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1. Estado actual
de la poblacion en Andalucia

La evolucion demografica tiene efectos sobre multi-
ples campos de la realidad social, econémica y poli-
tica. Junto al desarrollo de nuestra base economica,
la evolucion de la poblacion va a condicionar en gran
medida nuestras vidas en el inicio del siglo XX1. De
ahi el renovado interés por el analisis demografico y
por la prospectiva aplicada a los cambios poblacio-
nales. En este trabajo se examinan, en primer lugar
muy brevemente, los antecedentes v la situacion ac-
tual de la poblacion andaluza, destacando sus rasgos
mas significativos. A continuacion se analizan las
consecuencias principales de la evolucion futura, so-
bre la base de las proyecciones demograficas dispo-
nibles que marcan la senda mas probable para los
proximos anos.

Andalucia ha seguido una evolucion muy similar a la
que ha conocido el resto de Esparia y todos los paises
desarrollados, aunque el inicio de los cambios en las
variables demograficas ha sido mas tardio. A lo largo
de este siglo, se ha producido un cambio profundo en
las modalidades de reproduccion de la poblacion, cu-

yo rasgo principal es el paso de una situacion inicial
de escaso o nulo crecimiento de la poblacion, basada
en una natalidad elevada y en una mortalidad también
elevada, a otro equilibrio en el que la natalidad y la
mortalidad se compensan a niveles mucho mas redu-
cidos.

Aunque estos cambios s¢ acompanan generalmente
de un mayor crecimiento demogréfico, sus cfectos
han estado limitados en Andalucia por el saldo mi-
gratorio negativo, especialmente en las décadas de los
cincuenta y los sesenta. Pero a pesar de la sangria de-
mografica que ha supuesto la emigracion, la pobla-
cion de lo que constituye ahora la Comunidad Auto-
noma se ha duplicado entre 1900 y 1991 (de 3,5 mi-
llones a 7 millones de habitantes) y su peso en la po-
blacion nacional solo ha disminuido muy moderada-
mente. Andalucia era, a principios de siglo, la Region
mas poblada de Espafia (el 19,5% en 1900) y lo ha se-
guido siendo hasta ahora, aunque solo con el 18,2%
en 1996. En contraste, otras Comunidades espariolas
de fuerte emigracion han experimentado, durante el
mismo periodo, una drastica reduccion de su peso de-
mografico, como Extremadura (del 4,74% al 2,7%),
Castilla-La Mancha (del 7,45% al 4,32%) o Castilla-
Leon (del 12,37% al 6,33%)".

1. Los datos de principios de siglos estdn tomados de Del Campo S. y Navarro Lopez, M., 1987, p. 15; los de 1996 provienen del
Padrén Municipal de Habitantes (INE, “Espafia en cifras, 1997 - Poblacion.”, pagina Internet del INE).
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La etapa actual se inicia en los afos setenta, cuando
se reducen las salidas de andaluces, a la vez que se in-
tensifica el retorno de antiguos emigrantes, y se con-
firma algo mas tarde, cuando se invierte el saldo mi-
gratorio con el exterior, hasta el punto que en el peri-
odo 1981-90, las entradas netas han representado
aproximadamente un diez por ciento del crecimiento
natural de la poblacion andaluza. A pesar de este gi-
10, la tasa de crecimiento de la poblacion en los afios
ochenta (8,9 por mil de media anual) no supera en
mucho a la de la década anterior, debido a la fuerte
caida del numero de nacimientos. Es en el curso de
esta década de los ochenta cuando Andalucia adquie-
re los rasgos principales que caracterizan actualmen-
te a la gran mayoria de paises y regiones de la Union
Europea: una fecundidad muy baja y una esperanza
de vida alta y creciente, asi como un saldo migratorio
positivo, alimentado sobre todo por la llegada de tra-
bajadores extranjeros,

Este largo proceso de cambio demografico se acom-
paiia, sobre todo en su ultima fase, en los afios mas re-
cientes, de cambios en la estructura por edades de la
poblacion, consecuencia directa de la disminucion de
la mortalidad y de la fecundidad, que acentuan el pe-
so de las personas mayores y reducen el de los jove-
nes, fendmeno que se denomina envejecimiento de-
mografico. La piramide de la poblacién andaluza ac-
tual también presenta la forma caracteristica que tie-
ne en las sociedades avanzadas, con una base que se
reduce y una clspide que se ensancha. La proporcién
de personas de 65 y mas afios ha aumentado a lo lar-
2o de todo el presente siglo y se ha duplicado entre
1950 y 1991, hasta alcanzar el 12% de la poblacion.
En el mismo periodo la poblacion joven, de menos de
15 afios, ha disminuido su importancia relativa del
30% al 23%.

Uno de los cambios mas radicales que ha vivido An-
dalucia es la reduccion y la reorientacion de sus flu-
jos migratorios. A principios de los sesenta se sitiia
una ¢poca de gran emigracion, cuando millares de
andaluces se desplazan a diversos paises de Europa
(Francia, Alemania, Suiza...) asi como a Catalufia, el
Pais Vasco y Madrid, destinos mas frecuentes dentro
del territorio nacional. La emigracion al extranjero ha

disminuido con el tiempo, hasta practicamente desa-
parecer, y las salidas hacia el resto de Espafia también
han caido en picado, aunque todavia persisten flujos
de escasa importancia en las dos direcciones.

A la vez que disminuyen los flujos a larga distancia,
aumentan, sobre todo a partir de los afios ochenta, los
intercambios entre provincias andaluzas y, mas aun,
los cambios de residencia dentro de la misma provin-
cia, es decir la movilidad a corta distancia. Esta evo-
lucion también se ha observado en muchas Comuni-
dades espaiiolas.

El cambio de modelo migratorio corresponde a una
evolucion general, consecuencia del desarrollo eco-
nomico, en la que los flujos a larga distancia, ligados
al ¢xodo rural y al trasvase de poblacion activa de la
agricultura a la industria y al sector servicios, pasan a
un segundo plano y se desarrollan flujos mas ligados
a la vivienda que a la busqueda de trabajo. El desa-
rrollo de las ciudades grandes y medianas y el auge
de las areas metropolitanas, que forman mercado tini-
cos de vivienda y de trabajo, multiplican los cambios
de residencia entre municipios vecinos y explican
buena parte del incremento de los flujos internos. La
constitucion de Andalucia en Comunidad Auténoma,
un espacio politico y administrativo integrado, favo-
rece también una reorientacion de los flujos hacia las
otras provincias de Andalucia.

Internamente, los intercambios mds intensos se dan
entre las provincias geograficamente mas proximas,
Almeria-Granada-Jaén, Huelva-Sevilla, etc., y el
efecto de proximidad explica que grupos de provin-
cias como las que configuran el Este de Andalucia,
por una parte, y ¢l Oeste, por otra, dibujen dos regio-
nes, cada una con mayores intercambios en su seno
que hacia la otra, Esta separacion debe ser matizada
por la atraccion que ejercen sobre el conjunto de An-
dalucia las provincias de Malaga y Sevilla.

A la vez que se reducian los flujos de salida, crecia la
inmigracion a Andalucia desde el resto de Espana, en
buena parte debida al retorno de emigrantes anterio-
res, que representaron mas de la mitad de las llegadas
entre 1981 y 1991°,

2. TEA (1996): Los movimicntos migratorios con origen y destino en Andalucia, 1981-1991.
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Recientemente se ha incrementado la inmigracion
extranjera hacia Andalucia. La implantacion de ex-
tranjeros no es un fenomeno nuevo en esta Region.
En un primer tiempo se produjo una inmigracion de
personas mayores cn las regiones costeras, muy
cuantiosa en los afios sesenta y setenta, que ha ido
creando importantes asentamientos de poblacion ex-
tranjera en algunas zonas. Mas adelante, a partir de
la mitad de los afos setenta, s¢ produjeron retornos
de emigrantes andaluces desde el extranjero y en la
actualidad estan llegando trabajadores extranjeros,
especialmente marroquies. Actualmente, la inmigra-
ci6n extranjera es la suma de dos tipos muy diferen-
ciados de inmigracidn: la de trabajadores jovenes y
la de mayores en torno a las edades de jubilacion, cu-
yas caracteristicas e implantacion espacial son tam-
bién muy distintas. En la provincia de Mélaga, por
ejemplo, predomina la inmigracion de mayores y en
Jaén, la de jovenes.

Como consecuencia de los cambios que se han pro-
ducido a lo largo del siglo XX, se ha modificado
profundamente la distribucion interna de la pobla-
cién andaluza. El peso de algunas provincias en la
poblacion total de Andalucia ha disminuido subs-
tancialmente, como es el caso de Almeria, que pa-
sa del 10,2% en 1900 al 6,4% en 1950 (antes del
periodo de fuerte emigracion), porcentaje que con-
serva, con tendencia ligera al alza, hasta nuestros
dias, o de Jaén, que pierde peso entre 1950 y 1980
(de 13,3% a 9,7%) y se mantiene, con ligera baja,
después. También han perdido importancia demo-
grafica, aunque en menor medida que las anterio-
res, las provincias de Cordoba, Granada y Huelva.
Las tres provincias restantes han incrementado su
peso, especialmente Sevilla que pasa del 16% en
1900 al 23% en los ochenta. En conjunto se ha
acentuado la desigualdad en la distribucion de la
poblacion y las tres provincias mas pobladas, Sevi-
lla, Malaga y Cadiz, agrupan ahora el 56% de la
poblacion andaluza. Esta divergencia territorial se
explica en parte por diferencias de crecimiento na-
tural, que no ha sido uniforme en todas las provin-
cias y no lo es hoy tampoco, pero sobre todo refle-
ja la desigual incidencia de la emigracion andaluza
en las provincias.

2. El futuro de la poblacion
de Andalucia

El breve repaso anterior ha puesto de manifiesto que
la evolucion demografica reciente en Andalucia ha
scguido un modelo comin a todos las sociedades de-
sarrolladas en lo que respecta a los componentes del
crecimiento natural. Una vez agotada la emigracion,
uno de los principales rasgos que diferenciaban a
Andalucia de los paises y regiones mas desarrolla-
dos, la dinamica de la poblacion andaluza ha adqui-
rido unas caracteristicas que la asemejan al conjunto
de Espania y al resto de sus vecinos europeos : una fe-
cundidad muy baja, y en este caso todavia declinan-
te, una esperanza de vida alta y en progresion mode-
rada y una incipiente inmigracion extranjera. Los in-
terrogantes que plantea el futuro son ahora tambien
comunes.

Hasta no hace mucho tiempo, el interés que suscitaba
la poblacion giraba sobre todo en torno a su volumen
y al ritmo de su crecimiento, como demuestran algu-
nos prestigiosos estudios realizados en los afios se-
senta y setenta que pusieron de manifiesto los peli-
gros del exceso de poblacion en relacion a los recur-
sos, especialmente los no renovables. En nuestros di-
as, esa inquietud se ha reducido considerablemente,
como consecuencia de la caida de la fecundidad que
se extiende a todos los paises desarrollados y de la
progresiva percepcion de que todos los paises del
Mundo van entrando en el proceso de transicion de-
mogréfica, lo que conlleva una disminucion sensible
de la fecundidad®. En las regiones més desarrolladas
empieza incluso a preocupar que el crecimiento se
torne negativo y disminuya la poblacion de forma
sostenida, situacion a la que han llegado ya algunas
regiones en Europa. Sin embargo, el interés se ha des-
plazado sobre tedo hacia los problemas que plantean
los cambios en la estructura de la poblacion. Veremos
a continuacion qué se puede anticipar a partir de la si-
tuacion actual y de la evolucion reciente sobre el fu-
turo de la poblacion andaluza y cuales serdn las prin-
cipales consecuencias de los cambios previstos, tanto
en lo que se refiere al volumen como a la estructura
de la poblacion.

3. El nimero medio de hijos por mujer en el Mundo era de 5 en 1950 y ha descendido actualmente a 3.
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Las proyecciones demograficas constituyen un ins-
trumento que permite sefalar y cuantificar lo que
pucde estimarse inevitable en el corto plazo y anali-
zar la evolucion de la poblacion y de su estructura a
medio plazo en ciertos supuestos de evolucion de los
componentes del cambio: mortalidad, fecundidad y
flujos migratorios, en parte deducidos de la evolucion
anterior, pero que no son inevitables y pueden verse
afectados por acontecimientos no previstos o por la
accion de politicas adecuadas.

El Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) ha pu-
blicado en 1995 unas proyecciones de poblacién para
Andalucia y provincias®, prolongadas en una segunda
entrega para algunos niveles infraprovinciales. La
proyeccion esta basada en los datos del Censo de
1991 y llega hasta el 1° de Encro de 2006. Mas re-
cientemente, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) ha difundido unas proyecciones de la poblacion
de Esparia, de las comunidades autonomas y de las
provincias, que muestran escasas diferencias con las
elaboradas por el Instituto andaluz.

3. Los componentes
del cambio demografico

Las proyecciones del 1IEA proponen tres escenarios
de evolucion de la poblacion futura: alto, medio y ba-
Jo, que concretan desde la posibilidad que la fecundi-
dad siga el curso descendente actual, hasta la ocu-
rrencia de un posible cambio de tendencia. La desa-
gregacion de la poblacion por provincias y ambitos
menores, se ha realizado unicamente en el escenario
central.

La proyeccion de la mortalidad se basa en la evolu-
cion pasada, que presenta una gran regularidad, en
comparaciones con Espaiia y otros paises y en una hi-
potesis sobre la esperanza de vida maxima. El resul-
tado es que la esperanza de vida de las mujeres pasa-
ria de 79,7 anos en 1991 a 82 afios en 2006, un incre-
mento medio anual de 0,16 anos, 1déntico al observa-

do en el quinquenio 1985-1990, y la de los hombres,
de 72,6 afos 74.7 afios, un incremento ligeramente
inferior al de las mujeres, lo que agranda la diferen-
cia a favor de las mujeres, cuya vida media supera ac-
tualmente en casi 7 afios a la de los hombres. Las es-
peranzas de vida de cada provincia se deducen de las
proyectadas para Andalucia en base a una hipotesis de
convergencia en un horizonte lejano, que equivale a
postular una reduccion de las diferencias de mortali-
dad entre ellas.

El ritmo proyectado de disminucion de la mortalidad
puede pecar de un cierto pesimismo, a la vista de los
altimos datos disponibles (1994-95) que muestran
una progresion de la esperanza de vida de las mujeres
y, sobre todo, de los hombres mas rapida de la que es-
taba prevista, aunque el efecto de esta divergencia so-
bre el volumen v la estructura de la poblacion pro-
yectada serd pequenio.

El analisis de la evolucion reciente de la fecundidad
en Andalucia desemboca en tres variantes de futuro
para este componente esencial. La hipotesis baja
plantea la continuacion de las tendencias actuales y
supone que los niveles en algunas provincias puedan
alcanzar ¢l que s¢ observaba en Espaiia en 1991, fe-
cha de la proyeccion. Este supuesto se basa en que se-
guira disminuyendo la fecundidad de los jovenes en-
tre 20 y 30 afios y que no se producira una recupera-
cion entre las mujeres de mas de treinta afos, sin que
siga cayendo la fecundidad a esas edades, estabili-
zandose las tasas en los valores observados en el tlti-
mo periodo.

Las otras dos variantes incorporan una recuperacion
de la fecundidad a partir de 1995 que, en un caso per-
mite alcanzar 1,6 hijos por mujer en 2006 y en ¢l otro
1,8 hijos por mujer en la misma fecha. La fecundidad
de las provincias se ha determinado, como para la
mortalidad, sobre la base de una reduccion progresi-
va de las diferencias entre ellas.

La variante baja de fecundidad, presentada en la pro-
yeccion del TEA como el supuesto mas desfavorable
para ¢l futuro de la poblacion andaluza, ha sido ya su-

4. IEA (1995): Proyeccion de la poblacion de Andalucia, 1991-2006.
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perada a la baja en los tltimos afios, puesto que el ul-
timo dato definitivo disponible (1,38 en 1995) y el
provisional de 1996 (1,34) estan claramente por deba-
jo de lo proyectado (1,56 en 1995). La aceleracion de
la caida de la fecundidad que esto supone, rompiendo
la tendencia anterior sobre la que se basan las proyec-
ciones, refleja sobre todo la persistencia e incluso la
agravacion de la precaria situacion de los jovenes en
Espana, y especialmente en Andalucia. Sin embargo,
a pesar de la persistente caida de la fecundidad, la hi-
potesis mas probable para el futuro debe contemplar
una cierta recuperacion, inevitable en todo caso como
consccuencia de la acumulacion del retraso de los na-
cimientos y muy probable en el caso de que se cum-
plan las expectativas de mejora de la situacion laboral
de los jovenes. Ahora bien, teniendo en cuenta la evo-
lucion mas reciente, podria llegarse en Andalucia, an-
tes de la eventual recuperacion, a un minimo mas pro-
ximo al del conjunto de Espafia (en torno a 1,2 hijos
por mujer) que el que se ha proyectado.

Los flujos migratorios son la componente considera-
da mas dificil de prever, aunque algunas tendencias
aparecen con claridad. La disminucion de la emigra-
cion hacia el exterior de Andalucia obedece a un cu-
mulo de factores, entre cllos algunos internos —el
desarrollo economico de la Region y un cierto agota-
miento de la reserva demogréafica— y otros externos
—la escasa necesidad de inmigrantes en las regiones
tradicionalmente receptoras (Catalufia, Madrid, Pais
Vasco) y la tendencia general a que disminuya la de-
manda de trabajo-—. Esta situacion es compatible con
la persistencia en el futuro de alguna emigracion de
Jovenes de Andalucia hacia Cataluia y Madrid, por
ejemplo, debido a las grandes diferencias econdmicas
con estas Comunidades y al alto indice de paro que
sufre Andalucia.

Es muy improbable, sin embargo, que pueda repro-
ducirse una situacion similar a la de los afios sesenta.
en los que Andalucia, y otras regiones de Espana, ali-
mentaron con sus hombres y mujeres el proceso de
industrializacion y el desarrollo de algunos paises eu-
ropeos y de varias regiones espaiolas, especialmente
de Catalufia. La emigracion no puede ahora jugar el

papel de valvula de escape que jugod para Andalucia
en el pasado, pero tampoco se corre el peligro de una
sangria de recursos humanos como el que se produjo,
que seria hoy todavia mas costosa teniendo en cuenta
la inversion en formacion que se ha realizado en los
Gltimos afios.

También puede mantenerse una corriente en sentido
inverso de personas de mas edad, estén o no relacio-
nadas con el retorno de andaluces, todavia numerosos
en el resto de Espaiia’. El flujo de retorno ha dismi-
nuido en los Ultimos afios y no es probable que au-
mente en el futuro, ya que ademas de quedar menos
andaluces fuera de Andalucia, la propension a retor-
nar disminuye cuando se alarga el tiempo de perma-
nencia en el pais de acogida. En la proyeccion del
IEA, la inmigracion desde el resto de Espafia com-
pensa la emigracion de andaluces, 1o que concuerda
con la tendencia reciente,

A pesar del saldo migratorio nulo, los flujos con ori-
gen o destino en el resto de Espafia tendran efectos
sobre la estructura por edades, debido a la composi-
cion diferente de los emigrantes y de los inmigrantes,
los primeros més jovenes que los segundos. En la re-
lacién con el extranjero, se postula la ausencia total
de emigracion de andaluces fuera de Espana (lo que
ya se observa cn los tltimos afios).

Al haberse reducido considerablemente los intercam-
bios con el resto de Espafia y agotado la emigracion
hacia el extranjero, en los proximos afios, dominaran
dos tipos de migraciones: las internas de muy corta
distancia y la inmigracion de extranjeros.

Las de corta distancia estan asociadas a la consolida-
cion de las areas urbanas, y tienen por ello un peso
desigual en las provincias. En este tipo de migracion,
los flujos se dirigen desde el micleo central hacia el
entorno, en un proceso de descongestion, dinamizado
por el mercado inmobiliario y las implantaciones pro-
ductivas. Las migraciones interprovinciales se han in-
corporado a la proyeccion con un nivel de detalle iné-
dito hasta ahora en Espana. Sin embargo la ausencia
de datos comparables de perfodos anteriores que per-

5. TEA (1996): Los movimientos migratorios con origen v destino cn Andalucia, 1981-1991.
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—
Cuadro 1. Proyeccion de la poblacion andaluza en cuatro escenarios. 1991-2006 (en miles de habitantes).

Ao IEA: Escenarios de proyeccion INE
(1 de Enero) Bajo Medio Alto

1991 6941 6941 6.941 7 - 6.938
1992 6.99 9%  6.9% i 6978
1993 7.032 7.032 7.032 - 7014
1994 7.068 7068 7069 7.049
1995 7.103 7.105 7108 7.080
1996* 113 7142 7143 1
1997 7.173 7.180 7.181 7.144
1998 . 7200 1218 7.219 7174
1999 7.241 7.255 7.259 7.203
2000 7.273 7292 7300 7.233
2001 7.303 7.329 7.341 7.262
2002 73R 7365 7383 7.9
2003 ~ 7.360 7.400 7.425 732
2004 7.385 7.434 7.467 7352
2005 7.408 7.466 7,508 B 7.382
2006 7.428 7.497 7.548 ) 7.410

Fuente: [EA: “Proyeccion de la poblacion andaluza, 1991-2006", 1995.
INE: "Proyeccion dé fa poblacion espanola basada en el Censo de 1991", 1997

() A 1 de Mayo de 1996, la renovacién padronal daba 7.217 miles de habitantes como poblacion de Andalucia.

mitan detectar evoluciones ha llevado a mantener
constantes en el tiempo la intensidad y la orientacion
de los flujos observados durante el afio 1990, lo que
supone una seria limitacion que, segin los responsa-
bles del IEA, podra ser subsanada en la revision de las
proyecciones que se estd gestando actualmente.

En cuanto a los inmigrantes, el aumento reciente de
SU NUMEro no es, en principio, extrapolable hacia el
futuro porque existe en Espafia y en Europa una poli-
tica de inmigracion explicita, basada principalmente
en el control de los flujos de entrada. Sin embargo, la
evolucion economica y politica de algunos paises del
otro lado del Mediterraneo, de fuerte crecimiento de-
mografico, y la sectorizacion de nuestro mercado de
trabajo, que permite la coexistencia de paro y de ofer-
tas de empleo no cubiertas, crean una presion cre-
ciente a la entrada de trabajadores inmigrantes. Por

razones simplemente geograficas, Andalucia es una
de las regiones donde esta situacion puede tener una
gran repercusion.

En la proyeccion se ha optado por una hipdtesis que
podria ser tachada de conservadora, ante la dificultad
0 mas bien la imposibilidad, de adelantar una previ-
sion razonada en esta materia, fijando las entradas ne-
tas anuales en 3.500 inmigrantes extranjeros, cifra
fundada en un reparto del cupo de inmigrantes, fija-
do en 25.000 para toda Espana, basado distribucion
actual de los extranjeros. La incertidumbre relativa a
la inmigracion no es critica en la proyeccion. Si bien
los inmigrantes plantean problemas cspecificos, que
dependen mucho de su nimero, desde el estricto pun-
to de vista de las estructuras demogréficas, su in-
fluencia en la evolucion futura de la poblacion no es
muy determinante®.

6. Ver un analisis sistematico de esta cuestion en Fernandez Corddn (1995).
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[ e e s e s
Cuadro 2. Porcentaje que representa la poblacion de cada Comunidad Autonoma en el total de Espaiia, 1991-2006.

Comunidad % de la poblacion espaiiola

Auténoma 1991 1996 2001 2006
Andalucia 17,85 ] 18,13 18,39 18,66
Aragdn 3,06 3,01 2,9 29
Asturias 282 2,74 265 2,57
Baleares 182 1,85 189 1,93
Canarias 3,84 397 411 4,25
Cantabria 136 1,34 133 1,32
Castilla-Ledn 427 431 4,36 442
Castilla-La Mancha 6,55 6.40 6,28 6,15
Catalufia 15,59 15,46 15,32 15,18
Extremadura 2,73 2,74 2,75 an
Galicia 7,03 6,95 6,86 6,77
Madrid 12,73 1277 1277 12,75
Murcia 2,69 2,75 2,82 2,89
Navarra 1,34 1,34 1,35 - 1,35
La Rioja 0,68 066 0,65 0,64
Com. Valenciana 9.92 9,96 10,01 10,06
Pais Vasco 541 528 515 9,02
Ceuta y Melilla 032 0,34 0,35 0,37
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE: Proyeccion de la poblacion espanola, INF, Madrid 1997

4. El crecimiento de la poblacion

Las variantes de proyeccion acotan la senda mas pro-
bable de crecimiento futuro de la poblacion andaluza
y todas ellas conducen a una disminucion de la po-
blacion a largo plazo, aunque la poblacion seguira
aumentado de aqui a 2006. En los tres escenarios, el
crecimiento natural es positivo a lo largo de todo el
periodo de proyeccion y, salvo en la hipotesis baja,
aumenta en términos absolutos en los proximos
afos, como consecuencia del incremento del nimero
de nacimientos, a pesar de que aumentan también las
defunciones. En la hipdtesis mas desfavorable, el rit-
mo de crecimiento disminuye a lo largo de todo el
periodo de proyeccion y el crecimiento natural en va-
lores absolutos queda reducido, en el tltimo afo de
la proyeccion, a apenas mas de la mitad de lo que fue
en 1991 (de 33.000 a 17.000). En la hipotesis media
se produce un ligero aumento que culmina en 1997
(de 33.000 a 34.000) y posteriormente una disminu-

cion, hasta alcanzar 27.000 en 2005. En la hipotesis
alta la tasa de crecimiento aumenta muy ligeramente
hasta 2001 y después disminuye pero, en valores ab-
solutos, el incremento anual de la poblacion es ma-
yor al final del periodo, alcanzando las 37.000 per-
sonas en el afio 2005.

En cualquiera de las hipdtesis planteadas, el creci-
miento proyectado hasta 2005 serd, en promedio
anual, inferior al de la década de 1981-90, que fue del
7,0 por mil. En el periodo de proyeccion 1991-2003,
esta tasa podria situarse entre el 3,9 y el 5,6 por mil.

En el abanico de crecimiento futuro que configuran
las hipotesis barajadas, hay que destacar la importan-
cia del efecto de estructura en la dindmica de la po-
blacion andaluza, de aqui a principios del siglo XXI.
A pesar de un nivel de fecundidad mas bien bajo, tras
un proceso de disminucion que se inicia en 1976 y
dura todavia, puede afirmarse que, en cualquier caso,
la poblacion andaluza seguira creciendo en los proxi-
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Gréfico 1. Proyeccion de la poblacion andaluza 1991-1992.
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mos quince afios, alcanzando en 2006 en torno a los
7.400.000 habitantes, lo que supone un incremento en
torno a 500 mil habitantes en quince afios. En el fu-
turo, ¢l grupo de mujeres jovenes en edad de procre-
ar tendra una gran importancia numeérica, consecuen-
cia de las altas tasas de fecundidad en épocas anterio-
res, contrarrestando parcialmente la disminucion de
la fecundidad. Este efecto de estructura es positivo a
lo largo de todo el periodo de proyeccion, en el que
llegan a las edades de mayor fecundidad las mujeres
pertenecientes a las generaciones numerosas de 1955
a 1975 que ya no emigran y se benefician de la baja
mortalidad. Incluso si la fecundidad descendiese algo
por debajo del nivel proyectado en la variante mini-
ma, ¢l crecimiento de la poblacion se mantendria po-
sitivo en los proximos afios, siendo lo mas significa-
tivo del futuro inmediato la continuidad del creci-
miento, que no se vera practicamente afectado, en el
plazo contemplado, por el nivel de la natalidad. Asi lo
evidencian, tanto la proyeccion realizada por el IEA
como la mas reciente del INE, aunque ¢sta sc situa en
un nivel algo mas bajo (Cuadro | y Grafico 1).
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Aunque de aqui al 2006, horizonte de la proyeccion,
no se vislumbra un crecimiento negativo, éste se en-
cuentra contenido de forma implicita en los parame-
tros actuales y proyectados de fecundidad, a lo que se
anade, a principios del siglo que viene y sobre todo
después del 2005, la llegada a la maternidad de las
mujeres nacidas después de 1975, pertenecientes a ge-
neraciones cada vez mas escasas, debido a la caida de
la fecundidad que se inicia ese afio. El efecto de es-
tructura sera entonces de signo contrario al actual,
acentuando la accion de la baja fecundidad, si ésta se
mantiene. Los problemas de crecimiento poblacional
no se plantearan por tanto en Andalucia antes de la se-
gunda década del proximo siglo, pero se plantearan
inexorablemente, y perduraran durante un tiempo mas
o0 menos largo, segin lo que tarden las tendencias de-
mograficas actuales en invertirse, si es que eso ocurre.

El peso de Andalucia viene aumentando desde que fi-
nalizo la emigracion y ha pasado del 17.45% de la po-
blacion espafiola en 1986 al 17,85% en 1991. Si nos
atenemos a los datos proyectados, el peso demografico
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Gréfico 2. Cambio proyectado 1991-96 y 1991-2006 del porcentaje que representa cada CA en el conjunto de Espaiia.
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de las Comunidades Autdnomas se modificard sensi-
blemente en el proximo futuro (ver cuadro 2). Andalu-
cia es la Comunidad Autonoma que gana mas peso en
el conjunto nacional, pudiendo llegar a representar el
18,66% en 2006, siempre que se realicen los supuestos
de la proyeccion del INFE, ¢n la que se basa esta esti-
macion. Otras Comunidades que ganan peso son Ca-
narias, Murcia, Madrid, Catilla-Leon y la Comunidad
Valenciana. Las que presumiblemente veran disminuir
su peso demografico son el Pais Vasco, Castilla-La
Mancha, Galicia, Catalufia y Asturias (Grafico 2).

Los datos manejados aqui han sido tomados de pro-
yecciones de poblacion basadas en la poblacion del
Censo de 1991 y en la evolucion de los componentes
hasta 1993, en el mejor de los casos. Desde que se ela-
boraron estas proyecciones se ha realizado una opera-
cion de renovacion padronal con fecha 1 de Mayo de
1996. De acuerdo con los resultados recientemente
publicados por el INE, la poblacion andaluza era ¢n
esa fecha de 7.216.649, lo que supone el 18,20% de la
poblacion espaiola, algo por encima de lo proyectado
por el [EA o por el propio INE (Gréfico 1). Todavia no

se conocen los resultados detallados por sexo y edad
que permitirdn analizar con precision los componen-
tes de la evolucion reciente, para que puedan ser teni-
dos en cuenta en las estimaciones futuras.

5. Los cambios en
la estructura por edades

Lo verdaderamente nuevo en la situacion actual y fu-
tura no esta relacionado con el crecimiento de la po-
blacion, sino con los cambios en la estructura por
edades que se van a producir también con toda certe-
za. Estos cambios tendran una incidencia importante
sobre los dos polos que condicionan en buena medi-
da la situacion futura de la economia andaluza y del
bicnestar de la poblacion: la evolucion de la pobla-
cion dependiente y la de la poblacion en edad de tra-
bajar. El analisis de la incidencia de los posibles de-
sajustes entre la carga y la capacidad de afrontarla se
complica ademas, cuando se considera el ambito de
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Grafico 3. Piramides de poblacion. Andalucia 1991- 2006.
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una comunidad auténoma, por el reparto de compe-
tencias v por los mecanismos de redistribucion que se
establecen en el conjunto de Espania. En primer lugar,
se describiran brevemente los cambios demograficos
mas probables en los proximos afios y seguidamente
se sefialaran sus principales consecuencias.

En 1975, antes del inicio de la caida de la fecundidad,
la piramide de poblacion tenia la forma caracteristica
que le da su nombre, en particular una base ancha co-
mo consecuencia de la alta natalidad de los Gltimos
veinte afios. En la piramide de 1991 se observa un es-
trechamiento de la base, consecuencia de la disminu-
cion de los nacimientos desde la segunda mitad de los
setenta. Finalmente, la piramide de 2006 (correspon-
diente a la hipotesis media de proyeccién) empieza a
tener forma de cilindro, debido a que los nacimientos
dejan de disminuir en el escenario contemplado en la
proyeccion, e incluso aumentan ligeramente, por
efecto principalmente de la estructura por edades, co-
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mo ya se ha visto (Grafico 3). Se observa igualmente
el desplazamiento hacia arriba de lo que en 1975 era
un excedente de nifios, fruta de la alta fecundidad de
los afios anteriores, y en 1991 un excedente de jove-
nes, que van pasando a las edades de plena actividad
en el periodo de proyeccion. Estas generaciones nu-
merosas empezaran a llegar a la jubilacion a partir de
2025 y ejerceran una presion creciente sobre el siste-
ma de pensiones en ¢l segundo cuarto del siglo XXI.
Si, tal como contempla la proyeccion analizada, se
produce la esperada recuperacion de la fecundidad,
después de un largo periodo de disminucion, las ge-
neraciones venideras seran mas numerosas que las
nacidas desde 1980, lo que provocard en el futuro
fluctuaciones en las diferentes edades de la vida. Es
este un aspecto de la dinimica demografica que no
por menos conocido es menos importante: la existen-
cia de fluctuaciones en las diferentes etapas del ciclo
vital, como consecuencia principalmente de fluctua-
ciones en los nacimientos, que a su vez son en parte
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Gréfico 4. Porcentaje de poblacion menor de 15 afios. Andalucia y Espaiia.
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mantenidas por las fluctuaciones en la estructura, y
que pueden llegar a ser de gran amplitud. Esta persis-
tencia, por auto-alimentacion, de los desequilibrios
demograficos es una de las razones que justifica que
deban ser objeto de atencién en su fase mas tempra-
na, lo que permitiria atenuar, o al menos prever con
mayor exactitud, sus efectos sobre la demanda de ser-
vicios publicos, por ejemplo.

Con todo, la caracteristica mas importante de la evo-
lucion demografica en el futuro es el progresivo en-
vejecimiento de la poblacién. El periodo reciente,
desde 1975, se ha caracterizado por la disminucion
constante de la proporcion de jovenes (menores de 15
afios) en la poblacion. Del 30,9% en 1975 se llega al
23,0% en 1991, con una disminucion mds intensa en
los afios ochenta. La proporcion de adultos (15-64
afos) aumenta en este periodo del 59,9% al 65,3%.
También ha aumentado moderadamente la importan-
cia relativa de la poblacion mayor (65 y mas) que pa-
sa del 9,2% al 11,7% y mas aun la de ancianos (80 y
mas) que crece del 1,3% al 2,3%.

El progresivo envejecimiento de la poblacion, o incre-
mento de la proporcion de personas mayores en la po-
blacién, es ya un hecho en Andalucia, aunque no al-
canza el nivel del conjunto de Espafia, a su vez infe-
rior al de la mayoria de los paises de la Comunidad cu-

Espana

ropea. Esta diferencia se debe a la influencia de dos
factores contrapuestos. Por una parte, Andalucia se
beneficia ahora de la mayor fecundidad de su pobla-
cién en épocas no muy lejanas v del fuerte descenso
de la mortalidad, pero por otra s resiente de la baja fe-
cundidad de los afios ochenta, que provoca una dismi-
nucién absoluta y relativa del nimero de jévenes. En
el futuro, la ventaja estructural actual se ird transfor-
mando en inconveniente, a medida que las generacio-
nes numerosas del pasado, menos afectadas por la
mortalidad, lleguen a la edad de jubilacién. El deterio-
ro a medio plazo es por tanto inevitable, pero el pro-
blema que plantea el envejecimiento en el largo plazo
va a depender esencialmente del curso que tome la fe-
cundidad, que afecta a la capacidad productiva.

El grado de envejecimiento, medido por las proporcio-
nes de personas mayores y de jovenes en la poblacion,
aumentara en el futuro cualquiera que sea la evolucion
de la dinamica demografica. La proporcion de jovenes
menores de 15 afios que era del 23,0% en 1991, se si-
tuara entre el 17,9% y el 19,2% en 2006, segin la hi-
potesis de proyeccion. Para el conjunto de Espania, el
INE anticipa que esta proporcion bajard hasta el 15%
en 2006, nivel inferior a la hipotesis mas pesimista pa-
ra Andalucia, con un margen tal que puede afirmarse
que la diferencia se mantendra en todo caso, aunque
con tendencia a reducirse (Grafico 4).
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Grafico 5. Porcentaje de poblacion de 65 y mas afios. Andalucia y Espaiia.
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La proporcion de adultos (15-64 aos) experimentard
un incremento, con maximos entre el 66,2% y el
67,2% segin la hipotesis. En el horizonte de 2006 au-
mentara con seguridad la proporcion de personas en
edad de trabajar, lo que deberia en principio facilitar
la asuncion de la carga de los mayores, si se crean los
puestos de trabajo necesarios. La proporcion de adul-
tos serd en los proximos quince afios solo ligeramen-
te inferior a la del conjunto de Espafia (67,7% en
2006), de acuerdo con la proyeccion del INE.

La proporcion de personas mayores al final de la pro-
yeccion varia poco segun la hipotesis: entre el 14.6%
y el 14.9% de mayores de 65 afios y el 3,5% de 80 y
mas. La proporcion de personas mayores seguird
siendo sensiblemente menor en Andalucia que en el
conjunto de Espaiia, donde el grupo de 65 y mas re-
presentara el 17,4% en 2006, segun la citada proyec-
cion del INE (Grafico 5).

Ademas del peso relativo, también es importante, des-
de muchos puntos de vista, la evolucion del nimero
absoluto de personas mayores. Se puede ilustrar la
magnitud del problema futuro tomando lo proyectado
en el escenario medio de la proyeccion del 1EA. En
ese supuesto, la poblacion de 65 afios y mas pasara de
809.000 personas en 1991 a 1.103.000 en 2006 (un
crecimiento de mas del 36%). Entre los mayores, la
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poblacion anciana (80 y mas afios) pasara de 161.000
personas en 1991 a 262.000 en 2006 (un incremento
del 63%, el mas elevado entre los grupos de edad con-
siderados). Los mayores de 80 afios, van a pasar del
11,2% del grupo de 60 y mas en 1991 al 18,2% en
2006. Este aumento progresivo de la edad media en el
colectivo de la Tercera Edad, constituye uno de los ma-
yores problemas que se plantearan en el futuro.

Otro rasgo importante del envejecimiento es la alta
proporcion de mujeres en los grupos de mas edad, por
efecto de la mortalidad diferencial, que sigue favore-
ciendo al sexo femenino, aunque ese privilegio puede
significar soledad y escasez de recursos en la vejez.
En 1991, un 9,7% de los hombres y un 13,5% de las
mujeres tenia 65 afios y mas. En 2006, estas propor-
ciones son respectivamente del 12,3% y del 16,9%.
Las diferencias son ain mas acusadas entre los ancia-
nos de 80 afos y mas. En 1991, el 1,6% de los hom-
bres y el 3% de las mujeres se encontraba en ese gru-
po de edad. En 2006, son respectivamente el 2,4% y
el 4,6%. Como se ve, la poblacion més anciana es
mayoritariamente femenina.

Los cambios en la estructura por edades que se van a
producir en los proximos afios, descritos brevemente
en lo que antecede, pueden considerarse como inevi-
tables, dentro de unos margenes estrechos. Para la Co-
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Grafico 6. indice de dinamismo demografico de las provincias andaluzas, 1971-2006.
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munidad Andaluza, los efectos de estos cambios vie-
nen parcialmente mediatizados por el sistema de re-
parto de competencias, por la redistribucién que im-
plica el Sistema de Seguridad Social y por la que con-
templa el sistema de financiacion autonomico actual-
mente vigente, factores todos que condicionan la
asuncion final de la carga de dependientes. En gene-
ral, en los mecanismos de compensacion entre Comu-
nidades Auténomas sélo interviene el nimero de ha-
bitantes, sin que se considere de forma explicita la es-
fructura por edades de la poblacion. A pesar de que no
existen estudios que permitan evaluar con precision su
impacto en la situacion actual espafiola, podemos dar
dos ejemplos de posibles efectos aplicados a Andalu-
cia: la carga de nifios v la de personas mayores.

Una parte sustancial de la carga de nifios v jovenes
pesa actualmente sobre las familias, por lo que la dis-
minucion prevista de la proporcion de jovenes, aun-
que pueda tener efectos negativos para el futuro, ali-
gera en lo inmediato la carga que pesa sobre los adul-
tos, si bien esta afirmacion debe matizarse porque la
carga efectiva también depende del gasto medio por
hijo, que aumenta con una “mejora de la calidad” de
los hijos (mas impuesta socialmente que elegida por
los padres) y del tiempo que los hijos permanecen a
cargo de sus padres, también con tendencia a aumen-
tar por la dificultad de emancipacion a la que se en-
frentan los jovenes, De todas maneras, la disminucion
de la proporcion de nifios y jovenes. si no eleva el ni-
vel de vida de los padres, favorece al menos el que

Almeria Sevilla Cadiz Malaga

puedan afrontar el mayor gasto por hijo y su mas lar-
ga permanencia en el hogar paterno.

Hay que senalar que, de acuerdo con las cifras proyec-
tadas por el INE, la disminucion futura de la depen-
dencia infantil y juvenil serd menor en Andalucia que
en las principales Comunidades y en el conjunto de Es-
pana, y por tanto s¢ beneficiard menos del efecto posi-
tivo inmediato de la disminucion de la carga, lo que su-
pone ya y supondra en ¢l futuro un cierto deterioro de
la posicién relativa de Andalucia en el conjunto de Es-
paiia. Este efecto se produce con independencia de los
mecanismos de nivelacion del Gasto Publico destinado
a estos grupos de edades (fundamentalmente los rela-
tivos al sistema educativo), porque el cambio afecta di-
rectamente al nivel de vida de las familias.

Por el contrario, la carga que representan los jubilados
estd en muy buena parte socializada a través del Siste-
ma de Pensiones. En €l se sigue el sistema de Caja Uni-
ca, lo que implica una redistribucion entre las regiones,
desde las que tienen porcentajes de mayores por deba-
jo de la media hacia las que tienen mayores indices de
envejecimiento, puesto que la carga que cada cotizante
soporta, cualquiera que sea su lugar de residencia, co-
rresponde a la del conjunto de Espana. Esta carga es
actualmente inferior a la media en Andalucia porque
los menores indices de ocupacion reducen el numero
de cotizantes, lo que supone un efecto redistributivo
positivo para la Comunidad. que disminuird si aumen-
ta el empleo, mientras que el efecto redistributivo ne-
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gativo ligado a la menor proporcion de personas ma-
yores se acentuara en todo caso en el futuro.

Prescindiendo de los efectos redistributivos anadidos,
en general el mayor peligro asociado al proceso de
envejecimiento de la poblacion es el aumento del pe-
50 de los nactivos a la vez que disminuyen los adul-
tos en cdad de actividad. La tasa de dependencia de-
mografica relaciona el nimero de personas en edad
de no trabajar, o bien por que no han alcanzado la
edad habitual de incorporacion al trabajo (tasa de de-
pendencia de jovenes), o bien porque han superado la
cdad de jubilacion (dependencia de personas mayo-
res), por cada persona en edad de trabajar, la suma de
estas dos tasas mide la dependencia total.

La tasa de dependencia total disminuye desde media-
dos de los setenta y seguira disminuyendo hasta ¢l
2003, en las dos hipotesis mas altas y hasta el 2005 en
las dos restantes. Entre 1991 y 2006 pasa de 53,1% a
48,7% en la hipotesis baja, 50,1% en la hipotesis me-
dia, 51,1% en la hipotesis alta. La disminucion se de-
be exclusivamente a la reduccion de la carga de jove-
nes, reflejo del nivel de la fecundidad, que se situara,
en 2006, entre el 26,6% de menores de quince afnos
(hipdtesis de fecundidad baja) v el 29% (hipotesis de
fecundidad alta). La dependencia de los 65 y mas au-
menta moderadamente en el periodo, de 17.9% a
22,1%, pero dentro de este colectivo aumentan sobre
todo los mas mayores: el namero de mayores de 80
afios por persona en edad de trabajar pasaria del 3,6%
en 1991 al 5% en 2006.

De lo anterior se deduce que el problema mas inme-
diato, ¢n ¢l horizonte a medio plazo que representa el
periodo de proyeccion, no es el desequilibrio entre ac-
tivos e inactivos, que se planteard a un plazo mas lar-
g0, sino los cambios en la demanda de servicios, es-
pecialmente los sanitarios y sociales, por parte de una
poblacion de ancianos (80 y mas) que crece rapida-
mente. Otros factores tienden a agravar la carga de los
inactivos, y en particular la carga de las pensiones (au-

mento de la cuantia media de las pensiones, aumento
de los beneficiarios, disminucion del empleo, etc.) pe-
ro en el horizonte que nos ocupa, la variable demo-
grafica actuara muy moderadamente. De hecho, los
desequilibrios demograficos empezaran a ejercer ple-
namente su influencia sobre el sistema de pensiones
después del 2020 y hasta el 2040 aproximadamente.

6. La poblacion en edad de trabajar’

Los cambios en la estructura por edades afectan a
otros muchos aspectos de la vida social y econdmica,
que a veces pucden ser previstos con una buena apro-
ximacion, debido a la gran inercia de la evolucion de-
mografica. Su influencia sobre el mercado de trabajo
es bien conocida, como por cjemplo la llegada a la
edad de trabajar de las generaciones numerosas naci-
das entre 1955 y 1975, que explica en buena parte las
elevadas tasas de paro juvenil que s dieron en Espa-
na en los anos ochenta. En términos generales, la po-
blacion en edad de trabajar, cuyo volumen y estructu-
ra depende de la evolucion demografica, es uno de
los condicionantes mas importantes y mas directos de
la oferta de trabajo.

La poblacion en edad de trabajar tiene como tnico li-
mite formal la imposibilidad legal de trabajar antes de
cumplir los 16 afos. La edad de 65 afos, habitual-
mente asociada al cese de actividad, no constituye un
tope legal, salvo hasta finales de 1996 para los fun-
cionarios (actualmente el limite es de 70 afios). Pero
en estos momentos, la tasa de actividad de las perso-
nas de 65 o mas anos es practicamente nula vy se ha re-
ducido considerablemente la de mayores de 60 afios,
por lo que el grupo de 16-64 afios constituye sin duda
una buena aproximacion al potencial de oferta de tra-
bajo. El efectivo de este grupo de edad ha pasado de
algo mas de 3,5 millones de personas en 1976 a algo
mas de 4,6 millones en 1996°, y se ha incrementado su
peso en el total (del 57,9% que era en 1976 alcanza el

7. Este apartado recoge parte de los resultados de una investigacion sobre “Proyeccion de la Poblacion Activa”, realizada por el au-
tor para el Instituto de Estadistica de Andalucia, de proxima publicacion.

8. Los datos posteriores a 1991 estan tomados de la proyeccion de poblacion publicada por el Instituto de Estadistica de Andalucia.
Aunque ya estd disponible el dato de poblacion total derivado de la Renovacion Padronal de 1996, todavia no se dispone del deta-
lle por edades. necesario para elaborar las estimaciones correspondientes a los afios intermedios, ni se ha actualizado la proyeccién,
tarca actualmente en curso en el Instituto de Estadistica de Andalucia.
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65.3% en 1996). Esta evolucion constituye un hecho
positivo en la medida en que aumenta la capacidad
productiva de la sociedad andaluza pero también evi-
dencia la presion que el incremento de activos poten-
ciales ejerce sobre ¢l mercado de trabajo.

En el futuro, la poblacion en edad de trabajar seguird
creciendo, aunque a un ritmo menor, y su peso en el
conjunto se mantendra estable, en torno al 65,4% has-
ta el 2006, afio en el que se prevé que alcance los 4,9
millones de personas, 250 mil mas que en 1996. La
presion que este factor ejerce sobre el mercado de tra-
bajo serd por consiguiente menor en los proximos diez
anos que lo ha sido en los diez o quince wltimos, Has-
ta 1996, el grupo mas joven (16-29) crecera en niime-
ros absolutos, en casi 500 mil personas en veinte afos.
A partir de 1994, su nimero se ira reduciendo ininte-
rrumpidamente hasta el horizonte del 2006. EI grupo
de las personas mayores de 55 afios crece también has-
ta 1991 en unas doscientas mil personas (un 40% en
quince afios, muy ligeramente por encima del creci-
miento del grupo joven, que fue del 38% en el mismo
periodo). Posteriormente disminuye hasta 1999 y en el
ultimo quinquenio de la proyeccion volverd a aumen-
tar (evolucion debida a la llegada a estas edades de las
generaciones escasas nacidas entre 1936 y 1945).

La composicion interna del grupo 16-64 afios no evi-
dencia ningtin proceso de envejecimiento de la pobla-
cion activa hasta el altimo quinquenio de la proyeccion
y su alcance es muy moderado. La proporcién de ma-
yores de 55 afios, que aumenta moderadamente de
1976 a 1991 (del 14.3% al 16%), disminuira posterior-
mente y se preve que sea del 14,4% en el 2006, por-
centaje equivalente al de 1976. Mientras la edad media
de la poblacion total aumenta de forma continua desde
1976 y seguird creciendo hasta el horizonte de la pro-
yeccion (2006), la edad media de la poblacién poten-
cialmente activa sc mantiene relativamente constante,
disminuyendo incluso ligeramente, hasta el 2001, afio
en que inicia una subida. Si a lo anterior sc afiade la dis-
minucion de las tasas de actividad de los méas mayores,
hay que concluir que el envejecimiento de la poblacion
activa queda todavia mas lejano. Sin embargo, la po-
blacion ocupada si podria tener tendencia a envejecer
como consecuencia del alto paro juvenil y del retraso
de los jovenes en la obtencion de un puesto de trabajo.

En resumen, el crecimiento demografico de Andalucia
conlleva un incremento de la poblacion potencialmen-

te activa, progresivamente menor cada afio pero que se
mantiene hasta el final del periodo de proyeccion,
mientras que el proceso de envejecimiento demografi-
co no ha tenido todavia repercusion apreciable en la
poblacion en edad de trabajar y solo se dejard sentir en
el altimo tramo del periodo de proyeccion Este efecto
dura todavia pero se va atenuando. Las entradas netas
de activos jovenes (16-29 afios) seran positivas y de-
crecientes entre 1991 y 1996 y después se tornardn ne-
gativas, disminuyendo rapidamente hasta -25.000 en
2005. Esto significa que, a partir de 1997, cada afio es-
tara presente en el mercado de trabajo un niimero me-
nor de jovenes, entre ellos los que buscan su primer
empleo. Esta situacion puede ejercer un efecto favora-
ble sobre ¢l empleo, pero conviene recordar que el
efecto sobre la tasa de paro puede ser mas dudoso, en
la medida en que las reservas de inactivos, especial-
mente entre las mujeres, son muy importantes. El efec-
to de la variacion de la estructura por edades puede
verse compensado por el incremento de la participa-
cion femenina, pero, aunque estos dos efectos contra-
puestos se compensen, es importante anticipar que se
alterard sensiblemente en el futuro la composicion por
sexo y por edades de la oferta de trabajo.

7. Los cambios en la distribucion
territorial de la poblacion

Segin la proyeccion para 1991-2006 analizada, la po-
blacion crecera en todas las provincias menos en Ja-
én, en la que se anticipa una ligera disminucion.

Desde 1971, las provincias de Cordoba, Granada,
Huelva y Jaén tienen tasas de crecimiento demogréfi-
co por debajo de la media andaluza. Al contrario Al-
meria, Cadiz, Malaga y Sevilla crecen por encima de
la media. Para medir el dinamismo demogrifico de
las provincias andaluzas se ha calculado un indice, re-
lacionando la proporcion del crecimiento total de ca-
da provincia con la proporcion que su poblacion re-
presenta, al inicio del periodo, en el total de la pobla-
cion de Andalucia. El valor de este indice es cero
cuando la provincia mantiene su peso en el conjunto
andaluz; los valores positivos indican un dinamismo
demografico superior a la media y los valores negati-
vos inferior a la media. El indice se ha calculado pa-
ra dos periodos pasados: 1971-80, 1981-90 y para el
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periodo de proyeccion 1991-2006. Los valores de ca-
da provincia para los tres periodos, ordenados segin
el valor correspondiente a 1981-90, se han represen-
tado cn el grafico 6.

No se producen cambios muy notables de un periodo
a otro. En 1971-80, las provincias de mayor dinamis-
mo eran, por orden, Malaga, Cadiz, Sevilla y Almeria.
Las de menor dinamismo eran Jaén y Cordoba, que
perdian poblacion, Granada v Huelva. En 1981-90 se
mantienen los dos grupos, pero ninguna provincia
pierde poblacion. El crecimiento esta mejor repartido,
Almeria tiene un indice mayor que el de Sevilla, Ca-
diz disminuye netamente el suyo. En el periodo de la
proyeccion se prevé que aumente otra vez el grado de
desigualdad. Malaga destaca de nuevo muy por enci-
ma de las demas, mientras Jaén y Granada tienen los
indices mas negativos. Cadiz se mantiene en un nivel
moderado, aunque positivo y Almeria vuelve a un in-
dice comparable al que tenia en 1971-81.

El resultado mas aparente de este crecimiento dife-
rencial es la variacion de los pesos relativos de las
provincias, en términos de poblacion. Las provincias
que mas podrian incrementar su peso relativo entre
1991 y 2005 son Mélaga (del 16,66% al 18,39%) y
Sevilla (del 23,36% al 24,15%), seguidas de Cadiz
(de 15,56% a 15,77%) y Almeria (de 6,55% a
6,60%). Las otras pierden peso demografico relativo,
especialmente Jaén y Cordoba.

Los datos anteriores son simulaciones y no pueden ser
tomados, en ninguin caso, cOMo una prevision, porque
suponen realizadas unas condiciones planteadas tni-
camente como hipotesis en la proyeccion, pero si re-
flejan las tendencias actuales, tanto de los componen-
tes del movimiento natural, como de las migraciones,
s1 se mantuviesen constantes el nivel y la direccion es-
pacial de las migraciones internas observados en
1990. La posibilidad de que los flujos entre provincias
varien con el tiempo es mayor que en el caso de la
mortalidad o de la fecundidad, pero, de mantenerse en
el futuro, se llegaria a los resultados apuntados. De-
terminar las consecuencias futuras del mantenimiento
de una situacion presente es precisamente una de las
ventajas de las proyecciones de poblacion.

Las provincias experimentan los cambios en la estruc-

tura por edades que se anticipan para Andalucia, con
intensidades diversas. Las piramides provinciales de
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1976 tenian una base ancha, como consecuencia de la
alta fecundidad, y lo mas llamativo en ellas eran las
mellas que habia dejado la emigracion, muy marcadas
en algunas provincias. En 1991, la fecundidad ha dis-
minuido considerablemente, reduciendo la base de las
piramides vy dandoles una forma caracteristica de las
poblaciones en proceso de envejecimiento. Las pobla-
ciones provinciales proyectadas en el afio 2006 siguen
la hipotesis media, que implica el cese del envejeci-
miento creciente por la base, lo que explica su forma
de cilindro, también caracteristica de un proceso mas
avanzado. A pesar de que la fecundidad proyectada en
esta hipotesis no seguird bajando, el proceso de enve-
jecimiento continuard, por las causas que ya se han
apuntado a proposito del conjunto de Andalucia.

En todas las provincias se puede anticipar un creci-
miento de la proporcion de personas mayores de 65
anos, en edad de jubilacion, en los proximos afios.
En 1991, los porcentajes mas elevados se daban en
Cordoba (13,6%), Jaén (13,5%) y Granada (12,7%).
En el resto de las provincias los valores estaban muy
proximos, algo mds del 11%, salvo en Cadiz (9,3%).
Esta situacion refleja las diferencias de dinamismo
demografico de las provincias y estd muy marcada
por las migraciones del pasado. De acuerdo con la
evolucion proyectada, en el afio 2006 habra aumen-
tado el contraste entre provincias, que siguen evolu-
ciones algo divergentes, El porcentaje de personas
mayores puede aumentar por encima de la media de
Andalucia en provincias con mayor envejecimiento
inicial (Jaén llegaria al 18,1% y Granada al 16,6%) y
por debajo de la media en otras con menor envejeci-
miento inicial (Sevilla y Malaga alcanzan el 13,8%).
Todavia es grande el impacto de las migraciones, co-
mo se ha visto anteriormente sobre el crecimiento de
la poblacion.

Los cambios proyectados de la estructura por edades
de las poblaciones provinciales tienen consecuencias
directas en la evolucion futura del mercado de traba-
jo. En particular, la incorporacion de jovenes se vera
muy marcada por la llegada a la edad de trabajar de
generaciones cada vez menos numerosas. Esto afecta
a todas las provincias, aunque con diferencias que
conviene resaltar. Las provincias que hasta ahora he-
mos calificado de poco dindmicas, desde ¢l punto de
vista demografico, son en las que se reduce mds y
mas rapidamente la poblacion activa joven. En Jaén,
Granada y Cardoba, las entradas netas son negativas
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a partir de 1993, siendo especialmente importante el
impacto en Jaén y Granada. Los efectos son mas tar-
dios en las demads provincias, donde apareceran en
torno a 1998, y tienen una incidencia menor.

8. Conclusion

La poblacion de Andalucia ha seguido una evolucion
caracteristica de los paises desarrollados: ha conoci-
do una transicion demografica, caracterizada por una
importante disminucion de la mortalidad y de la fe-
cundidad, mas tardia que en el resto de Espana, y ha
dejado de ser una zona de emigracion para convertir-
se en tierra de acogida para un nimero creciente de
trabajadores extranjeros.
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