Analisis Introductorio

1. Introduccion

Desde la configuracion del Estado de las autono-
mias hasta nuestros dias, la economia andaluza ha
sido protagonista de notables cambios y transfor-
maciones que, con la perspectiva que ofrecen las
dos décadas transcurridas, se pueden calificar co-
mo estructurales.

A lo largo de estos afios, han sido muchos y diversos
los acontecimientos que han marcado su evolucidn,
Por una parte, y desde un punto de vista institucional,
los mas singulares son los vinculados al proceso de
integracion de Espaiia en la actual Unién Europea.
Desde el Tratado de Adhesion firmado en 1985, que
convertiria a Espaiia en miembro de pleno derecho de
la Comunidad Europea a partir del 1 de enero de
1986, la economia andaluza ha afrontado, gradual-
mente, las transformaciones requeridas para la libe-
ralizacion comercial y los cambios estructurales aso-
ciados a la formacion del mercado tinico y la cons-
truccion de Union Monetaria Europea.

Por otra parte, y desde una perspectiva estrictamente
economica, la economia andaluza ha atravesado, en
estas dos tltimas décadas, por diferentes posiciones
ciclicas, que si bien en los primeros afios de la auto-
nomia se caracterizaron por una cierta asincronia con
las de la economia internacional, a partir de 1985, y
sobre todo en la década de los noventa, y como con-

secuencia de la creciente integracion, el paralelismo
es muy notable.

El resultado de todo ello ha sido que, durante el
tiempo transcurrido desde la instauracion del Esta-
do de las autonomias, se ha producido un aumento
de las principales magnitudes econdmicas de Anda-
lucia, que han supuesto un avance hacia niveles mas
altos de desarrollo. Estos avances se ponen de ma-
nifiesto en el notable aumento de la cantidad de
bienes y servicios que se producen en la economia,
en los cambios en la estructura productiva, en la
creciente apertura exterior, en la elevacion de la
cualificacion de los recursos humanos, en la mejo-
ra de las infraestructuras, en el aumento de la renta
per capita,...etc. Y han sido posible gracias, en pri-
mer lugar, a un intenso proceso de acumulacion del
capital, fisico y humano, tanto por el sector piblico
como el privado, en segundo lugar, a la puesta en
practica de una politica econdmica por parte del go-
bierno andaluz, y en tercer lugar, al comportamien-
to y creciente protagonismo que han adquirido los
agentes economicos y sociales han tenido un papel
creciente.

A continuacion se va a analizar como han evolucio-
nado las principales magnitudes econdmicas de An-
dalucia desde el inicio de la autondémia, asi como los
cambios estructurales y las tendencias mas significa-
tivas del sistema productivo regional



Gréfico 1. Piramides de poblacion. Andalucia 1981-1991.
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2. Factores productivos

2.1. Capital humano: Poblacion
y mercado de trabajo

2.1.1. Poblacion

En el periodo que abarca la autonomia, la poblacion
andaluza se ha caracterizado por un notable dina-
mismo, muy superior al registrado a nivel nacional.
Segin el Gltimo Padron Municipal de Habitantes de
1996, la poblacion andaluza actual supera en
793.888 personas la del afio 1981, lo que supone, en
términos relativos, un crecimiento acumulado del
12'3%, mas del doble del registrado a nivel nacional
(5'3%). Con ello, en Andalucia se ha concentrado el
40% de todo el aumento de la poblacion espafiola
en este periodo, pasando de representar la pobla-
cion andaluza el 17'1% del total nacional, al princi-
pio de la década de los ochenta, al 18'2% en la ac-
tualidad.

Este mayor dinamismo relativo viene explicado, de
un lado, por su mayor crecimiento vegetativo, y de
otro, por el cambio de tendencia experimentado por
los movimientos migratorios, pasando de ser Andalu-
cia una region de emigrantes a convertirse en recep-
tora neta de poblacidn.

En este sentido, la tasa de crecimiento vegetativo' ha si-
do notablemente superior en Andalucia que en el con-
junto nacional a lo largo de todo el periodo de referen-
cia, resultado que se explica por la mayor natalidad y
menor mortalidad andaluza. En cualquier caso, es im-
portante matizar que el crecimiento vegetativo en An-
dalucia en las Gltimas dos décadas ha seguido las pau-
tas de evolucion que se observan a nivel nacional, ca-
racterizados por una paulatina tendencia de reduccion.

En cuanto a la evolucion de los movimientos migrato-
rios, los primeros afios de la década de los ochenta su-
ponen un punto de inflexion en la trayectoria de emigra-
cion que venia caracterizando a la poblacion andaluza en
las décadas anteriores. En el periodo intercensal 1981-

1. Nimero de nacimientos menos defunciones por cada mil habitantes.



Grafico 2. Poblacién activa. Andalucia-Espana.
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91, el saldo migratorio con el resto de Espana presenta
signo positivo de 67.841 personas y esta tendencia, se-
gin la ultima informacion disponible hasta 1993, se ha
mantenido en los anos siguientes. En este comporta-
miento esta siendo muy significativo el retorno de los
emigrantes, como confirma el hecho de que las tres co-
munidades auténomas espafiolas con las que Andalucia
presenta un saldo positivo mas elevado son Cataluna,
Madrid y Pais Vasco, regiones que en los afios de fuerte
emigracion fueron destino de la poblacion andaluza.

Adicionalmente, junto a este extraordinario dina-
mismo de la poblacion andaluza en las dos tltimas
décadas, se ha producido un significativo cambio en
la pirdmide de la poblacion. En este sentido, se ob-
serva un estrechamiento de su base, consecuencia de
una disminucion de la poblacion menor de 15 afios,
vinculada al progresivo descenso de los indices de
fecundidad, en sintonia con las tendencias demogra-
ficas de los paises mas industrializados. Por contra,
el colectivo de mayores de 64 afios, y sobre todo el
de edades comprendidas entre 15 y 64 afos, han au-
mentado su peso en el total de la poblacion andalu-
za. Segun el censo de 1991, este ultimo colectivo re-
presenta el 65'4% del total (61'1% en 1981) y los
mayores de 64 afios el 11'7% (10'1% en 1981). To-
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do ello ha supuesto que la poblacién andaluza haya
experimentado, a lo largo del periodo de autonomia,
un progresivo envejecimiento v un extraordinario
dinamismo del colectivo en edad de trabajar, ten-
dencias éstas de notables implicaciones socioecono-
micas.

En cualquier caso, y con independencia de estas ten-
dencias, de la distribucion de la poblacién por grupos
de edad se desprende un hecho muy significativo: la
poblacion andaluza es mas joven que la espafiola. Los
menores de 15 afos representan casi el 23% del total
de la poblacion, frente al 19,4% del promedio nacional.

2.1.2. Mercado de Trabajo

El mayor dinamismo y juventud de la poblacion an-
daluza, ha supuesto un aumento de la capacidad pro-
ductiva de la economia andaluza. Pero al mismo tiem-
po, ha ejercido una notable presion sobre el mercado
de trabajo.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa, la poblacion
en edad de trabajar ha aumentado, desde el afio 1980
hasta 1997, un 29,5%, muy por encima del aumento
medio nacional (20,5%).



Gréfico 3. Evolucion del empleo. Andalucia-Espaia-UE.
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Y este importante crecimiento ha derivado en una in-
tensa incorporacion de nuevos activos al mercado la-
boral. En concreto, en este periodo se han incorpora-
do un total de 837.400 personas al mercado de traba-
jo, lo que ha supuesto un crecimiento acumulado del
43,7%, mas del doble del registrado a nivel nacional.
Ello ha significado que Andalucia concentre practi-
camente el 30% de todos los activos incorporados en
Espafia en este periodo de referencia.

Con ello, la tasa de actividad se ha situado en 1997 en
el maximo histérico del 48,7%, casi cinco puntos por
encima de la que se registraba a principios de la dé-
cada de los ochenta. Esto ha permitido un progresivo
acercamiento con la tasa de actividad media a nivel
nacional, que de ser casi cinco puntos superior a la
andaluza, en la actualidad la supera escasamente en
un punto.

Detras de este notable crecimiento de la poblacion ac-
tiva andaluza en las Gltimas dos décadas, se encuen-
tra una de las principales transformaciones estructu-
rales registradas en los ultimos afios, cual es la inten-
sa incorporacion de la mujer al mundo laboral.
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Este hecho, explicado, entre otros factores, por los
cambios socioculturales relativos al papel de la mujer
en la economia doméstica, el acceso a mayores nive-
les formativos, y las menores tasas de fecundidad, su-
pone un cambio sustancial del papel que tradicional-
mente ha desempefiado la mujer en la sociedad anda-
luza, y se refleja en que, actualmente, la poblacion ac-
tiva femenina es 2,4 veces superior a la que existia en
1980.Y lo que es mas significativo, determina que el
71,9% del aumento global de la poblacion activa, en
estos anos, hayan sido mujeres.

Esto ha derivado en que la tasa de actividad femenina
haya ido creciendo progresivamente desde 1980, si-
tuandose en 1997 en el 35,8%, casi el doble de la
existente a principios de la década de los ochenta
(19,6%).

Con independencia de esta intensa incorporacion de
la mujer al mercado laboral, explicada por los cam-
bios en las pautas de comportamiento social, es im-
portante sefialar también como factor explicativo del
crecimiento de la poblacion activa andaluza, la mejo-
ra de las expectativas econémicas, como demuestra la
evolucion del empleo en estos afios.



Cuadro 1. Cualificacién de la poblacion ocupada. Andalucia.

Estructura
Ambos sexos 1986 1997 % Crto. 1986 1997
Analfabetos y sin estudios 312,81 221,32 -29,25% 20.92% 1,77%
Estudios Primarios - 694,03 488,62 -29,60% 46,41% 26,00%
Estudios secundarios 347,99 877,13 152,06% 23.27% 46,66%
Estudios universitarios - 140,65 292,57 108,01% 941% 15,57%
Total 1.495,48 1.879,64 25,69% 100,00% 100,00%

Nota: miles de personas.
Fuente: EPA (INE).
Elaboracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Entre 1980 y 1997, la poblacion ocupada en Andalu-
cia ha aumentado en 298.600 personas, el 30,8% de
todo el empleo generado en Espaiia, y el 4,1% del
creado en la UE en su conjunto. En términos relati-
vos, estas cifras suponen que el empleo ha aumenta-
do en Andalucia un 18,9%, casi 11 puntos por enci-
ma del incremento registrado en Espaiia, y 16,9 pun-
tos superior al de la UE.

Este proceso de creacion de empleo en Andalucia en
estos afios, no solo ha sido importante por su aspecto
cuantitativo, sino porque, asimismo, ha reflejado
cambios cualitativos muy significativos, que han su-
puesto un acercamiento hacia las estructuras de los
mercados laborales de los paises mas avanzados. En-
tre éstos caben destacar:

En primer lugar, una intensificacion del proceso de
terciarizacion del empleo, vinculada a las tendencias
internacionales y a las transformaciones de la estruc-
tura productiva. Si en 1980 algo menos de la mitad de
la poblacion ocupada andaluza lo estaba en el sector
servicios, actualmente este porcentaje es de casi las
dos terceras partes (65,1%). Frente a este mayor peso
de la ocupacion en las actividades terciarias, se ha
producido un importante descenso en el sector pri-
mario, que de dar empleo a casi la cuarta parte de la
poblacion ocupada en 1980, actualmente representa
el 12,8% de la ocupacion total.

En segundo lugar, y en parte vinculado a esta tercia-
rizacion del empleo y al extraordinario aumento de la
poblacion activa femenina, en las ultimas dos décadas
se observa un notable aumento del empleo de la mu-

Jer. Entre 1980 y 1997, la poblacion ocupada femeni-
na aumenta en 245.180 personas, lo que supone el
82% de todo el empleo creado en la economia anda-
luza en el periodo autonomico. Con ello, si en 1980
menos de la cuarta parte de los ocupados eran muje-
res, en 1997 representan casi la tercera parte (32,4%).

En tercer lugar, hay que destacar el protagonismo que
ha tenido el sector puiblico en el proceso de genera-
cion de empleo en las dos Gltimas décadas, conse-
cuencia de la nueva configuracion institucional del
Estado. Con la informacion disponible, desde 1987
hasta 1997, el crecimiento acumulado del empleo en
el sector piblico ha sido del 34,4%, por encima del
aumento en el privado (21,2%). Con ello, la pobla-
cion ocupada en el sector pablico ha pasado de repre-
sentar el 18,5% del total de la poblacion ocupada en
1987, a suponer el 20,9% en 1997. En este punto, es
importante matizar que este crecimiento del empleo
en el sector publico se ha registrado, fundamen-
talmente, entre 1987 y 1993, observandose, en los
afios mas recientes, un mayor dinamismo relativo de
la generacion de empleo en el sector privado.

Finalmente, y en cuarto lugar, otra de las transforma-
ciones mas significativas registradas en el mercado
laboral andaluz en este periodo ha sido la elevacion
de los niveles formativos. La progresiva extension del
derecho a la educacion a lo largo de las dos ltimas
decadas, ha tenido una incidencia determinante en la
cualificacion de la fuerza laboral. En este sentido, y
segun la informacion disponible, la poblacion ocupa-
da con estudios secundarios y universitarios casi se ha
duplicado desde 1986, representando en 1997 el
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62,3% del total de los ocupados andaluces, frente al
32.7% en 1986. Por contra, a lo largo de estos afios se
asiste a una paulatina pérdida de importancia de la
poblacion ocupada sin estudios o con estudios pri-
marios, reflejo de las tendencias del mercado de tra-
bajo andaluz que demanda empleo con niveles de
cualificacion mas elevados.

El aumento de la ocupacion desde el inicio de la au-
tonomia andaluza ha sido superado, en cualquier ca-
s0, por la intensa incorporacion de nuevos activos al
mercado laboral, que ha determinado un crecimiento
de la cifra de desempleados en estos afios.

En este sentido, si durante este periodo el empleo an-
daluz ha aumentado un 18.9%, la poblacion activa se
ha incrementado a un ritma muy superior (43,7%),
determinando que la tasa de paro haya pasado del
17,5% en 1980, al 31,8% en 1997,

Para evaluar adecuadamente la repercusion que la in-
tensa incorporacion de activos en Andalucia ha tenido
como factor explicativo del alto volumen de desemple-
ados, se puede considerar qué habria ocurrido si la po-
blacion activa andaluza hubiese crecido al mismo ritmo
que la media de las regiones espafiolas (21% entre 1980
y 1997). De haber sido asi, y considerando la evolucion
real que ha tenido el empleo, la tasa de paro en Anda-
lucia seria actualmente muy inferior a la existente; en
concreto, en 1997 se habria situado en el 19%, por de-
bajo de la tasa de paro a nivel nacional (20,8%).

En definitiva, los niveles de desempleo de la econo-
mia andaluza no han tenido su origen en una inferior
capacidad para crear empleo en relacion a sus econo-
mias de referencia, sino que estan muy condicionados
por los mayores aumentos relativos de la poblacion
activa, derivados de las tendencias demograficas y los
cambios socioculturales comentados anteriormente.

Por otra parte, los avances experimentados en ¢l mer-
cado de trabajo durante el periodo transcurrido de la
autonomia, en términos de actividad y empleo, se han

producido junto con una notable mejora en las rela-
ciones laborales. En este sentido, durante estos afios,
se ha avanzado en materia de negociacion colectiva y
en la reduccion de la conflictividad laboral.

En relacion a la negociacion colectiva, actualmente,
casi las tres cuartas partes (74%) del empleo asalaria-
do en Andalucia se acoge a convenios colectivos,
mientras que en 1981 esa proporcion era ligeramente
superior a la tercera parte (37%).

En lo que respecta a la conflictividad laboral, la mejo-
ra ha sido muy significativa, ya que en 1997 ¢l nime-
ro de jornadas perdidas por huelgas solo representa la
cuarta parte de las que sc registraron en 1980.

2.2. Capital fisico

Esta evolucion del capital humano desde el inicio de
la autonomia hasta nuestros dias, se ha producido
Junto con un intenso proceso de acumulacion de ca-
pital fisico, lo que ha supuesto una mayor dotacion de
factores productivos y, por tanto, un mayor potencial
de crecimiento de la economia andaluza.

Desde comienzos de la década de los ochenta y hasta
1994, ultima informacién disponible, el stock de ca-
pital neto’ ha aumentado en Andalucia un 65%, en
términos reales, significativamente por encima del
crecimiento registrado a nivel nacional (4872%).

Si se compara el stock de capital con el Valor Afiadi-
do Bruto (VAB), se puede concluir que la economia
andaluza cstd actualmente mas capitalizada que en
los inicios de la etapa autondmica. En concreto, si en
1980 ¢l stock de capital por unidad de VAB generado
era de 2'9, en 1994 este ratio es de 3'2.

En este proceso de capitalizacion han intervenido tan-
to el sector privado, como, y sobre todo, el publico.

Desde 1980 hasta 1994, el stock de capital neto pu-
blico® casi se ha triplicado en Andalucia, lo que ha su-

2. El stock de capital neto cs el valor del stock bruto, descontando la depreciacién que se produce por su uso v obsolescencia, sien-
do ¢l stock bruto el volumen total de los activos productivos fisicos disponibles, y se define como el volumen de capital utilizado
en el proceso productivo en un momento del tiempo. Fuente Fundacion BBV.

3. Incluye la inversion realizada por la Administracion Central (Estado y OOAA administrativos), CCAA, Corporaciones Locales y
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Grafico 4. Stock de capital neto total. Andalucia.
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Nota: Miles de miliones de pesetas constantes (base 1986)
Fuente: Fundacion BBV.
Elaboracion: Secretaria General og Economia. Junta de Andalucia.

puesto que su peso sobre el total haya pasado de re-
presentar el 10'7% al principio de la década de los
ochenta, al 18'2% en 1994.

Este aumento s¢ ha producido, especialmente, en ca-
pital productivo®, cuyo stock se ha duplicado en el pe-
riodo 1980-92, mientras que el stock de capital social’
se ha incrementado en menor medida (58'6%).

Por su parte, el stock de capital neto privado® se ha in-
crementado entre 1980 y 1994 en menor medida que
el publico (51'7% en términos reales), mostrando, no
obstante, un mayor dinamismo que a nivel nacional
(39'5%). lo que ha determinado que su peso sobre el
stock privado total en Espafa se incremente hasta el

Administraciones de la Seguridad Social.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

14% en 1994, frente al 12'7% que significaba en
1980.

Este proceso de acumulacion de capital privado se ha
observado con especial intensidad en el sector servi-
cios, que practicamente ha duplicado su stock de ca-
pital en el periodo 1980-92, para el que se dispone de
informacion, y en particular en las actividades de
transportes y comunicaciones.

Por contra, es significativo destacar el proceso de
descapitalizacion que ha tenido el sector primario, cu-
yo stock de capital en el afio 1992 era un 8% inferior
al de 1980.

4. Incluye la inversion realizada en carreteras, infraestructuras hidréulicas, puertos, estructuras urbanas de las Corporaciones Loca-
les, € infraestructuras de organismos que no pertenecen a la Administracion Publica (autopistas de peaje de sociedades concesiona-
rias, puertos de OOAA no administrativos, aeropuertos, infraestructuras hidraulicas de las confederaciones hidrograficas y ferroca-

mriles de RENFE, FEVE y otras compatiias ferroviarias)

5. Incluye las inversiones realizadas en educacion v sanidad.

6. Incluye solo activos duraderos, tangibles y reproducibles, excluyéndose, por tanto, el inmovilizado inmaterial, las existencias, el

inmovilizado en curso y los terrenos v bienes naturales.



Estas tendencias sectoriales de la acumulacion del ca-
pital privado en Andalucia, desde el inicio del perio-
do autondmico, recogen las transformaciones de la
estructura productiva a lo largo de estos afios, que se-
ran analizadas posteriormente.

En definitiva, en los afios de autonomia, la economia
andaluza ha registrado un intenso proceso de acumu-
lacién de capital, en el que ha jugado un papel im-
portante el esfuerzo inversor de las Administraciones
Publicas, y que le ha permitido un acercamiento a los
niveles medios nacionales. De esta forma, el stock de
capital per capita ha pasado de representar en 1980 el
73% de la media nacional, al 77% en 1994, lo que, en
cualquier caso, evidencia la necesidad de seguir pro-
fundizando en este esfuerzo inversor hacia Andalucia,
teniendo en cuenta, ademas, que el ritmo de creci-
miento de su poblacion es notablemente superior a la
media nacional.

3. Crecimiento econdmico
y estructura productiva

3.1. Crecimiento economico

Alo largo de las altimas dos décadas, la economia an-
daluza ha atravesado por diferentes etapas ciclicas. El
inicio de la autonomia viene a coincidir con un perio-
do de bajo crecimiento, que se prolonga a lo largo del
primer quinquenio de la década de los ochenta, con rit-
mos anuales, en términos de VAB pm, del 1,5%. Poste-
riormente, y coincidiendo con la incorporacion de Es-
pafia en la actual Union Europea, la actividad econo-
mica muestra un notable dinamismo, creciendo a un
ritmo anual acumulativo del 4,9% hasta el afio 1990.

A partir de entonces, y en un contexto de crisis eco-
nomica internacional generalizada, la economia an-
daluza registra en los primeros afios de la década de
los noventa un practico estancamiento, iniciando en
1994 una nueva etapa expansiva, que perdura hasta la
actualidad.

De este perfil evolutivo que muestra la economia an-

daluza desde los inicios de la autonomia, se pueden
destacar dos aspectos muy significativos:
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En primer lugar, se ha ido produciendo una progresi-
va adaptacion al ritmo de evolucion de la economia
internacional, de manera que se observa una notable
sincronia con el ciclo econdmico a nivel nacional y de
la Union Europea, sobre todo desde que se inicia la
década de los noventa. Esta circunstancia, que histo-
ricamente no se habia producido, supone una trans-
formacion fundamental en la respuesta de la econo-
mia andaluza a los impulsos que recibe de su entorno
mas proximo, y hace que, hoy en dia, esté practica-
mente descartada su evolucion, sin estar en sintonia
con la dindmica de la economia internacional, especi-
ficamente de la Union Europea.

En segundo lugar, se ha ido avanzando hacia una
compatibilidad entre crecimiento econdomico y bajas
tasas de inflacion. De esta forma, en la ultima etapa
expansiva que se inicia en el afio 1994, y que hasta
1997 ha supuesto crecer a ritmos del 3’5% anual, el
crecimiento economico ha venido acompanado de
una notable estabilidad de precios, con tasas de infla-
cion inferiores a la media de la Union Europea. Este
hecho, que debe contribuir a prolongar la etapa actual
de crecimiento que atraviesa la economia andaluza,
es un aspecto diferencial con anteriores etapas expan-
sivas, en las que elevados ritmos de crecimiento no
vinieron acompafados de tasas de inflacién tan redu-
cidas como las actuales,

Con independencia de las diferentes posiciones cicli-
cas, desde que se inicia la autonomia, el balance de
las dos décadas transcurridas refleja un dinamismo
diferencial de la economia andaluza respecto a sus
economias de referencia.

Entre 1980 y 1997, el crecimiento real acumulado de
la economia andaluza ha sido del 63'2%, casi 11 pun-
tos mas que el experimentado por la economia espa-
fiola, y 18'5 puntos por encima del crecimiento que
registra la economia comunitaria.

Este superior dinamismo econémico, ha permitido
aumentar su contribucion a la generacion de la pro-
duccion nacional. Si a principios de la década de los
ochenta Andalucia tenia un peso aproximado sobre el
Producto Interior Bruto (PIB) nacional del 12%, en
1997 supone algo mas del 13%.

De igual forma, respecto a la Union Europea, Anda-
lucia también ha aumentado su importancia relativa,



Cuado 2. Resultados comparados Andalucia-Espaiia-UE.
Balance 1980-1997.

Cto. Econdmico  Cto. Empleo Elasticidad

(1) @)

Andalucia 63,2 18,90 0,34
Espafia 523 8,21 0,15
Union Europea 447 e 0,04

Nota: (1) Crecimiento en términos reales. (2) Crecimiento del empleo por cada punto de cre-
cimiento econdmico

Fuente: Consejeria de Foonomia y Hacienda; Comision Europea; Eurostat; INE.

Elaboracion: Secretaria General de Economia, Junta de Andalucia.

representando en la actualidad el 1'1% del PIB co-
munitario, una décima mas que a principios de la dé-
cada de los ochenta. Con ello, de las 206 regiones eu-
ropeas’ que se contabilizan en la actualidad, Andalu-
cia ocupa la posicion decimonovena en nivel de PIB.

Asimismo, el superior crecimiento de la economia
andaluza desde 1980, mas acusado que a nivel na-
cional y europeo, le ha permitido un acercamiento a
los niveles medios de riqueza por habitante. En con-
creto, respecto a la Union Europea, segin Eurostat, el
PIB per capita de Andalucia ha pasado de representar
el 54% en 1981, al 57% en 1996.

De otro lado, y comparado con la media nacional, si
el VAB per capita andaluz a principios de los ochen-
ta suponia el 74'4% de la media nacional, en 1996 re-
presenta el 78'3%. Es decir, el nivel de VAB por ha-
bitante respecto a la media nacional ha avanzado casi
cuatro puntos porcentuales.

Esta convergencia en términos de riqueza por habi-
tante se ha producido incluso con un mayor creci-
miento relativo de la poblacion andaluza, que en este
periodo ha sido mas del doble del registrado a nivel
nacional. En este sentido, si la poblacion en Andalu-
cia hubiese evolucionado al mismo ritmo que en Es-
paiia, el VAB per cépita regional hubiese avanzado
desde el inicio de la etapa autonomica casi en diez
puntos porcentuales, hasta situarse en el 83,5% del

7. Nivel NUTS 2

nacional. Es decir, que el dinamismo diferencial de la
poblacion andaluza ha hecho que deje de aumentar en
seis puntos porcentuales el nivel de riqueza por habi-
tante de Andalucia respecto a la media espafiola.

El crecimiento de la economia andaluza en estas ulti-
mas dos décadas ha venido acompanado, asimismo, de
una generacion de empleo también mas elevada que a
nivel nacional y en la Union Europea, como se comen-
to anteriormente. De la comparacion de estas dos mag-
nitudes se desprende una conclusion muy significativa:
la economia andaluza ha tenido un crecimiento econo-
mico mas intensivo en empleo que el de la economia
espafiola y europea. En concreto, por cada punto de
crecimicnto economico, el empleo ha aumentado en
Andalucia en 0,34 puntos, frente a los 0,15 puntos de
la economia espafola y 0,04 puntos de la europea. Es
decir, que en este periodo, el 34% del crecimiento eco-
nomico en Andalucia se ha traducido en creacion de
empleo, mientras que a nivel nacional y europco, ¢stos
porcentajes han sido del 15% y 4%, respectivamente.

Por otra parte, el crecimiento economico se ha produ-
cido junto a un notable dinamismo de las iniciativas
empresariales, superior al registrado a nivel nacional.
En este sentido, ¢l nimero de las sociedades mercan-
tiles creadas en Andalucia en 1997 ha estado ocho ve-
ces por encima de las que contabilizaron en 1980,
mientras que a nivel nacional la creacion de socieda-
des ha sido seis veces superior.

Finalmente, y desde la perspectiva de la financiacion
de este crecimiento econoémico, se ha producido un
cambio muy significativo desde los primeros afios de
la década de los ochenta. Si en 1983, primer afio pa-
ra €l que se tiene informacion, el volumen de deposi-
tos del sistema financiero andaluz superaba en un
44% a los créditos concedidos, en 1997 la situacion
se invierte, superando los créditos en un 12% a los
depositos. Es decir, que si en los primeros afios de au-
tonomia ¢l superior volumen de depositos del sistema
financiero andaluz, en relacion a los créditos conce-
didos, permitia “exportar” a otras regiones el ahorro
andaluz, en la actualidad, el dinamismo econémico ha
hecho que se tenga que recurrir a ahorro externo pa-
ra cubrir la demanda de crédito.
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Grafico 5. Evolucion de la estructura de la ocupacion por sectores. Andalucia.
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Nota: Poblacion ocupada en cada sector soore &l total (%)
Fuente: EPA (INE)
Elabaracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

3.2. Estructura productiva

Desde el inicio de la década de los ochenta, el creci-
miento econdmico no ha tenido la misma intensidad
en todos los sectores productivos, destacando con un
mayor dinamismo relativo las actividades terciarias,
seguidas por el sector secundario, y finalmente el pri-
mario.

Este comportamiento sectorial ha determinado una
serie de cambios y transformaciones en la estructura
productiva de la economia andaluza, que se ha ido
aproximando a la de economias mas desarrolladas.
Principalmente, estos cambios se sintetizan en una
mayor terciarizacion, y en una pérdida de representa-
cion de las actividades agrarias.

En términos de VAB pm, a precios constantes, el pe-
s0 del sector primario sobre el total ha pasado del
112% en 1980, a un 9'8% en 1997, Esta pérdida de
representacion del sector es mas evidente si se consi-
dera la poblacion ocupada en el mismo, cuyo peso re-
lativo sobre el total de ocupados se ha reducido casi a
la mitad desde los inicios de la década de los ochen-

16

1996 1997

1990 1992 1934

ta, de lo que se infiere que en las ultimas dos décadas
se ha producido un importante aumento de la produc-
tividad en el sector primario andaluz, que ha favore-
cido su competitividad, y que es un signo de avance
en la modernizacion del sector. Y este crecimiento de
la productividad media por ocupado ha sido mas acu-
sado que a nivel nacional. De esta forma, si en 1980
la productividad por ocupado del sector primario en
Andalucia superaba en un 20% a la media en Espaiia,
en 1997 lo hace en mas de un 30%.

De ofro lado, y al igual que ha ocurrido en el conjun-
to de las economias mas desarrolladas, se ha obser-
vado un proceso de terciarizacion de la estructura
productiva andaluza. En 1997, el peso del sector ser-
vicios en el VAB de la economia andaluza se eleva al
62'8%, valorado en pesetas constantes, tres puntos
por encima de su participacion a principios de la dé-
cada de los ochenta.

Este aumento de representacion del sector, ha venido
unido a una recomposicion interna del mismo. Junto
al notable peso que siguen teniendo actividades como
el comercio y las estrictamente turisticas, como la



Gréfico 6. Precios y salarios. Andalucia.
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Fuente: INE; Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales
Elaboracion: Secretaria Genaral de Economia Junta de Ardakucia

hosteleria y restauracion, adquieren cada vez mayor
importancia la prestacion de servicios a las empresas,
asi como la ensefianza, sanidad, y actividades relacio-
nadas con el ocio, como las recreativas, culturales y
deportivas. En definitiva, se asiste a un sector servi-
cios mas equilibrado en cuanto a su composicion in-
terna,

Por Gltimo, y en relacion al sector secundario, es de-
cir, industria y construccion, se observa una menor
participacion en la estructura productiva. Este resul-
tado es fruto de una evolucion dispar, con un aumen-
to de la representacion del sector de la construccion,
y una pérdida del sector industrial, al igual que ha
ocurrido a nivel nacional.

En relacion a la construccion, su aumento debe vin-
cularse tanto al dinamismo del subsector residencial,
que ha supuesto incrementar significativamente el
parque de viviendas en Andalucia, como al de inge-
nieria civil, que se refleja en el aumento del stock de
capital publico en obras de infraestructuras.

Finalmente, en cuanto a la industria, ¢l sector mas
condicionado por la globalizacion economica, su pér-
dida de peso relativo se justifica, entre otros factores,
en el proceso de externalizacion de muchas de las ac-
tividades que anteriormente se realizaban dentro del
propio scctor, y que ahora han pasado a concentrarse
en los servicios (consultorias, servicios de auditoria,
ete...).

4. Precios y salarios

Desde la constitucion de Andalucia como Comunidad
Autdnoma, la economia andaluza ha experimentado
importantes avances en términos de crecimiento eco-
nomico y empleo, que han supuesto una convergencia
real con Espafa y la UE. Junto a ello, también se ha
observado un intenso y continuado proceso de mode-
racion del crecimiento de los precios, que ha permiti-
do la convergencia con la UE en materia de inflacion.
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En este sentido, si en el inicio de la autonomia la tasa
de inflacion de la economia andaluza estaba situada en
el 162% (diciembre de 1980), al finalizar el afio 1998
s ha registrado el minimo historico del 1'1%. Esta re-
duccion, que ha sido mas intensa que a nivel nacional
y comunitaria, ha supuesto que la tasa de inflacion en
Andalucia haya pasado de estar situada por encima de
la media nacional v de 1a UE en 1980, a ser inferior cn
la actualidad, reflejando una mejora relativa en térmi-
nos de competitividad-precios.

Esta contencion de la inflacion que se viene obser-
vando desde el inicio del periodo autondmico, se ha
producido junto con una importante moderacion del
ritmo de crecimiento de los salarios. Frente a aumen-
tos en torno al 13% que se registraban a principios de
la década de los ochenta, los salarios pactados en la
negociacion colectiva muestran tasas de crecimiento
del 2'§% en 1998.

De esta forma, se ha pasado de una situacion de pérdi-
da de poder adquisitivo en los primeros afios ochenta,
a una situacion de aumento de los salarios reales en la
actualidad. Adicionalmente, si se considera la evolu-
cién acumulada de los salarios desde el inicio del pro-
ceso autondmico, el resultado es de un aumento glo-
bal superior al crecimiento de los precios, de lo que se
deriva que se ha producido una ganancia de poder ad-
quisitivo en este periodo (20,3 puntos porcentuales).

En cualquier caso, ¢l aumento de los salarios reales ha
sido inferior al experimentado por la productividad
(37°6%), lo que ha debido contribuir al proceso de con-
tencion de la inflacion a lo largo de todos estos afios.

5. Relaciones exteriores

La dindmica de la economia andaluza en las tltimas
dos décadas, se ha producido en paralelo con una cre-
ciente integracion de Andalucia en la economia inter-
nacional, que se refleja en la intensidad de sus rela-
ciones exteriores, tanto en la vertiente comercial, co-
mo en los flujos de inversion.

El analisis de las relaciones exteriores de la economia

andaluza, cuenta con dificultades metodoldgicas, de-
rivadas de la falta de informacion estadistica. De una
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parte, respecto al comercio exterior, las Tablas Input-
Output permiten una aproximacion a los intercam-
bios comerciales de Andalucia con el resto de Comu-
nidades Autonomas y el extranjero en la década de
los ochenta. En cambio, para los afios noventa, la in-
formacion que se tiene, de la Direccion General de
Aduanas, es tan solo de los flujos comerciales con el
extranjero. De otra, respecto a las inversiones extran-
jeras, las estadisticas disponibles a nivel sectorial y
segun procedencia de paises, son de 1988.

5.1. Comercio exterior

Segun sc desprende del analisis de las Tablas Input-
Output de Andalucia, en los primeros diez afnos de
autonomia, los flujos comerciales exteriores de An-
dalucia experimentan un fuerte crecimiento. En este
sentido, el volumen global de comercio exterior, es
decir la suma global de importaciones y exportacio-
nes, se multiplica por 3,3, en términos nominales.

Este crecimiento de los flujos comerciales con el ex-
terior, se ha producido tanto en las relaciones con el
extranjero, como, y sobre todo, en las mantenidas con
¢l resto de comunidades auténomas.

Desde la perspectiva de analizar la integracion de
Andalucia en el entorno internacional, la evolucidn
de las relaciones comerciales con el resto del mundo
reflejan un balance positivo en la década de los
ochenta, pasando de una situacién de déficit comer-
cial en los primeros afios, a una de superavit en 1990.

En la década de los noventa, ha continuado el proce-
so de integracion econémica internacional, con una
intensificacion de las relaciones comerciales de la
economia andaluza con el extranjero. Segun la infor-
macion de la Direccion General de Aduanas, el creci-
miento global de los flujos comerciales de Andalucia
con el extranjero ha sido del 121,6%, entre 1990 y
1997, superior al crecimiento nominal del VAB en es-
te periodo (57.8%), derivando en un mayor grado de
apertura del comercio exterior. De esta forma, la su-
ma de exportaciones e importaciones sobre el Valor
Afiadido Bruto a precios de mercado, ha pasado de
representar el 18,9% en 1990, al 26,5% en 1997,

Por areas geograficas, en los afios noventa se ha re-
gistrado una intensificacion de los flujos comerciales
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Grafico 7. Grado de apertura exterior. Andalucia.
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Elaboracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

de Andalucia con los paises de la Union Europea, que
s¢ han convertido en los principales destinatarios de
los productos andaluces que se introducen en los cir-
cuitos de comercio internacional. De esta forma, ac-
tualmente, las dos terceras partes de las exportaciones
andaluzas al extranjero se¢ dirigen a la UE, mientras
que a principios de la década esta participacion era
inferior (61,7%). Con todo, es importante destacar
que el saldo de 1a balanza comercial de Andalucia con
la UE ha sido siempre positivo desde nuestra integra-
cion, resultado que ha ido progresivamente mejoran-
dose, hasta el punto que en 1997 el superavit ha sido
3 veces mayor al que existia en 1990,

Por otra parte, la especializacion de comercio exterior
andaluz no ha tenido grandes transformaciones en los
tltimos afios. En relacion a las importaciones, el grue-
so de las mismas sigue estando concentrado en los
productos minerales, con un peso fundamental de las
importaciones de petroleo, seguidos a gran distancia
por secciones industriales como maquinaria y material
eléctrico; metales comunes; y productos quimicos.
Por su parte, las exportaciones contintian orientando-
se hacia ramas agroalimentarias, seguidas de seccio-
nes como metales y sus manufacturas; material de
transporte; o productos minerales.
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5.2. Inversion extranjera

Por otro lado, en cuanto a las inversiones extranjeras,
la creciente apertura de la economia andaluza hacia el
exterior s¢ ha reflejado también en una importante
captacion de capital foraneo.

Segun la Direccion General de Politica Comercial e
Inversiones Exteriores, en el periodo 1988-97. se au-
torizaron expedientes de inversion extranjera directa
en Andalucia por importe total de casi 1,24 billones
de pesetas, lo que representa una cifra superior al
1,6% del Valor Afadido Bruto a precios de mercado,
en este periodo. Con ello, Andalucia ha recibido el
6,6% del volumen total de inversion extranjera dirigi-
da a empresas espariolas, y ha sido la tercera comuni-
dad autdonoma en recepcion de inversiones, por de-
tras de Madrid y Cataluna.

Por procedencia geografica, la mayoria de las inver-
siones (43.9%) tienen su origen cn los paises de la
UE, seguidas en importancia por las denominadas in-
versiones en cascada (32,6% del total), es decir, las
realizadas por empresas extranjeras que ya se en-
cuentran ubicadas en Espana.



Si se atiende a los sectores en los que se ha concen-
trado la inversion extranjera, ésta se ha dirigido a la
industria (54,8% del total), especialmente a las acti-
vidades agroalimentarias, quimica y metalurgia, y a
los servicios (41,6% del total), sobre todo hacia las
actividades inmobiliarias y de servicios empresaria-
les.

No obstante, si bien la proporcion de inversion ex-
tranjera que se dirige a cstos dos sectores no difiere
sustancialmente, si que lo hace si se comparan con el
Valor Anadido que se genera en cada uno de ellos. En
este sentido, la penetracion de capital extranjero por
unidad de valor afiadido en la industria (5,1%) es sig-
nificativamente mas elevada que en el sector servi-
cios (1%), circunstancia que estd ¢n sintonia con la
mayor incidencia que el proceso de globalizacion e
internacionalizacién econdmica esta teniendo sobre
las actividades industriales.

Frente a la notable captacion de capital extranjero re-
cibido por las empresas andaluzas en los ultimos
afios, hay que destacar el limitado volumen de inver-
sion que las empresas andaluzas realizan en otros pa-
ises. En los ultimos diez afios (1988-97), la inversion
de Andalucia en el extranjero tan solo ha representa-
do ¢l 6,9% del total recibido, frente al 41,6% que su-
pone en el conjunto nacional,

6. Conclusiones

Desde el inicio de la autonomia, la economia andalu-
za ha registrado transformaciones significativas, que
le han permitido acercarse, de manera progresiva, a
las economias més avanzadas de su entorno.

Se ha producido un salto cuantitativo y cualitativo en
la dotacion de factores productivos, capital fisico y
humano, que ha supuesto un mayor potencial de cre-
cimiento economico, De un lado, la economia anda-
luza estd actualmente mas capitalizada que en los ini-
cios de la etapa autonomica, consecuencia del esfuer-
zo inversor realizado por el sector privado, y muy es-
pecialmente, por el publico. De otro, la poblacién an-
daluza ha aumentado de manera significativa y a un
ritmo que duplica el registrado a nivel nacional.
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Esta dindmica de la poblacion, que ha supuesto un au-
mento de la capacidad productiva de la economia an-
daluza, ha ejercido, al mismo tiempo, una notable pre-
sion sobre el mercado de trabajo. La poblacion activa
se ha incrementado mas del doble que a nivel nacional,
crecimiento que viene explicado, en su mayor parte,
por la intensa incorporacion de la mujer al mercado la-
boral.

Junto a ello, el proceso de creacion de empleo ha si-
do, de igual forma, superior a la media nacional y co-
munitaria. Pero no solo ha sido importante la genera-
cion de empleo por su aspecto cuantitativo, sino tam-
bién por sus rasgos cualitativos, que han supuesto un
acercamicnto hacia las estructuras de los mercados
laborales de los paises mas avanzados. Especialmen-
te destaca el mayor nivel de cualificacion de la mano
de obra, resultado de la progresiva extension del de-
recho a la educacién en las dos ultimas décadas.

El dinamismo de la creacion de empleo ha sido el refle-
jo de un intenso crecimiento econdmico, superior al que
se registra a nivel nacional y europeo, y que se ha pro-
ducido en un contexto en ¢l que la economia andaluza
ha experimentado una creciente integracion y apertura
exterior, que le ha permitido una progresiva adaptacion
al ritmo de evolucion de la economia internacional.

Como notas mas detacables del modelo de creci-
miento economico seguido en las Gltimas dos déca-
das, cabe resaltar, en primer lugar, que ha sido mas in-
tensivo en empleo que el de la economia espaiiola y
europea. En segundo lugar, que su evolucion sectorial
ha determinado unas transformaciones en la estructu-
ra productiva, que actualmente se encuentra mas ter-
ciarizada y menos vinculada al sector primario, es de-
cir, en la que ha aumentado la participacion relativa
de actividades que generan mas valor afiadido por
unidad de producto. Y en tercer lugar, que en su per-
fil ciclico, s ha ido avanzando hacia una compatibi-
lidad entre crecimiento economico y baja inflacion.

De todo ello se deriva que la economia andaluza ha
experimentado, desde el inicio de la autonomia, una
convergencia real y nominal con la economia espafio-
la y europea. Convergencia que se sintetiza en un
acercamiento a los niveles medios de riqueza por ha-
bitante, y en tasas de inflacion inferiores a la media
nacional, y similares a la de los paises europeos con
mayor estabilidad de precios.



