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El numero se inicia con un articulo de Eduardo Hi-
nojosa, que analiza el estado actual del sistema com-
petencial instaurado con la Constitucion espafiola y ¢l
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Analiza algu-
nos de los elementos que determinan la efectividad
del sistema de distribucién de competencias, hacien-
do especial referencia a los traspasos competenciales;
a la incidencia del principio de autonomia financiera
en la distribucion competencial: y a la situacion de
desarrollo normativo estatutario de la CCAA de An-
dalucia,sefalandose que la produccion normativa
propia sobre aspectos generales de derecho adminis-
trativo es escasa, mientras que es abundante en otras
materias, como régimen local, medio ambiente, fun-
cion publica y cultura.

Luis A. Hierro, analiza los distintos modelos adop-
tados para la financiacion de las CCAA. El trabajo
se completa con algunas conclusiones sobre los efec-
tos que las distintas reformas del sistema de finan-
ciacion ha tenido en la region. En este sentido, desta-
car que el sistema que entro en vigor en 1987 supuso
la aplicacion de indicadores objetivos de las necesi-
dades de gastos, entre ellos la poblacion, con lo que
Andalucia se vio beneficiada al corregirse en parte
los desequilibrios que provocaba la utilizacion del
coste efectivo de los servicios transferidos para deter-
minar la participacion en los ingresos del Estado
(PTE). Por su parte, entre las modificaciones adopta-
das durante los afios noventa, destaca el grupo de re-
formas encaminadas a instrumentar la corresponsabi-

lidad fiscal, que han actuado en ¢l mismo sentido que
la incorporacion de los tributos cedidos en 1986 y, fi-
nalmente, respecto a la reforma de 1997, hay que des-
tacar que no se aplica en Andalucia, ni tampoco en
Extremadura y Castilla-La Mancha que han recurrido
el sistema implantado, prorrogandose el anterior.

Jos¢ Sanchez, y 1. Salvador Gomez, analizan la com-
posicion y evolucion del Presupuesto de Gastos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el periodo
1983-99. Para ello, estudian el gasto publico atendien-
do a la clasificacion organica, economica y funcional
de los mismos, lo que se completa considerando las
principales politicas a las que se dirigen. Entre los re-
sultados mas significativos del trabajo realizado, des-
taca la importante expansion del gasto publico de la
Junta de Andalucia que ha tenido lugar en el periodo
considerado, y especialmente entre 1986 y 1990, asi
como ¢l aumento experimentado, a lo largo de la ulti-
ma década. por el saldo de las operaciones corrientes,
es decir, el ahorro. Junto a ello, respecto al saldo de las
operaciones de capital, que muestra la capacidad o ne-
cesidad de financiacion, se observa que si bien siempre
ha sido negativo, ha ido mejorando significativamente
desde 1993.

Gaspar J. Llanes, analiza la evolucion de la poblacién
andaluza y los principales cambios producidos, des-
tacando que la emigracion ha sido el factor mas im-
portante en el comportamiento demografico de la re-
gion durante el siglo XX. Junto a ello, se sefialan
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otros aspectos caracteristicos de la poblacion andalu-
za, como el notable aumento de la esperanza de vida
al nacer y el descenso de la fecundidad. El trabajo se
completa con algunas reflexiones sobre la evolucion
futura de la poblacion en Andalucia que, tomando co-
mo horizonte ¢l ano 2006, va a ser la Comunidad Au-
tonoma con mayor crecimiento de la poblacion, ca-
racterizandose, fundamentalmente, por un envejeci-
miento de la poblacion, y un incremento de las perso-
nas en edad de trabajar.

A continuacion se incluyen un grupo de articulos que
describen los principales cambios producidos en la
estructura econémica andaluza. En primer lugar,
Jos¢ Luis Torres y Francisco Villalba, analizan los
cambios experimentados en la estructura productiva
andaluza y su relacion con ¢l crecimiento diferencial
que ha experimentado la region respecto al conjunto
nacional en el periodo 1980-95, poniéndose de mani-
fiesto que, practicamente todos los sectores han mos-
trado un comportamiento mas positivo en Andalucia
que a nivel nacional en los afios considerados.

Eduardo Ramos, Adolfo Rodero, José J. Romero y
Carlos Garcia, describen los rasgos basicos del sector
agrario andaluz, analizando, asimismo, su evolucion
durante el “periodo autonomico, a través de los cam-
bios producidos en la produccion, el empleo y la es-
pecializacion sectorial. A continuacion analizan los
cambios experimentados por el sector, desde el enfo-
que productivista contenido en la Ley de Reforma
Agraria de Andalucia hasta la reforma de la PAC de
1992, que ha determinado ciertos cambios en las ac-
tuaciones de los agricultores que han emprendido
procesos de modernizacién y mejora de sus planta-
ciones. El trabajo concluye con una descripcion del
nuevo marco del desarrollo rural derivado del Plan de
Desarrollo Rural para Andalucia, y que se ha concre-
tado, sobre todo, en los programas LEADER y PRO-
DER.

José Carlos Casillas y José Luis Galan, analizan las
tendencias v ciclos del sector industrial andaluz en
los ultimos veinte afios. Para ello, se estudia la evolu-
cion y caracteristicas de las magnitudes mas signifi-
cativas de la industria andaluza, tales como la pro-
duccion, empleo, productividad, inversion, ... etc., po-
niéndose de manifiesto que, actualmente, la industria
andaluza atraviesa un periodo de expansion. El andli-
sis realizado, de otro lado, evidencia que Andalucia
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no ha experimentado un desarrollo industrial diferen-
ciado, sino que éste ha venido marcado por la evolu-
cion de la industria y de la economia a nivel nacional
e internacional, aunque, no obstante, sefialan los au-
tores que la actitud empresarial y los procesos de mo-
dernizacion que se observan en un nimero creciente
de empresas, subsectores y zonas industriales, supo-
nen un cambio relevante en las tendencias del pasado.

Miguel Gonzélez y José Antonio Camacho, describen
la evolucion del sector servicios y su papel en la
transformacion de la economia andaluza. El estudio,
pone de manifiesto que el proceso de terciarizacion
ha sido algo mas intenso en Andalucia que en el con-
junto nacional, destacando como aspecto menos posi-
tivo su escasa participacion en las exportaciones an-
daluzas. Se analiza, de otro lado, en qué medida se in-
tegran los servicios andaluces en el sistema producti-
vo regional durante la década de los ochenta, utili-
zando para ello las Tablas Input-output andaluzas de
1980y 1990, llegandose a la conclusion de que, el au-
mento de los consumos intermedios andaluces con
origen en la propia CCAA en estos aflos, se debe, en
exclusiva, al proceso de terciarizacion. Por altimo, se
sefiala que el proceso de transformacion de la estruc-
tura productiva hacia un modelo fundamentado en los
servicios no es exclusivo de la economia andaluza,
siendo una tendencia generalizada en los paises desa-
rrollados.

Gumersindo Ruiz, Antonio Ruiz, Josefa Garcia y Ra-
fael Ventura, presentan un balance del sector exterior
de Andalucia en el periodo 1983-96. Desde la pers-
pectiva de las exportaciones, que se dirigen principal-
mente a los paises europeos, destaca su especiali-
zacion en la industria extractiva y los productos ali-
menticios, observandose, de otro lado, una mayor
orientacion exportadora de las provincias occidenta-
les. En cuanto a las importaciones, que se analizan
para los afios 1990-96, s¢ observa que si se eliminan
las de productos minerales, la balanza comercial es
superavitaria.

Braulio Medel y José Manuel Dominguez analizan la
evolucion del sistema financiero andaluz durante las
dos tltimas décadas, prestando especial atencion a la
configuracion y principales indicadores que sintetizan
los rasgos estructurales del mismo. Entre ellos, desta-
can su menor peso en el conjunto de la economia res-
pecto al ambito nacional, los volumenes mas bajos de



créditos y depdsitos por habitante, la menor densidad
bancaria y la menor capacidad de ahorro. Junto a ello,
y dada su importancia, se hace especial referencia a
las Cajas de Ahorro, destacandose los importantes
procesos de fusion realizados en la primera mitad de
los afios noventa. Para terminar, se presentan algunas
reflexiones sobre posibles lineas de actuacion futuras,
instandose a una mayor eficiencia de las instituciones
en un nuevo marco de actuacion caracterizado por la
intensificacion de la competencia,

Daniel Coronado v Manuel Acosta, analizan la evolu-
cion de las actividades de investigacion y desarro-
llo tecnoldgico (I+D) en Andalucia. El trabajo se ba-
sa en el analisis de indicadores habituales de recursos
dedicados a la I+D, tales como gastos internos, per-
sonal que desarrolla este tipo de actividades e inves-
tigadores, lo que se complementa con otros indicado-
res derivados de la informacion sobre patentes. Los
resultados obtenidos, ponen de manifiesto que el sec-
tor publico ha realizado un importante esfuerzo en
gasto en [+D, y que progresivamente, nuestra region
va ganando peso sobre el volumen global de estos
gastos a nivel nacional.

Josefina Cruz, expone la evolucion de la politica de
ordenacion del territorio seguida en Andalucia.
Destaca la autora, que desde la constitucion del pri-
mer gobierno regional, se ha manifestado una firme
voluntad por ordenar el territorio de Andalucia. En
una primera fase, y hasta, la aprobacion en 1994 de la
Ley de Ordenacion del Territorio de la CCAA de An-
dalucia no se sustentaba en ningdn instrumento espe-
cifico y global, sino en documentos parciales como el
Sistema de Ciudades de Andalucia de 1986 o la Ley
de Espacios Naturales Protegidos de 1989. A partir de
1994, la citada Ley de Ordenacion del Territorio ha
establecido un marco coherente de actuacion, y al
amparo de la misma se estan elaborando diversos ins-
trumentos de planificacion en esta materia, como el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, que
define un modelo territorial basado en tres grandes
elementos: el sistema de ciudades, el sistema de rela-
ciones internas y externas, y la base natural y econo-
mica de la CCAA de Andalucia.

Los gedgrafos Manuel Benabent y Juan Requejo,
presentan en su articulo algunas reflexiones sobre la
actuacion de la Junta de Andalucia en materia de
obras piblicas. Defienden que la politica seguida

para la construccion del modelo territorial en Anda-
lucia, ha prestado especial atencion a las zonas desfa-
vorecidas, teniendo la planificacion sectorial un im-
portante papel en los primeros afios. No obstante,
consideran insuficientes los criterios ambientales y
energéticos en su aplicacion, asi como en la resolu-
cion de los problemas que afectan a los principales
espacios productivos de la region (zonas industriales,
turisticas y de cultivos forzados bajo plastico). Junto
a ello, afirman que la puesta en marcha de una deci-
dida politica de ordenacion del territorio permitira
hacer mas efectiva y coherente la politica de infraes-
tructuras, y ¢sta sc podrd aplicar considerando en
mayor medida las caracteristicas especificas de cada
territorio concreto y sus condiciones ambientales.

Por su parte, Juan Maestre, analiza los cambios de
valores culturales y simbdélicos vividos en Andalu-
cia en el ultimo cuarto del siglo XX. El estudio, que
pone de manifiesto como lo que en determinados mo-
mentos fue considerado como aspiracion casi utopi-
ca, en pocos ailos se ha ido consolidando y adqui-
riendo entidad como realidad en la comunidad auto-
noma andaluza, permite concluir que los cambios
acaecidos han sido estimulados, y a su vez son indi-
sociables de los cambios politicos e institucionales
acontecido en los ultimos.

Finaliza el contenido monografico de este Boletin,
dedicado a analizar los cambios que se han produci-
do en Andalucia desde el inicio de la Autonomia, con
la vision de los agentes econdmicos y sociales sobre
dicho tema. Concretamente, se recoge la opinion del
Presidente de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia, y de los Secretarios Generales de Comi-
siones Obreras de Andalucia, sobre la concertacion
social en Andalucia durante ¢l periodo transcurrido
de Autonomia, y su incidencia en las transformacio-
nes de la economia andaluza en estos tltimos veinte
anos.

Por otra parte, en la seccion Tribuna de Economia
se incluyen dos trabajos. En el primero de ellos, Ma-
nuel Martin, Josean Garrués y Salvador Hernandez
ofrecen una evolucion de la formacion de capital en
Andalucia en el periodo 1886-1959, utilizando como
fuente los Libros de Sociedades del Registro Mercan-
til. El panorama histérico resultante no es muy dis-
tinto del que otros trabajos ponen de manifiesto para
el conjunto de Espana, observandose tres ciclos alcis-
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tas: los afios 1898-1903 caracterizados por la repa-
triacion de capitales tras la pérdida colonial, los que
siguieron a la 1* Guerra Mundial, debido al incre-
mento de las exportaciones, y los de la postguerra ci-
vil espaiiola, como consecuencia de la privatizacion
de sociedades colectivizadas durante la guerra. Otro
aspecto interesante que se pone de manifiesto en el
estudio, es la evolucion desde una economia poco di-
versificada a finales del siglo XIX, hacia un modelo
menos dependiente de los subsectores agroalimenta-
rio y minero. Por 1ltimo, los autores completan el tra-
bajo con algunas consideraciones provinciales, con-
cluyendo que desde la 1* Guerra Mundial, las provin-
cias occidentales registran el mayor dinamismo.
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El segundo articulo de Tribuna de Economia, realiza-
do por Laureano Lazaro, trata un tema de gran actua-
lidad e importancia para la economia andaluza: el fu-
turo de los fondos estructurales y la cohesion eco-
nomica segun la Agenda 2000. Respecto a los fondos
estructurales, la Comisién de las Comunidades Euro-
peas propone una mayor concentracion de las ayudas,
una aplicacion mas simplificada, y un refuerzo de la
eficacia y el control, destacando el autor que la prin-
cipal virtud de esta reforma seria su intencion simpli-
ficadora. En base a estas modificaciones, el autor re-
flexiona sobre el futuro de la cohesion, poniendo en
duda que la dotacion de los fondos estructurales sea
suficiente para reforzar la cohesion econdmica y so-
cial de la Union Europea, y afirmando que seria nece-
sario que la proporcion del PNB dedicado a este obje-
tivo se fuera incrementando progresivamente.



