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1. Introduccion

Es un topico el considerar a nuestra Comunidad Au-
tonoma como una region eminentemente agraria. La
historia de Andalucia no se puede entender si no -
troduce como dimensién decisiva la variable agraria.
A pesar del conocido dicho de Ortega de que La tie-
rra a los judios les fue prometida, a los sevillanos [a
los andaluces...], les fue dada', la tierra ha sido du-
rante siglos en nuestra region objeto de la rapacidad
historica de propios y extrafios. Su uso (y su abuso)
explican buena parte de las vicisitudes de esta region.
Pero los siglos no pasan en vano, y la importancia del
agro ha decrecido espectacularmente. Y, sin embargo,
su papel ha seguido siendo central en el devenir de los
tiltimos lustros que estudia nuestra publicacion.

Sin duda, Andalucia es una region grande y diversa, ri-
ca en recursos naturales que cuenta con una poblacion
numerosa y relativamente joven. Sin embargo presen-
ta un grado de atraso relativo que destaca significati-
vamente en el contexto de las regiones europeas. Los
estrangulamientos historicos de la Comunidad Auto-

noma explican buena parte de ese retraso y de los pro-
blemas sociales que acompanan a tal situacion. Estos
motivos han justificado la especial atencion de dife-
rentes gobiernos que han movilizado importantes me-
dios financieros para paliar la infrautilizacion de sus
recursos endogenos, en un contexto de paro estructu-
ral alarmante. La necesidad permanente de este tipo
de ayudas, su relacién con el sector agrario y la valo-
racion de sus impactos sobre la economia regional han
sido, y contintian siendo, temas polémicos.

Por otra parte, la vasta extension de sus espacios y
su escaso nivel de industrializacion han otorgado
tradicionalmente a la agricultura el papel de sector
esencial y a la vez critico para el equilibrio de la re-
gion. La existencia, insolita desde la referencia de
los paises del norte de la Europa unida, de un colec-
tivo muy numeroso de jornaleros que sélo cuentan
con sus manos por todo patrimonio, contrasta con
un conjunto de explotaciones agrarias de una di-
mension territorial sorprendente. La presion social
sobre la agricultura se explica mejor desde esta
perspectiva pero significa un elemento ralentizador
de los procesos de modernizacion.

1. ORTEGA y GASSET, José.- En Revue des Deux Mondes, 15/11/38. Citado por DRAIN, Michel y VAZQUEZ, Ignacio.- Reali-
dad y posibilidad de la empresa agraria sevillana: En Banco Urquijo. Estudio general sobre la economia de la provincia de Sevi-
lla, Tomo II. p. 85 (Sevilla 1973). Nosotros lo aplicamos a toda la tierra andaluza...
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La importancia de la agricultura para la region no se
expresa solo en su contribucion al producto bruto re-
gional. Antes bien hay que entenderla como un sector
estratégico, también, por su papel de cohesion social
y de gestion del territorio. De cohesion social porque
los jornales que aporta a una poblacion asolada por el
paro permiten mejorar las condiciones de vida de los
colectivos menos afortunados. Y de gestion del terri-
torio porque la superficie que ocupa significa la sin-
tesis de un dialogo ancestral entre el hombre y el me-
dio, vital para garantizar la sustentabilidad de la po-
blacion y el entorno natural. Estos motivos y la rela-
tivamente pequefa importancia de otros sectores ex-
plican que, tradicionalmente, se haya identificado el
paro andaluz con el paro rural. Esta razon, estadisti-
camente cuestionable, gravita sobre el sector como
responsable de resolver los problemas estructurales
de una region que ya no estd inevitablemente atada a
su basc agraria.

En realidad, en Andalucia no se puede hablar de su
agricultura, sino de sus agriculturas. Es tan grande la
diversidad de aprovechamientos y estructuras produc-
tivas de este territorio que cada sistema presenta una
logica diferente. Ademas, entre sus aprovechamientos
agrarios conviven los productos continentales v los
mediterraneos en un plano de semejante importancia,
aunque esto sea por razones diferentes. Asi, a la dua-
lidad social de la region se suma la dispar repercusion
sobre su sector primario de la reforma de la Politica
Agraria Comtin comenzada en 1992 y que esta Igjos
aun de haberse cerrado. Distintos cultivos presentan
diferentes problemas e intereses, en la medida en que
el futuro del apoyo a los sectores ofrece perspectivas
distintas. Por ello, a la tradicional desvertebracion de
la sociedad rural andaluza se une la divergencia de
objetivos, para explicar la escasa capacidad de reac-
cion colectiva ante las crisis.

Por una parte, la potencialidad agrologica de buena
parte de las campifias y zonas de litoral se ve limita-
da por la escasez de agua que, de forma ciclica, con-
diciona y compromete la competitividad de las ex-
plotaciones que mayor esfuerzo vienen realizando
por mejorar su competitividad. En cualquier caso,
aunque la potencialidad competitiva de algunos de
sus cultivos es significativa, la agricultura andaluza
no ha completado su proceso de modernizacion a la
vez que se enfrenta a importantes limitaciones es-
tructurales.
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Para los espacios de agricultura menos competitiva la
situacion es, logicamente, peor. La mayor descapita-
lizacion, que acompana, en términos generalcs, a las
zonas mas subdesarrolladas encuentra en las nuevas
politicas de fomento del cultivo extensivo y de la ca-
lidad una de las pocas vias de mantener vivo el terri-
torio. Asi, el equilibrio entre las estrategias producti-
vistas y las orientadas al territorio y el empleo com-
ponen dos caras de una misma moneda. En palabras
de la Guia de Desarrollo Rural (Junta de Andalucia,
1996): Tanto las actividades agrarias como el Desa-
rrollo Rural tienen como base el territorio, elemento
integrador social fundamental para cualquier politi-
ca de actuacion sobre el medio rural. Por tanto lo
mds acertado es hablar del sector agrario como una
parte del Desarrollo Rural, una actividad mas de las
que se realizan en el medio rural, aunque tenga en
muchos casos, una gran importancia.

A pesar de su importancia economica y social la tra-
dicion agraria de Andalucia no ha sido suficiente pa-
ra generar dinamicas empresariales capaces de trans-
cender de la produccion primaria. La progresiva pér-
dida de oportunidades en el sector agroindustrial
constituye una tragica evidencia de esta limitacion.
La sistematica penetracion de capital extranjero en el
sector agroalimentario de la region ha llegado a do-
minar hasta uno de sus sectores mas emblematicos: el
de las envasadoras de aceite de oliva.

En lo referente a las politicas agrarias, en la region se
han vivido con especial intensidad los diversos cam-
bios de orientacion en los objetivos de las politicas
que afectan al sector. Desde los afios anteriores a la
adhesion a la entonces Comunidad Econdmica Euro-
pea, hasta ¢l momento actual, estos objetivos se han
modificado demasiadas veces a juicio de amplios co-
lectivos de agricultores que no disponian de los me-
dios de analizarlos y comprenderlos. Intensificar o
extensificar han sido los pilares de los distintos obje-
tivos, Tanta y tan rapida mudanza en una tierra con un
marcado déficit de formacion y vertebracion ha pro-
ducido inevitables efectos negativos sobre los empre-
sarios. Asi el desconcierto se ha instalado en una par-
te del campo andaluz mientras en otros paises se or-
ganizan las estrategias mas convenientes para mejorar
en competitividad.

Las medidas de politica agraria altamente proteccio-
nistas, aplicadas en el pasado, han sido en buena par-
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te responsables de haber provocado una estrategia
empresarial especialmente orientada a combinar pro-
ductividad con maximo ingreso via mecanismos de
garantia. La especializacion territorial de los aprove-
chamientos es la expresion agregada de este tipo de
decisiones individuales. Pero la implantacion del sis-
tema de pagos directos actual supone una amenaza
mayor para la modernizacion del sector en la medida
en que opera en sentido contrario al deseable por su
capacidad de desactivar y desprofesionalizar el sec-
tor. No quiere esto decir que las ayudas al sector no
sean necesarias. Por el contrario, la potencialidad del
scctor agrario de Andalucia justifica sobradamente
las ayudas dirigidas a su modernizacion. Dado que es
el modo de aplicar las ayudas directas actuales lo que
esta provocando una serie de efectos perversos sobre
el sector, seria conveniente corregir los mecanismos
en la proxima reforma que se anuncia.

Realmente en la economia andaluza predomina hoy
el sector servicios. Y parece que sobre este sector em-
pieza a recaer una parte de la responsabilidad que se
venia asignando al sector agrario. El turismo se pre-
senta para algunos como la varita méagica que podria
transformar la economia regional captando valor afa-
dido desde otros territorios de la UE. Pero esta ex-
pansion se esta realizando al margen de las activida-
des primaria y secundaria y eso supone un importan-
te elemento de riesgo en la estrategia de desarrollo re-
gional. Efectivamente, la débil vinculacion del sector
terciario con los sectores productivos (o economia re-
al) significa un punto de debilidad estructural de An-
dalucia por la dependencia y la inestabilidad que im-
plica al estar sometida a las veleidades del mercado
turistico internacional. Por ¢llo, y a pesar de la cre-
ciente importancia de otros sectores, la agricultura
juega, y debe seguir jugando, un papel esencial como
motor de actividad y empleo en la region.

La importante mejora que, en los tltimos afios, se ha
producido en las condiciones de vida de la poblacion
andaluza ha venido acompaiiada de la mejora de in-
fraestructuras. Pero a este hecho positivo le acompa-

fia la penetracion de productos alimenticios de paises
del norte europeo y la de ciertos productos agrarios
de los paises del Mediterraneo sur, que se ve facilita-
da por esa mejora en las redes de transporte de mer-
cancias. La paulatina pérdida de cuotas del propio
mercado regional s¢ suma a la competencia de pro-
ducciones que se pueden estar obteniendo a costes
sensiblemente menores en los paises de Magreb.

En un contexto de ampliacion de la Union Europea
hacia los paises PECO y de proxima apertura de la
ronda de negociaciones sobre comercio internacional
en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio,
Andalucia debe encontrar el espacio para su agricul-
tura y debe intervenir activamente en la definicion de
la futura politica rural y agraria europea, para situar-
se adecuadamente en la escena internacional del pro-
ximo siglo. Para ello debe poner en marcha un deba-
te que conduzca a un pacto regional por la agricultu-
ra y el medio rural. Dicho pacto debe considerar las
especificidades y ventajas competitivas de la region
para, a partir de ellas, definir su lugar futuro.

2. Metodologia

Este trabajo se ha realizado a partir de informacion se-
cundaria y se ha completado con informacion primaria
generada por los autores en el marco de un proyecto de
investigacion que ha llevado a estudiar con profundi-
dad el comportamiento de todos los diferentes subsec-
tores agrarios de la region. Esta informacion se obtuvo
a partir de una muestra muy amplia de explotaciones
de todas las dimensiones y orientaciones. El interés
que ofrece esta informacion es doble: por una parte su
contrastado grado de realismo y, por otra parte, el ha-
ber sido obtenida después de la ultima Reforma de la
PAC. De esta manera ha sido posible completar y con-
trastar diferentes aspectos de ambos tipos de fuentes y
ofrecer alguna referencia sobre determinados procesos
que se detectan empiricamente en el campo andaluz’,

2. El resumen de una investigacion pionera sobre las tipologias de explotacion y los sistemas de produccion de la agricultura anda-
luza, basado en datos primarios extraidos inmediatamente antes de la adhesion de Espaiia a la CEE, puede verse en RAMOS (1989).
Otro estudio que analiza la incidencia de las repercusiones de la PAC y su reforma actual sobre los cultivos herbaceos de secano en
las campifias de Andalucia Occidental se puede consultar en JUNTA DE ANDALUCIA (1997).
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Como es habitual se ha partido de informacion se-
cundaria del MAPA, de la Consejeria de Agricultura,
del INE y del Instituto de Estadistica de Andalucia
(IEA), para determinar la evolucion de las variables
de carécter agregado. Dado que los datos de tipo es-
tructural se basan en gran medida en la informacion
aportada por el altimo Censo Agrario de 1989 aque-
llas cuestiones importantes sobre las que se sospecha
que han experimentado evoluciones posteriores a los
datos censales se han abordado con la informacion
primaria generada.

Asi, la interpretacion de procesos de adaptacion o de
estrategias de respuesta de los diferentes sistemas se
ha basado en la investigacion directa realizada por los
autores. Sin embargo como esta investigacion solo
permite disponer de informacion en un momento
posterior a la Reforma McSharry se han comparado
los datos de esta serie con los de otra investigacion de
naturaleza parecida que fue realizada en 1991 por J.
Loring. La existencia de ambas bases de datos permi-
te establecer algunas comparaciones entre la situa-
¢ion anterior y posterior a la reforma de la PAC.

Con alguna anterioridad a la elaboracion de este arti-
culo, los autores habian propuesto a la Consejeria de
Agricultura de la Junta de Andalucia la financiacion
de un proyecto de investigacion sobre los diferentes
sistemas agrarios de la region posterior a la reforma.
El objetivo tltimo de este proyecto era el disefio de un
sistema de ayuda a la toma de decisiones en ¢l sector
a partir de la simulacion de diferentes modificaciones
en los objetivos, instrumentos y/o medidas de politi-
ca agraria. Para desarrollar el proyecto fue necesario
definir una amplia muestra de explotaciones que fue-
se suficientemente representativa de las diferentes re-
alidades que conviven en la agricultura andaluza.

Para el disefio de la muestra se utilizé informacion
del ultimo Censo Agrario y se matizo con las opinio-
nes de informadores cualificados. Una vez realizado
este trabajo se acometio la tarea de definicion de uni-
dades espaciales que pudieran considerarse homogé-
neas con fines muestrales. Para ello se partio de las
comarcalizaciones del Ministerio de Agricultura y de
la Direccion General de Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andalucia. Otras divisiones territoriales
administrativas fueron utilizadas también junto a va-
riables de caracter fisico. Finalmente, la informacion
que ofrece el ultimo Censo Agrario fue incorporada

176

al analisis de dichas unidades homogeéneas. La utili-
zacion del andlisis cluster permitid combinar toda la
informacion, definiendo, por aproximaciones sucesi-
vas, una serie de unidades territoriales homogéneas (o
macrocomarcas) que pudiesen considerarse sufi-
cientemente consistentes y representativas, tanto de la
situacion actual como de las tendencias de respuesta
de la agricultura y el mundo rural andaluz a los cam-
bios que se estan produciendo en los ultimos afios.

Una vez identificadas las areas homogéneas se con-
trastd su capacidad explicativa enfrentando los resul-
tados obtenidos con la opinion de distintos informa-
dores cualificados (la metodologia Delphi fue utiliza-
da para este proposito). Este proceso interactivo per-
mitid ajustar los resultados y establecer el agrupa-
miento definitivo.

Partiendo de dichas unidades espaciales homogéneas
se han encuestado 2.500 explotaciones representati-
vas de los diferentes sistemas de produccion defini-
dos en las distintas unidades espaciales identificadas.
De esta manera puede decirse que la informacion re-
colectada es doblemente representativa: tanto a la es-
cala de los sistemas de cada macrocomarca como al
nivel de los diferentes cultivos o aprovechamientos
que existen en Andalucia.

La encuesta, realizada en 1994, recoge una amplia
informacion de cardcter técnico y contable, entre la
que destaca la relativa a la unidad familiar, la es-
tructura de las explotaciones y las decisiones de pro-
duccion. La informacién primaria que se aporta en
este trabajo s¢ basa en el andlisis de las diferentes
actividades (o aprovechamientos) que se detectaron
en las explotaciones analizadas. El analisis por acti-
vidades permite establecer los resultados econo-
micos con mayor precision (el margen neto en parti-
cular) y ayuda a estimar los procesos de ajuste, sus-
titucion y cambios de ubicacion espacial de los cul-
tivos imputando a cada actividad sus costes directos
y la parte proporcional de utilizacion de los factores
compartidos por el conjunto de la explotacion en
que se lleva a cabo.

Del conjunto de actividades que se han localizado en
¢l andlisis de base se presentan en este trabajo los re-
sultados de las tres categorias que componen la parte
mas importante de la utilizacion del suelo, del empleo
agrario y de la aportacion a la produccion final agra-
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ria de la region: los cultivos cereales, oleaginosas y
proteaginosas (COP), el olivar y el conjunto de fruti-
cultura, horticultura y cultivos industriales’.

3. Rasgos basicos del sector

Lo limitado del espacio de este articulo no permite de-
sarrollar con el necesario detalle el entramado de los
diferentes problemas y potencialidades de la agricultu-
ra andaluza. Por ello hemos optado por ofrecer en este
apartado una vision panoramica (procedente de fuen-
tes secundarias) centrada en una serie de graficos co-
mentados que barran sus aspectos mas significativos.
En los apartados 5 y 6 se completara esta informacion
con una vision mas analitica apoyada en informaciones
directas de informadores cualificados y en los datos
primarios recogidos en la investigacion en curso.

Andalucia es una region donde la agricultura repre-
senta el doble que en el conjunto nacional. En la re-
gion se concentra el 20% de la superficie cultivada na-
cional, obteniéndose en ella un volumen de exporta-
ciones de productos agrarios que representan también
la quinta parte de las exportaciones agrarias naciona-
les. El sector ocupa a una parte considerable de su po-
blacién activa y se extiende sobre una elevada propor-
cion del espacio regional. Ademas, la poblacion que
gravita sobre el espacio rural andaluz es muy conside-
rable: el 37% de la poblacion se encuentra en nicleos

inferiores a 20.000 habitantes, y el 24% en nicleos in-
feriores a 10.000 habitantes, datos que hablan por si
solos de la importancia de la agricultura y del medio
rural en la Comunidad Auténoma.

La importancia relativa del sector en el conjunto de la
economia nacional es muy superior a la de sus otros
sectores (Grafico 3-1) y ha experimentado una cierta
elevacion desde poco después de la adhesion de Es-
paia a la UE.

En el sector agrario andaluz la agricultura representa
casi el 80% de la Produccion Final. La aportacion del
sector ganadero es inferior al 20% y la del forestal es
casi despreciable a pesar de los incentivos contenidos
en las medidas de forestacion de acompafiamiento de
la PAC. En definitiva, y como deciamos en las Bases
para un Plan de Desarrollo Andaluz, Andalucia es
una region atada a su base agraria’. No en vano se
trata de una de las Comunidades Auténomas espafio-
las con mayor territorio, y con una notable diversidad
rural y agraria.

Cualquier consideracion sobre el sector agrario anda-
luz habra de ser matizada precisamente por la gran di-
versidad que la caracteriza’ y que acertadamente po-
pularizo el Grupo ERA utilizando el plural®.

En efecto, para establecer una tipologia agraria es pre-
ciso atender a los siguientes aspectos: la diversidad es-
tructural; la multiplicidad sectorial y la desigualdad es-
pacial. Empezando por esta tltima (y siguiendo al Gru-

3. Para el andlisis de cada actividad presentada en nuestro estudio se han definido los cuatro estratos siguientes: muy pequefio, pe-
quefio, medio y grande que se han identificado con los nimeros 1, 2, 3 y 4 respectivamente. Toda la informacién obtenida y su pos-
terior tratamiento han sido geo-referenciados mediante un sistema de informacion geografica. Con ello es posible imputar al nivel
del municipio (unidad de andlisis de la investigacion) los diferentes efectos detectados.

Por otra parte, algunos de los datos de la base de 1991 han tenido que ser simulados al no haberse obtenido en aquel momento. Ade-
mas, los regimenes de subvenciones de las diferentes actividades han sido modificados de manera especialmente importante en al-
gunas de ellas, lo que recomienda una especial cautela en la comparacion de efectos sobre los estratos menores, Por dltimo, las fun-
ciones de distribucion de los resultados obtenidos son muy diferentes entre si y la variabilidad entre estratos es particularmente no-
table en algunas actividades. Por la limitacion de espacio en este articulo se aportan solo datos medios sin ofrecer, por tanto, ningiin
indicador de variabilidad. Por todos estos motivos las conclusiones extraidas deben tomarse sélo como provisionales y tratarse, en
consecuencia, con la debida cautela en el momento actual.

4. Bases... (1993) p. 5.
5. Cfr. A. Rodero y JI. Romero (1993) pp. 290 ss.

6. GRUPO ERA (1980)
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Grafico 3.1. Participacion sectorial de Andalucia en el Producto Nacional.
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po ERA) podemos clasificar los espacios rurales anda- opuesto a las serranias orientales. Ha sido la
luces en las grandes dreas relativamente homogéneas zona agricolamente mds significativa de Anda-
que recogemos en los parrafos siguientes. Las especia- lucia a lo largo de la historia; la recorre de for-
les caracteristicas de cada espacio definen una orienta- ma no simétrica el rio Guadalquivir de este a
cion productiva, una estructura y un modo de produc- oeste, con una inflexion violenta hacia el sur,
cion dominantes y, en consecuencia, la aplicacion poco antes de llegar a Sevilla. Constituyen, sin
prioritaria de unas medidas de la PAC concretas (Mapa duda, un idoneo medio fisico desde el punto de
3-1). Somos conscientes de que en esta enumeracion vista agrario, aunque ha habido causas huma-
(que no pretende ser exhaustiva) se mezclan criterios nas constrictivas incapaces de optimizar el me-
estrictamente geograficos con criterios productivos, pe- dio fisico y/o de distribuir equitativamente la
ro resulta asi una tipologia practica y comprensible del produccion. El latifundio esta ligado tradicio-
solar andaluz. Mas adelante el lector encontrara una nalmente a csta zona. La zona constituye la
concrecion mayor partiendo de la investigacion que se practica totalidad de lo que ha sido definido
ha mencionado en el apartado metodologico. como espacio de dareas estancadas’.

* Las campiiias del Guadalguivir. Se trata de una * Las altiplanicies del nordeste. Comprenden las
vasta depresion en forma de tridngulo, cuyos comarcas de Huéscar, Baza, Guadix, Marquesa-
lados mayores corresponden al rectilineo borde do del Cenete (todas ellas de Granada) y los Vé-
de Sierra Morena y al sinuoso de la cordillera lez (Almeria), mas la parte oriental de los Mon-
Bética, el menor al golfo de Cadiz y el vértice tes granadinos y alguna otra drea de menor ex-

7. Ver JUNTA de ANDALUCIA (1990).
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Mapa 3.1. Principales espacios agrarios y medidas de la PAC dominantes.
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tension. Es una altiplanicie en torno a los mil
metros de altitud, que comprende extensas dreas
cerealistas poco productivas, con estructuras de
mediana y gran propiedad, que contrastan con el
acusado minifundio de los regadios. Esta zona
compone un espacio caracterizado como de tipo
marginal.

El olivar. Esta constituido por tres grandes uni-
dades: Sierra Morena (desde el Andévalo de
Huelva hasta las poblaciones carolinas de Sierra
Morena en Jaén); el olivar de la Depresion o
campiiiés, en las provincias de Jaén, Cordoba y
Sevilla, que es el mas productivo, y el olivar sub-
bético. Existen otras manchas de olivar mas o
menos denso de una importancia economica
despreciable. El conjunto representa mas de 1,3
millones de hectareas, condicionando fuerte-
mente la economia de sus poblaciones, y deter-
minando un modelo laboral marcado por el gra-

* El vifiedo. Ocupa algo mas de cien mil hectére-
as andaluzas, practicamente la misma superficie
que ocupaba alld por 1899 cuando se hizo el
Mapa de la invasion filoxérica en Espana. Tres
son los principales ambitos vitivinicolas andalu-
ces: el Condado de Huelva, la zona de Montilla-
Moriles en Cordoba y el marco de Jerez. Junto
con el cereal y el olivar constituye la llamada tri-
logia mediterranea, definitoria por antonomasia
de los espacios agrarios que rodean el Mare
Nostrum.

* Las tierras regadas. Andalucia es la comunidad
autonoma espariola con mayor volumen poten-
cial de agua embalsada; cuenta con 60 embalses
con capacidad superior a cinco hectometros cu-
bicos, con una capacidad total de 7.300 hecto-
metros cubicos, de los que son regulables algo
menos de la mitad.

ve problema de la estacionalidad y el subem-
pleo.

Sobre una superficie total de 8,7 millones de hectare-
as, de las que solo 3,7 millones son cultivables (el
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42%), la region cuenta con 580.000 hectareas de su-
perficie regada. De ellas 240.000 lo son de promo-
cién publica y 340.000 de promocion privada. Se
puede estimar en 450.000 hectéareas la superficie que
cuenta con dotacion hidrica suficiente (salvo en los
recurrentes afios de sequia); el resto, unas 130.000
hectéreas, no tienen probabilidad de obtener agua en
una cuantia suficiente, lo que las convierte en riegos
més 0 menos eventuales.

Dentro de este importante segmento de la superficie
agraria andaluza, se pueden distinguir, a su vez, las
huertas tradicionales, frecuentemente regadas con
aguas subterrdneas y situadas en las cercanias de los
pueblos; su produccion habitualmente est destinada
al autoconsumo aunque también comercializan los
excedentes; los regadios de las vegas y hoyas orienta-
les, con una mayor importancia superficial (Vega de
Granada, tierras regadas del litoral, etc.) y los nuevos
regadios béticos vinculados a la escorrentia de la
cuenca del Guadalquivir y a las tierras de su valle y
que datan en su mayoria de los ltimos cuarenta afios.
En este ultimo grupo entran (entre otros) el arrozal
marismefio, las grandes explotaciones regadas de las
campifias y las tierras de colonizacion.

El estudio detallado de los regadios andaluces se sale
de los limites de este trabajo. En sintesis, podemos
decir que, en proporcion a la superficie regada na-
cional (unos 3,3 millones de hectreas), los riegos an-
daluces representan aproximadamente el 17,5 por
100, valor muy similar al peso relativo del territorio
andaluz sobre el nacional. Sin embargo, el peso eco-
nomico del regadio es muy superior a su importancia
territorial, Més de la mitad de la produccién agraria
andaluza procede del regadio, lo que refuerza el papel
estratégico de las tierras regadas en la economia de la
Comunidad Autonoma y hacen de su optimo aprove-
chamiento una cuestién decisiva para Andalucia.

* Los espacios serranos. Las cordilleras béticas
cubren dos terceras partes de Andalucia, y Sie-

8. Cfr. Bases..., p. 61.

rra Morena ocupa mds de 18.000 kilometros
cuadrados al norte de la region. Cabe distinguir,
por un lado, las sierras Béticas orientales y las
occidentales y, por otro, Sierra Morena, Dejan-
do de lado los escasos aprovechamientos estric-
tamente forestales, estos espacios permiten el
desarrollo de una considerable ganaderia exten-
siva (tradicionalmente el porcino ibérico, que
tan castigado ha estado por la peste africana y,
en la actualidad, vacuno y ovino extensivos,
principalmente), sin olvidar la creciente impor-
tancia economica de los aprovechamientos cine-
géticos y turisticos y el peso creciente de los es-
pacios protegidos. Estos tltimos representan el
17% del territorio regional®.

El extenso territorio andaluz’ es comparable a un teji-
do de lunares que se va configurando en grandes es-
pacios vacios entre los cuales se insertan aqui y alla
nicleos de agricultura moderna y competitiva. En
Andalucia esas manchas (que ain son motores de su
entorno) podrian ser: las campifias cerealistas, el oli-
var, las agriculturas intensivas almeriense y onuben-
se, etc. Se trata de un fendmeno relativamente extra-
fio y original si se observa desde una perspectiva mas
centro europea'. Mantener una agricultura moderna
y competitiva (no meramente subvencionada) en esos
territorios es esencial para que haya una relativa arti-
culacion. Se constata que en el resto del territorio an-
daluz (precisamente en su mayor parte) la actividad
agraria propiamente dicha ya no es motor de nada.
Asi ocurre también en la Europa comunitaria con de-
terminadas excepciones: algunas franjas del norte de
Francia, sur de Dinamarca, East Anglia etc.

El peso relativo del sector representa alrededor de un
7.5 por ciento del PIB regional (Grafico 3-2), muy
por detras de la industria (19%) y los servicios (64%).
Precisamente en este tltimo gréafico se aprecia como
la evolucién del sector agrario es casi una imagen es-
pecular del de la construccion con desviaciones pare-
cidas y de signo inverso sobre el nivel del 10%.

9. Véase el trabajo de GARCIA MANRIQUE y OCANA (1990) documentando la diversidad de la region.

10. Asi nos lo hacia ver Bertrand Hervieu (1995).
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Grafico 3.2. Importancia de los sectores en el PIB regional.
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En términos de empleo, el sector ocupaba en 1996 ya
solamente a unas 200.000 personas, es decir, al 11%
aproximadamente de la poblacion ocupada. (A escala
nacional ese porcentaje ronda ¢l 8,5%). También esta
importancia ha sufrido importantes descensos: hace so-
lo 13 afios (en 1984) este porcentaje era del 20,2% de la
poblacion ocupada total. Por otra parte, casi uno de ca-
da cinco ocupados agrarios espafioles esta en Andalu-
cia. En el Gréfico 3-3 se presenta la importancia que los
diferentes sectores de la region significan, en términos
de empleo sobre los totales nacionales. Es de sefialar el
aumento relativo de la agricultura desde 1989 hasta
1991 y su caida posterior a niveles inferiores al 20%.

Una aproximacion a la estructura social del empleo
en el campo andaluz fue ofrecida por Rodero y Ro-
mero (1993). En dicho trabajo se estimo el peso rela-
tivo de cada una de las categorias consideradas de la
forma siguiente: el 3% de grandes propietarios, el
14% de pequefios propietarios, el 8% de ayudas fa-
miliares, el 8 % de trabajadores fijos y el 67% de tra-
bajadores eventuales; llegando a totalizar en ese mo-

—
B8 construccion

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Industria

mento (circa 1990) un numero de activos del sector
aproximado a 479.400.

Por lo que se refiere al paro agrario se constata que el
nimero de activos y ocupados agrarios desciende de
manera continua. Es conocido que desde la tltima re-
forma de la PAC ha desaparecido practicamente la ca-
tegoria de trabajador fijo en la agricultura de Andalucia.
Segin datos del INE", el porcentaje medio de pobla-
cion activa del sector agrario en 1995 era en Andalucia
del 13,9% frente al 8,6% del total del pais. En ¢l mismo
afio la tasa de paro agrario andaluza era del 44,86% que
contrasta dramaticamente con el 18,11% nacional.

Frente a usuales simplificaciones, Andalucia se carac-
teriza por una estructura extremadamente dualista. En
el Grafico 34 se aprecia como se invierten las dife-
rencias entre los valores correspondientes a la comu-
nidad autonoma y los del conjunto del pais cuando se
considera el nimero de explotaciones y cuando se
atiende a la superficie de las mismas. Esta diferencia
pone de manifiesto la coexistencia de una agricultura

11. EPA. Tomado del Boletin de Informacion Agraria y Pesquera de la Junta de Andalucia.
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Grafico 3.3. Aportacion de Andalucia al empleo nacional.
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Grafico 3.4, Estructura comparada de explotaciones.
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Grafico 3.5. Importancia relativa de los grupos de cultivos.
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de pequefia dimension, atrasada, descapitalizada, y
por tanto con fuertes limitaciones estructurales a la
modernizacion, con otra capitalizada y susceptible de
incorporar las transformaciones que la permitan en-
frentarse a los retos que exige el momento actual.

En nuestra region los cultivos predominantes (en
cuanto a la superficie que ocupan) son olivar, cerea-
les y cultivos industriales. Se trata de cultivos fuerte-
mente protegidos por la PAC tradicional que se con-
centran preferentemente en el gran tridngulo sefiala-
do en el Mapa 3-1 y en el espacio situado al sureste
del mismo. El olivar ocupa mas de 1.350.000 hecta-
reas; los cereales, en torno a las 770.000; y los culti-
vos industriales, de los cuales el girasol es el mas im-
portante, cubren algo mas del medio millén de hecta-
reas. En el grupo de cereales merece una especial
mencion el trigo duro. Este cultivo ha llegado a signi-
ficar el 75% de la superficie de trigo (desplazando al
trigo blando) y supone mas de la mitad de la de cere-
al. En términos economicos, las producciones agre-
gadas de estos tres grupos de cultivos representan en
torne al 50% de la Produccion Final Agricola (vege-
tal) de la region. Sin embargo no es menos cierto que
el grupo de cultivos mas importante por su volumen

1935 1996

economico de produccion es el de las frutas y horta-
lizas, que facturan en torno al 25% de la produccion
vegetal de la Comunidad Autonoma.

En el Grafico 3-5 se ofrece una perspectiva sintética de
estos hechos: el grupo de frutas y hortalizas, seguido del
de cultivos industriales, realizan una aportacion mucho
mayor en términos de produccién que en el de ocupa-
cion del suelo. Por el contrario, los cultivos que mayor
ocupacion del suelo ostentan (olivar y cercal) presentan
una importancia bastante menor en produccion,

Para completar la vision panordmica de la personali-
dad de la agricultura andaluza resulta interesante
prestar atencion al volumen de ayudas que recibe del
FEOGA-G y a la importancia relativa de éstas sobre
la Renta Agraria. Como se aprecia en el Grafico 3-6
la importancia relativa de las subvenciones alcanza su
valor mas alto en 1993, para empezar a reducirse a
partir de ese ano. Podria interpretarse que la normali-
zacion del régimen pluviométrico y la inevitable re-
ferencia a la competitividad han producido una cierta
reaccion en el sector que, asumiendo un mayor dina-
mismo, ha desarrollado una estrategia de mayor acti-
vidad y proyeccion internacional.
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Grafico 3.6. Evolucidn de la Renta Agraria y de las Subvenciones al sector.
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La importancia de unas subvenciones que se encuen-
tran en el ambito de los 200.000 millones anuales
contrasta con ¢l volumen de entradas en la region
procedente de los fondos estructurales. Esta diferen-
cia explica claramente que la agricultura (y por tanto
los instrumentos y medidas que la apoyan) tenga una
importancia esencial en la region. Muchos de los que
conocen el pasado y el presente del sector prefieren
aplicar el viejo aforismo de mas vale lo bueno cono-
cido.., cada vez que se trata de plantear alternativas a
los sistemas actuales de distribucion de fondos o de
abrir nuevas vias de reflexion a la forma de repartir
los abundantes recursos europeos que llegan a la Co-
munidad Auténoma. Ante la noticia de posibles cam-
bios la respuesta dominante ha sido siempre conser-
vadora. Y es que, desde este punto de vista, la agri-
cultura en Andalucia no es sélo la agricultura, es tam-
bién una de las mejores maneras de acceder a unos re-
cursos nada despreciables que resultan esenciales pa-
ra mantener su tejido socioeconomico. Sin embargo
no conviene caer en el facil topico de que la region
andaluza es una de las comunidades mas subvencio-
nadas de Espafia. Siendo ciertos los datos que aqui se
han expuesto no es menos verdad que la cuantia de la
reconversion industrial o las inversiones en equipa-
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mientos y servicios que se producen en otras comu-
nidades podria llevar a conclusiones diferentes.

Evidentemente que los fondos estructurales son bienve-
nidos, pero no dejan de ser vistos como el hermano me-
nor (especialmente el FEOGA-O) en el ranking subjeti-
vo de agricultores y otros agentes econdmicos y sociales.
Solo esta razon basta para entender algunos de los rece-
los y desconfianzas hacia proyectos dirigidos a potenciar
el territorio, el medio rural o el entorno natural. Siempre
que con ellos no se cuestione la esencia del destino de la
parte del leon de los fondos europeos, los nuevos pro-
yectos podran ser tolerados por los agricultores. Pero co-
mo una cosa es pregonar y otra dar trigo las opciones
mas reformistas se han considerado tradicionalmente co-
mo amenazas Y, por tanto, se han encontrado con un fuer-
te rechazo o cuando menos con la indiferencia.

Por lo que se refiere a la evolucion de los precios de la
tierra la Encuesta sobre precios de la tierra (Junta de
Andalucia 1997b) ofrece unos resultados igualmente
destacados: el indice general de precios de la tierra (ba-
se 100 en 1983) correspondiente a Andalucia no ha
dejado de separarse de la evolucion que toma el indice
global de Espafia desde la adhesion a la UE. Esta dife-
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Gréfico 3.7. Aportaciones de los Fondos Estructurales (Andalucia).
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rencia es continuamente divergente desde entonces,
llegando a ser de mas de 80 puntos en la estimacion de
1996. Este dato refuerza el argumento de que la agri-
cultura (y el suelo agricola por tanto) es una reserva de
valor particularmente significativa en esta tierra y que
las expectativas de generar ingresos ligados a la pro-
piedad del recurso (acentuadas con los pagos directos)
no han hecho més que reforzar la tendencia regional.
No hay que insistir sobre el obsticulo que esto signifi-
ca para las estrategias de ajuste estructural de los sec-
tores mas competitivos o precompetitivos.

Si consideramos el papel del sector agrario andaluz en
los intercambios de mercancias de la regién"”, su impor-
tancia es mucho mayor de lo que las estadisticas de pro-
duccion pudieran hacer suponer. En efecto, las ventas de
productos al resto de Espafia, incluidos los elaborados,
representan una cuarta parte de las ventas totales anda-
luzas al conjunto de la nacion; las exportaciones al exte-

12. Cfr. A. Rodero y J.J. Romero (1993) p. 289.

13. Datos procedentes de la Junta de Andalucia (1996) Cfr.

1990 1991 1992 1993

rior de productos agrarios, tomando también aqui las
producciones de la industria derivada, llegan casi a la
quinta parte de las exportaciones agrarias espafiolas, in-
cluyendo la propia Andalucia, y a un 3-4% de las ex-
portaciones totales espafiolas al resto del mundo. El sub-
sector de productos vegetales significa el 55% de las ex-
portaciones agroalimentarias, seguido del de bebidas y
tabaco (24%) y del de aceites y grasas (17%). En lo re-
ferente a las importaciones agroalimentarias que se efec-
tuan en la region el principal subsector es también el de
productos vegetales (37%), al que siguen el de bebidas
y tabaco (29%), productos ganaderos (21%), y aceites y
grasas (13%). Como ya se ha comentado las frutas y
hortalizas son el buque insignia de las exportaciones
agroalimentarias. En el periodo 91-95 las frutas han pa-
sado de exportar 400.000 tm a cerca de 650.000 al final
del periodo. El caso de las hortalizas es aun mas espec-
tacular: casi ha duplicado sus exportaciones desde las
525.000 tm del 91 a las casi un millén del 95",
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Cuadro 4-1. Participacion de la agricultura en la economia andaluza.

a) Participacion porcentual de los sectores econdmicos de Andalucia sobre los correspondientes nacionales

Sector 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Agricultura 22,2 236 224 210 22,1 25,5 248 A1
ndustia 99 9,5 96 97 95 100 10,4 10,2
Construccion 16,2 16,3 169 179 165 18,0 15,8 174
Servicios 7137&@ 13.8 13,7 139 13,8 139 134 136
Sector 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Agricultura. %62 234 259 282 27,1 72 213 23
Industria 10,1 10,1 98 9.9 101 103 102 10,2
Construccion 16,5 71 187 185 155 14,7 149 153
Servicios 134 134 13,7 136 - Mﬂ 138 13,8 137
b) Composicion sectorial del PIB-Andalucia

Sector 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Agricultura 19 111 10,8 99 11,2 19 1,1 104

Industria 22.8 22,2 22,3 224 ) 224 226 240 231

Construccion 10,4 98 - 10,2 10,1 8.3 8,7 82 95

Servicios 54,9 96,9 56,8 57,6 58,2 %69 56,7 57,0

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100',0 100,0 100,0 100,0

Sector 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Agricultura 11,1 9.2 93 9,0 74 7.6 74 6,7

ndustia 222 22 198 193 19,2 18,8 188 195

Construccion 99 16 133 133 10,5 93 93 99

Senvicios 56,8 579 57.6 58,4 629 64,3 64,4 63,9

Total 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fusnte: Consejeria de Economia y Haclenda, Coyuntura Econamica de Andalucia, elabaracion propia

4. La evolucion del sector agrario
durante el periodo autondémico

En el apartado anterior hemos visto las caracteris-
ticas, a grandes rasgos, del sector agrario andaluz.

Tratamos a continuacion las variaciones que ha sufti-
do el agro durante el periodo autonémico. Su carac-
ter de produccion primaria, ligada a la tierra, deter-
mina que sus peculiaridades tengan un origen secular;
no es posible por tanto que se produzcan variaciones
en el corto plazo. No obstante, se trata de un lapso de
tiempo de casi veinte aflos, en el que ademas se han
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producido importantes cambios politicos y sociales,
que pueden marcar nuevas tendencias en el desarro-
llo del sector.

Partimos de unos datos e informaciones bastante ge-
nerales dejando para el apartado siguiente el andlisis
de las lineas mas profundas del cambio agrario (Cua-
dros 1y 2).

En los datos del cuadro | aparecen dos tendencias
claras:

a) Aumento de la proporcion del producto agra-
rio andaluz en relacion con el producto agra-
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rio espaiol. A lo largo del mismo periodo, la
relacion de la produccion andaluza de los res-
tantes sectores con la produccion de todo el
Estado se mantiene bastante estable. Se po-
dria deducir que no se ha producido ningiin
cambio sectorial en Andalucia en beneficio
del sector agrario, sino que la economia es-
paiiola se ha hecho menos agraria en térmi-
nos relativos, cambio que solo en parte tiene
su equivalente en la CA andaluza.

b) Se observa una pérdida de importancia del
Producto Interior Bruto (PIB) agrario anda-
luz en la composicion del PIB total de la re-
gion. Esta reduccion del tanto por ciento se
compensa, esencialmente, con un aumento
del porcentaje de los servicios. Uniendo estos
dos parrafos, se puede afirmar que durante
estos dieciséis afos, el agro ha sido un sector
en regresion en la economia espariola, regre-
si6n que ha tenido menos importancia en An-
dalucia que en el resto de Espania.

La caida del PIB agrario andaluz, en porcentaje, se
inicia en 1989, siendo mas intensa en el cuatrienio
1992-1995. No hay que olvidar que la sequia de estos
ultimos afios no puede ser ajena a este comporta-
miento.

El cuadro n° 2 relacionado con el factor trabajo nos
permite realizar algunos comentarios sobre el empleo
agricola:

a) La proporcion de la poblacion activa agraria,
poblacion ocupado y paro de este sector de
Andalucia sobre los mismos conceptos del
conjunto espafiol presenta una gran variabili-
dad, aunque estas variaciones se producen al-
rededor de unos valores constantes en los que
no se observa ninguna tendencia hacia un
cambio en ningln sentido". La estructura
agraria andaluza cuyas caracteristicas difie-
ren sensiblemente de otras zonas agricolas
del Estado, justifican que los comportamien-

tos sean distintos con frecuencia, aunque ello
no indica que en el agro andaluz se esté pro-
duciendo cambios permanentes en un sentido
distinto que en el resto del sector agrario es-
pariol.

b) En cuanto a la distribucion sectorial del tra-

bajo, aparece un cambio claro: la poblacion
ocupada agraria andaluza representa un por-
centaje cada vez mas reducido del total de la
poblacion ocupada en la economia de la C.A.
Se mantiene todavia un porcentaje de pobla-
cidn ocupada superior al del PIB, pero ambos
tantos por ciento se han aproximado, como
resultado de un importante incremento de la
productividad agraria; esto, al mismo tiempo,
indica la incapacidad del sector para absorber
la poblacién rural.

¢) La poblacién activa agraria andaluza ha teni-

do un comportamiento muy parecido al de la
poblacion ocupada, mientras que el paro
agrario regional solo experimenta un ligero
descenso. Estos datos pueden responder al si-
guiente comportamiento: la reduccion de la
poblacion ocupada en el sector ha expulsado
a cierta parte de los trabajadores agrarios a
otros sectores, probablemente reduciendo la
poblacion de las zonas rurales, y reduciendo
en consecuencia la poblacion activa agraria,
mientras que el paro agrario no ha experi-
mentado un descenso importante. Existe por
tanto una poblacion agraria que no puede ser
ocupada por el sector y que tampoco encuen-
tra, en su mayor parte, un empleo en otros
sectores. La existencia del subsidio agrario -
en sus diversas modalidades- palia los pro-
blemas economicos y sociales de este colec-
tivo, aunque no puede proporcionar una solu-
cion definitiva al mismo.

El cuadro 3 contiene el indice de especializacion de la
agricultura andaluza por sectores, para lo cual se ha cal-
culado la media de tres bienios del periodo estudiado.

14. Solo en la poblacion activa agraria aparece un crecimicnto del porcentaje que parece corresponder a una evolucion estable. en
el sentido de una poblacién activa agraria andaluza superior a la del resto del Estado. La elevada proporcion de paro agrario de An-
dalucia y la estacionalidad del empleo agrario pueden estar relacionados con este fendmeno.
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Cuadro 4-2. Distribucion sectorial del factor trabajo en la economia andaluza.

a) Participacion porcentual de la fuerza de trabajo en Andalucia sobre la nacional por sectores econémicos

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Pabl. Ocup. Total 13,54 13,73 13,74 13,01 13,50 13,45 13,89 14,03
Agricultura 1830 18,02 17,28 1497 16,69 15,42 18,89 18,90
Industria 9,32 9@ 9,63 9,51 9,49 9,30 9,52 8,91
Construccion 17,70 19,01 19,25 14,29 15,29 15,60 16,82 16,95
Servicios 13,32 13,38 13,58 13,59 13,63 13,72 13,99 15,11
Pobl. Act. Total 14,55 14,52 14,62 1477 1514 15,31 15,95 16,34
Agricultura 19,76 18,90 18,43 1973 21,71 23,02 2419 2491
Parados Total 20,56 18,54 18,61 21,72 21,12 22,23 23,8 24,14
Agricultura 69,77 60,82 64,58 68,98 65,37 66,65 68,57 66,32

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pobl. Ocup. Total 14,33 14,43 14,45 14,28 1417 14,39 14,22 14,81
Agricultura 16,64 18,90 19,05 18,73 16,35 19,40 16,62 20,53
Industria 8,92 9,67 9,89 9,29 9,08 921 9,23 9,22
Construccion 18,25 17,77 16,47 14,55 14,33 15,42 15,47 15,50
Senvicios 1543 14,94 15,11 15,37 15,61 15,13 15,36 15,74
Pabl. Act. Total 16,17 16,34 16,36 16,47 16,46 16,73 16,63 17,03
Agricultura 23,60 25,57 25,91 25,10 25,02 26,82 26,22 29,08
Parados Total 2543 2629 25,75 25,24 24,12 24,45 24,81 25,01
Agricultura 7477 73,83 69,72 67,17 69,76 63,49 66,97 57,13_
b) Distribucion Sectorial de la poblacion activa, ocupada y parada de Andalucia

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Pobl. Ocup.Agricultura 23,35 22,36 21,51 20,18 2197 19,92 19,20 18,8
Pobl. Ocup.Industria 16,81 16,53 16,28 17,00 16,12 15,73 15,53 14,6
Pobl. Ocup.Construc. 10,86 11,45 11,30 7,90 786 8,45 9.44 107
Pobl. Ocup.Servicios 49,17 49,83 51,06 55,09 94,18 55,99 55,85 95,8
Pobl. Act Agricuitura 22,70 20,90 19,99 2130 22,75 21,59 2095 198
Parados Agricutura 20,19 15,43 1493 2394 24,56 25,68 24,88 22,0

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pobl. Ocup.Agricultura 14,7 14,7 13,4 13,3 13,2 12,8 10,3 17
Pobl. Ocup.industria 15,1 15,7 157 145 134 136 133 126
Pobl. Ocup.Construc. 120 12,2 15 98 93 10,0 10,2 10,2
Pobl. Ocup.Servicios 58,2 574 594 625 641 636 66,1 65,5
Pobl. Act Agricuttura 17,4 16,8 154 142 14,0 138 133 138
Parados Agricultura 24,5 227 21,0 163 157 15,8 19,1 18,3

Fuente: instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacion Actha; Anuaria Estadistion de Andalucis, vanos a/ios; elaboracin propia
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Cuadro 4-3. indice de especializacion regional de diferentes cultivos.

Cufivo Indice * Cultivo Indice * Cuftivo Indice *

(Media 1982/1983) (Media 1988/1989) (Media 1994/1995)
Olivar 261 Olivar 2,57 Olivar 2,81
Cultivos industriales 197 Cultivos industriales 220 Cultivos industriales 1,51
Leguminosas 1,21 Hortalizas 118 Leguminosas 1,18
Hortalizas 1,03 Leguminosas 1,06 Frutos no citricos 1,06
Frutos no citricos 0,89 Frutos no citricos 0,91 Hortalizas 1,04
Citricos 0,67 Citricas 065  Cultivos forrajeros 067
Cereales 0,63 Cereales 0,59 Citricos 0,67
Tubérculos 0,45 Tubérculos 0,45 Tubérculos 0,61
Cuttivos forrajeros 045 Cultivos forrajeros 0.41 Cereales 0,57
Vifiedo 0,27 Vifiedo 0,24 ~ Vinedo 022

* Reacidn entre el porcentaje de superficie cultivada que ocupna en Andalucia v & que ocupa a nivel nacional

Como es logico, no se observan cambios importan-
tes en los indices contenidos en el cuadro. La agri-
cultura andaluza sigue estando especializada en los
mismos productos (olivar, cultivos industriales, hor-
talizas, etc.). Los unicos moderados cambios que
aparecen son: a) una mayor especializacion en el oli-
var; b) un pequefio incremento de frutales no citri-
cos, que llega a superar a la unidad, pero todavia con
un grado de especializacion muy escaso; ¢) un des-
censo de cierta importancia de la especializacion en
cultivos industriales; y d) algunos cambios en ciertas
producciones, que no corresponden a la especiali-
zacién agraria regional, en las que han aumentado el
valor de su indice (cultivos forrajeros) o lo han dis-
minuido (cereales).

Para finalizar este apartado, aportamos algunos ras-
gos basicos del comportamiento del sector agrario
andaluz durante el periodo autonémico:

- Pérdida de importancia del sector, tanto en tér-
minos de produccién como de empleo; se podria
decir que Andalucia se ha hecho un poco menos
agraria durante estos afios.

- Una ligera pérdida de poblacion de las zonas
rurales, que se ha dirigido a las grandes ciuda-
des. Este comportamiento demogréfico no ha
sido mas intenso por dos razones: a) el inicio
de una cierta diversificacion economica en las
areas rurales; y b) el mantenimiento de los sub-

sidios agrarios que han permitido paliar las
consecuencias sociales del mal llamado paro
agrario.

- Un aumento de la productividad agraria, unida a
la practica de los cultivos intensivos, que ha lle-
vado a un aumento de produccion de ciertos fru-
tales.

- La ampliacion del olivar, monocultivo en algu-
nas localidades andaluzas, que ha estado facili-
tado por las ayudas europeas, ayudas que han
estado en el ojo del huracan en los iltimos me-
ses.

5. Los cambios de rumbo
y sus efectos

La importancia social y econdmica de la agricultura
explica que en esta region se hayan vivido con espe-
cial pasion los procesos de disefio de alternativas y la
valoracion de los efectos de las sucesivas nuevas pro-
puestas. Sin desarrollar ni las unas ni las otras pre-
sentamos aqui una semblanza general de las mas sig-
nificativas.

Muchas personas del mundo de la universidad y de la
administracion preocupadas por el futuro del mundo
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rural andaluz", coincidian al comienzo de los afos 80
en los postulados productivistas. Antes de la adhesion
de Espana a la CEE muchos estabamos convencidos
de la importancia del sector agrario para Andalucia,
importancia que se consideraba estratégica, por ser
una region cscasamente industrializada. Entre sus
ventajas comparativas siempre han estado las condi-
ciones naturales que le permiten tener una agricultu-
ra competitiva. Ademas, su estructura productiva (di-
mension de las explotaciones etc.), en una buena par-
te, constituye, a priori, una buena baza de competiti-
vidad.

Con la perspectiva de la entrada en la Comunidad,
Espana, y Andalucia en particular, se veian con indu-
dables ventajas comparativas: una de las bazas a jugar
en la CEE iba a ser presumiblemente el incremento
de nuestras exportaciones agrarias. Ante una perspec-
tiva de paro creciente y de grandes posibilidades de
desarrollo del mercado exterior, en esta region lo 16-
gico era pensar que, de entre las posibles lineas de ac-
cion, la mas clara era la de aumentar la productividad
de la agricultura. Habia, pues, que pedirle a la agri-
cultura que aumentara su contribucion a la solucion
del problema del empleo, al incremento de las expor-
taciones, en ultimo término a la mejora de las rentas.
La Ley de Reforma Agraria de Andalucia (LRAA)"
fue promulgada con esos objetivos, La invocacion del
principio de funcién social de la tierra fue utilizada
para establecer una serie de mecanismos que desin-
centivaran la infrautilizacion de los recursos disponi-
bles. Pero la Ley se enfrento a una fuerte contestacion
de los grandes empresarios, a una falta de implica-
cién real de los partidos politicos y. sobre todo. a un
cambio de orientacion en los vientos dominantes de
la PAC. Precisamente en la segunda mitad de los
ochenta se empiezan a implantar en la CEE los nue-

vos sistemas de control de la oferta y la LRAA no pu-
do sobrevivir a tanta dificultad".

La reforma de la PAC de 1992 blinda la proteccion a
los cultivos continentales, incorporando los pagos di-
rectos y pactando en el GATT la clausula de no agre-
s10n, mientras se cuestiona el tipo de apoyo a los me-
diterrancos. En este contexto la propuesta de rena-
cionalizar una parte de la PAC, precisamente la que
corresponde a los cultivos mediterrdneos, no hace si-
no aumentar la perplejidad de los diferentes agentes
que interpretan que el aprovechamiento coyuntural de
las diferentes medidas es la mejor estrategia en un
contexto dificilmente comprensible. Esta falta de vi-
sion del medio y el largo plazo ha producido decisio-
nes individuales que, valoradas de manera agregada,
pueden comprometer la posicion del sector en el du-
ro futuro que le espera.

Los efectos mas acusados de la reforma de 92 se cen-
tran en los cultivos COP y en el olivar. El Mapa 5-1
permite hacerse una idea de como han evolucionado
los grandes grupos de cultivos en los diferentes mu-
nicipios de Andalucia con posterioridad a la reforma.
Mapa 5-1

En el mapa se observa la ampliacion de zonas en las
que dominan los cultivos COP, con una notable inva-
sion de Sierra Morena. De igual forma se recoge la
aparicion de estos cultivos en los extremos oriental y
occidental de la region. Por su parte, el olivar ofrece
también un aumento considerable en su extension,
Parece que esta conformando una superficie en forma
de Z que se consolida gracias al ensanchamiento del
segmento de Jaén, la penetracion de su limite superior
occidental hacia la Sierra Morena cordobesa y el des-
plazamiento de su extremo inferior hacia las zonas

15. Un texto significativo de las ideas dominantes en aquellos afios, es la obra colectiva del GRUPO ERA. (op.cit.), en la que tuvi-
mos ocasion de participar. Quizas pueda ser significativo que de las personas que participaron en los debates del grupo ERA, 56 6
ocuparon, poco después de terminado el libro, altos cargos de la Conscjeria de Agricultura.

16. Junta de Andalucia (1987).

17. Numerosos autores se dedicaron a analizar cl ajuste estructural y la viabilidad de la LRAA. Véase por ejemplo: ARNALTE y
RAMOS (1988); AMADOR et. Al. (1992), BARCELO (1988); GARCIA ALVAREZ-COQUE (1989); GAVIRA (1990); LORING
y ROMERO (1984); PEREZ YRUELA, CE—A y RAMOS (1988); ROMERO L. (1990); ROMERO R (1987); SUMPSI (1980 y
83); SUMPSI; PEREZ YRUELA y otros (1988); SUMPSI y TIO (1988); VARIOS AUTORES (1992). Aunque estas citas son solo
una muestra tienen el valor de servir de referencia de los diferentes grupos que se implicaron en el tema.
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Mapa 5.1. Grandes tipologias de cultivos.

| Cultivos C.O.P.
] Olivar

B Frotaies v Hotalizas
=] Otros Cultivos
=) Cultivos mixtos
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Fuente: Elaboracion propia a partr de datos primancs recogidos
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Grafico 5.1. Incremento de la Renta Unitaria del Trabajo.
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que tenian cultivos COP en las provincias de Cordo-
ba y Sevilla. Por ultimo, el muy diverso sector de fru-
tas y hortalizas ofrece también resultados intere-
santes. Dado que en el momento de realizar las en-
cuestas la OCM del sector no habia sido reformada
solo pueden atribuirse los cambios detectados a deci-
siones ligadas a la competitividad empresarial en sen-
tido estricto. Se observa la consolidacion de la super-
ficie dedicada a estos cultivos, aunque en algunos ca-
sos se han producido ciertos ajustes. En concreto se
produce una cierta relocalizacion (relacionada con
una mayor diversificacion) en la costa de Huelva y la
aparicion con caracter dominante en el interior, ¢n ¢l
curso del bajo Guadalquivir.

Pero si los efectos de localizacion espacial son im-
portantes no lo son menos algunos efectos econo-
micos detectados en la investigacion. En el Grafico 5-
1 se presenta la evolucion de la Renta Unitaria del
Trabajo en el periodo entre ambas encuestas y para
los cuatro estratos de dimension considerados en los
diferentes grupos de cultivos.

Destaca en el grafico el mejor comportamiento del es-
trato 3° de los cultivos COP y la relacion directamente
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proporcional entre dimension y Renta Unitaria del Tra-
bajo (RUT) que se presenta en el olivar. Sin embargo,
y siendo esto importante, no lo es menos que los pro-
cesos de modernizacion en que estd implicado el sec-
tor podrian cxplicar este aumento como efecto de la re-
duccion de empleo que acompafia a la mecanizacion.

Con las reservas que exige siempre presentar datos de
una investigacion no finalizada se ofrece a continua-
cion en el Grafico 5-2 una comparacion entre la varia-
cion de algunos resultados econdmicos en el periodo
entre encuestas para los tres grupos de cultivos selec-
cionados. Debido a la limitacion de espacio de este ar-
ticulo y evitando la utilizacion del muy cuantioso con-
junto de datos generados, que se presentaran en otro
trabajo posterior, se ofrece aqui una vision de conjun-
to para unos estratos artificiales llamados estratos me-
dia, sujetos a las reservas expuestas en la metodologia.

Los diferentes ejes verticales del grafico representan
el incremento que las variables correspondientes han
experimentado por comparacion entre periodos. A
partir de esos incrementos, y por encima de cualquier
otra consideracion, destaca el fuerte incremento del
margen del olivar y el también significativo del sector
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Gréfico 5.2. Evelucion de los Resultados Econdmicos.
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de frutas, hortalizas y cultivos industriales. La curva
que representa cl incremento en el porcentaje de las
subvenciones sobre los ingresos es especialmente im-
portante en el olivo y se sifia a un nivel superior al
50% para el estrato ideal representado. Por el contra-
rio, y como cabria esperar, esta curva adopta un valor
muy pequenio en el sector encabezado por la fruticul-
tura. En lo relativo a incremento de la RUT el prota-
gonismo se invierte entre olivar y cultivos COP debi-
do a la implantacion de los pagos directos.

La evolucion reciente de los cultivos se encuentra inti-
mamente relacionada con dos fendmenos igualmente
importantes, pero de diferente caracter: el ciclo de se-
quia (92-95) y la reforma de 1a PAC del 92. El sistema
de pagos directos implantado con la reforma McS-
harry supuso una ayuda fundamental para el sector en
un momento en ¢l que la sequia diezmd las produccio-
nes e hizo necesario prohibir las camparas de riego.
Sin embargo, como plantea Géamiz (1994), la reforma
de la PAC puede significar una petrificacion de la es-
tructura productiva de cereales y oleaginosas dificul-
tando la expansion de algunos cultivos. Pero, ademas,
la desprofesionalizacion se ha instalado en buena par-
te del sector, que ha encontrado en la reduccion de cos-
tes y en la retirada de tierras la mejor estrutegia de

adaptacion a la nueva situacion, evidenciando una mio-
pia que, de alguna manera, viene inducida. En los pa-
rrafos siguientes se sugeriran, mas que se expondran,
algunos de los mas recientes procesos que se estan pro-
duciendo en los principales cultivos de Andalucia.

Como se ha expuesto cn el apartado tercero toda la
superficic en la que hay cupo de trigo duro se dedica
a este cultivo porque resulta mas interesante para el
agricultor. Este mayor interés deriva de que se puede
obtener una rentabilidad semejante a la del trigo blan-
do de calidad (trigos de fuerza) pero con un menor es-
fuerzo del empresario gracias al sistema de ayudas
complementarias de las que se beneficie el cultivo.
Bien es cierto que si no existiese un precio especifi-
co se podria incentivar la produccion de duro a través
del precio de mercado, pero entonces se importaria
trigo duro de Canad-, lo que perjudicaria los intereses
de los productores europeos,

A la vista de las decisiones individuales de los ulti-
mos afios puede decirse que la produccion de oleagi-
nosas se ha mantenido gracias a la ayuda a la hecta-
rea. Si no existiese esta ayuda la superficie de girasol
se dedicaria a producir trigo. Efectivamente, con unos
rendimientos no muy diferentes entre ambos cultivos
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y un precio que es solo algo mayor, la ayuda especi-
fica del girasol supone un necesario incentivo para
mantener el cultivo. Por eso un pago igual para todos
los cultivos COP. (como propone la Agenda 2000")
seria perjudicial para mantener la produccion de gira-
sol en la region.

Durante el largo periodo de sequia toda la superficie
de riego posible se declaro y se cultivo como de gira-
sol de riego por la cuantia del pago directo. Cuando
ha vuelto a llover se han recuperado las superficies
dedicadas a los cultivos tradicionales, pero las varia-
ciones de cada afio obedecen a cuestiones de caracter
coyuntural. A modo de ejemplo de estos ajuste anua-
les, en la campafa de 1996 s¢ han reducido unas
20.000 has de girasol de riego orientandose en su ma-
yor parte a algodon (debido a la importante subida de
precio que tuvo en la campafia anterior) y algo menos
a maiz.

Entre los cambios que se observan ¢n ¢l sector desta-
ca el incremento de las plantaciones de olivar. Las ex-
pectativas generadas por el incremento del precio del
aceite y lo interesante de las ayudas ha llevado a mu-
chos agricultores a plantar olivar casi en cualquier si-
tio. De esta manera se viene asistiendo desde los ulti-
mos afios a una invasion de olivares jovenes en tierras
con riesgos de helada y encharcamiento en las que
tradicionalmente no se habia situado el cultivo. Pero
a pesar de las limitaciones agronomicas la verdad ¢s
que desde que se salio del ciclo de sequia el sector se
ha animado y el precio de la tierra para plantar olivar
no ha dejado de subir. Pero ¢l proceso de nuevas plan-
taciones y mejora de la productividad tiene sus ries-
gos: la produccion se ha elevado desde las 470.000
Tm historicas hasta las cerca de 780.000 Tm de esta
campafia y se espera que se alcancen el millon o mi-
116n doscientas mil toneladas cuando todas las nuevas
plantaciones entren en produceion.

Preocupados por el futuro, muchos olivareros han
emprendido procesos de modernizacion y mejora de

sus plantaciones (riego por goteo y modernizacion
del marco, incorporacion de nuevas variedades y
plantacion a un pie para facilitar la mecanizacion). El
proceso de incremento de la mecanizacion tiene su
complemento en el mayor uso de herbicidas (con la
consiguiente dinamizacion de los mercados de in-
puts) para mejorar el margen de explotacion.

Sin embargo, es mucho lo que aun queda por hacer
para consolidar el sector. Y en la transformacion de la
aceituna y la apertura de nuevos mercados se identi-
fican dos importantes frentes de actuacion. El esfuer-
zo de modernizacion dc la agricultura que ha em-
prendido la Consejeria de Agricultura de la Junta de
Andalucia implica un cambio profundo del concepto
de almazara fomentando el incremento de la produc-
cion de aceite de oliva virgen envasado y mejorando
los sistemas de control de calidad, a la vez que se fo-
mentan las mejoras en los procesos de transforma-
cion y clasificacion de aceitunas y de aceites y se di-
sefia un complejo de 1+D adecuado a los retos a los
que se enfrenta el sector. Paralelamente, el incremen-
to de produccion de los ultimos afios no ha provoca-
do problemas de excedentes en el mercado interior
gracias a exitosas iniciativas de exportacion que, sin
embargo, no se encuentran ain consolidadas.

6. El nuevo marco del
desarrollo rural

Buscando el mas amplio consenso para empezar a ha-
cer [rente a los problemas rurales de la region se cons-
tituyeron en 1992 dos estructuras de debate v reflexion.
De una parte, la mesa de Concertacion sobre el Desa-
rrollo Rural Andaluz, y de otra, el Grupo de Trabajo
encargado de elaborar y redactar unas “Bases” que
permitieran llegar a aprobar un Plan de Desarrollo Ru-
ral en su dia. Fruto del trabajo de este grupo, diez me-
ses después, veia la luz el documento objeto del encar-

18. Documento presentado por la Comisién Europea (1997) en Julio de este afio. Aunque la reciente aparicion del documento im-
pide que se hayan producido cfectos en el sector, si se han realizado valoraciones y son de destacar algunos de los trabajos que han
aparecido recientemente sobre los escenarios de la reforma de la reforma. Entre ellos cabe sefalar los de BUCKWELL (1996). JOS-

LING y TANGERMAN (1996), y SUMPSI (1996).
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g0". Dicho documento, editado por la Consejeria de
Agricultura y Pesca, fue presentado por el propio pre-
sidente de la Junta de Andalucia, en Cordoba, el 9 de
marzo de 1993, calificandolo de una respuesta valien-
te, concreta y matizada que se propone superar los
problemas actuales e iniciar un proceso alternativo de
transformacion e impulso del mundo rural.

Mas tarde, el ADES (Acuerdo para el Desarrollo eco-
nomico y Social de Andalucia), firmado el 17 de ma-
yo de 1993 por el presidente de la Junta, el presiden-
te de la Confederacion de Empresarios de Andalucia
v los secretarios generales de CCOO y de UGT de
Andalucia, incluiria entre sus actuaciones la elabora-
cion consensuada de un Plan de Desarrollo Rural. Por
otro lado, ¢l Programa de Desarrollo Regional de Es-
pafa para el periodo 1994-1999, establecio la finan-
ciacion para Fomentar el desarrollc de las zonas ru-
rales andaluzas, incluyendo la correspondiente apor-
tacion de fondos aplicables a Andalucia como region
de Objetivo 1. Tras ¢l debate consiguiente, un afo
después, el 15 de marzo de 1994, el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia dio su visto bueno al
texto del proyecto de Plan de Desarrollo Rural para
Andalucia (PDRA) para ser presentado cn el Parla-
mento Andaluz el dia 5 de abril del mismo ano™.

El cambio, drastico para unos o poco relevante para
otros, consiste en pasar de la filosofia productivista
de la LRAA a la nueva vision integradora que abre el
desarrollo rural y, en ese marco, a las propuestas del
PDRA®. El fondo del cambio de paradigma consiste
en pasar de un discurso agrarista, productivista, a un
discurso ruralista, no exclusivamente agrarista (inclu-
S0 N0 necesariamente agrarista), pero que reconoce y

destaca el papel esencial de la agricultura para el de-
sarrollo de la region. Estos cambios despiertan (entre
otras cosas) la polémica sobre el papel de lo agrario
en el desarrollo rural de Andalucia y, consccuente-
mente, el enfrentamiento entre los diferentes intere-
ses puestos en juego.

En cualquier caso, el discurso emergente se ha limi-
tado por el momento al nivel de declaracion de gran-
des 1deas, ya que las nuevas concepciones se han ma-
terializado en pocas acciones concretas todavia. Al-
gunas, sin embargo, son importantes, como el Plan
Forestal Andaluz de 1989. Es un plan a 60 afios, que
ha sido generalmente bien juzgado y que preve im-
portantes subvenciones para reforestacion y mejora
de bosques existentes, privados y pablicos. También
existen iniciativas dignas de mencion en Medio Am-
biente, en temas tales como los parques naturales, y
los espacios protegidos.

Otro elemento de gran importancia del desarrollo ru-
ral integral, lo constituyen las Bases para la Ordena-
cion del Territorio de Andalucia™. Hay una definicion
de la funcionalidad que debe tener en Andalucia cada
espacio rural, cada nicleo urbano de diverso tamaro
en funcion de una consideracion integral; servicios,
transportes... Por ultimo, también aparecen elementos
para la planificacion del desarrollo rural en el Plan
Andaluz de Desarrollo Economico (PADE)”. Pero a
pesar de los diferentes esfuerzos por ir conformando
una estrategia regional sobre ¢l tema, las dificultades
de coordinacion entre administraciones o entre com-
petencias sectoriales son aun demasiado fuertes como
para que los esfuerzos realizados hasta el momento se
puedan traducir en efectos observables en ¢l territorio.

19. Cfr. VARIOS (1993). Las BASES fueron coordinadas por Eduardo RAMOS y José I. ROMERQ: la direccion facultativa corrid
a cargo de Pedro RUIZ AVILES: el equipo basico de trabajo estuvo compuesto por: Fernando CIRIA, Eusebio GARCIA MANRI-
QUE, Domingo GOMEZ OREA, Casimiro HERRUZO, Manuel] MOLERA, Eduardo MOYANO, Eduardo RAMOS, José J. RO-
MERQ, Pedro RUIZ AVILES, y Francisco VALLEJO de OLABARRIA.

20. La normativa por la que se pone en marcha el Plan de Desarrollo Rural andaluz esta contenida en el Decreto 226/1995, de 26
de Septiembre, y en la Orden de la Consejeria de Agricultura de 12 de julio 1995 que desarrolla el Decreto.

21. Junta de Andalucia (1994) Provecto del PDRA.

22. Junta de Andalucia (1990).- Bascs para la Ordenacion del Territorio ... Cfr.

23. Junta de Andalucia (1991).
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Por todo ello la realidad mas objetiva en materia de
desarrollo rural la constituyen los diferentes progra-
mas (aprobados y/o en marcha) correspondientes a la
Iniciativa Comunitaria LEADER* (1 y II) y al pro-
grama operativo PRODER™. En tercer lugar, la con-
vocatoria para la homologacion de grupos de Accion
Local como Grupos de Desarrollo Rural en el ambi-
to de las actuaciones del PDRA completa el panora-
ma de iniciativas oficiales. Precisamente, las actua-
ciones de la Consejeria de Agricultura de la Junta de
Andalucia, como Organismo Intermediario en la Glti-
ma edicion de LEADER y como promotor del
PDRA, ponen de manifiesto la voluntad de la autori-
dad sectorial de la region para dinamizar y profesio-
nalizar las actuaciones e iniciativas en la materia.

El programa LEADER | en Andalucia llego a
571.669 personas, distribuidas entre 9 comarcas y en
una superficic de 13.436 km2, lo que equivale a casi
el 15% de la superficie regional. Por su parte LEA-
DER II ha aumentado su actuacion llegando a 3.3 ve-
ces mas poblacion, sobre un nimero de 22 comarcas
y el doble de superficie. La aprobacion de 27 progra-
mas de desarrollo comarcal ha abierto a otros 296
municipios la posibilidad de iniciar sus estrategias de
desarrollo rural en el ambito del programa operativo
PRODER. Con la aprobacion de estos ultimos pro-
gramas se ha llegado a cubrir el 87% del territorio an-
daluz y el 83% de la poblacion.

Por encima de la importancia de diversa indole que
cabe imaginar de esta amplia cobertura destaca la in-
cipiente emergencia de gérmenes (mas o menos es-

Tabla 6-1. Cobertura de los Programas de Desarrollo Ru-
ral en Andalucia.

Superficie (km2) Poblacion (habs.) Densidad media
Leader | 13.436 571.669 43
Leader Il 44.585 1,070,682 24
Proder 40.687 1.942.299 48

Fuente: Consgieria 02 Agriculira e | hnta o2 Andakicia

pontaneos) de organizaciones comarcales que pudie-
ran llegar a consolidarse en un futuro. Si esto puede
ser importante en cualquier region lo es mds aun en
una tierra que ha estado siempre especialmente de-
sarticulada como es el caso de la Andalucia rural. En
la Tabla 6-1 aparecen las cifras globales de los tres
programas en su aplicacion andaluza®.

Ademas de los programas comentados, la Iniciativa
INTERREG II contribuye en las provincias de Cadiz,
Huelva y Malaga a objetivos de regeneracion del teji-
do socioecondmico a través de los objetivos de: me-

jora de la productividad agraria y potenciacion del

comercio transfronterizo, prevencion y control de la
contaminacion, desarrollo rural, agroturismo y reuti-
lizacion de aguas residuales.

En Gltimo lugar v aunque aun no dispone de recursos
concretos en la instrumentacion futura del PDRA se
concede una especial importancia a la participacion

24. Decisién C(95) 1309/1 de 27 de julio de 1995 de la Comision y Orden de 15 de julio de 1994 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca.

25. Decision C(96) de 18 de junio de 1996 de la Comision que aprueba el programa operativo y Orden del dia 12 de julio de 1996
de la Consejeria de Agricultura y Pesca por la que sc dictan las normas de aplicacion del Programa.

26. Las 9 comarcas andaluzas que accedieron a la iniciativa LEADER | fueron las siguientes: Alpujarras, Axarquia, La Loma, Rio
Tinto, Sierra de Cadiz, Serrania de Ronda, Sierra Norte, Sicrra Sur y Subbética. Por su parte, las 22 comarcas aprobadas en la ini-
ciativa LEADER I son las siguientes: Alpujarras y Sierra Nevada, Andévalo Occidental, Axarquia, Comarca de Guadix, Comarca
de Los Vélez, Comarca del Condado, Corredor de la Plata, Cuenca Minera Rio Tinto, Estepa Sierra Sur, Guadiato, Los Alcornoca-
les, Los Pedroches, Noreste de Granada, Poniente Granadino, Serrania de Ronda. Sierra Aracena v Picos Aroche, Sierra Cadiz, Sie-
rra de la Nieves, Sierra Magina, Sierra Morena, Sierra Norte y Sierra del Segura. Finalmente, los 27 grupos de desarrollo del PRO-
DER son: Adsur-Sierra Sur de Jaén, Aljarafe-Donana. Almanzora, Alto Guadalquivir Jaén, Antequera, Bajo Guadalquivir, Campifia
de Sevilla-Los Alcores, Campifia Sur Cordobesa, Condado, Costa Occidental de Huclva, Filabres-Alhamilla, Gran Vega, Guadajoz-
Campifia Este, Guadalhorce, Guadaltcba, Jerez, La Janda, La Loma-Las Villas, Levante Almeriense, Mancomunidad Subbética,
Montes de Granada, Noroma, Prodecan, Serrania Suroeste de Sevilla, Valle de Lecrin-Temple, Valle Medio del Guadalquivir y Ve-
ga de Granada-Sierra Elvira,
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Grafico 6.1, Distribucion de la inversion por medidas y programas.
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Fuente: Elaboracitn propia a partir de datos de |2 Consejeria de Agricultura

colectiva a través de los Grupos de Desarrollo Rural
(GDR) que deberan incorporar en su funcionamiento
mecanismos de participacion aun mas activa orien-
tandose en buena medida hacia formulas de partena-
riado social.

En el Grafico 6-1 se presenta la distribucion de las in-
versiones sobre la base de las diferentes medidas ele-
gibles y considerando los 60,25 Mecus de LEADER
1, los casi 250 millones de ecus (Mecus) de LEADER
Il y los practicamente 104 Mecus de PRODER, co-
rrespondientes a la aportacion europea a los diferen-
tes programas para Andalucia. La evolucion de estas
inversiones se considera un buen indicador de la for-
ma en que los agentes econdmicos interpretan los ob-
jetivos de desarrollo rural. Asi, no es de extrafiar que
en los tltimos afos se hayan escuchado voces (pro-
cedentes especialmente del sector agrario) poniendo
en cuestion las estrategias de desarrollo rural por juz-
garlas no productivas y por identificarlas (de manera
peyorativa) con iniciativas de tipo turistico y escala
menor. Es natural que asi ocurra cuando en LEADER
I en Andalucia se dedicaron a este tipo de proyectos
casi el 60% de los recursos invertidos en la Iniciativa,
Sin embargo la maduracion de los conceptos es ya
mas evidente en LEADER 1T y en PRODER.

Cy
Ly

aPYMES VyCpoaa Otros CEDER Val. M. Rural

Superado el sarampion de las casas rurales, caracte-
ristico de la primera edicion de la Iniciativa, las aguas
han vuelto a su cauce y la diversificacion de activida-
des estd mucho mas equilibrada en los programas
posteriores. Segun la informacion que se ofrece en el
gréfico siguiente si algo puede decirse del LEADER
Il es que se caracteriza por el equilibrio o el eclecti-
cismo: se dedica al turismo rural un porcentaje proxi-
mo al 25% que es, a su vez, equivalente al dedicado a
las pequenias y medianas empresas y a la valorizacion
y comercializacion de productos agrarios. Por su par-
te, en el Programa Operativo destaca una especie de
vuelta a los origenes y, por tanto, la bisqueda de ni-
chos de valor afiadido vinculados a la produccion

No es casual que PRODER asigne, pues, la parte mas
importante de las inversiones a la valorizacion de las
producciones agrarias. Si se considera que la defini-
cion de objetivos y la asignacion de porcentajes de in-
version a las distintas medidas es, en buena forma, re-
sultado de la interaccion entre los gestores de los gru-
pos (inducidos por los agentes econdmicos de sus
respectivas comarcas) y de los disefos de las Comu-
nidades Auténomas se puede concluir que, efectiva-
mente, el mundo rural y la agricultura se encuentran
en la antesala de una nueva forma de articulacion.
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La transcendencia de este hecho ¢s aun mayor si se
analiza desde la perspectiva del disefio de la futura
Politica Agro-Alimentaria y Rural curopea (PARC)”.
Para la consolidacion de unos objetivos que permitan
una adecuada articulacion entre agricultura, empleo y
territorio resulta vital disponer de prototipos viables
sobre los que se analicen diferentes alternativas y se
valoren sus efectos. Pues bien, la decision espontinea
de mas de 50 comarcas andaluzas ensayando nuevas
formas de articular diversificacion de sectores y ges-
tion del espacio parece que, de ser exitosa, podria ser-
vir de guia al complejo (a veces tormentoso) camino
por el que discurre el debate sobre el futuro del ce-
mento de la Union Europea: su politica agraria.

7. Conclusiones

Nuestra forma de vida esta implicada en la simple
cuestion de como tratamos la tierra, que es, después
de lu gente, nuestro mds preciado recurso™.

Suscribimos plenamente esa afirmacion del famoso
libro (en cierto modo profético) de Schumacher. En
efecto, nos enfrentamos en el momento presente a
problemas de una gravedad excepcional. En palabras
del Grupo de Seillac:

...El incremento de la poblacion mundial, la ne-
cesidad de garantizar a todos los seres hu-
manos su supervivencia, la propension del
modelo actual a derrochar los recursos natu-
rales (en particular la energia y el agua), la
tendencia de los paises desarrollados a con-
sumir mds espacio para asegurar las funcio-
nes de organizacion y de servicio, los efectos
destructores de determinadas practicas y de-
terminadas técnicas que deterioran la cu-
bierta vegetal, modifican los climas y atentan
contra la biosfera; todos estos elementos jun-

tos, y sin duda también otros... suscitan la du-
da sobre la capacidad futura del planeta -
abrumado por las preguntas- frente a las ne-
cesidades y a las amenazas... .

Y, sin embargo, ante estos importantes desafios, tene-
mos a veces la impresion de que nuestra sociedad
(agricultores, politicos, intelectuales y universitarios,
lideres de todas clases etc.) espera v espera antes de
decidirse a afrontarlos de forma enérgica, consensua-
da, reflexiva, responsable. En esta capacidad de reac-
cion ante retos de gran magnitud se encuentra la dife-
rencia entre las sociedades que avanzan y las que se
estancan. Sucede algo parecido a la historia de aquel
atribulado peregrino que acudio al monte Athos bus-
cando la paz de su dnima mediante la consulta de uno
de sus santos ermitafios. Como es sabido, los eremi-
tas del monte Athos habitan en cuevas inaccesibles ta-
lladas en rocas escarpadas a las que se sube -a guisa
de ascensor- por medio de una gran canasta izada con
cuerdas y polea por un joven monje; cuentan que el
peregrino observd que la soga estaba muy gastada por
el uso, lo que le hizo preguntar al fornido monje en-
cargado de izarle: ;Cada cuanto tiempo cambian us-
tedes la cuerda? A lo que el monje replic: No se
preocupe Vd. [Cada vez que se rompe! {Nuestra so-
ciedad alegre v confiada parece demorar las actua-
ciones necesarias ...hasta que la cuerda se rompal

Seguramente no es posible llevar a la practica todos
los requisitos de lo que hemos llamado desarrollo ru-
ral y de la modernizacion agraria, que ¢s un compo-
nente esencial del primero, sin un proceso masivo de
rejuvenecimiento del sector agrario y de los sectores
afines. Hay cambios que solo pueden ser protagoni-
zados por las nuevas generaciones. Trabajar pensan-
do en el exterior y el futuro, como deciamos mas arri-
ba, implica, entre otras muchas cosas, unos niveles
elevados de conocimiento de los mercados, dominio
de idiomas, capacidad para manejar la informatica,
las redes telematicas, en general los medios moder-
nos de informacion y comunicacion. Por eso, toda es-

27. Véanse los trabajo de BUCKWELL (1996). MASSOT (1996) y RAMOS y ROMERO (1995 y 1996) en los que se reflexiona
sobre las posibilidades y alcance de este problema cn ¢l contexto de los grandes cambios de la PAC.

28. E.F. Schumacher, (1978), p. 99.

29. GRUPO DE SEILLAC (1993), p. 182. En sentido parccido se ha manifestado también el GRUPO de BRUJAS (1996).
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trategia que conduzca de forma efectiva a la emer-
gencia del poder joven y al fortalecimiento del capi-
tal humano en la agricultura andaluza ha de ser ilu-
sionadamente fomentada.

Por otro lado, la situacion del sector agrario espafiol
en general, y andaluz en particular, es de tal incerti-
dumbre, esti tan cargada de pesimismo y de descon-
cierto, que es preciso y urgente movilizarse y hacer
algo. Consensuar respuestas a preguntas como éstas:
oes posible una agricultura en donde la produccion no
sea la base del beneficio?; ;cual sera el lugar y el pa-
pel de la nueva agricultura andaluza en la sociedad de
manana?; ;qué estrategias habrd que desarrollar,
mancomunadamente, para que los subsistemas agra-

rios andaluces evolucionen por unos derroteros de
modernizacion entendida en el sentido antes apunta-
do?; ecomo articular y hacer rentables de forma efec-
tiva el resto de las funciones crecientemente deman-
dadas al mundo rural?

Quizas nunca como hoy sea mas urgente y necesario
(y, nos atrevemos a creer, posible) un sereno debate
que permita definir un horizonte para nuestras agri-
culturas y para nuestro mundo rural. Productores in-
dividuales y asociados, con especial protagonismo de
los jovenes, administracion autonomica, fuerzas sin-
dicales, centros de estudio e investigacion, deben unir
sus fuerzas, sus ideas, sus sugerencias.
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