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1. Introduccion

En los ultimos veinte afios se han sucedido periodos
de elevado crecimiento y de profunda recesion en la
cconomia andaluza; pero, con independencia de la si-
tuacion coyuntural, todos los estudios sobre el sector
industrial han sefialado su debilidad o su escaso peso
relativo (Muiiiz, 1980; Mochon y Aurioles, 1988;
TFA, 1991; Alcaide y otros, 1992; Ferraro, 1998). En
todo caso, el sector industrial andaluz es el tercero,
por volumen de produccion y empleo, en la jerarquia
de regiones espafiolas, aporta un billon y medio de
pesetas a la economia andaluza y genera casi 250.000
empleos directos. Sin embargo, la evolucion de estas
dos ultimas décadas viene marcada por una pérdida
de la importancia de la industria en términos de pro-
duccion y empleo, que le ha hecho disminuir su par-
ticipacion en la industria espariola desde el 10,4% en
1977 hasta el 8,6% en 1997.

La evolucion de la estructura productiva andaluza
muestra las tendencias tipicas de los paises desarrolla-
dos: disminucion de los porcentajes correspondientes a
la agricultura v a la industria, y aumento notable del
peso del sector servicios. Sin embargo, la creciente ter-
ciarizacion de los paises v regiones con mayor nivel de
desarrollo se ha establecido, en la mayoria de los casos,
sobre sectores industriales robustos y competitivos,
con intensas interdependencias con el resto de sectores
y con capacidad para generar efectos multiplicadores.

En las ultimas dos décadas, se han producido cambios
muy significativos, positivos en general, en el desarro-
llo socioecondmico de Andalucia, pero la industria no
ha sido protagonista de casi ninguno de ellos.

El objetivo que persiguen las paginas siguientes con-
siste en conocer las tendencias y ciclos del sector in-
dustrial en estos ultimos afios para comprender su si-
tuacién actual y su capacidad para afrontar los retos
del proximo futuro. Parece que es necesario una ade-
cuada perspectiva temporal para valorar el comporta-
miento de la industria, es decir, para identificar las di-
versas fases del ciclo y los cambios institucionales y
economicos relevantes. No obstante, las estadisticas
disponibles no siempre permiten un andlisis preciso.

El articulo se inicia con el analisis de las variables que
caracterizan la evolucion del sector industrial: la pro-
duccion y la especializacion productiva. A continua-
cion, procedemos al examen de dos factores que de-
terminan la produccion industrial: el empleo y la pro-
ductividad. En el siguiente apartado estudiamos los
principales condicionantes de la competitividad in-
dustrial, con especial atencion a la inversion indus-
trial, la tecnologia y las externalidades. Aunque en los
analisis y comentarios se hacen continuas referencias
a la evolucion y situacion del conjunto nacional y de
otras regiones ¢spaiiolas, en el quinto apartado se pro-
cede a un analisis mas formal, y estadisticamente mas
riguroso, de la evolucion seguida por las industrias de
las Comunidades Autonomas espafiolas.
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2. Produccion
y especializacion industrial

2.1. Produccion industrial

En estos ultimos veinte afos la industria ha redu-
cido considerablemente su participacion en la pro-
duccion regional: del 24,6% ha pasado al 14,2%.
Este descenso se puede explicar tanto por la exter-
nalizacion de servicios como por el caricter me-
nos inflacionista del sector industrial respecto al
sector servicios. No obstante, también hay que re-
conocer la pérdida de peso de la industria andalu-
za en el conjunto de la industria nacional. El des-
censo de la participacion de la industria ha sido
constante a lo largo del periodo considerado, pero
esie descenso paulatino oculta importantes fluc-
tuaciones de la tasa de crecimiento de la produc-
cion industrial.

Si consideramos la tasa media anual de crecimiento
del VAB industrial para el periodo 1980-1995 (segiin
datos proporcionados por Cordero y Gayoso, 1997),
es posible apreciar que el crecimiento en Andalucia
(1,78%) fue menor que el de Espaiia (1,95%), lo que
determino la pérdida de peso del sector industrial an-
daluz en el conjunto nacional. Es posible apreciar no-
tables diferencias en las tasas de crecimiento de las
Comunidades Auténomas. Andalucia se encuentra
cerca de la media espariola, pero alejada de los valo-
res extremos que corresponden a Aragon y La Rioja
(3,75 y 3,69, respectivamente) y a Asturias y Extre-
madura (0,08 y 0,11, respectivamente). Conviene
destacar, como lo hace Myro (1997, p.12), que las
Comunidades con menor renta per capita (entre las
que se encuentra Andalucia), no se encuentran entre
las de mayor crecimiento industrial en el periodo con-
siderado.

La figura la y 1b muestra la evolucién de las tasas
reales de variacion del VAB industrial en Andalucia
y en Espania. Junto al estrecho paralelismo que se ob-

serva entre ambas tendencias, es posible identificar
cuatro etapas claramente definidas’.

La década de los ochenta se inicia con una profunda
crisis en todas las actividades economicas, pero acen-
tuada en el sector industrial que experimento tasas de
crecimiento negativas en esos afios. La especiali-
zacion de nuestra industria en sectores tradicionales y
maduros agravaron los efectos de la crisis, traducida
en intensos procesos de reestructuracion y cierre de
establecimientos industriales,

A partir de 1985 se inicia un fuerte periodo de recu-
peracion, con tasas de crecimiento superiores a la me-
dia del conjunto nacional, que sirvieron para atenuar
los posibles efectos negativos de nuestra incorpora-
cion a la Comunidad Europea.

La crisis de principios de los noventa afecta princi-
palmente a la industria y, dentro de ella, a sectores
completos o casi completos (aeronautica, fertilizan-
tes, minerales, electronica, construccién naval, etc.),
poniendo de manifiesto las deficiencias estructura-
les de algunos de ellos. No obstante, la crisis fue ge-
neralizada en todas las ramas de la industria, a lo
que se suman crisis empresariales singulares de
fuertes repercusiones en scctores concretos (Aurio-
les, 1993).

En la segunda mitad de 1993 se inicia la recuperacion
de las economias europeas, y con ello el cambio de
tendencia en la industria espafiola y andaluza, que ha
conocido una importante fase expansiva a partir de
1994. Si bien el Indice de Produccion Industrial
muestra una caida en 1996, se recupera y el creci-
miento se consolida en 1997. Durante ese afio, la in-
dustria ha sido, junto con la agricultura y el turismo,
los grandes motores de la economia andaluza (Aurio-
les y Velasco, 1998).

En este analisis de las tendencias, resulta interesante
comparar la evolucion ciclica de la industria andalu-
za con la seguida por otras Comunidades Auténomas.
La dificultad de esta comparacion reside en la ausen-

1. Debido a la ausencia de series homogéneas del VAB industrial a nivel regional que estimen los valores de los Gltimos afios, he-
mos optado por utilizar las estadisticas ofrecidas por la Fundacion de las Cajas de Ahorros y por ¢l BBV, La primera permite pre-
sentar datos de variacion del VAB industrial hasta fechas recientes, mientas que la segunda muestra la evolucion en los primeros

afios del periodo considerado.
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Figura 10, Evolucion del VAB industrial (pesetas constantes).
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Figura 1a. Evolucion del VAB industrial (tasas reales de
variacion).
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cia de indices de produccion industrial homogéneos
para todas las Comunidades. Pons (1997) lleva a ca-
bo ese analisis comparativo utilizando Indicadores de

Clima Industrial, que se elaboran a partir de la opi-
niones empresariales sobre cartera de pedidos, nivel
de stock de productos terminados y tendencia de la
produccion a partir de los datos de la Encuesta de Co-
yuntura Industrial.

Empleando este indicador, Pons (1997) determina
los puntos de giro o fechas que marcan la transi-
cion de una fase a otra (expansiva a recesiva, 0 Vi-
ceversa). Los resultados indican que la mayoria de

1987 1989 1991 1993

las regiones sigue una secuencia temporal similar,
aunque con diferencias sustanciales en cuanto a los
momentos de cambio y a la intensidad de las fases
ciclicas. En el caso de Andalucia, la fase expansi-
va de los ultimos afios de la década de los ochenta
finalizé en Mayo de 1989. La profunda crisis sub-
siguiente se prolongd hasta Junio de 1993, incian-
dose a partir de entonces una nueva fase de expan-
si6n que alcanzo su punto maximo en Febrero de
1995, seguida de una breve recesion que anticipd
una etapa de fuerte crecimiento iniciada en No-
viembre de 1995.

La agrupacion de las Comunidades Auténomas en
funcion de la semejanza de sus ciclos sitta a Andalu-
cia junto a Cataluiia, Madrid y el Pais Vasco. Estas
cuatro Comunidades presentan una evolucion ciclica
similar, teniendo en cuenta los puntos de giro, y muy
parecida a la de Espana. Esta similitud con el conjun-
to nacional no resulta extraia dado el peso de las in-
dustrias de esas regiones en el total nacional (superior
al 60%).

2.2. Especializacion productiva

La especializacion productiva de la industria de un
pais o region es un reflejo de su demanda, de su ca-
pacidad de desarrollo tecnoldgico y de su posicion
en la division internacional del trabajo. Esta espe-
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Cuadro 1. Especializacion subsectorial de la industria andaluza.

Subsector 1980 1994

%VAB  %And/Esp (1) %VAB  %And/Esp (1)
Productos energéticos 2497 136 1,00 27,2 129 1,02
Minerales y metales férreos y no ferreos 4,90 88 0,65 4,38 12,6 1,00
Minerales no metalicos y sus derivados 13,27 179 1,32 7,01 106 0,64
Productos guimicos 532 8.0 059 6,32 6,9 0,95
Prod. Metdlicos, maquinas y mat. eléctrico 6,83 46 1,34 7,91 46 0,36
Material de transporte 570 80 0,59 6,67 8.1 0,64
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 27,28 179 1,32 28,91 17,5 1,38
Productos textiles, cuero, calzado y vestido 5,58 6,1 0,45 513 59 0,47
Papel, articulos de papel e impresion 2,38 6,0 0,44 2,68 54 043
Productos de industrias diversas 3.78 49 0,36 379 438 0,38
Total 100 10,4 100 96

Indice de especiaiizacion
Fuente: INE.

cializacion es de caracter dinamico y obedece al de-
sarrollo tecnoldgico de procesos y productos, a los
cambios en la demanda y a la estructura de precios
relativos.

El cuadro 1 pone de manifiesto la conocida especia-
lizacion de la industria andaluza en el subsector de
alimentacion, bebidas y tabaco; especializacion que
se intensifica ligeramente en el periodo considerado.
Un analisis mas desagregado revela que la produc-
cion de energia es la actividad que aporta mayor va-
lor afiadido al sector industrial, seguido por el mate-
rial de transporte y algunas ramas de la alimentacion:
aceites y grasas vegetales, cerveza, panaderia y bolle-
ria, y bebidas alcoholicas.

Aunque es preciso reconocer la limitacion que supone
utilizar estadisticas referidas a un afio relativamente ale-
jado del actual (1994), el cuadro muestra que la estruc-
tura productiva de la industria andaluza no se ha modi-
ficado notablemente; el tnico cambio significativo se
produce en la rama de minerales no metalicos y sus pro-
ductos derivados, debido al agotamiento de algunos ya-
cimientos o al mayor coste de extraccion relativo, que
hacia poco rentables ciertas explotaciones mineras.

Segin el criterio de clasificacion establecido por la
OCDE, las actividades industriales de demanda y
contenido tecnologico alto representan en la indus-
tria andaluza un porcentaje exiguo respecto del to-
tal. Ademas, su participacion ha disminuido en el
periodo considerado, patrén muy diferente al de los
paises y regiones mas desarrollados (Ferraro,
1998).

Segtin datos de Cordero y Gayoso (1997), la espe-
cializacion andaluza en industrias de alto contenido
tecnoldgico® paso del 0,64 en 1980 a 0,69 en 1994,
no existiendo grandes diferencias en las evoluciones
de las distintas regiones espafiolas. Segun este coe-
ficiente, Andalucia ocupa la décima posicion, en los
dos afios considerados, entre las 17 Comunidades
Auténomas, con un valor alejado del 1,34 que tiene
Aragon, pero relativamente proximo al 0,28 de Ba-
leares.

2. Estas industrias han sido definidas en un sentido amplio e incluyen el sector de maquinaria mecdnica, eléctrica y electronica, el

sector de material de transporte v la industria quimica.
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Figura 2. Evolucién del empleo industrial.
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3. Empleo y productividad
industrial

3.1. Empleo industrial

La figura 2 representa la evolucion del empleo in-
dustrial en estos ltimos veinte afios. Se observa una
tendencia decreciente que se ha traducido en una
disminucion media anual del 0,34% (periodo 1980-
1995), menor que la experimentada por el conjunto
de la industria nacional -0,69%-. Esta tendencia es
similar a la seguida por la practica totalidad de los
paises desarrollados y viene causada por factores
como la relocalizacion de algunas producciones, la
emergencia de los nuevos paises industrializados, la
externalizacion de algunas actividades de servicios
¥, sobre todo, el intenso crecimiento de la producti-
vidad.

La disminucion del empleo en la industria andaluza
ha venido acompariada de grandes oscilaciones, pu-
diéndose identificar cuatro fases muy marcadas. La
primera corresponde al periodo comprendido entre
1978 y 1985, en el que se aprecia una reduccion sus-

tancial del nimero de empleos industriales; disminu-
cion que fue general para todas las Comunidades Au-
tonomas. No obstante, el porcentaje de reduccion en
Andalucia fue menor que la media espafiola, debido a
la profunda crisis industrial sufrida por la region con
mayor peso industrial, Catalufia, que afectd conside-
rablemente a la media nacional.

La segunda etapa se inicia con el cambio de tenden-
cia ocurrido en 1986 y se prolonga hasta 1991. En es-
te periodo se asiste a un fuerte crecimiento del empleo
industrial, aunque la tasa de crecimiento se sitiia por
debajo de la media espafiola. El andlisis de esta evo-
lucién sugiere dos comentarios. En primer lugar, a pe-
sar del intenso incremento del nimero de empleos, no
se alcanzo el nivel existente a finales de los afios se-
tenta. En segundo lugar, el empleo crecid a un ritmo
del 3,7% anual, mientras que la produccion industrial
aumento a una tasa del 10,5% anual.

La aplicacion del analisis shift-share® al empleo in-
dustrial regional en estos dos periodos considerados
(Rodriguez, 1997), muestra, para el periodo 1980-
1992, un descenso del empleo industrial en Andalu-
cia menor que para el conjunto nacional, debido tan-

3. El andlisis shifi-share supone descomponer ¢l cambio que en términos absolutos registra una variable econdmica a nivel regional
a lo largo de un determinado periodo en tres componentes o efcctos: nacional, estructural y competitivo. Refiriéndonos a la varia-
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to a ventajas locacionales (efecto diferencial o com-
petitivo positivo), como a la favorable composicion
del empleo industrial (efecto estructural también po-
sitivo). No obstante, este efecto neto total positivo
(efecto de los factores regionales) no ha compensado
un efecto nacional negativo, lo que se traduce en una
peérdida neta de empleo en la region.

Los resultados del analisis para los dos subperiodos
(1980-1985 y 1986-1992) ponen de manifiesto que la
industria andaluza sigue una evolucion contraria al ci-
clo, ya que registré un efecto neto total positivo en la
fase recesiva y negativo en la fase expansiva. Este
efecto negativo deriva de un efecto estructural negati-
vo, es decir, es consecuencia de un empeoramiento de
su estructura industrial en la fase expansiva (Rodri-
guez, 1997, p.164). Ello explica, entre otros factores,
que a pesar del fuerte crecimiento de la produccion
industrial en esos afios (10,5% anual), el empleo cre-
ciera a una tasa relativamente moderada. También
justifica, en parte, el fuerte descenso del empleo que
tuvo lugar a partir de 1992.

La tercera etapa es relativamente corta (1991-1993) y
esta caracterizada por una intensa destruccion del em-
pleo industrial, cuyo nivel desciende por debajo del
alcanzado tras la crisis de principios de los ochenta.
Este pronunciado descenso viene explicado por una
serie de causas, algunas de las cuales pueden avan-
zarse con cierta seguridad: la expansion de la segun-
da mitad de los ochenta -y la reduccién arancelaria
diferida- habia atenuado algunos de los efectos desfa-
vorables de la integracion en la Comunidad Europea;
en algunos sectores la reestructuracion habia sido in-
completa (casos del naval, fertilizantes o textil) y en
otros (mineria energética y metalica) se produjeron
importantes reducciones de actividad y empleo desde
1990, o bien atravesaron una crisis temporal (quimi-
ca). En definitiva, la crisis combind numerosas desa-
pariciones de empresas con reestructuraciones com-
petitivas de compaiiias significativas en términos de
empleo.

A partir de 1994, la recuperacion de la actividad eco-
nomica y la puesta en marcha de la reforma laboral
han afectado favorablemente a la recuperacion del
empleo industrial, aunque con unas tasas de aumento
reducidas. Este lento crecimiento puede venir expli-
cado por la atonia inversora de los afios posteriores a
la crisis, debido a que, en 1993, la capacidad de pro-
duccion empleada en la industria andaluza fue del
71,5% (4,4 puntos por debajo del promedio na-
cional), siendo posible atender los crecimientos de la
demanda con la capacidad ociosa y una mayor pro-
ductividad del trabajo. Ademas, la relacion entre in-
cremento del empleo y de la produccion industrial, ya
observada y analizada para los altimos arios de la de-
cada de los ochenta, no permite esperar crecimientos
significativos del empleo industrial al menos a medio
plazo.

3.2. Productividad

Segun las series homogéneas claboradas por Corde-
ro y Gayoso (1996, 1997), 1a productividad aparente
del trabajo ha crecido en Andalucia, en el periodo
1980-1995, a una tasa media anual del 2,13%, infe-
rior a la media para el conjunto de Espana (2,66);
muy alejada de las tasas correspondientes a las re-
giones de mayor crecimiento, Aragon (3,98) y La
Rioja (3,69), y solo ligeramente superior a las tasas
de Extremadura (1,51) y Baleares (1,57), que se situ-
an en el extremo inferior de la distribucion. Asi pues,
contrariamente a lo que seria esperable -mayor creci-
miento de la productividad en las regiones mas atra-
sadas, debido a su menor nivel de partida- y a lo que
seria deseable -mayor aumento de la productividad
en las regiones mds atrasadas que permita una con-
vergencia de la renta-, la productividad del trabajo en
Andalucia ha crecido por debajo de la media espa-
fiola y de las regiones mas desarrolladas (Catalufia -
2,80- y Madrid -3,20), aumentando aln mas las di-
vergencias iniciales existentes.

ble empleo, el efecto nacional se puede definir como el crecimiento ocupacional que experimerntaria una region si su tasa de cre-
cimiento del empleo fuera equivalente a la media nacional. El efecto estructural deriva de la estructura industrial de una region y re-
vela la especializacién de ésta cn scctores dindmicos o de crecimiento débil a nivel nacional. El efecto diferencial, también llama-
do efecto competitivo, esta en funcion de las caracteristicas propias de cada region respecto a cada sector, evaluando la importancia
de los factores especificos que influyen sobre el crecimiento del empleo industrial regional, tales como las ventajas locacionales.
Estos dos ultimos efectos (estructural y competitivo) determinan ¢l efecto neto total (Rodriguez, 1997).
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Como han mostrado algunos estudios (vease Segarra,
1997, para una revision de los mismos), la conver-
gencia de la productividad industrial entre regiones sc
paraliza a finales de los anos setenta, produciéndose,
a partir de entonces, una creciente disparidad (Myro,
1997; Segarra, 1997). En principio, este aumento de
las diferencias podria atribuirse a la existencia de es-
tructuras productivas distintas en las industrias regio-
nales, de forma que las Comunidades especializadas
en los sectores mas intensivos en capital y en tecno-
logia, mostrarian niveles y aumentos de productivi-
dad superiores. Asi, en la medida que Andalucia se
encuentra especializada en sectores tradicionales con
bajo contenido tecnologico, es posible esperar un me-
nor aumento de la productividad. Pero, eliminando el
efecto de la diferente composicion sectorial de las re-
giones, Segarra (1997, p.24) demuestra que “tras el
aumento de la dispersion de la productividad indus-
trial entre regiones se encuentra la acentuacion de las
desigualdades de la productividad en cada sector in-
dustrial”. A su vez, esta situacion y evolucion deriva
de la capacidad de las empresas de los sectores exis-
tentes para adoptar las nuevas tecnologias y de su di-
namismo para renovar y modernizar los estableci-
mientos industriales.

Un analisis desagregado de la industria andaluza
muestra niveles y ritmos de crecimiento de la pro-
ductividad muy diversos, con un gran numero de ac-
tividades, sobre todo manufactureras, con muy bajos
niveles de productividad. No obstante, al margen de
lo sectores extremadamente intensivos en capital, se
observa una correspondencia entre los sectores de
mayor productividad y algunas especializaciones de
la industria regional andaluza, lo cual refleja necesa-
riamente los efectos de la modernizacion técnica y los
ajustes de plantilla realizados en los ultimos afios
(Martin, 1995); aunque no en la intensidad suficiente
para igualar los incrementos de productividad alcan-
zados en otras regiones,

A pesar de la relevancia de la productividad para ex-
plicar el crecimiento de la produccion industrial y pa-
ra prever el grado de convergencia de renta entre las
regiones, la importancia de la productividad, como
determinante de la competitividad de las empresas y
sectores, viene establecida por su influencia sobre los
costes laborales unitarios, los cuales también vienen
determinados por la evolucion de los salarios. Los
costes laborales en la industria espaniola y andaluza

son menores que la media de los existentes en la
Unién Europea, aunque no lo son respecto a los pai-
ses menos desarrollados, que constituyen sus princi-
pales competidores para una buena parte de su pro-
duccion, especialmente para bienes de consumo final
poco diferenciados (Myro, 1993). La creciente oferta
proveniente de economias emergentes, con bajos cos-
tes laborales, dificulta la competitividad de los pro-
ductos andaluces en mercados internacionales, e in-
cluso nacionales.

El analisis de la evolucion para el periodo 1980-1995
ha puesto de manifiesto que los costes laborales uni-
tarios crecieron en Andalucia a una tasa media anual
del 0,10%, mientras que la variacion para el conjunto
de Espania ha sido negativa, aunque muy proxima a
cero (-0,02). Esta diferencia en las tasas revela un de-
terioro de la competitividad en costes de la industria
andaluza, consecuencia de la presion de los salarios
que han evolucionado con independencia de la pro-
ductividad. De acuerdo con los resultados obtenidos
por Martin (1995), no existe una correlacion entre la
evolucion de los costes laborales de la industria y la
evolucion de la productividad, lo cual puede estar re-
lacionado con las caracteristicas de la negociacion
colectiva, que al ser de caracter sectorial no atiende
las circunstancias particulares de las empresas.

4. Determinantes
de la competitividad

Como subraya Myro (1997), detras de la ausencia de
convergencia en las productividades de las regiones
espafiolas se encuentran los dos determinantes de di-
cha variable y, por ende, de la competitividad: por un
lado, el stock de capital v, por otro, un conjunto de
factores que podemos agrupar bajo la ribrica general
de “progreso técnico™. A continuacion, analizamos la
evolucion y situacion de cada uno de esos dos com-
ponentes en el caso andaluz.

4.1. Inversion
La inversion constituye la variable flujo que deter-

mina ¢l nivel del stock de capital existente en una
region, sector o empresa. L1 andlisis empirico de la
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inversion industrial, o del stock de capital, no resul-
ta sencillo debido a la ausencia de estadisticas o re-
gistros suficientemente rigurosos. No obstante, la
utilizacion de diversas fuentes estadisticas (Regis-
tro Industrial, Inversion Extranjera Directa (IED).
Encuesta Industrial -Formacion Bruta del Capital
Fijo (FBCF)-, asi como la informacion suministra-
da por el Instituto Valenciano de Informacion Eco-
nomica (IVIE), publicada por el BBV), permite es-
tablecer algunos rasgos de la evolucion y caracte-
risticas de la inversion industrial en la Comunidad
andaluza.

Tras la profunda crisis de los primeros afios ochenta,
la segunda mitad de la década estuvo caracterizada
por un fuerte aumento de la FBCF de las empresas,
que crecio, en ese periodo, a una tasa anual acumula-
tiva del 11,5% en términos reales. Este crecimiento
estuvo fundamentado en un aumento de la rentabili-
dad de las empresas y en la entrada masiva de capital
extranjero. Entre 1986 y 1990, la IED represento mas
del 50% de la inversion total tanto en Andalucia co-
mo en Espana, aunque en el caso andaluz, esta inver-
sion se dirigio principalmente a la adquisicion de em-
presas sin un aumento apreciable de la capacidad pro-
ductiva. La etapa de crecimiento que se estaba disfru-
tando y las elevadas inversiones, singularizadas en al-
gunas operaciones significativas que demostraban el
interés de las grandes multinacionales por algunas
empresas de nuestra region, provocaron una percep-
cion optimista acerca de las posibilidades de desarro-
llo industrial de Andalucia, basada en algunos facto-
res especificos de la region (IFA, 1991, p.17).

Los estudios actuales han mostrado que la evolucion
de la inversion en esos afios no fue tan excelente co-
mo en su momento se penso. El analisis shifi-sharc
(Picazo y Reig, 1997) indica que el componente o
efecto nacional en la dinamica regional de acumula-
cion del capital industrial es, en la mayoria de las Co-
munidades, mas importante que los efectos regiona-
les (estructural y competitivo). “La evolucion general
de la economia se configura por tanto como uno de
los elementos de mayor relieve, a la hora de explicar
¢l mayor o menor ritmo expansivo de la formacion de
capital en las actividades industriales ubicadas en las
distintas regiones” (p.58), lo que destaca “la gran im-
portancia del componente nacional, a la hora de ex-
plicar la dinamica regional en la acumulacion de ca-
pital industrial” (p.59).
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Ademas, en el caso de Andalucia, los factores especi-
ficamente regionales presentan signo negativo, si
bien poco significativo, en el periodo 1985-1991. es
decir, que estos factores ejercieron una influencia adi-
cional negativa sobre la que estrictamente se deriva
del crecimiento a nivel nacional y sobre la que se des-
prende de la composicion de la estructura productiva
regional (Picazo y Reig, 1997, p.58). En consecuen-
cia, el crecimiento de la inversion industrial en Anda-
lucia a finales de los afios 80, vino determinada por el
crecimiento de esta variable a nivel nacional y no por
factores especificos de la region.

En los primeros afios de la década de los noventa
(1991-1993) se produce una importante caida de las
mversiones, que, segun la informacion del Registro
Industrial, es mucho mas severa en las nuevas msta-
laciones. Esta disminucion de la inversion es genera-
lizada en toda Espana, si bien, en Andalucia, los fac-
tores regionales vuelven a mostrar signo negativo v,
en este caso, bastante significativo; al igual que suce-
de en Asturias, Cantabria, Pais Vasco y Madrid, re-
giones de declive industrial o sometidas a importan-
tes reestructuraciones productivas.

En los tltimos afos, la inversion productiva se ha re-
cuperado impulsada por las expectativas de creci-
miento econdmico y por la necesidad de renovar ca-
pital tras la etapa de crisis (Aurioles y Velasco, 1997).
No obstante, es necesario esperar algun tiempo para
realizar estudios comparativos que permitan compro-
bar si el efecto diferencial o competitivo es positivo,
es decir, si Andalucia muestra ventajas locacionales
para la inversion industrial.

A modo de resumen, se puede indicar que “las regio-
nes con menor productividad del trabajo en la indus-
trial, y de forma particular aquéllas mas atrasadas, ca-
racterizadas por una baja renta per cépita, no han au-
mentado mas rapidamente su ‘stock’ de capital, ni si-
quiera su ‘stock’ de capital por trabajador” (Myro,
1997, p.13). Las estimaciones asi parecen mostrarlo
para ¢l caso andaluz. Entre 1978 y 1985, segtin datos
del IVIE y de la Encuesta Industrial, la industria an-
daluza incrementé la relacion capital-trabajo en un
17% v, en el periodo 1985-1992, este aumento fue del
5,42%; para estos mismos intervalos temporales, los
incrementos medios en el conjunto de la nacion fue-
ron del 25,5% y del 12,19%, respectivamente (Sega-
rra, 1997).
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Aunque los comentarios precedentes han resaltado la
importancia de la inversion para la mejora de la
eficiencia productiva, las estadisticas para el conjunto
de las regiones espafolas muestran que la parte del au-
mento de la productividad del trabajo asociada al in-
cremento del capital es muy limitada. EI mayor por-
centaje del aumento de productividad se ha debido a
esos otros factores que se han incluido bajo la denomi-
nacion de “progreso técnico”, “productividad del fac-
tor total” o “productividad global” (Myro, 1997, p.14).
Estos factores integran lo que se denomina ¢l capital o
activo intangible de una empresa o region y, entre ellos,
merece una especial atencion la tecnologia.

4.2, Tecnologia

Todos los estudios que, en estos tltimos veinte afios,
se han llevado a cabo sobre la economia, la industria
0, especificamente, sobre la tecnologia en Andalucia,
han puesto de manifiesto el debil desarrollo tecnolo-
gico de la region. La etapa autondmica se iniciaba con
una extremada debilidad tecnologica y una especiali-
zacion productiva en sectores de bajo contenido tec-
nologico (Banca Industrial de Catalufia, 1978; Payno
y otros, 1983); situacién que no se modifico sustan-
cialmente a lo largo de la década de los ochenta. El
Proyecto de Investigacion sobre Nuevas Tecnologias
en Andalucia (Castells y Hall, 1996) mostr6 el impor-
tante déficit tecnologico de Andalucia v la ausencia de
un tejido productivo favorable a la innovacion. Con-
clusion que ha sido corroborada por otros muchos tra-
bajos recientes (Ferraro y Salgueiro, 1996; Universi-
dad Politécnica de Valencia, 1996; Martin y Palma,
1993; Galan y otros, 1992), y a la que se llega, entre
otras, a partir de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, si bien el gasto total en I+D se ha in-
crementado de forma notable en los ultimos quince
anos, la posicion relativa de Andalucia no ha mejora-
do sustancialmente. En 1983 solo se destinaba a I+D
el 0,27% del VAB, mientras que en 1993 el porcenta-
je fue del 0,69%. No obstante, a pesar del importante
aumento, el valor actual continia siendo inferior a la
media espaiiola y se sitia muy por debajo de los pai-
ses mas desarrollados (2,28% para la OCDE; 2% pa-
ra la UE). Ademas, ¢l crecimiento ha sido inferior al
de otras Comunidades Autonomas, provocando que.
en la jerarquia de regiones, Andalucia descienda del
séptimo al undécimo puesto.

En segundo lugar, la mayor parte del gasto en 1+D co-
rresponde al ambito piiblico y, mas concretamente, a
la Universidad. La escasa inversion privada en 1+D y
el reducido nimero de investigadores en las empresas
es consecuencia de las caracteristicas predominantes
del tejido empresarial andaluz: especializacion en
sectores con bajo contenido tecnologico, escasa dife-
renciacion de productos y reducida dimension de las
empresas (Ferraro y Salgueiro, 1996, p.23). La evolu-
cion mas reciente no muestra cambios en este com-
portamiento. En la mayoria de las regiones objetivo 1,
y entre ellas Andalucia, el esfuerzo tecnologico del
sector privado a principios de los afos noventa se
mantuvo al mismo nivel de 1986, por lo que “en un
periodo de intenso crecimiento a nivel nacional, con
tasas muy superiores a las correspondientes a la me-
dia comunitaria, las regiones objetivo 1 espanolas se
quedaron estancadas en niveles similares a los encon-
trados en Portugal o Grecia” (Landabaso, 1997,
p.106).

En tercer lugar, los menores gastos en 1+D en Anda-
lucia se traducen en menos personal dedicado a estas
actividades. Si se considera todo el personal dedicado
a actividades de 1+D, tanto puablico como privado,
Andalucia tenia un porcentaje sobre la poblacion ac-
tiva en 1991 de 2,32, por encima de la media de las
regiones objetivo 1 (2,11), pero muy por debajo de la
media espafiola (4,49). Ademas, en el periodo 1986-
1991, Andalucia incrementd esta tasa en menor pro-
porcion que el conjunto de Comunidades objetivo 1
(Andalucia aumento el 57,8% y la media de regiones
objetivo 1 el 80,34%). La situacion es ain mas desfa-
vorable cuando se considera exclusivamente el perso-
nal de I+D en el sector privado, pues en este caso el
porcentaje de Andalucia se sitia, en 1991, por debajo
de la media de las regiones objetivo 1.

En cuarto lugar, los indicadores de resultados de la
actividad investigadora vienen a reflejar la situacion
descrita previamente. Asi, las solicitudes de patentes
desde Andalucia representan sélo el 6% de las espa-
fiolas para el periodo 1988-1993.

Finalmente, el entorno productivo andaluz no es el
mas estimulante para la innovacion tecnologica, aun-
que existan empresas y nicleos industriales muy
proclives a la innovacion. En este sentido, los pro-
pios empresarios andaluces no conceden un valor
muy alto a la innovacion (Diez y otros, 1995). Igual-
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mente, en Andalucia han tenido y tienen muy poca
presencia empresas ¢ instituciones del entorno tec-
nologico, tales como fabricantes de maquinaria y
equipo mecanico, fabricantes de equipos de control
de proceso, servicios técnicos de arquitectura, inge-
nicria y asesoramiento técnico, etc. (Ferraro y Sal-
gueiro, 1996, p.24).

Este ultimo elemento nos introduce en un tema cru-
cial no solo para comprender la capacidad tecnologi-
ca de las empresas, sino también para explicar las di-
ferencias en “progreso técnico” y, por tanto, en pro-
ductividad de las regiones espaiolas. Nos estamos
refiriendo a las externalidades de indole territorial,
es decir, esos factores, externos a la empresa y pro-
pios del territorio, que influencian la productividad
del trabajo haciendo que ésta no dependa solo de la
adopcion de técnicas mas eficaces (Myro, 1997,
p.14).

4.3. Externalidades

Actualmente se esta desarrollando un interesante de-
bate, tanto teorico como empirico, acerca de la im-
portancia relativa de las externalidades basadas en la
especializacion (externalidades marshalianas) y las
basadas en la diversificacion (externalidades tipo Ja-
cobs). Se discute, por tanto, cudl de las dos situacio-
nes favorece el aumento de la productividad y el cre-
cimiento de la produccion industrial: una mayor es-
pecializacion de las regiones o una mayor diversidad
industrial de las mismas, en funcion de la generacion
de externalidades de uno u otro tipo.

Los estudios empiricos realizados hasta la fecha han
arribado a resultados contradictorios, si bien hay que
reconocer que las investigaciones mas recientes ( Ca-
llejon v Costa, 1995; Herce y otros, 1996; Myro,
1997) llegan a la conclusion de que las regiones mas
diversificadas industrialmente crecen mas rapida-
mente y que existe, ademas, una correlacion negativa
entre especializacion y aumento de la productividad.
Asi, “encontramos que la especializacion se asocia
con ¢l declive industrial v que, por lo tanto, no exis-
ten economias cxternas (dinamicas) de tipo marsha-
liano.... y que la diversidad local externa a la industria
favorece el crecimiento industrial; es decir, se consta-
ta la existencia de economias externas (dinamicas) de
tipo Jacobs” (Herce y otros, 1996, p.139).
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Seg(n las series proporcionadas por Cordero y Gayo-
50 (1997), en 1980 el indice de especializacion relati-
va industrial de Andalucia era de 0,50, que coincidia
con la mediana de la distribucion correspondiente a
las regiones espafolas. En 1994 el indice sc habia re-
ducido ligeramente (0,46), reflejando una mayor di-
versidad de la industria andaluza. lo que en principio
podria tener efectos positivos si existiesen externali-
dades de tipo Jacobs. No obstante, la diferencia entre
los indices es tan pequefia que no puede afirmarse,
con certeza, la tendencia de la industria andaluza ha-
cia una mayor diversidad productiva.

En cualquier caso, es preciso relativizar los resultados
de un analisis de externalidades para un espacio tan
amplio como una region, maxime si sc relaciona con
la diversificacion o especializacion productiva. Exis-
ten otros factores, menos cuantificables pero mas su-
gerentes, en la generacion de externalidades, tales co-
mo la capacidad innovadora, las economias de aglo-
meracion, la formacion, la oferta de servicios avanza-
dos, etc. Estos factores, y las externalidades que de
ellos derivan, son mas perceptibles en espacios terri-
toriales reducidos. No obstante, la ausencia de esta-
disticas relativas a estos sistemas productivos locali-
zados nos ha impedido llevar a cabo un andlisis mas
detallado, y mas correcto, de las externalidades gene-
radas en la industria andaluza.

Dentro de la relacion entre externalidades v diversi-
ficacion industrial, es preciso reflexionar acerca de
la posibilidad de que las industrias tecnologicamen-
te avanzadas, aparte de generar externalidades para
si mismas, las generen también para el resto de las
industrias. las de caracter mas tradicional. Esta po-
sibilidad es considerada como cierta por la totalidad
de los gobiernos regionales, dado su decidido apoyo
a la instalacion de este tipo de empresas de alta tec-
nologia en sus territorios. El estudio realizado por
Myro (1997) para contrastar esa hipotesis demuestra
que el peso de la industria avanzada tecnologica-
mente aparece cstrechamente relacionado con el au-
mento de la productividad logrado, tanto si se con-
sidera la productividad de todo el sector industrial
como el incremento de la productividad en la indus-
tria tradicional.

No obstante, en esa relacion Andalucia representa un
caso o valor extremo, en ¢l sentido de que posee una
alta especializacion relativa en industrias avanzadas y,
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sin embargo, presenta un lento avance en la producti-
vidad (Myro, 1997, p.16). De este resultado es posi-
ble deducir, con la prevencion de no disponer de es-
tudios especificos sobre el tema, que las empresas de
alta tecnologia instaladas en Andalucia no estan ge-
nerando, al menos al nivel que sucede en otras regio-
nes, las externalidades positivas que favorezcan un
crecimiento de la produccion y la productividad no
so0lo en su sector, sino también en el resto de sectores
industriales. Como se ha indicado en otros estudios,
muchas de las industrias de alta tecnologia instaladas
en Andalucia hay que considerarlas como “industrias
de enclave”, lo que implica una escasa vinculacion
con el entorno préximo y la reducida generacion de
externalidades que pudieran beneficiar el crecimien-
to general de la economia andaluza. Deben ser, pues,
bien recibidas todas aquellas iniciativas que traten de
lograr una mayor integracion de esas empresas con
proveedores y factores productivos de la region,
siempre que estos suministradores y factores reunan
los requisitos de excelencia exigidos.

4.4. Las empresas industriales

La Gltima reflexion, relacionada estrechamente con la
anterior, debe estar referida al elemento basico que
sostiene todo el entramado industrial y explica la evo-
lucion de las variables analizadas: la empresa. En ge-
neral, se suele considerar que los establecimientos in-
dustriales radicados en Andalucia tienen un reducido
tamailo, lo que influye negativamente en la eficiencia
de los mismos (IFA, 1991). Sin embargo, no existe
gran diferencia entre el tamafio medio de los estable-
cimientos industriales en Andalucia v en Espana. Co-
mo ¢n la mayoria de las regiones, en Andalucia con-
viven un gran nimero de empresas industriales de re-
ducida dimension (en la mayoria de los casos, micro-
empresas) con grandes establecimientos en sectores
industriales como la alimentacion, ¢l material de
transporte, la pasta de papel, quimica inorganica, si-
derurgia, ctc. Muy pocas de estas empresas son pro-
piedad de capital privado regional; la mayoria de los
cstablecimientos de mayor dimension pertenecen a
empresas de capital exterior o pablico. Esta estructu-
ra de la propiedad puede justificar, en buena medida,
la naturaleza de “industrias de enclave™ que tienen
muchos de los grandes establecimientos industriales
radicados en Andalucia. Ademas, como indica Rode-
1o (1996), en los ultimos afios algunas empresas con

capital del resto de Espaia o del exterior han abando-
nado sus instalaciones en Andalucia, con el consi-
guiente desmantelamiento industrial de algunos sub-
sectores.

Por su parte, las pequefias empresas son prepondera-
mente de propiedad regional, produciendo para aten-
der la demanda doméstica, en actividades de baja
complejidad tecnologica, con margenes empresaria-
les escasos y sometidas a una creciente competencia;
caracteristicas que las hace muy vulnerables a las cri-
sis (Ferraro, 1998).

Esta dualidad de la industria andaluza, que ha sido
apuntada en otros estudios (1FA, 1996), debe hacer
reflexionar sobre las bases ¢n las que se asienta el cre-
cimiento industrial andaluz y su dependencia y sensi-
bilidad a la evolucidn general de la economia. Es ne-
cesario favorecer el crecimiento de las industrias an-
daluzas mas competitivas, asi como la generacion de
externalidades por parte de las industrias tecnologi-
camente avanzadas.

5. Comparacion de la evolucion
industrial de las distintas CC.AA.

En el andlisis de la evolucion de la industria andaluza,
resulta interesante proceder a una comparacion entre
las Comunidades Auténomas con el objetivo de identi-
ficar grupos de regiones que hayan seguido una ten-
dencia similar en cuanto a los principales magnitudes
industriales: el VAB, el empleo, los salarios, los costes
laborales unitarios y la productividad; a las que afiadi-
mos una variable de control adicional: el peso de la in-
dustria en cada Comunidad. La determinacion de estas
agrupaciones se lleva a cabo mediante la aplicacion del
analisis cluster a las variables representativas de las ta-
sas medias anuales de variacion de esas magnitudes en
el periodo 1980-1995; series que son proporcionadas
por Cordero y Gayoso (1997). Por su parte, el peso del
sector industrial se refiere al afo 1995, calculado a par-
tir de la Contabilidad Regional.

Debido a que la mayoria de las variables estan fuerte-
mente correlacionadas entre si, como muestra el cua-
dro 2, se ha procedido previamente a la realizacion de
un analisis factorial,
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Cuadro 2. Matriz de correlaciones.

VAB Empl. Produc. Salario CLU Peso ind.
VAB 1 0,630 0,539 0,021 0,712 0,390
Empleo - 1 0,140 -0595 0545 0,136
Productividad 1 0,549 -0,588 0,651
Salario - - 1 0265 0416
CL 1 -0,367

Pesoindustrial

1

Cuadro 3. Correlacion de los factores y las variables.

Factor 1 Factor 2
Costes laborales unitarios -0,88218 -0,27711
Empleo 085053 -0,40982
VAB 0,84056 0,34884
Productividad 0,31546 0,89231
Peso industrial 0,21952 0,80482
Salario -0,44504 0,79054

Este analisis permite reducir el nimero de variables
en un menor numero de nuevas variables (factores),
poco correlacionadas entre si, obtenidas como com-
binacion lineal de las anteriores. Se identifican, de es-
ta forma, dos factores principales, los cuales resumen
el 83,2% de la informacion contenida en las seis va-
riables originales. Cada factor esta relacionado con
tres variables distintas. El cuadro 3 representa la co-
rrelacion entre cada factor y las variables.

El primer factor resume el crecimiento del Valor Afia-
dido Bruto y del empleo y el descenso en los costes
laborales unitarios. Se trata pues de variables relacio-
nadas con el crecimiento industrial. La elevada corre-
lacion de estas variables refleja que aquellas regiones
con un mayor aumento medio de su produccion in-
dustrial han seguido una mejor tendencia en cuanto al
empleo y, al mismo tiempo, han conseguido reducir
los costes laborales unitarios, de acuerdo con lo ya
expuesto por Myro (1997, p. 317).

El segundo factor resume el incremento de la produc-
tividad, de los salarios y el peso industrial de la Co-
munidades Autonomas. Aquellas Comunidades que
cuentan con un mayor peso industrial parecen haber
aumentado mds su productividad que aquellas menos
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industriales, relacion que no es ajena a la presencia de
externalidades positivas. Asimismo, las regiones que
mas han aumentado su productividad han aumentado
igualmente sus salarios nominales, relacion puesta de
manifiesto y analizada por Myro (1998, p. 317). Este
factor parece estar recogiendo la eficiencia producti-
va de los sectores industriales regionales.

Tomando como variables los dos factores anteriores
estandarizados y aplicando el analisis cluster, se ob-
tienen siete grupos de Comunidades Auténomas que
pueden facilmente identificarse en la figura 3.

En un primer grupo se encuentran las regiones de Ara-
gon y La Rioja, caracterizadas por un fuerte creci-
miento de la produccion y de la productividad. Sin em-
bargo, mientras que en La Rioja la industria tiene un
gran peso estando muy especializada; Aragon es una
Comunidad menos especializada y con menor peso de
la industria. En el extremo opuesto se sitia el grupo
constituido por Extremadura y Baleares, con una evo-
lucion en cuanto al crecimiento de 1a industria muy por
debajo de la media nacional. La industria de ambas
Comunidades tiene poco peso y la productividad ha
crecido muy por debajo de los niveles nacionales.

Un tercer grupo de regiones es el formado por el Pais
Vasco y Cantabria. Ambas Comunidades se caracteri-
zan por un fuerte incremento de la productividad y en
ambos casos el peso de la industria es importante (me-
nos en Cantabria que en el Pais Vasco). Sin embargo
el crecimiento de la industria en estas Comunidades
ha sido menor que en el resto de Espafia, estando so-
metidas ambas regiones a un intenso proceso de rees-
tructuracion industrial. Frente al resto de las Comuni-
dades, Canarias ha seguido una evolucion de las mag-
nitudes industriales muy diferente, con un elevado
crecimiento de la produccion y del empleo industrial,
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Figura 3. Grupos de Comunidades Auténomas en funcion de su evolucion.
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pero con niveles de variacién muy bajos de producti-
vidad y salarios; tendencias que reflejan la especiali-
zacion productiva que ha ido desarrollando esa region
insular.

Junto a estos cuatro grupos claramente diferenciados,
otros tres s encuentran mas proximos entre si, ofre-
ciendo un comportamiento similar al del conjunto de
Espaiia. El primero es el formado por Madrid, Cata-
lufia, y las dos Castillas. Estas Comunidades han au-
mentado su produccion industrial ligeramente por en-
cima de la media nacional. Respecto a la productivi-
dad, la evolucion seguida por estas regiones se apro-
xima bastante a la del conjunto, superando ligera-
mente la media nacional.

El segundo estd integrado por la Valencia, Galicia y
Navarra, que son Comunidades con un fuerte creci-
miento de la produccion y de la productividad indus-
trial, aungue no tan intenso como en las regiones de
La Rioja y Aragon. Esta evolucion refleja el proceso
de industrializacion seguido por estas Comunidades
Auténomas, que les ha permitido elevar el peso de
sus industrias en el conjunto nacional.

Por Gltimo, Andalucia se encuentra agrupada con As-
turias y Murcia. Las tres tienen un peso industrial me-
nor que el existente en el conjunto de Espafia, mante-
niendo una evolucion de su produccion industrial cer-
cana a la media y siendo capaces de perder menos
empleo. Por el contrario, el crecimiento de la produc-
tividad se ha situado por debajo de la media espafio-
la.

El analisis interno de este grupo muestra una menor
homogeneidad que la observada en el resto de los
grupos. Resulta resefiable las diferencias existentes
en la evolucion del VAB industrial. En los demas gru-
pos, las Comunidades que forman parte de cada uno
de ellos presentan tasas medias anuales de variacién
del VAB parecidas, mientras que el grupo de Andalu-
cia se observan notables diferencias. Asi, las tasas pa-
ra Andalucia y Murcia estin proximas, aunque infe-
riores, a la media espafiola, mientras que Asturias
presenta la tasa de variacion mas baja de todas las Co-
munidades. El coeficiente de variacion calculado pa-
ra este grupo es considerablemente superior a los es-
timados para el resto de los grupos, indicando una he-
terogeneidad en el comportamiento de las regiones
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integradas en el mismo. Aunque es preciso un estudio
mas profundo de las evoluciones, considerando no las
tasas medias sino las tendencias ciclicas, este resulta-
do pone de manifiesto un comportamiento evolutivo
de la industria andaluza que no parece claramente de-
finido, al menos respecto de lo que ocurre en otras re-
giones.

6. Consideraciones finales

En este articulo se ha reflexionado acerca de la evo-
lucion y las principales caracteristicas de algunas de
las magnitudes mas significativas de la industria an-
daluza. No obstante, hay que reconocer que el anali-
sis no ha profundizado en aquellos acontecimientos o
hechos empresariales, subsectoriales, locales y politi-
co-econdmicos que permiten comprender los cam-
bios experimentados por las magnitudes analizadas.

Aunque son necesarios estudios mas profundos de la
industria andaluza que consideren estos hechos rele-
vantes, ¢l presente andlisis ha puesto de manifiesto
que, en la mayoria de los casos, las tendencias de es-
tas variables han venido condicionadas por la evolu-
cion de la economia nacional, sin la presencia de fac-
tores especificamente regionales que permitieran un
crecimiento diferenciado en la region. Ademas, las
estadisticas han mostrado que la industria andaluza
no esta colaborando como en otras regiones espafio-
las al proceso de modernizacion econdmica, no soélo
por la pérdida de importancia relativa, sino por el es-
casa presencia de industrias modernas y competitivas
y el escaso surgimiento de economias externas dife-
renciadas que puedan avalar un desarrollo futuro.

En esta dindmica ha colaborado la politica industrial,
o bien su ausencia. La dependiente del gobierno cen-
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tral porque, en la primera parte del periodo conside-
rado, solo se ha ocupado de la reconversion industrial
y de aligerarse de peso con el menor coste social po-
sible, y porque la politica de fomento que ha seguido
manteniendo ha sido a la demanda (programas de
1+D y otros), y desde Andalucia la demanda ha sido
escasa y poco cualificada. Y la politica industrial au-
tondmica porque, aungue enunciada como de “fo-
mento industrial”, en su aplicacion ha sido basica-
mente una politica defensiva ante la competencia de
los mercados globales v la decadencia de los sectores
mas maduros.

No obstante, las actuaciones de los poderes publicos
parecen cstar cambiando en los ultimos tiempos, re-
conociendo la importancia de los procesos de moder-
nizacion tecnologica, de internacionalizacion de las
empresas y de apoyo a través de politicas que fomen-
ten la competitividad empresarial. A estos incentivos
estan respondiendo numerosas empresas que permi-
ten pronosticar un futuro diferente al pasado reciente.
En todo caso, las coyunturas industriales favorables
no deben conducir a perspectivas optimistas de la
evolucion del sector industrial, sino mas bien a refle-
xionar sobre las carencias y debilidades que la ex-
pansion general esta ocultando.

Las estadisticas mas recientes, asi como los analisis
de casos concretos referidos a subsectores, empresas
o comarcas especificas, parecen indicar un cambio en
la actitud empresarial de la industria andaluza. Es po-
sible apreciar que un nimero creciente de empresas
industriales andaluzas estan llevando a cabo procesos
de modernizacién tecnologica, de internacionali-
zacion y de mejoras en su gestion. Esperemos que el
proximo futuro permita observar una generalizacion
de estos comportamientos en el sector industrial de
Andalucia.
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