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1. Introduccion

El trabajo que presentamos parte de la consideracion
de la capacidad exportadora como un indicador de
competitividad y dinamizador de la economia andalu-
za. Con €l pretendemos dar una vision, en perspectiva
historica, de la evolucion reciente de la capacidad
competitiva de la economia andaluza a partir de la del
comercio exterior, principalmente de las exportacio-
nes.

El objetivo propuesto es el de realizar una aproxima-
cion del Comercio Exterior de Andalucia, a fin de ob-
tener conclusiones acerca de su situacion actual y
evolucion mas reciente. Ademas, los resultados obte-
nidos pueden extenderse para conocer el grado de
vinculacién de la economia con los recursos naturales
de la Comunidad, su adecuada explotacion, asi como
el grado de dependencia del exterior de la economia
andaluza.

En cuanto al ambito temporal de referencia, abarca el
periodo 1983-96. A este respecto es obligado sefialar
que motivos de indole metodologica, que a continua-
cion se sefialan, no permiten comparar, como si de
una sola serie se tratara, toda la informacion disponi-
ble. No obstante lo anterior, si es factible obtener con-
clusiones sobre las grandes tendencias del comercio
exterior, principalmente las referentes a su estructura,
grado de vinculacion a la economia andaluza o las zo-
nas econdmicas con las que realiza sus intercambios
comerciales'.

La informacidn utilizada procede de dos fuentes bien
diferenciadas, una para el periodo 1983-88 y otra pa-
ra el correspondiente a 1990-96.

Para el periodo 1983-88 se han tenido en conside-
racion las series de Comercio exterior de Andalu-
cia’ correspondientes, de un lado, a las "Exporta-
ciones de Andalucia" para cada uno de los afios de
este periodo v, de otro lado, a la serie de "Importa-

1. Para evitar las distorsiones derivadas del distinto proceso de obtencion de la informacidn, los datos a los que daremos mayor im-
portancia son a los expresados en términos porcentuales, cualquiera que sea la variable analizada.

2. El proceso metodologico que permitia obtener esta informacion se ponia en marcha a partir de los datos del Comercio Exterior
de Andalucia correspondientes a cada uno de los afios del periodo 1.980-88, obtenidos a partir de la informacion aportada por la Di-
reccion General de Aduanas. Posteriormente, se contrastaban con los obtenidos de otras fuentes, fundamentalmente de encuestas a
las empresas con sede social fuera de Andalucia, pero que desarrollaban alguna actividad productiva en la Comunidad Auténoma y

de Ta propia Comunidad Auténoma.
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ciones de Andalucia" para los afos 1986, 1987 y
1988.

Ademas, en el afio 1988 se produce un cambio en la
nomenclatura arancelaria que paso de la de Bruselas
a la Tarik , lo que aumenta la complejidad vy la difi-
cultad para analizar la informacion procedente de
ambas fuentes de forma homogénea.

Para el periodo 1990-96 se ha utilizado la informa-
cién que la Direccion General de Aduanas proporcio-
na al Instituto de Estadistica de Andalucia.

Para la seleccion de ambas fuentes se ha contado con
experiencias propias realizadas previamente en el
ambito del comercio exterior regional®, asi como las
desarrolladas por otros autores’. En todas, se destacan
las dificultades metodologicas de aproximacion al
comercio exterior regional. Ello ha permitido una va-
loracion de las ventajas e inconvenientes de las dis-
tintas fuentes estadisticas existentes.

Sobre la base de lo anterior y considerando la idea de
balance pretendida, se analizara de forma mas exten-
sa el comercio exterior andaluz en el periodo 1990-96
utilizando como referencia la informacion de partida,
correspondiente a 1983.

Contenido de la investigacion.

Este trabajo abordara, pues, todos los aspectos relevan-
tes de la empresa exportadora, a través de su comercio
internacional, relacionados con su ubicacion; concen-
tracion de su actividad en un determinado tipo de ex-
portaciones; penetra-cion en mercados extranjeros; di-
versificacion o no de las exportaciones, segin se diri-
jan a uno o varios paises y grado de especializacion.

Para la consecucion de los fines sefialados, el trabajo
se ha dividido en tres partes. Las dos primeras se des-
tinan, una al conocimiento de las exportaciones y otra
al de las importaciones de Andalucia.

En ambos casos se analizaran por secciones del aran-
cel, descendiendo a los capitulos mas relevantes. Ello
permitird conocer, en el periodo analizado, su evolu-
cion y las transformaciones mas signi-ficativas que,
desde esta perspectiva, han tenido lugar en la econo-
mia andaluza. Asi mismo, se prestara en cada caso,
especial atencion al conocimiento de los paises de
destino y origen de esas exporta-ciones ¢ importacio-
nes, a fin de situar las relaciones concretas con que se
vincula el comercio exterior de Andalucia, y como
han ido evolucionando. Todo ello, con la desagrega-
cion necesaria segun la importancia y dispersion de
las secciones del arancel.

Finalmente, la tercera parte, se ocupa del comercio ex-
terior como un conjunto, estudiandose el "Grado de co-
bertura" y el "Grado de especializacion de la economia
andaluza". Asi conoceremos qué sectores son claves en
el desarrollo de la economia regional, entendiendo que
éste se apoya fuertemente en el sector exterior, dentro
de un sistema de integracion internacional.

2. Las exportaciones andaluzas

Las exportaciones andaluzas ascendieron en 1.996 a
1.158.570 millones de pesetas frente a los 322.531,42
millones de 1.983 (Cuadro 1), lo que supone un in-
cremento, en el periodo analizado, del 260%, equiva-
lente a una tasa de crecimiento anual acumulativa del
10,34%.

3. Al comparar los codigos de los productos de ambas nomenclaturas no se encuentra una correspondencia univoca. El (inico intento
de homogeneizar la informacién lo ha desarrollado el Banco Exterior de Esparia al disponer de dos correspondencias, una en el sen-
tido codigos de nomenclatura de Bruselas a Tarik y otra en el inverso. De ahi la dificultad para obtener series homogéneas.

4. Los autores de este trabajo han estudiado, en sucesivas investigaciones, el comercio exterior de Andalucia durante el periodo
1980-88, asi como el comercio exterior de Extremadura en 1.990. En este sentido, han sido numerosas las publicaciones y comuni-
caciones que recogen los resultados de dichas investigaciones. Asi mismo, se ha profundizado en el comercio exterior de provincias

como Jaén y Milaga.

5. Cabe destacar, como primero, el trabajo que realizan MARTINEZ ESTEVE, A. Y OTROS (1.982).
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Ahora bien, este crecimiento no ha sido constante ni
estable en el periodo de tiempo analizado. Asi se ob-
serva como en 1986 se produce una disminucion os-
tensible de las exportaciones, rompiéndose el ritmo
de crecimiento experimentado en afos anteriores’
(Ruiz A., 1990). Dicho ritmo no se recupera hasta el
final de la década de los ochenta, manteniéndose has-
ta el momento actual. En este sentido, la tasa de cre-
cimiento indicada es similar a la del periodo 1990-96,
que ha sido del 10,84%. Ahora bien, este crecimiento
que en términos globales puede considerarse estable,
no ha sido uniforme si se analizan los productos que
lo integran.

En cuanto a la estructura de las exportaciones anda-
luzas (Cuadro 2), en 1996, éstas se hallan concentra-
das en pocas secciones, ya que solo cuatro, superan,
cada una de ellas, el 10% del total exportado y supo-
nen ¢l 61% del total exportado por Andalucia. Este
fendmeno de concentracion se ha mantenido en el pe-
riodo de analisis, ya que en 1.983, las cuatro primeras
secciones acumulaban el 65%.

En los afos intermedios ¢l comportamiento ha sido
similar en cuanto que un niimero reducido de seccio-
nes concentra mas del 60% del volumen exportado.
Sin embargo, el nimero de secciones ha oscilado en-
tre tres y seis de forma irregular. De ellas, solo dos
se han mantenido entre las mas destacadas durante
todo el periodo considerado, la XV: “Metales comu-
nes y manufacturas...” y la XVII: “Material de trans-
porte”.

Merece especial mencion la seccion 11: “Productos
del reino vegetal” que pasa del 8,64% en 1983, a su-
poner el 22,77% en 1996, manteniendo un creci-
miento continuado durante todo el periodo, a pesar de
que en los ultimos afios ha perdido parte de su peso
relativo. En la situacion contraria se encuentra la sec-
cion IV: “Productos de las industrias alimentarias”
que pasa de ser una de las mas relevantes en 1983,
cuando suponia el 14,93% del total exportado, a ser
importante, pero con un nivel de participacion del
8,7% en 1996,

Destacar, asimismo, el crecimiento en el porcentaje
de exportacion de la seccion V: “Productos minera-
les” que ha pasado del 5,58% en 1983 al 12,00% en
1996. Por el contrario, la seccion VI: “Productos de
las industrias quimicas o conexas” pasa del 5, 58% al
4.90% en el periodo objeto de analisis.

Otra seccion relevante es la I11: “Grasas y aceites...”,
ya que esta formada por un solo capitulo, el 15 que
mantiene un grado de particion del 8,41% en 1996,
frente al 3,59% en 1983. También en este caso su
comportamiento es irregular en el periodo analizado,
lo cual se explica por la dependencia de la produc-
cion. En este caso se constata como el efecto positi-
vo en la produccién derivado de la aplicacion de la
PAC ha permitido mejorar, de forma estable, el nivel
de ventas al exterior de este producto.

En general, se aprecia una cierta inestabilidad en el
comportamiento de las exportaciones, como se pone
de manifiesto al analizar con mayor profundidad ca-
da una de las secciones relevantes. Ello nos invita a
una doble reflexion sobre si el dinamismo de la eco-
nomia andaluza, entendido en relacion con aquellas
empresas que producen para los mercados competiti-
vos exteriores, descansa, sistematicamente, sobre sec-
tores que mantienen una clara posicion exportadora,
y si se trata de sectores con futuro.

En cuanto a los capitulos mas destacados en 1996 de
cada una de las secciones resenadas, cabe indicarse que
dentro de la Seccion 11, en 1996, resaltan los capitulos
07: “Legumbres y hortalizas..” que supone el 10,94%
del total exportado por la Comunidad y el 08; “Frutas
comestibles...”” que mantiene un grado de participacion
del 7,48%. En este caso se produce una coincidencia
con los resultados de 1983, aunque los porcentajes de
participacion son sensiblemente inferiores.

En la seccion XV el capitulo 72: “Fundicion, hierro y
acero” con ¢l 8,60%, en 1996, se convierte no solo en
el mas relevante de su seccion, sino también respecto
del conjunto de las exportaciones andaluzas. Tam-
bién, merece destacar en la Seccion V: “Productos

6. En este afo, un reducido namero de empresas, solo siete, explican la reduccién de 74.100 millones de pesetas, con lo que pode-
mos constatar un hecho. la dependencia cxportadora respecto a unos sectores claves relacionados con la extraccion y transforma-

cion de materias primas minerales y con el transporte.
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minerales” al capitulo 27: “Combustibles minera-
les...” que mantiene una participacion en las exporta-
ciones del 9,36%. Por ultimo, resaltar el capitulo 87:
“Vehiculos automoviles, tractores,.” de la seccion
XVII : “Material de transporte™ que supone el 7,24%
del total exportado en Andalucia.

Si al hablar a nivel de seccion se apuntaba un grado
de concentracion elevado del comercio exterior, con
los datos expuestos se corrobora dicha apreciacion.
Tan sélo seis capitulos superan, en 1996, ¢l 5% del
volumen total exportado y representan, en el conjun-
to, mas del 50% de las exportaciones andaluzas.

Esta situacion es manifiestamente diferente a la de
1983 y ello por dos razones. De un lado los principa-
les capitulos exportadores no coinciden con los que
han adquirido protagonismo recientemente. De otro
lado, la importancia relativa de cada uno de los prin-
cipales capitulos era mucho mas limitada que en 1996.

El cambio en la tendencia se empezo6 a vislumbrar
en 1986, a partir de la crisis que se inicia en deter-
minadas industrias (naval y quimica). En efecto, “se
produce una disminucion significativa de las expor-
taciones, motivada por la reduccion experimentada
en la actividad exportadora de sectores clave que
suponen altos porcentajes de exportaciones, como
es el sector del material de transporte, que pasa de
exportar 90.873 millones en 1.985 a 46.510 en
1.986, y el de metales comunes y sus manufacturas,
de 83.295 millones a 46.363. También experimentan
una reduccion importante, los productos de las in-
dustrias quimicas, de 61.223 a 47.295. Estas reduc-
ciones en términos absolutos influyen en la distribu-
cion porcentual o relativa de las exportaciones, aun-
que dentro de cada seccion del arancel los capitulos
que representan los mayores porcentajes siguen
siendo los mismos.

Por ofra parte, en 1.986 hay dos secciones que au-
mentan en cifras absolutas, son, los productos del rei-
no vegetal, que pasan de 43.221 millones en 1.985 a
51.811 en 1.986; y los productos de industrias ali-
menticias, de 59.969 a 62.771. Dentro de un contex-
to de reduccion de exportaciones, por las causas
apuntadas, el aumento de estas secciones hace que
aparezca un cambio de la importancia relativa de los
sectores de material de transporte y metales comunes
y sus manufacturas, hacia el sector agrario, en sus dos
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vertientes, tanto de productos frescos como sus pre-
parados” (Ruiz A., 1990).

Si analizamos ¢l comportamiento del comercio exte-
rior en el periodo mas reciente (1990-96) se observa
como tres de los capitulos més relevantes han mante-
nido tasas de crecimiento superiores a la tasa de va-
riacion de las exportaciones andaluzas, situdndose el
capitulo 07 en el 250%; el 72 en ¢l 168%; ¢l 08 en el
125%, y el 15 en el 106%.

En cuanto al capitulo 27, practicamente ha manteni-
do su volumen de exportaciones hasta 1994, poste-
riormente, en dos afios ha experimentado un creci-
miento espectacular cifrado en més del 100%. Lo que
permite indicar que en el periodo analizado la tasa
media de crecimiento anual acumulativo ha sido del
20,6%, similar a la tasa de crecimiento de Andalucia.
Su comportamiento, por tanto, ha sido el mas errati-
co de los comentados hasta ahora.

Podriamos extendernos sefialando variaciones que
han tenido lugar dentro de las secciones y los capitu-
los, y que darfan una vision con mas detalle de este
proceso, pero hay rasgos, en el periodo analizado, lo
suficientemente destacables como para esbozar algu-
na idea sobre la tendencia que experimentan las ex-
portaciones de Andalucia.

En suma, los datos expuestos indican que las expor-
taciones andaluzas se concentran significativamente
en unas pocas secciones del arancel, concentracion
que se acentua si descendemos al nivel de capitulo.

Por otra parte, se aprecia una dicotomia en cuanto a
la evolucion se refiere. En un grupo se encuentran los
grandes capitulos que soportan el mayor peso de las
exportaciones y que mantienen una clara tendencia
creciente en su comportamiento. En el otro, se pue-
den diferenciar los capitulos que suponen unas ex-
portaciones superiores al 5% y el resto.

Dentro del primer grupo puede establecerse una
nueva clasificacion, los que mantienen tasas de cre-
cimiento superiores a la media (los capitulos 72, 07
y 08) y los que se sittian en los mismos niveles o in-
feriores (los capitulos 15, 27 y 87). En el primer ca-
s0, s¢ aprecia una clara tendencia alcista en su com-
portamiento, lo cual parece convertirlos en auténti-
cos motores de la economia. En el segundo grupo,
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se observa un comportamiento erratico, aunque
manteniendo unos niveles de afianzamiento nota-
bles.

En el grupo de capitulos con volumen de exportacio-
nes inferior al 5%, éstos han mantenido un comporta-
miento global positivo, pero con oscilaciones en los
afios analizados.

En suma, Andalucia mantiene su especializacion en
aquellas exportaciones que proceden de industrias
enclavadas en puntos concretos de Andalucia y que
producen para la exportacion; industria extractivas, y
productos alimenticios, con escaso grado de elabora-
cién. Se observa, sin embargo, como carencia signi-
ficativa, reducidas exportaciones en las secciones de
equipos industriales.

Empresas participantes.

Dado que las exportaciones son el resultado, entre
otros factores, del esfuerzo desarrollado por las em-
presas, conviene hacer referencia a la participacion de
las empresas en el comercio exterior, asi como la ubi-
cacion de su domicilio fiscal o centro de toma de de-
cisiones.

A este respecto, el Cuadro 3 recoge, para el bienio
1.991-92’, la cuota de mercado que mantienen las
dicz primeras empresas exportadoras en el total ex-
portado, asi como su evolucion, También se hace es-
pecial mencion al nimero de empresas, de las diez ci-
tadas, que tienen sede social fuera de Andalucia.

Se observa, como en el afio 1.992 las diez primeras
empresas que venden sus productos en el exterior
mantienen un porcentaje de participacion del 55%,
porcentaje inferior al 64% de 1.991. Estas cifras dan
idea del grado de dependencia de la economia anda-
luza, asi como del hecho de que nuevas empresas es-
tan aproximandose a los mercados exteriores mien-
tras otras incrementan sus ventas al exterior.

Otro factor a resaltar es el referente al nimero de estas
diez empresas que mantienen sede social fuera de An-
dalucia. Las cifras disponibles permiten hablar de un es-

tancamiento de su numero, si bien éste resulta sufi-
cientemente significativo en tanto representan casi la
mitad del numero de las grandes empresas exportadoras.
En consecuencia, el grado de dependencia de la eco-
nomia andaluza vendra condicionado por el compor-
tamiento de unas pocas empresas, alguna de las cua-
les (las mas importantes) solo mantienen centros pro-
ductivos en Andalucia, mientras los centros decisio-
nales, a nivel de empresa, se encuentran fuera de la
Comunidad Autonoma.

En conclusion, puede sefialarse la debilidad de la
economia andaluza, en tanto que la estructura de
su comercio exterior es inestable y dependiente de
un numero reducido de empresas, lo que hace es-
pecialmente vulnerable a la evolucion de las mis-
mas.

Ademas, responde a una gran especializacion y con-
centracién en cuanto que el nimero de productos
ofertados es reducido. De otro lado, resefiar el ya
mencionado escaso peso del sector industrial, lo que
refleja el reducido peso de una industria competitiva
y de futuro en el conjunto de la economia andaluza.
También se detecta un gran peso de las exportaciones
provenientes de los recursos naturales con que cuen-
ta la Comunidad.

Provincias de origen.

La consideracion espacial exportadora muestra cues-
tiones relevantes. La primera, que se deduce del Cua-
dro 4, es el elevado grado de concentracion de las ex-
portaciones, asi como la existencia de dos areas con
comportamientos diferentes, que representan otras
tantas realidades econdmicas también distintas.

En efecto, en 1.996 el 72,74% de las exportaciones
andaluzas se concentran en Andalucia Occidental, co-
rrespondiendo el resto a Andalucia Oriental. Esta
composicion estructural existente al finalizar el peri-
odo, es similar a la del principio del mismo. Ademas,
se observa como se refuerza el triangulo Sevilla, Ca-
diz, Huelva,

7. En términos generales, los resultados obtenidos para este afio son extrapolables al resto del periodo analizado.
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Las provincias que han conseguido mayores tasas de
crecimiento son Granada y Cordoba. La primera cre-
ce un 356% mientras la segunda crece el 223%.

Merece resaltar que las provincias con mayor poten-
cial exportador han sido Cadiz, que mantiene una po-
sicion hegemonica y genera el 32,81% del total, le si-
guen Malaga con el 27,26% y Sevilla con el 18,73%.
El resto de las provincias mantiene menor capacidad
exportadora.

Si se compara la situacion actual con la existente en
1983, 1985 y 1986, se deduce como después de tres
lustros la situacion es muy similar en su conjunto. A
su vez, ésta mantenia cierto paralelismo con la
existente en 1.973 (Garcia Lizana y otros 1.986, pp.
341-342). En consecuencia puede sefialarse que, en
términos globales, permanecen los desequilibrios in-
trarregionales, lo que permite catalogarlos como es-
tructurales.

Si se desciende en el andlisis, a nivel provincial, la
evolucion experimentada no ha sido igual para todas
las provincias. En este sentido, cabe destacar a Alme-
ria, Cordoba y Mélaga. La primera pasa de represen-
tar el 6,98% del total regional en 1.983 al 12,18% en
1.996. En cuanto a Cordoba, pasa del 4,09% al 7,46%
en el periodo mencionado. Finalmente, Mélaga ha pa-
sado de representar el 3,31% del total regional, en
1983, al 6,33% en 1996. Por contra, Huelva y Sevilla
son las provincias que experimentan una mayor dis-
minucién en su participacion en las exportaciones re-
gionales. Sevilla pasa de representar el 26,40% en
1983, a mantener una posicion del 18,73% en 1996.
Finalmente, Huelva es la provincia que més cuota de
participacion ha perdido en el periodo estudiado, ha-
biendo pasado de representar el 21,72% en 1983, a
ser tan solo del 13,74%. Las causas de esta pérdida de
posiciones hay que buscarlas en la crisis experimen-
tada por las empresas de su polo industrial.

En cuanto a la composicion de las exportaciones, es
distinta para cada provincia, produciéndose un alto
grado de especializacion en cada una de ellas.

Almeria en 1,983 estaba especializada en “Legumbres
y hortalizas™ y “Frutos comestibles” y en “Sal, azufre,
tierras y piedras”, capitulos que representaban respec-
tivamente el 41%, el 16% y el 31% del total exporta-
do por esta provincia. La situacion en 1.996 es de ma-
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yor especializacion y concentracion, ya que el porcen-
taje del descrito capitulo (7 ha pasado al 72,64%, per-
diendo significacion el resto de los productos.

Por el contrario, la exportacion en Granada, en 1.983,
aparece mas diversificada que en el resto de las pro-
vincias. Asi, el capitulo con mayor volumen de ex-
portacion apenas supera el 25%, se refiere a “Mine-
rales, escorias y cenizas...” y representa el 23,14%. Le
siguen en importancia el “Papel y carton..” con el
20,35%, y “Frutos comestibles” y “Legumbres y hor-
talizas” con el 14% cada uno de ellos. El resto de los
productos apenas superan el 6% del total provincial.

Esta situacion es muy distinta en 1.996, ya que los ca-
pitulos con mayor exportacion son los relativos a
“Aceites” con el 32,98% y a “Legumbres y hortali-
zas” con el 25,5% del total provincial, no habiendo
ningin otro que supere el 10%. Adquiere una relativa
importancia la industria del carton, mientras que los
restantes capitulos mencionados anteriormente resul-
tan irrelevantes.

Se observa, por tanto, un cambio estructural impor-
tante motivado por la orientacion de la PAC que ha
impulsado la produccion de aceite de oliva en nuestra
Comunidad y la exportacién de los excedentes de
produccion.

Jaén, la segunda provincia con menor capacidad ex-
portadora concentra su comercio exportador, en
1.996, en tres capitulos, “Vehiculos™ con el 39% y
“Aceites” con el 29,5%. Esta situacion es similar a la
de 1.983 en cuanto a productos y no en cuanto a gra-
do de participacion, que representaban el 48% vy el
12% respectivamente. El cambio experimentado en la
composicion del comercio exterior ha sido conse-
cuencia de las vicisitudes por las que ha pasado la in-
dustria el automovil de la provincia y de los efectos
de la PAC. Sin embargo, al final del periodo, se esta
en la linea de restablecer la estructura exportadora -
productiva de épocas anteriores.

Malaga es la provincia que ostenta el liderazgo en
Andalucia Oriental, en cuanto a volumen de exporta-
ciones. El grado de especializacion en 1.996 es ele-
vado, el 16,06% de la exportacion se concentra en
“Aceites”, mientras que un 14.6% se refiere a “Ma-
quinas, aparatos y material eléctrico”. Esta situacion
es similar a la de 1983 ain cuando el grado de parti-



(. Ruiz Bravo de Mansilla, A, Ruiz Moling, J. Garcia Mestanza y R. Ventura Fernandez

cipacion de cada uno de ellos fuese ligeramente dife-
rente. No obstante lo anterior, el mantenimiento de
esta estabilidad en el periodo de tiempo estudiado es
més aparente que real en tanto las variaciones en la
participacion de cada capitulo son permanentes.

En cuanto a Andalucia Occidental, Cadiz mantiene en
1.996 su especializacion que es muy diferente a la de
1.990, habiéndose producido diferencias sustanciales
en los productos exportados en cada momento. El ca-
pitulo mas relevante, en 1996, es ¢l correspondiente a
la “Fundicién de hierro y acero” que supone el
24,04%; le siguen en importancia los “Combustibles
minerales” que representan el 22,20% y las “Bebidas
y liquidos™ con el 9,55%. En 1.983, el capitulo mas re-
levante era el de “Bebidas y liquidos™ con un porcen-
taje del 24%, le seguian a considerable distancia el de
“Productos quimicos organicos”, con el 10%: la “Na-
vegacion maritima” con el 9,3% y el Correspondiente
a “Productos diversos de las industrias quimicas™ con
¢l 9%. Los cambios en la estructura de las exportacio-
nes han sido fruto de la reconversion industrial sopor-
tada en csta provincia, lo que ha permitido que deter-
minados sectores adquieran mayor protagonismo.

Cordoba es la provincia de Andalucia Occidental que
presenta un menor nivel exportador, no obstante se
aproxima en cuantia a la de mayor nivel de Andalucia
Oriental. Sus exportaciones se concentran, en 1.996,
en “Aceite” con el 28,50% “Cobre y sus manufactu-
ras” con el 27,45% del total provincial; y “Perlas fi-
nas o cultivadas” con el 16,66%. En 1.983 la estruc-
tura era similar pero con cambios en su composicion
porcentual que representaban, respectivamente, el
24%:; el 30%; y el 11,5%. Ello permite hablar de una
mayor especializacion.

Huelva, en 1.996, presenta una doble configuracion,
de un lado, un capitulo absorbe ¢l 24,62% del total
provincial, el de “Frutos comestibles™ y, simultanea-
mente, aparecen otros cuatro productos con porcenta-
jes de participacion sensiblemente inferiores, pero
que permiten sefialar un mayor grado de diversifica-
cion de su oferta. En este sentido, destacar los capitu-
los correspondientes a “Cobre y sus manufacturas™
con el 12,41%; “Combustibles minerales™ con el

11,60%; “Minerales, escorias y cenizas™ con el 9,8%,
y “Productos quimicos organicos e inorganicos” que
absorben el 8,35 y ¢l 9.42% respectivamente. Los
productos més relevantes en 1.983 basicamente son
similares a los reflejados en 1.996, si bien suponian
un mayor nivel de especializacion. Ello se explica por
una disminucion de la produccion y volumen de ex-
portacion de los productos sefialados, asi como por la
aparicion de nuevos productos que cada vez van co-
brando mas importancia.

Finalmente, Sevilla, en 1.996, como en 1.990, con-
centra sus exportaciones en cuatro productos, los
“Preparados de legumbres y hortalizas™ con el 21%,
y los relacionados con el transporte: “Navegacion aé-
rea” y “Vehiculos™, que absorben, respectivamente, el
22%y el 11%. Destaca también el capitulo de “Ma-
nufacturas de hierro o de acero” con el 15%. Esta es-
tructura no ha permanecido estable, se ha incorpora-
do la exportacion de “Aceites” que representa, en la
actualidad, el 15,7%; le siguen “Navegacion aérea™ y
“Vehiculos”, que absorben, respectivamente, el
14,72% y el 11,56 los “Preparados de legumbres y
hortalizas” con el 14,60%, y los relacionados con el
transporte %. Destaca también el capitulo “Cereales”
con ¢l 9,12%. En el periodo analizado, se detecta un
cambio en la estructura exportadora ya que adquiere
mayor importancia la venta de productos agrarios
frente a los industriales, todo ello fruto, de un lado, de
la PAC, y, de otro, de la politica industrial desarrolla-
da en los ltimos anos.

De lo anterior, puede deducirse la correspondencia
existente en cada provincia entre los productos mas
exportados y sus sectores mas relevantes. De esta for-
ma, se corrobora la relacion existente entre las expor-
taciones y sectores mas dinamicos de la economia.

También se hecha en falta, salvo excepciones, la exis-
tencia de sectores emergentes, distintos de los tradi-
cionales, en cada una de las provincias, que permitan
abrigar la esperanza de que en el futuro la pérdida de
mercado® de industrias obsoletas se vea compensada.

En resumen, puede decirse que las exportaciones an-
daluzas mantienen un comportamiento y una estruc-

8. Dicha pérdida de mercado se refleja en su menor grado de participacion en el conjunto de las exportaciones provinciales y andaluzas
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tura correspondiente con el de una economia poco
desarrollada, con distintos enclaves productivos, cu-
yos centros de decision se encuentran fuera de Anda-
lucia. Al mismo tiempo, puede hablarse de una in-
dustria que trata de aprovechar los recursos naturales
con que cuenta la region, si bien, es adn significativo
el porcentaje de primeras materias que se transfor-
man fuera de la Comunidad.

Areas de destino.

Los Cuadros 5 y 6 muestran el destino de las expor-
taciones andaluzas en el periodo analizado. De su es-
tudio se deduce que las exportaciones andaluzas se
dirigen a la Unién Europea. En la actualidad, la UE
absorbe aproximadamente el 65% de las ventas anda-
luzas.

Si se analiza el destino del comercio exterior desde
una perspectiva historica mas amplia, Europa ha sido,
tradicionalmente, nuestro principal cliente. Asi, en
1.983 (Garcia Lizana, A. y otros; pp. 343 y ss.) se
destinaba, a la entonces CEE (sin incluir Portugal), el
41,5% de las ventas. Este grado de participacion se ha
incrementado a partir de la integracion de Espaiia en
la CEE. En este sentido en Ruiz, A. (1.990) se sefiala
como el volumen de las exportaciones andaluzas con
destino a la CEE que era del 43,5% en 1.985, pasa al
53,12% en 1.986. Pues bien, este proceso se ha man-
tenido desde entonces hasta llegar a las cifras que ac-
tualmente se senalan. Destaca el afo 1991 cuando se
envid el 67% del total exportado.

De las cifras anteriores se deduce la orientacion y vo-
cacion europea de las empresas andaluzas, Esta ten-
dencia es paralela a la seguida por las exportaciones
espafiolas. A este respecto no debe olvidarse que un
porcentaje importante del comercio andaluz es dirigi-
do desde otros puntos de Espana, y en consecuencia,
ha de seguir el mismo destino.

Dentro de la U.E. destaca Francia, tradicionalmente,
primer receptor de nuestras exportaciones, a donde se
destina, aproximadamente, ¢l 12% del total exporta-
do: en concreto, en 1996 se destind el 13.8%. Le si-
guen Alemania, Reino Unido, Italia, Portugal y Paises
Bajos, todos los cuales, salvo Portugal, superan ¢l
10% del total exportado.

240

En concreto, siete paises reciben aproximadamente el
67% de los productos exportados por Andalucia y
cuatro paises, Francia, Alemania, Reino Unido e Ita-
lia, absorben el 50% de las ventas de Andalucia al ex-
terior. Este dato refuerza la conclusion del alto grado
de dependencia de nuestra economia de la de los pa-
ises mas desarrollados de la U.E.

De otro lado, EE.UU. ha perdido importancia de for-
ma paulatina como comprador de Andalucia, a medi-
da que se hace mas facil la aproximacion a los mer-
cados de la UE.

Destacar que pese a los vinculos con América Latina, las
exportaciones andaluzas son exiguas. Igual ocurre con
las exportaciones a los paises de la OPEP, a pesar de la
condicion de importador de petroleo que mantiene Es-
pafia. Tampoco son muy altas las exportaciones a paises
del Norte de Affica, como Marruecos, Egipto y Tinez.

En conclusion, se aprecia un grado de concentracion
elevado en el destino de las exportaciones andaluzas
hacia la UE. En general puede decirse que las expor-
taciones a la U.E. muestran una cierta estabilidad en
cuanto a su composicion en los tltimos afos, lo que
indica que estamos ante un mercado consolidado pa-
ra determinados productos.

No obstante lo anterior, si bien los destinatarios han
permanecido estables, los productos comercializados
han experimentado un cambio sustancial. Asi, en
1983 la UE adquiria mayoritariamente los productos
de la seccion IV: “Productos de las industrias alimen-
tarias”, que suponian el 20,52% del total; le seguia la
seccion VI: “Productos de las industrias quimicas”,
conun 17,93%, y la I: “Productos del reino vegetal”
y la XV: “Metales comunes y sus manufacturas”, am-
bas secciones con casi un 14%.

En 1996, a la UE. se destinan principalmente, los
productos de la seccion II: “Productos del reino ani-
mal”. Asi, entre los paises que concentran sus impor-
taciones en estos productos pueden citarse Francia,
Portugal y Bélgica y Luxemburgo, superando el 30%
del total importado. Otro producto que resulta rele-
vante, en este caso, para Italia, es “Grasas y aceites
animales...” del que adquieren el 29% del total de las
compras realizadas en Andalucia. Porcentaje que se
redujo al 9% en el conjunto de la U.E. También cabe
destacar las importaciones de la U.E. correspondien-
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tes a las secciones XV: “Metales comunes y manu-
facturas...” y XVII: “Material de transporte...”. Por su
parte, la seccion IV: “Productos de las industrias ali-
mentarias...”, con porcentajes que oscilan en torno al
9% ha perdido importancia relativa en ¢l periodo con-
siderado.

De los datos anteriores puede concluirse que la UE.
mantiene demandas internas diferenciadas que se re-
flejan en las de cada uno de los paises miembros y ¢n
la oferta que proporciona Andalucia. Ante esta de-
manda, Andalucia exporta:

- Productos tradicionales primarios (animales, ve-
getales, mineros).

- Productos industriales tradicionales.

- Industrias internacionalizadas y sujetas a una
fuerte division internacional.

Las exportaciones a Europa no comprenden algunos
productos que son importantes en nuestro comercio
con otros paises. Se trata de exportaciones hacia pai-
ses de menor desarrollo en los que se compite con pa-
ises de industrializacion reciente con los que las con-
diciones de produccion de Andalucia pueden ser
competitivas.

En general, se aprecia una cierta estabilidad en cuan-
to a los productos adquiridos por la UE. y a la im-
portancia relativa de cada uno de ellos. Esta circuns-
tancia que se repite en la ultima década, puede consi-
derarse un elemento positivo desde la perspectiva de
penetracién en los mercados de la UE. y de especia-
lizacion en la produccion, lo que permitira, al mismo
tiempo, mantener las ventajas competitivas de la eco-
nomia andaluza,

3. Las importaciones

Al abordar el tema de las importaciones hay que se-
fialar que esta variable, siendo importante desde cl
punto de vista de politica econdémica a nivel nacional,
pierde relevancia a nivel regional. Varias son las razo-
nes que apoyan tal afirmacion, De un lado, a nivel re-
gional, no se dispone de instrumentos que permitan

actuar sobre esta magnitud. Por otro, desde el punto
de vista de internacionalizacion de la economia y so-
bre la hipdtesis de obtener ventajas comparativas
frente a la competencia, resulta dificil entender medi-
das restrictivas que limiten su utilizacion.

No obstante lo anterior, el conocimiento de la com-
ponente importadora de la economia permite detectar
necesidades reales y apoyar, en su caso, una politica
de sustitucion de importaciones. También permitira
una mayor utilizacion de recursos con unos costes
mas bajos, que redundard en disminucion de costes y
por ende en una economia méas competitiva. Por lti-
mo, sefialar que su incorporacion a los procesos pro-
ductivos ayudara a mejorar el tejido empresarial.

En cuanto al periodo analizado, en este apartado, se
centrara en la segunda parte del periodo contempla-
do en el anterior, en concreto se reficre a los afios
1990-96. Las razones son, primordialmente de falta
de informacion homogénea durante un periodo de
tiempo suficiente que permita obtener conclusiones
validas. Dicho periodo es el indicado mas arriba.

Las importaciones andaluzas, segin se deduce de los
Cuadros 7 y 8, ascendieron en 1.996 a 1.139.748 mi-
llones de pesetas, frente a los 652.347 millones de
1.990. lo que equivale a un incremento, en el periodo
considerado, del 74,7%. equivalente a una tasa anual
acumulativa del 9,7%.

Este crecimiento no ha sido homogéneo para todos
los productos. Asi, las variaciones han oscilado entre
el crecimiento de la Seccion I11: “Grasas y aceites™
que se evalua en el 1600%, y la Seccion XIX: “Armas
y municiones, sus partes y accesorios” XV: “Metales
comunes...” que experimenta una disminucion proxi-
ma al 54%.

También experimentan incrementos significativos las
Secciones II: “Productos del reino vegetal”, con el
214.6%; la XVII: “Material de transporte” con el
194%; la X1I: *Calzado y otros complementos,..” con
un 170,6%; la X1V: “Perlas finas o cultivadas...” con
el 167.25%; la VI: “Productos de las industrias qui-
micas...”, con el 138,3%; la TV: “Productos de las in-
dustrias alimentarias™ con ¢l 137,7%; la XI; “Mate-
rias textiles y manufacturas”, con un 127,2%; y la
VII: “Materias plasticas, caucho..” con el 119,3%

En cuanto a la estructura de las importaciones se
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mantiene mas estable que la de las exportaciones.
Presenta unas caracteristicas peculiares, en tanto una
sola seccion, la V: “Productos minerales”, representa,
en 1.996, el 50% de las compras de Andalucia en el
exterior, si bien este porcentajc en 1.990 era del
55,12%

Excluida esta seccion, no puede hablarse de concen-
tracion en las compras ya que solo una supera ¢l 8%
del total. Las mas significativas son la XVI: “Maqui-
nas y aparatos” con el 8,30% vy la 1I: “Productos del
reino vegetal” que representa el 6,47%.

Superan, también, el 5% las secciones XV: “Metales
comunes y manufacturas...” que llega al 5.85% y la
IV: “Productos de las industrias alimentarias...” con el
5,96%; la VI: “Productos de las industrias quimicas”
con el 5,34%; y la XVII: “Material de transporte™ con
el 5,06%.

Si descendemos a nivel de capitulo, solo los corres-
pondientes a la seccion V superan el 5% del total ad-
quirido. Asi, el capitulo 27: “Combustibles minera-
les...” absorbe el 40,11% de las compras realizadas
por Andalucia en el exterior y el 26: “Minerales...” el
6,36% del total.

Esta concentracion se debe a la existencia de un en-
clave industrial de gran envergadura ubicado princi-
palmente en Huelva y Cadiz y al que se vincula la
economia de la zona. Este fenomeno, si bien favore-
ce ¢l desarrollo econdmico en sus momentos de auge,
se convierte en un lastre cuando se hace obsoleto,
arrastrando con él al resto de la economia de la zona

Con la excepcion apuntada, la caracteristica general
es la diversificacion de las importaciones. Ademas, si
descontamos el importe de esta seccion, el volumen
total de importaciones es relativamente pequefio, pro-
duciéndose un superavit en la balanza comercial. Su-
peravit que no se justifica por el volumen de activi-
dad, sino como el resultado de una economia débil
que sc basa, fundamentalmente, en ¢l sector primario
y extractivo, en productos escasamente elaborados y
en algunos enclaves industriales de escaso futuro. En
definitiva, no puede hablarse de una estructura que se
corresponda con la de una economia desarrollada.

En este sentido, la escasa relevancia de las importa-
ciones no permite deducir que la economia apueste
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por inversiones tendentes a recuperar un tejido indus-
trial ni que exista una politica de sustitucion de im-
portaciones que mejore la capacidad competitiva de
la economia andaluza.

Al analizar el grado de concentracion industrial de las
importaciones, éste es mas acusado que en el caso de
las exportaciones. En efecto, como se deduce del
Cuadro 3, las diez primeras empresas absorben el
70% de las adquisiciones del exterior. Ademas, la mi-
tad de ellas tienen sede social fuera de Andalucia, lo
que confirma las ideas expuestas anteriormente, en el
sentido de la dependencia de la economia andaluza.
Esta circunstancia se agrava si se tiene en cuenta que
algunas de las empresas se encuentran simultinea-
mente entre las mayores exportadoras y las mayores
importadoras.

Provincias de destino.

En el Cuadro 9 se recogen los datos referentes a la
distribucion provincial de las importaciones andalu-
zas en el periodo 1.990-96.

De su analisis s¢ deducen unas caracteristicas simila-
res a las existentes al estudiar las exportaciones. Vuel-
ve a hablarse de las dos areas descritas anteriormen-
te, Andalucia Oriental y Andalucia Occidental.

La proporcién en cuanto al volumen de comercio se
mantiene en la misma proporcion de tres a uno en fa-
vor de Andalucia Occidental.

La cuestion més relevante es la estabilidad existente
en el periodo analizado. Todas las provincias han in-
crementado el volumen de adquisiciones del exterior,
oscilando la tasa de variacion entre el 218% de Jaén
y el 35% de Malaga. En este punto, sefialar que Jaén
partia de una base reducida, y, en consecuencia, pe-
quenos incrementos permiten contabilizar tasas ele-
vadas de crecimiento.

Este hecho posibilita el que las variaciones en la com-
posicion estructural del comercio exterior mantengan
mayor estabilidad que en el caso de las exportaciones.

Destacar que el enclave Cadiz-Huelva-Sevilla descri-
1o anteriormente se mantiene al referirnos a las im-
portaciones. Destaca Cadiz como la provincia que ad-
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quiere del exterior el mayor volumen de importacio-
nes con el 29,3% del total de Andalucia; le siguen
Huelva con el 23,5% y Malaga con el 18,18%.

Las provincias con menor nivel de actividad importa-
dora vuelven a ser Cordoba, Granada, Almeria, y Ja-
én que alcanzan el 13% entre las cuatro.

Al analizar la estructura importadora de cada provin-
cia, se reproduce la conclusion obtenida acerca del
grado de concentracion de las importaciones.

En efecto, en 1.996, ¢l 60% de las compras de Cadiz
son del capitulo 27: “Combustibles minerales...” y s0-
lo otro capitulo, el 72: “Fundicion, hierro...”, supera
el 5%, alcanzando el 9,09%. El resto de capitulos
mantienen una exigua participacion.

Esta estructura se mantiene en el periodo analizado,
aunque se produzca una pequefia variacion en los
respectivos porcentajes.

Otra provincia que mantienc una estructura similar a la
de Cadiz, en cuanto a compras en el exterior, es Huelva,
como cabia esperar a la vista de su estructura productiva.
En 1.996, 1a seccion V: “Productos minerales™ absorbe el
78,68% del total, que se distribuye en los capitulos 26:
“Minerales” y en el 27: “Combustibles minerales..”.

La concentracion de las adquisiciones realizadas en
las provincias de Huelva y Cadiz responden a las ne-
cesidades de primeras materias de los enclaves in-
dustriales existentes en ellas. Lo que confirma, una
vez mas, el grado de dependencia de la cconomia de
ambas provincias de las decisiones que puedan adop-
tar en cada momento los responsables de las empre-
sas que las sustentan, con sede social fuera de Anda-
lucia.

Sevilla mantiene una estructura mas diversificada
que las resefiadas anteriormente. En 1.996 la princi-
pal seccion importadora es la TI: “Productos del reino
Vegetal” que representa el 17,28% del total. En esta
seccion, el capitulo 10: “Cereales” es el mas signifi-
cativo con el 7,69%. También son destacables la sec-
cion TII: “Aceites” que absorbe el 11%; la seccion
XVI: “Maquinas y aparatos...” de la que adquiere el
14,43%, y la XVII: “Material de transporte” que su-
pera el 16,21% del total.

La estructura de las importaciones de Sevilla ha ex-
perimentado un cambio importante respecto de la
existente en 1.990 cuando las secciones mas signifi-
cativas eran la XVI, la XV: “Metales comunes...” y la
1L, cada una de las cuales absorbia, respectivamente el
21,27%, el 15,88% y el 17,11%.

Cordoba, con una exigua actividad importadora, dis-
tribuye sus compras, en 1.996, entre las secciones XV,
IV, XVI y 1l mientras que en 1.990 las compras se
centraban en las secciones XV y XVL

El cambio experimentado en la estructura de compras
de Cordoba ha sido posible por el incremento de ac-
tividad, lo que ha provocado la disminucion del grado
de participacion de esos productos.

En Andalucia Oriental, Malaga concentra sus com-
pras, en 1.996, en productos del capitulo 27: “Com-
bustibles minerales” de los que adquiere el 59,2% del
total importado, situacion que apenas ha experimen-
tado cambios en el periodo objeto de analisis.

Jaén, por su parte, mantiene una estructura de com-
pras poco diversificada, a pesar de lo limitado de sus
adquisiciones. En concreto, el capitulo 87: “Vehicu-
los automdviles” representa ¢l 35,41% del total en
1.996, porcentaje similar al de 1.990. Destacan tam-
bién las compras de la seccion XVI: “Méquinas y
aparatos...” con el 23,58% y del capitulo 12: “Semi-
llas y frutos oleaginosos...” con el 8,54%.

En esta caso, se observan dos circunstancias bien di-
ferenciadas. De un lado, se mantiene un alto grado
de especializacion en correspondencia con la de sus
exportaciones, en tanto constituye su primera mate-
ria. La participacion porcentual de las importacio-
nes, en este caso, ha permanecido estable durante el
periodo considerado. De otro lado, se observa, en
términos relativos, un comportamiento irregular en
el resto de secciones y capitulos. Lo cual puede ser
indicativo de la inexistencia de una economia con-
solidada.

Almeria mantiene una estructura de compras en el ex-
terior mas diversificada en tanto que cuatro secciones
mantienen porcentajes de participacion superiores al
10%. Son las secciones XVI, V. 11, y VI y que repre-
sentan, respectivamente, en 1996, el 21,31%; el
18,14%; el 12,25%, y el 10,29%.
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En este caso también se observa, en el periodo anali-
zado, un comportamiento irregular en cuanto a los
productos adquiridos. Por lo que le son aplicables las
conclusiones expuestas anteriormente, al hacer re-
ferencia a otras provincias.

Granada es la provincia que en 1.996 presenta una cs-
tructura de compras mas diversificada. El porcentaje
de participacion de los capitulos mas significativos
oscila en torno al 15%, lo cual denota, junto al bajo
volumen de importaciones una estructura débil, con
poca capacidad para generar riqueza. Esta circunstan-
cia es asimilable a la situacion de Granada en 1.990),
habiendo permanecido estable en el periodo conside-
rado.

Lo expuesto puede servir como base de reflexion
acerca del grado de desarrollo de la Comunidad Au-
tonoma, la situacion de la industria, y el grado de de-
pendencia de unos pocos productos, pertenecientes a
sectores industriales tradicionales sometidos a duros
ajustes.

Areas de origen.

El origen de las compras de los productos adquiridos
por Andalucia, necesariamente ha de venir mediatiza-
do por la composicion y la estructura de aquéllas.

Como se observa en el Cuadro 10, son los paises ex-
portadores de petroleo los principales suministrado-
res de Andalucia.

Sin embargo, puede hablarse de una relativa diversi-
ficacion, en tanto ninguno de ellos mantiene una si-
tuacion de monopolio sobre las compras de Andalu-
cia. A este respecto, debe recordarse que estas deci-
siones se toman, mayoritariamente, fuera de Andalu-
cia y en consecuencia no puede hablarse de una poli-
tica desde o para Andalucia, sino por las empresas que
mantienen centros productivos en nuestra Comunidad.

Junto a los paises exportadores de petroleo puede se-
falarse que, en 1996, los principales proveedores de
Andalucia son EE.UU., que tiene una cuota del mer-
cado andaluz proximo al 7,53% y Francia con el
6,4%. A continuacion, con porcentajes inferiores al
5% aparecen Italia, Reino Unido, Portugal, Paises
Bajos, ctc.
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En general, existe una diversificacion tanto de prove-
edores como de los productos adquiridos en cada uno
de ellos, con la salvedad hecha de los paises produc-
tores de petroleo.

Esta circunstancia permite una doble interpretacion. De
un lado, refleja el grado de apertura de la economia an-
daluza, ain cuando los volimenes comerciales adquiri-
dos sean reducidos. De otro lado, expresa el creciente
aumento en la internacionalizacion de la economia.

4. Balance del comercio exterior
de Andalucia

Una cuestion que puede resultar de interés, al estudiar el
comercio exterior de Andalucia, se refiere a su balance
del comercio exterior, a través del estudio del saldo co-
mercial, de la tasa de cobertura del comercio exterior de
Andalucia y de la ventaja comparativa revelada absoluta.

Por las razones aludidas al abordar el estudio de las
Importaciones de Andalucia, en este apartado nos re-
feriremos a los afos 1990 -96.

A estos efectos, el saldo comercial surge de la dife-
Tencia entre exportaciones e importaciones y puede
considerarse un resumen de las mismas. Por su parte,
la tasa de cobertura se mide como el porcentaje de
importaciones que son cubiertas con exportaciones.
A tal fin se centrard la atencion a nivel de seccion por
considerarlo mds relevante en el contexto del comer-
cio exterior de Andalucia.

En cuanto a la ventaja comparativa absoluta del sector
exterior, mide la relacion que hay, para cada sector,
entre el saldo comercial del mismo y el volumen glo-
bal de comercio exterior que supone (considerando a
tal fin la suma de exportaciones e importaciones).

Se trata de arbitrar un método que permita detectar las
ventajas comerciales de una region o pais, de la mane-
ra mas precisa posible. Para ello, parte de la hipotesis
de la existencia de una relacion directa entre las venta-
Jas comerciales y los resultados netos del comercio. Asi
mismo, se considera que las exportaciones revelan las
capacidades competitivas de una economia, frente a las
importaciones que representan sus debilidades.
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Como se deduce de Cuadro 11, el saldo comercial de
Andalucia es de 5.362 millones de pesetas, que com-
parado con el volumen total del comercio exterior, in-
dica que practicamente esta equilibrado.

Sin embargo, su comportamiento no ha sido unifor-
me en el periodo analizado ni resulta homogeneo des-
de una perspectiva estructural.

Respecto a su evolucion temporal, ha mantenido un
comportamiento erratico. Se ha pasado de un déficit
comercial de 88.600 millones de pesetas, en 1.990, a
un superavit de 72.872 millones de pesetas en 1.993,
para finalizar el periodo en situacion de reducido su-
peravit de 18.882 millones de pesetas.

Estos datos apoyan las conclusiones obtenidas en
apartados anteriores sobre el comportamiento errati-
co de las exportaciones, lo cual puede interpretarse,
ademas, como el resultado de una falta de politica co-
mercial, por parte de las empresas, hacia los merca-
dos exteriores, a donde se acude, principalmente, en
caso de atonia y debilidad de la demanda interna.

Frente a esta politica, los proveedores de la economia
andaluza parece que mantienen una actitud distinta,
en tanto abordan los mercados para satisfacer las ne-
cesidades de los consumidores de forma continuada.
adaptandose a sus necesidades a medio y largo plazo.

En cuanto al aspecto estructural, la seccion V: “Pro-
ductos minerales, combustibles...” mantiene el mayor
déficit comercial del conjunto del comercio exterior.
Ademas, el déficit ha persistido en su magnitud du-
rante el periodo analizado, pasando de 291.000 mi-
llones de pesetas en 1.990 a 408.600 millones en
1.996.

Si atendemos a la naturaleza de la seccion deficitaria
que analizamos, parece evidente que se trata de ad-
quisiciones de primera materia para su posterior
transformacion y comercializacion, bien en el merca-
do nacional, bien en el internacional. En consecuen-

cia, resulta dificil profundizar en su conocimiento so-
bre el impacto que tiene en la economia andaluza’.

Si se excluye el déficit de la seccion V el resultado
es de superavit en todos los periodos analizados.

Conviene destacar entre las restantes secciones que
han tenido déficit comercial la XVI: “Maquinas y
aparatos...” con 41.178 millones. Esta seccion que re-
fleja la adquisicion de elementos de inversion no tie-
nen saldos de relativa importancia. Ademas, su com-
portamiento se asocia al de las industrias ubicadas en
los enclaves productivos comentados con anteriori-
dad. De ello se puede concluir resaltando la escasa
atencion que se dedica a la adquisicion de equipos que
pueden contribuir a forjar un entramado productivo.

Han obtenido superavit las secciones 11, XV, Il y IV,
que se corresponden con productos del sector pri-
mario, extractivo y transformados del sector primario
con poco grado de elaboracion. En concreto, se trata
de “Productos del reino vegetal”, “Metales comunes
y sus manufacturas”, “Grasas y Aceites” y “Produc-
tos de las industrias alimentarias”.

El analisis del Cuadro 12, que recoge el Grado de co-
bertura del comercio exterior, permite avanzar en la
evolucion del mismo.

Salvo en la seccion “Otros™, se observa el comporta-
miento erratico de todas las secciones del arancel en
¢l periodo analizado, sin que pueda establecerse algu-
na tendencia clara que permita realizar predicciones
sobre su comportamiento. De ello se deduce la ine-
xistencia de estrategias comerciales de apertura a
mercados extranjeros de las empresas ubicadas en
Andalucia.

En general, se confirman las conclusiones descritas
en los apartados anteriores. Es decir, el comercio ex-
terior andaluz estd especializado en el sector primario
y en productos transformados con poco grado de ela-
boracion. También se detecta la adquisicion de pro-

9. Para cvitar cstas incertidumbres propugnamos como metodologia de investigacion del comercio exterior regional la que permite
conocer tanto las exportaciones que tienen su origen en la Comunidad Auténoma, independientemente del lugar de comercializacién
o de la sede social dc la empresa. como las importaciones que se aplican y utilizan en la actividad productiva desarrollada en la co-

rrespondiente autonomia.
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ductos primarios que responden a una mayor tecnolo-
gia de fabricacion. Asi mismo, el déficit en bienes de
inversion hace que planteen serias dudas acerca del
proceso de industrializacion de la region.

Respecto de las ventajas comparativas absolutas, se-
gun se deduce del Cuadro 13, en general, se ha expe-
rimentado una leve recuperacion en el periodo base
del estudio, aunque ésta no ha sido homogénea en to-
dos los sectores. Ademas, como se ha puesto de ma-
nifiesto en reiteradas ocasiones, su comportamiento
ha sido erratico, compatible con una falta de politica
de expansion comercial y empresarial.

Posiblemente no sea aventurado indicar que el co-
mercio exterior andaluz y por ende la economia an-
daluza, estén supeditados a las decisiones que se
adoptan en centros de direccion ubicados fuera de
Andalucia. Ello es sinénimo de enclaves productivos
localizados en dreas geograficas sobre la base de las
ventajas de localizacion que se les ofrezcan en cada
momento.

Se echa en falta una composicion del comercio exte-
rior que se corresponda con una economia solida,
moderna y con perspectiva de futuro, comprometida
con la sociedad en donde desenvuelve su actividad.

5. Conclusiones

En términos globales, el balance del comercio exte-
rior andaluz, en el periodo 1983 - 96, puede consi-
derarse como positivo, en tanto ha supuesto un incre-
mento del 260%, equivalente a una tasa de creci-
miento anual acumulativa del 10,34%. No obstante lo
anterior, se aprecia una cierta inestabilidad en el
comportamiento de las exportaciones, como se pone
de manifiesto al analizar con mayor profundidad ca-
da una de las secciones relevantes.

En cuanto a la estructura de las exportaciones, An-
dalucia se especializa en aquellas exportaciones
que proceden de industrias enclavadas en puntos
concretos de Andalucia y que producen para la ex-
portacion; industria extractivas, y productos ali-
menticios, con escaso grado de elaboracion. Se ob-
serva, sin embargo, como carencia significativa,
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reducidas exportaciones en las secciones de equi-
pos industriales.

Ello nos invita a una doble reflexién sobre si ¢l dina-
mismo de la economia andaluza, entendido en rela-
cion con aquellas empresas que producen para los
mercados competitivos exteriores, descansa, sistema-
ticamente, sobre sectores que mantienen una clara
posicion exportadora, y si se trata de sectores con fu-
turo.

Otro aspecto a considerar es el referente al grado de
dependencia de la economia andaluza vendra condi-
cionado por el comportamiento de unas pocas empre-
sas, alguna de las cuales (las mas importantes) solo
mantienen centros productivos en Andalucia, mien-
tras los centros decisionales, a nivel de empresa, se
encuentran fuera de la Comunidad Autonoma.

Respecto al origen de las exportaciones andaluzas,
eéstas se concentran mayoritariamente en Andalucia
Occidental, correspondiendo el resto a Andalucia
Oriental. Esta composicion estructural existente al fi-
nalizar el periodo, es similar a la del principio del
mismo. Ademas, se observa como se refuerza el trian-
gulo Sevilla, Cadiz, Huelva. También, se pone de ma-
nifiesto la correspondencia existente en cada provin-
cia entre los productos més exportados y sus sectores
mas relevantes. De esta forma, se corrobora la rela-
cion existente entre las exportaciones y sectores méas
dindmicos de la economia.

En resumen, puede decirse que las exportaciones an-
daluzas mantienen un comportamiento y una estruc-
tura correspondiente con el de una economia poco
desarrollada, con distintos enclaves productivos, cu-
yos centros de decision se encuentran fuera de Anda-
lucia. Al mismo tiempo, puede hablarse de una in-
dustria que trata de aprovechar los recursos naturales
con que cuenta la region, si bien, es aun significativo
el porcentaje de primeras materias que se transfor-
man fuera de la Comunidad..

En cuanto al destino de las exportaciones andaluzas,
se deduce su orientacion y vocacion europea que
atiende la demanda interna diferenciada de cada uno
de los paises miembros. En general, se aprecia una
cierta estabilidad en cuanto a los productos adquiri-
dos por la UE. y a la importancia relativa de cada uno
de ellos. Esta circunstancia que se repite en la Gltima
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década, puede considerarse un elemento positivo des-
de la perspectiva de penetracion en los mercados de
la UE. y de especializacion en la produccion, lo que
permitira, al mismo tiempo, mantener las ventajas
competitivas de la economia andaluza.

En cuanto a las importaciones, la caracteristica gene-
ral es la diversificacion de las mismas. Ademas, si
descontamos el importe de la seccion de “Productos
Minerales™, el volumen total de importaciones es re-
lativamente pequefio, produciéndose un superavit en
la balanza comercial. Superavit que no se justifica
por el volumen de actividad, sino como el resultado
de una economia débil que se basa, fundamentalmen-
te, en ¢l sector primario y extractivo, en productos es-
casamente elaborados y en algunos enclaves indus-
triales de escaso futuro. En definitiva, no puede ha-
blarse de una estructura que se corresponda con la de
una economia desarrollada.
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Cuadro 4. Evolucion de la estructura de las exportaciones andaluzas por provincias, 1990-96.

Zona Provincia 1983 1985 1986 1990 1993 1995 1996
And. Occidental Cadz  3033%  3517%  2902%  3248%  369%%  3553%  3281%
- Cordba  409%  375%  430%  475%  554%  705%  746%
Hiva  2172%  2191%  2156%  1645%  1354%  1321%  1374%

o Seila  2640%  2285%  2372%  2239%  1850%  1821%  1873%
Total And. Occidental 8254%  B369%  7860%  7608%  7452%  739%  72.74%
And. Oriental Amera  698%  587%  B55%  O07%  1223%  1248%  12,18%
Granada  250%  242%  29%  165%  267%  318%  367%

Jan  ABT%  494%  603%  654%  53%  387%  508%

Milaga  331%  307%  390%  665%  52%  647%  633%

Total And. Orienta 1746%  1631%  2140%  2392%  2548%  2601%  27,26%
TOTAL 10000%  10000%  100,00%  100,00%  10000%  10000%  100.00%

Fuente: Direccion General de Aduanas. Consejeria de Economia de la Junta de Andalucia. |.E.A. Varios afios. Elaboracion propia.
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El comercio exterior de Andalucia: 1983-1996. (Especial referencia al Sector Exportador) Un balance
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Cuadro 5. Exportaciones andaluzas, 1983 - 85 - 86. Zonas de destino (porcentajes).

1983 1985 1986 1983 1985 1986
Francia 8,03 9,37 12,32 México 0,21 0,79 161
Belgica y Lux. 4,42 3,62 332 Cuba 0,45 046 098
Paises Bajos ] 525 1,72 774 Colomba 026 014 043
Alemania RF. 762 6,41 7,36 Brasil 0,36 0,27 042
Italia 6,11 5,76 8,31 Chile 047 015 0.21
Reino Unido 8,31 748 9,63 Argentina 0,94 0,16 024
Irlanda 0,32 0,26 0,39 Resto A. Latina 0,49 134 072
Dinamarca 048 042 062 América Latina 3,20 3,11 4,62
Grecia 0,98 0,31 0N
Portugal 207 0 2,71 Argela 216 0,48 073
CEE 47,62 .41 53,12 Libia 1,39 11 136
B Venezuela 0,31 0,63 042
Estados Unidos 9,63 8,73 9,31 Irag 0,33 0,27 0,15
Canada 088 1,18 1,02 ban 2,66 187 0.89
Japén 1,30 1,01 0,96 Arabia S. 1,83 119 063
URSS. 1,98 1,28 1,95 ~ Resto OPEP 269 183 1,61
- OPEP 11,37 713 579
Norugga 1,14 1,15 145 Marruecos - 148 1,05 17
Suecia 1,05 0,85 1,27 Egipto 0,69 1,36 051
Suiza 2,22 2,77 2,77 Tonez 0,45 0,37 013
Portugal - 207 248 0
Resto EFTA 0.78 08 1,05 o
EFTA 7,26 7,68 6,54 -
OCDE (Tota) 6228 6288 71,91
COMECON Europa (Total) 3,17 363 253
Resto Europa 0,78 1,12 1.0
Resto Afrca 1066 12,24 3,06 -
Resto Aérica 0,08 007 013
Resto Asia 366 4.21 4,96 -
Resto mundo 213 282 417 B B

Fuente; Direccién General de Aduanas. Varios afios. Flaboracion propia
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Cuadro 6. Evelucion de la estructura de las exportaciones andaluzas por paises de destino, 1990-96.

Nombre pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Francia 12,55% 11,92%  12,03% 1267%  1313% 1348%  13,80%
Alemania 9,66% 106%  1273% 11,84% 12,16% 1391%  1260%
Reino Unido 9,36% 993%  10,63% 11,69% 11,66% 1058%  11,01%
ftalia 1204%  1701%  875% 7.27% 9.25% 825%  10,12%
Portugal 7 5,26% 577% 6.25% 5,86% 6.51% 7.38% 7,75%
Estados Unidos 6,71% 6,71% 6.76%  580% 6,45% 6,16% 6,18%
Paises Bajos 6,54% 6,36% 709%  671% 5,76% 6.48% 531%
Bélgica y Luxemburgo 3,76% 3,71% 3,64% 3,61% 3.54% 311% 3,90%
Argelia 2,75% 2,66% 2,89% 4,02% 381% 2,03% 1,30%
Turquia 0,94% 089%  1,71% 1,94% 2,11% 219%  302%
Otros B 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0.00% 5.20% 4,69%
Marruecos 2,83% 1,05% 1,08% 142% 143% 1.39% 1,47%
Noruega ) 1,79% 0,34% 1,76% 0,78% 0,65% 3,08% 0,40%
Suecia 0,78% 197% 1,98% 0,98% 0,75% 1,13% 0,88%
Méjico 0,99% 0,80% 1,88% 1,54% 1,35% 0.57% 0,16%
Japon 1,09% 0.70% 0,88% 0,78% 0,68% 0,70% 1,43%
Liberia ) 2,49% 2,61% 2,84% 0,18% 0,00% 0.01% 0,00%
Suiza 1.62% 1,54% 144%  142% 0.94% 0,00% 0,00%
Canada 0,60% 086%  1,05% 1.11% 089%  059% 0,47%
Grecia - 0,85% 0,95% 0,77% 0,72% 059%  0,56% 0,54%
Dinamarca 0,58% 0,53% 0.58% 0,73% 0,68% 0.77% 0,64%
India o 0,30% 0,14% 0,42% 0,73% 1,00% 0.66% 0,75%
Corea del Sur B 0,14% 0,19% 0,11% 0,68% 243% 0.26% 0,26%
Iran 0.86% 0,93% 0,81% 0,34% 0,43% 0.31% 0,56%
Finlandia - 0.,76% 0,55% 0,59% 0,53% 0.45% 073%  030%
Arabia Saudi 0,38% 0,43% 0.48% 0,56% 0,54% 0,50% 0,56%
Brasil 0,30% 0,23% 0.23% 037%  054% 044% 0,90%
Avituallamiento y Combustible 2,70% 0,00% 0.67% 0.72% 0.14% 0,00% 0,00%
Libia 0,06% 0,01% 000%  011% 072%  083% 0.77%
Austria 047% 0,42% 0,45% 0,44% 0,38% 0,50% 0,42%
Hong-Kaong 0,20% 0,50% 0,29% 0,50% 0,52% 0.31% 0,54%
Paises y territorios no determinados 0,15% 0,00% 000%  274% 011% 0,00% 0,00%
Nigeria 0,34% 018%  011%  034% 0.25% 0,18% 1,02%
Irlanda _ ~ 0.26% 0.36% 0,26% 0,32% 0,86% 0,23% 0.21%
Thailandia 0,71% 0.42% 0,21% 0,00% 0,00% 051% 0,60%
Bahamas 0,00% 0.00% 0.41% 1,82% 0.37% 0,00% 0,00%
Argentina . 0,48% 031% 0,26% 0,36% 0,28% 0,18% 0,55%
Total 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fuente: |.E.A. Varios afios. Elaboracion propia.
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Fl comercio exterior de Andalucia: 1983-1396. (Especial referencia al Sector Exportador) Un balance
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El comercio exterior de Andalucia: 1983-1996. (Especial referencia al Sector Exportadar) Un balance
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Cuadro 9. Evolucion de la estructura de las importaciones andaluzas por provincias, 1990-96.

Zona Provincia 1983 1985 1986 1990 1993 1995 1996
Zona Provincia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
And. Occidental Cadiz 36,64% 34,55% 33,09% 31,80% 31,61% 2961% 29,30%
Cordoba 1,86% 2.07% 2,13% 2.84% 2,68% 3.96% 2.77%

Huelva 16,76% 17,90% 18,19% 21,42% 22.21% 21,66% 23,52%

- - Sevilla 14,20% 14,17% 16,06% 14,42% 15,71% 15,93% 16,24%
Total And. Occidental 69,46% 68,68%  69,46% 7047%  72.22% 71,16% 71,83%
And. Oriental B Almeria 267%  368%  417% 331% 2,74% 4,06% 341%
Granada 2,34% 2.55% 2,99% 3,31% 2,76% 311% 3.00%

Jagn 1,96% 2,18% 2.44% 2.74% 2,36% 3,62% 3,58%

) Mélaga 23,56% 2290%  20,94% 20,17% 19,92% 1805%  1818%

Total And. Oriental 30,54% 31,32% 30,54% 29,53% 27,78% 28,84% 2817%
Total 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%

Fuente: |.E.A. Varios afios. Elaboracion propia.
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Cuadro 10. Evolucion de la estructura de las importaciones andaluzas por paises de origen, 1990-96.

Nombre pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Nigeria 8,19% 10,67% 9,00% 8,90% 8,32% 7,85% 9,12%
Arabia Saudi  681% 815%  819% 1006%  91%  926% 9,18%
Estados Unidos  610% 6.93% 7,68% 6,53% 6,11% 6,56% 710%
Francia - ~ 457% 471% 624%  7.21% 630%  661% 6,35%
Reino Unido - C405%  553% 484%  392% 494%  542% 3.71%
Argelia - 691%  473% 431% 451% 3,54% 338%  3.69%
Libia - 5.27% 444%  453% 5.12% 4,79% 411%  259%
Italia ~ 4.30% 4,30% 417%  378% 3,49% 4,02% 4,08%
Potugal 3.77% 351% 3,64% 341% 4.02% 4,33% 3,53%
Alemana o 428%  43%% 3.99% 2.95% 241% 4.00% 3.14%
Mgico 3% 490%  3.28% 249%  270% 248%  245%
Paises Bajos 2,46% 313%  1,62% 2,16% 3,53% 3,02% 3,90%
Marruecos O 27%%  256% 257%  317% 305%  253% 2.83%
Irén - ~3,90% 2,62% 211% - 341% 2,18% 193%  276%
Japén - 2.10% 2,28% 2,88% 2,25% 1,62% 216%  2,20%
Indonesia - 0.35% 0,43% 0,56% 1.70% 2.72% 2,14% 477%
Noruega - 0.45% 0,39% 0,50% 051%  1.03% 2.34% 3.34%
Bélgicay Luxemburgp 1,12% 2.21% 1.73% 0,94% 1,19% 160%  1,24%
Chile , ~ 086% 1,52% 1,60% 160%  1,26% 136%  1,14%
Grecia - 079%  065% 088%  0.86% 115%  2.28% 1,80%
Rusia 0,00% 0,00% 1,75% 27%  374% 0,00% 0,00%
China . D4e% 0.62% 0,97% 1,24% 1,36% 1,24% 1.12%
Brasil ~ 081% 0,74% 0,99% 126%  1.29% 1,06% 0,98%
Emiratos Arabes 3,10% 318% 1,80% 0,00% 0,05% 0,00% 0,32%
Sudéfrica 156%  174% 170%  167% 094%  000% 0,00%
Canada 1,22% 0,94% 0.97% 092%  06% 121%  029%
Argentina  D37% 0.48% 0,57% 0,88% 0,83% 1,53% 0,93%
Tunez o 0,22% 0,92% 0,85% 0.44% 118%  1,15% 0,71%
Turquia ~ 062%  065% 1,09% 0,74% 050%  097% 0,94%
Suecia ) 1,10% 0,82% 0,68% 0,62% 0,70% 085%  074%
Camerin 1,13% 0,84% 1,54% 0,98% 0,37% 0,48% 0,44%
Union Sovigtica 340%  185% 0,49% 0,00% 0,00% 000%  0,00%
Siria 009%  033% 1,07% 118%  080% 0,71% 0,49%
Colombia o 064% 0,64% 0,63% 086%  074% 0,56% 0,49%
Egipto - _ 0,04% 0,73% 1,24% 1,01% 0.86% 0,50% 0,17%
Australia ) 0,22% 024%  0,39% 0,66% 1,15% 082%  047%
Angola 7 0,29% 0,05% 048%  1,18% 117%  024%  053%
Finlandia _ 0,35% 0,30% 0,31% 1,54% 084%  027% 0.28%
Dinamarca - 0,44% 0,43% 0,66% 0,58% 041%  048% 0,34%
Total 100,00%  100,00% 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fuente: |.E.A. Varios afigs. Elaboracion propia
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El comercio exterior de Andalucia; 1983-1996. (Especial referencia al Sector Expartador) Un balance
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G. Ruiz Bravo de Mansilla, A. Ruiz Molina, J. Garcia Mestanza y R. Ventura Fernandez
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Fl comercio exterior de Andalucia: 1983-1996. (Especial referencia al Sector Exportador) Un balance
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