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1. Introduccion

Exponer las transformaciones acaecidas en la ordena-
cion del territorio en Andalucia en los Gltimos veinte
afos significa desarrollar practicamente en su totali-
dad 1a propia politica de ordenacién del territorio en
nuestra Comunidad Autonoma, pues con anteriori-
dad apenas si habia sido objeto de reflexion académi-
ca en nuestro propio entorno cultural.

Efectivamente, la Ordenacion del Territorio, como
actividad planificadora de 4mbito supralocal, reci-
bié un primer impulso en un buen numero de paises
de nuestro entorno en los afios cincuenta y sesenta,
coincidiendo con la recuperacion europea tras la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, no es sino
a partir de los ochenta cuando esta politica se con-
solida: en parte por el reconocimiento de la insu-
ficiencia de la actividad planificadora en la escala
local, por la propia expansion fisica de los feno-
menos urbanos y la generacion de conflictos terri-
toriales que superan esta escala; en parte, por la fal-
ta de coherencia (y eficacia) de las distintas politi-
cas sectoriales con incidencia en el territorio, que
superponen sus objetivos y en ocasiones contrarres-
tan sus efectos; y en parte, también, por la emer-
gencia de la prcocupacion ambiental v la consoli-
dacion de los objetivos del desarrollo sostenible, asi
como la creciente revalorizacion de los espacios na-
turales y rurales.

Todo ello lleva cada vez mas al convencimiento de la
necesidad de establecer unos criterios de planificacion
y gestion del territorio que supere a un mismo tiempo
la perspectiva local y las distintas Opticas sectoriales.

Por ello, y sin menospreciar otros antecedentes, se
considera que la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio de 1983 es la referencia mas importante
para las politicas de ordenacion del territorio en Eu-
ropa, tanto en la medida que esta inspirando las poli-
ticas de ordenacion del territorio en los distintos pai-
ses miembros, como porque marca ¢l punto de parti-
da y establece una linea de continuidad con las poli-
ticas de ordenacion del territorio que cada vez en ma-
yor medida se esta consolidando en el propio espacio
europeo.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio define
a ésta como "la expresion espacial de la politica eco-
némica, social, cultural y ecologica de toda la socie-
dad, orientada a conseguir un desarrollo equilibrado,
mejorar la calidad de vida, gestionar responsablemen-
te los recursos y usar racionalmente el territorio" y es-
tablece como sus principales objetivos: a) el desarro-
llo socioeconomico equilibrado; b) la mejora de la ca-
lidad de vida; ¢) la gestion responsable de los recursos
naturales y culturales; d) la proteccion del medio am-
biente; y e) la utilizacion racional del territorio.

Actualmente es asumido que la Ordenacion del Territo-
rio es una funcion publica de planificacion supralocal
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—haciéndose coincidir esa escala supralocal general-
mente con la administracion regional—, que tiene co-
mo objetivo propiciar un desarrollo territorialmente
mas equilibrado y un uso mas racional o sostenible de
los recursos naturales. Y de manera intrumental, la po-
litica de ordenacion del territorio es una politica esen-
cialmente planificadora, cuyo objetivo es el de estable-
cer la eficacia, coherencia y racionalizacion de las de-
cisiones publicas y privadas con incidencia territorial.

2. La Ordenacion del Territorio
desde la perspectiva de la
Union Europea

La ordenacion del territorio no es considerada por los
paises miembros de la Union Europea como politica
sobre la que ésta tenga competencias directas. Sin
embargo, estd recibiendo una atencion cada vez mas
creciente por parte de los responsables politicos y ad-
ministradores europeos, en la medida en que, por una
parte, la ordenacion del territorio comparte metas y
objetivos con la politica ambiental, la politica regio-
nal o la politica agraria, por citar las mas relevantes,
en las que la UE si es competente; y por otra, en la
medida en que la ordenacion del territorio ¢s consi-
derada, también, como un instrumento basico para
avanzar en la cohesion economica y social europea.

Desde 1989 se han venido celebrando reuniones infor-
males de ministros responsables en esta materia para
analizar ¢l papel que ha de jugar la ordenacion del te-
rritorio en la construccion de Europa; sus avances se
han ido exponiendo en sucesivos documentos, entre los
que caben destacar Evropa 2000 y Europa 2000+, don-
de se han ido reconociendo los principales ejes de de-
sarrollo, existentes y potenciales, de la Union Europea.

Desde 1993 se viene elaborando la Perspectiva Euro-
pea de Ordenacion del Territorio (PEOT), que esta-
blece como principales metas a conseguir a través de
la ordenacion del territorio: a) la cohesion econdmica
y social; b) el desarrollo sostenible; y c) la competiti-
vidad del territorio europeo en su conjunto. La Unidn
Europea pretende, a partir de los criterios que va es-
tableciendo en estos documentos de cardcter informal
0 directriz, coadyuvar desde la perspectiva territorial
al alcanzar los objetivos de cohesion e integracion
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cfectiva de los territorios que componen la Union. Y,
desde luego, no debe ser desdefiada la posibilidad de
que en ¢l medio plazo los objetivos de ordenacion del
territorio contribuyan a definir las politicas estructu-
rales y financieras de la Unién Europea.

3. La Ordenacion del Territorio
desde la perspectiva espafiola

Por lo que a nuestro ordenamiento juridico hace re-
ferencia, la ordenacion del territorio, como funcion pu-
blica diferenciada, aparece en Espafia por primera vez
en la Constitucion de 1978 como competencia propia de
las Comunidades Autonomas, y asi ¢s asumido en An-
dalucia tras la aprobacion de su Estatuto de Autonomia.

La Constitucion Espaiiola, en su articulo 148.1, dice
textualmente: Las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en las siguientes materias:

1* Organizacion de sus intituciones de autogobierno.

2" La alteracion de los términos municipales com-
prendidos en su territorio y, en general, las fun-
ciones que correspondan a la Administracion del
Estado sobre las Corporaciones Locales ...

3* Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda,
4
Por su parte, el Estatuto de Autonomia en su articulo
13 establece que "La Comunidad Auténoma de An-

dalucia tiecne competencia exclusiva sobre las si-
guientes materias:

1* Organizacion y estructura de sus organizaciones
de autogobierno.

B e

8% Politica territorial: ordenacion del territorio y del
litoral, urbanismo y vivienda
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En consecuencia, 1a posiblidad de ejercer competen-
cias en materia de ordenacion del territorio por parte
de la Constitucion Espaniola es plenamente asumida
por la Comunidad Autonoma de Andalucia al esta-
blecerla como competencia exclusiva, y pasa asi a
convertirse no solo en una competencia, sino en una
responsabilidad de la Junta de Andalucia.

Con todo, el que nuestro ordenamiento juridico reco-
nozca a la ordenacion del territorio como competencia
propia de las Comunidades Auténomas no quiere de-
cir que la Administracion General del Estado no tenga
capacidad para ordenar el territorio y cuente con com-
petencias claramente ordenadoras del territorio. Todo
lo contrario: Las competencias que la Administracion
del Estado mantiene sobre nuestras costas, la planifi-
cacion hidrologica y de regadios, el propio Plan Di-
rector de Infraestructuras aprobado en 1993, por citar
los mas evidentes, ponen de manifiesto que, si la com-
petencia formal sobre la ordenacion del territorio es
propia de las Comunidades Autonomas, desde el Es-
tado se ordena el territorio, sin hacer mencion de la or-
denacion centralizada que se ha venido desarrollando
en décadas anteriores. El reconocimiento de esta rea-
lidad no nos debe llevar sino a apostar claramente por
disponer en la Comunidad Auténoma de Andalucia de
un modelo territorial propio para que, entre otros co-
metidos, sirva para que el gjercicio que desde la Ad-
ministracion General de Estado se haga de ordenacion
del territorio sea coherente con la construccion de
nuestro propio modelo territorial.

4. La politica de planificacion
territorial en Andalucia (1982-1993)

La Junta de Andalucia emprendié desde los inicios
del gobierno auténomo una politica encaminada, pri-
mero, a reconocer su propia realidad territorial y,
posteriormente, a desarrollar una politica activa de
ordenacion del territorio, con la voluntad de raciona-
lizar las decisiones de localizacion de las actuaciones
publicas en un territorio considerablemente extenso e
nsuficientemente integrado y equipado.

Asi, en 1983 se clabord una primera propuesta de co-
marcalizacion, que no llegd a prosperar como instru-
mento de planificacion territorial. Por el contrario, el

Sistema de Ciudades de Andalucia establecido en
1986 ha servido de base para la orientacion de las po-
liticas sectoriales publicas, particularmente para la lo-
calizacion de equipamientos y servicios de caracter
supramunicipal (tales como transporte, sanidad, edu-
cacion, etc), lo que ha resultado de gran trascendencia
en un periodo en el que se conforma la estructura ad-
ministrativa de Andalucia como Comunidad Autono-
ma y se hace frente a la dotacion de un buen nimero
de equipamientos de los que hasta entonces se carecia.

Desde la perspectiva de la planificacion fisica de am-
bito supralocal, se elaboraron también, entre 1986 y
1987, los Planes Especiales de Proteccion del Medio
Fisico v Catdlogo, de ambito provincial, que han
orientado las politicas urbanisticas para los suelos
que deberian ser preservados de la urbanizacion por
sus valores naturales, ambientales y/o paisajisticos.
Asimismo, con la voluntad basicamente de orientar
las politicas urbanisticas en un ambito particularmen-
te sensible y sometido a fuertes tensiones de desarro-
llo fueron aprobadas en 1990 las Directrices Regio-
nales del Litoral de Andalucia.

Puede decirse que esta fase culmina con la aproba-
cion por el Consejo de Gobierno, en 1990, de las Ba-
ses para la Ordenacion del Territorio de Andalucia.
Este documento realiza un diagndstico de la realidad
territorial de Andalucia, hace suyo el sistema de ciu-
dades fijado en 1986 y, frente a divisiones previas de
la region basada en realidades administrativas (pro-
vincias, Andalucia Oriental y Andalucia Occidental),
identifica grandes unidades de ocupacion, usos y ges-
tion en Andalucia, que sintetiza en: a) areas de mon-
tafia, b) campinias y depresiones interiores, y ¢) lito-
ral. Asimismo, las principales areas urbanas son reco-
nocidas como los dmbitos de mayor dinamismo terri-
torial y economico y que han de exigir, por tanto, una
atencion particulartizada. Finalmente, como su mis-
mo nombre indica, este documento, establece las ba-
ses para la ordenacion del territorio en la region y las
estructura en los tres grandes sistemas reconocidos
como los principales elementos del territorio: el siste-
ma urbano-relacional, el sistema productivo y el sis-
tema fisico-ambiental.

Paralelamente, desde otras administraciones sectoria-
les se ha venido actuando en ese mismo sentido de la
planificacion, dentro logicamente de su ambito de
competencia, ya se trate de la sanidad (el Mapa de
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atencion primaria de salud en Andalucia de 1985, o
los Planes Directores de Infraestructura Sanitaria, de
1988) la educacion (Mapa escolar de Andalucia, el
primero de 1987) o actividades productivas. Por su
importancia en la ordenacion del territorio deben des-
tacarse, la Ley de Espacios Naturales Protegidos
(1989), por la que el 17% del territorio de la Comu-
nidad Autonoma, mas de 15.000 km2 de su superfi-
cie, queda delimitada con esta consideracion de espa-
cios naturales protegidos. Asimismo, el Plan Forestal
Andaluz (1989) que prevé la reforestacion de un mi-
116n de hectareas en el plazo de 60 afios. Por su parte,
las Bases para el Desarrollo Rural de Andalucia
(1993) fijan, desde la perspectiva de la agricultura y
en el marco de las nuevas politicas agrarias europeas,
criterios de intervencioén y animacion de las zonas ru-
rales andaluzas, por otra parte, de gran importancia
econodmica, social y ambiental.

Entre los instrumentos de planificacion de las in-
fraestructuras debe destacarse el Plan general de
carreteras (1987) y el Plan estratégico ferroviario
(1988). Posteriormente, en 1994 sc inicio la elabo-
racion del Plan Director de Infraestructuras de An-
dalucia (PD.L.A.), cuya finalidad fue dar respuesta,
y completar, desde la perspectiva de Andalucia y de
los criterios emanados de su politica territorial el
Plan Director de Infraestructuras (PD.1.) del Go-
bierno de la Nacion, al que anteriormente s¢ ha he-
cho referencia.

En suma, puede decirse que esta primera fase de Go-
bierno Autonomico se desenvuelve, desde luego, con
una voluntad de planificacion publica de las activida-
des que son competencias propias de la Comunidad
Auténoma (o compartidas con la Administracion Ge-
neral del Estado o las Corporaciones Locales), pero
sin contar con instrumentos de planificacion especi-
ficos, salvo los derivados de la Ley del Suelo.

En este contexto se estimd oportuno dotar a Andalu-
cia de un marco juridico que sustentara la actuacion
del Gobierno regional en materia de ordenacion del
territorio, de forma que no sélo se clarificara el mar-
co competencial en esta materia dentro del Estado de

las Autonomias propio del Estado Espariol, sino que
estableciera el sistema de planificacion territorial en
la region y actuara como elemento de coordinacion
de las politicas sectoriales con alcance territorial. A
ello responde la Ley de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobada en
1994 (LOTCAA, Ley 1/94),

5. El sistema de planificacion fisica
en Andalucia

La LOTCAA fija en su articulo 2° los objetivos de la
ordenacion del territorio en Andalucia (1. La Orde-
nacion del Territorio tiene como objetivo contribuir a
la cohesion e integracion de la la Comunidad Auto-
noma y a su desarrollo equilibrado. 2. Son objetivos
especificos en esta materia: a) la articulacién inter-
na y con el exterior de la Comunidad Auténoma; b)
La distribucion geogrdfica de las actividades y de los
usos del suelo, armonizada con el desarrollo socio-
economico, las potencialidades existentes en el tervi-
torio y la proteccion de la naturaleza v del patrimo-
nio historico y v cultural"),

Es decir, la Ley de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia pone el acento, en primer lugar en la articula-
cion fisica de la region, y en segundo término en un
desarrollo territorialmente equilibrado, que identifi-
que las potencialidades economicas locales y que al
mismo tiempo haga compatible este desarrollo socio-
economico, territorialmente equilibrado, con la pro-
teccion de la naturaleza y la del patrimonio histérico
y cultural.

La LOTCAA establece un sistema de planeamiento a
partir de las figuras de planificacion territorial: el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia y
los Planes de Ordenacion del Territorio de ambi-
to subregional (art.5°)' e incorpora las restantes ac-
tividades de planificacion, ya sean sectoriales o com-
petencia de otras administraciones territoriales (local
o estatal), al sistema de planificacion al concederle la

1. Sobre el desarrollo de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional puede verse "La politica de Ordenacion del
Territorio en Andalucia, las drcas metropolitanas” en ESECA. Informe Econdmico Financiero de Andalucia, 1997, pp. 223-273.
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Figura 1. El Sistema de Planeamiento Territorial de Andalucia.
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condicion de Planes con Incidencia en la Ordena-
cion del Territorio (Anexo de la LOTCAA). La Ley
establece los procedimientos mediante los cuales es-
tas otras planificaciones han de justificar la coheren-
cia de sus contenidos a los del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y a las determinaciones
de los planes de ambito subregional. De igual modo
se establecen los mecanismos de relacion entre la
planificacion territorial y la urbanistica, al fijar la
primera determinaciones con distinto grado de vin-
culacion (Normas, Directrices y Recomendaciones)
para la segunda.

De esta forma, la LOTCAA establece los mecanis-
mos de planificacion integral del territorio en Anda-
lucia. Los instrumentos derivados de esta Ley han de
asumir el dificil reto de proporcionar un marco de
planificacion global para Andalucia y al mismo tiem-
po ser respetuosa con las competencias que en plani-
ficacion con afectacion territorial tienen otras admi-
nistraciones, ya sean sectoriales o territoriales. La
LOTCAA no pretende reemplazar a las politicas sec-
toriales, ni usurpar las competencias de otras admi-
nistraciones territoriales, sino proporcionarles un
marco de referencia a sus actuaciones, de forma que

(Art. 22)

(Ar. 22) T A Ui e

Urbanistico - - — -

Ordenacion del Territorio
(art. 17 a 19 y anexo LOTA)

(Afecciones
territoriales
sequn legislacion
sectorial)

se establezca una coherencia entre los contenidos de
los planes sectoriales y urbanisticos y lo establecido
en la planificacion territorial, a través de sus instru-
mentos de planificacion.

Por estas mismas razones, v de acuerdo con la LOT-
CAA, los principios de participacion, cooperacion y
concertacion son los que han de regir los procesos de
elaboracion y tramitacion de los planes territoriales.

6. El Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia

En ¢l momento actual se esta elaborando el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, que ha de ser
el primer Plan de Ordenacion del Territorio del que se
dote la Comunidad Auténoma.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia ha
de constituir la columna vertebral de la planificacion
territorial en la region, tiene que establecer los ele-
mentos basicos para la organizacion y estructura del
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territorio de la region y ha de ser el marco de re-
ferencia territorial para los Planes de Ordenacion del
Territorio de dmbito subregional y para los Planes con
Incidencia en la Ordenacion del Territorio, asi como
para la accion publica en general (art. 6° de la LOT-
CAA).Y ello, como se acaba de indicar, sin invadir el
marco de planificacion propia que deben ejercer las
distintas administraciones sectoriales y territoriales
que concurren en nuestra geografia.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
ha partido de cuantos antecedentes en la materia se
dispone en la Comunidad Autonoma, particular-
mente del documento Bases para la Ordenacion del
Territorio en Andalucia, de 1990, asi como del ana-
lisis de los aspectos territoriales contenidos en los
distintos planes y programas estrategicos sectoriales
que afectan a Andalucia,de entre ¢llos de manera es-
pecial los planes econdmicos, los ambientales y los
de infraestructuras.

A la fecha, ha sido aprobado por su Comision de Re-
daccion y sometido a informacion publica el docu-
mento Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia (septiembre de 1998), cu-
ya aprobacion definitiva corresponde al Consejo de
Gobierno, a partir de estas Bases se elaborara el plan
propiamente dicho, que también debera ser aprobado
por el Consejo de Gobierno, y que tendra que elevar-
lo al Parlamento para su conocimiento.

A partir de un diagnostico de la realidad territorial de
Andalucia y del reconocimiento de sus principales
debilidades y potencialidades, el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia se plantea tres grandes ob-
jetivos:

a) Contribuir al desarrollo econdmico y al bienestar
social, de forma equilibrada en todo su territorio.

b) Articular fisicamente Andalucia, tanto a la pro-
pia region, como a ésta con el exterior.

c) Potenciar ¢l uso sostenible de los recursos natu-
rales y culturales.
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En esta fase denominada de Bases y Estrategias, que
viene a ser similar a una fase de Avance del Plan, se
ha establecido un Modelo Territorial y se han desa-
rrollado los principios rectores, o grandes estrategias,
que habran de permitir su consecucion.

7. Un Modelo Territorial
para Andalucia

El Modelo Territorial de Andalucia --que debe ser in-
terpretado como la imagen deseable de orden territo-
rial en el medio plazo y cuya funcién es la de servir de
referencia al conjunto de las actividades sectoriales,
publicas y privadas, que se desarrollen en Andalucia--
se ha construido en base a tres grandes elementos:

a) El Sistema de Ciudades.
b) El Sistema de¢ Relaciones, internas y externas.

¢) La Base Natural y Economica diferenciada de
Andalucia.

Y se apoya en tres grandes principios o criterios
rectores:

1°) La diversidad natural y cultural de Andalucia,
asi como el aprovechamiento de las potenciales
endogenas del territorio. Este principio se fun-
damenta, logicamente, en el diagnostico previo
y es valido tanto para la base natural y economi-
ca de Andalucia, muy diversa, extensa y con-
trastada, como para su sistema de ciudades, di-
verso en tipologias, tamailos e historia.

2°) El uso sostenible de los recursos, es decir, en la
consideracion de que los procesos de urbaniza-
cién y de desarrollo econdmico no solo depen-
den, sino que también han de favorecer, la co-
rrecta gestion de los recursos naturales, mas ain
en una region como la andaluza en la que sus ac-
tividades economicas mas pujantes se encuentran
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Figura 2. Modelo territorial de Andalucia.
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estrechamente vinculadas a sus propios recursos
naturales (agricultura intensiva y turismo).

3°) La cooperacion territorial, como criterio dinami-

zador y potenciador de sinergias en un territorio
extenso como el de Andalucia y relativamente
poblado, pero que mantiene una débil cohesion
economica cntre sus distintos sectores econo-
micos y sus diferentes territorios.

El Modelo Territorial de Andalucia es, pues, la ima-
gen mas acabada y propositiva en relacion a la orde-
nacion de su territorio de la que se ha dotado Anda-
lucia, hasta la fecha de hoy. Y en la descomposicion
de sus principales componentes cabe hacer los si-
guientes comentarios:

1°) La Base Natural y Economica, expresada a tra-

vés de las Unidades Territoriales del Modelo. El
Modelo distingue seis grandes unidades territo-
riales: Litoral, vegas interiores, campifias, uni-
dades forestales, unidades de vocacion forestal y
el sureste arido. Logicamente, ha sido necesario
proceder a una reduccion de la diversidad
existente en la region, pero al mismo tiempo se
ha producido un enriquecimiento de este sopor-
te territorial en relacion al contemplado por las
Bases para la Ordenacion del Territorio de An-
dalucia, de 1990,

La intencionalidad del Modelo Territorial al
establecer esta base territorial es reconocer la
distinta base economica que soportan cada una
de ella, las diferencias que se establecen en las
formas, tamafio y densidad de los asentamien-
tos, su capacidad de carga para ¢l desarrollo de
las distintas actividades econdmicas o los ries-
gos naturales que les afectan con mayor inten-
sidad. Y a partir de ahi establecer estrategias
de actuacion diferenciadas en cada una de
ellas.

2°) El Sistema de Ciudades. El Modelo Territorial
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parte del reconocimiento de la diversidad y ri-
queza de asentamientos urbanos en Andalucia y
su relativamente bien equilibrada distribucion
en el territorio. El Modelo Territorial, en rela-
cion, al sistema de ciudades, establece tres nive-
les de organizacion y jerarquia:

a) Los Centros Regionales. EI Modelo apuesta
por la consolidacion de un sistema polinucle-
ar en el primer nivel de la jerarquia, consti-
tuido por las diez grandes ciudades andaluzas
y sus areas de influencia. Cada Centro Re-
gional no se identifica, pues, inicamente con
la ciudad cabecera, sino con el conjunto de su
entorno metropolitano o drea de influencia,
que constituyen (con matices) una ciudad
funcional, una unidad del mercado, de vi-
vienda, trabajo y prestacion de servicios.

b) Las Redes de Ciudades Medias, Forman, sin
duda, uno de los aspectos mas peculiares de
la realidad territorial de Andalucia y en los
que puede sustentarse la vertebracion regio-
nal y el equilibrio en la distribucion de po-
blacion y actividades. La propuesta del Mo-
delo Territorial no es tan sélo el reconoci-
miento de estos niicleos de poblacion de for-
ma aislada, sino su capacidad para formas ¢s-
tructuras urbanas intermedias, que aprove-
chen sus sinergias y contribuyan a articular y
dinamizar el territorio en el que se ubican,

c) Los Asentamientos Rurales, aunque debilita-
dos por los procesos demograficos regresivos
de las ultimas décadas, constituyen alin un
denso entramado en el que se debe sustentar
¢l mantenimiento de poblacién en extensas
areas andaluzas, que significa también la
conservacion de actividades tradicionales, su
patrimonio natural, cultural y arquitéctonico
y sus paisajes.

3°) El Esquema Basico de Articulacién Regional.
En funcion de las estructuras urbanas interme-
dias identificadas en el Modelo, asi como de las
jerarquias establecidas, el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia propone un esquema
basico de articulacion regional que ha sido desa-
rrollado por el Plan Director de Infraestructuras
(1997-2007), elaborado en paralelo al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia,

Estas imagenes son finalmente completadas con las
propuestas de integracidn exterior de Andalucia, tan-
to con el resto de la Peninsula Ibérica, como con el
resto del espacio europeo y el norte de Africa.



La politica de ordenacion del territorio de Andalucia

Figura 3. Esquema basico de articulacion regional.
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Joszfina Cruz Villalon

Figura 4. La integracion exterior de Andalucia con el esto de la peninsula ibérica y norte de Africa/Magreb.
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Figura 3. Esquema basico de articulacion regional.
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Josefina Cruz Villalon

Espaiia en general, y Andalucia en particular continu-
an manteniendo una posicion periférica en el espacio
europeo, tanto por su posicion geografica como por
su débil integracion econdmica historica en dicho es-
pacio, y ahora reforzada desde la incorporacion a la
Unién Europea de nuevos Estados Miembros del
Norte y Centro de Europa. Asi, la integracion de An-
dalucia en los denominados ejes (de desarrollo) del
Arco Atlantico y del Arco Mediterraneo es mas una
integracion fisica que factica, que solo podra hacerse
realidad en la medida en que se incrementen las rela-
ciones de Andalucia con los territorios de su entorno
inmediato, y se refuercen también las sinergias de co-
operacion con dichos territorios.
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Pero Andalucia ocupa, sobre todo, una posicion es-
tratégica, una posicion central, en las relaciones de
Europa con el Norte de Africa. Y es este papel geoes-
tratégico el que el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia quicre poner de manifiesto y del que
deben derivarse un conjunto de estrategias territoria-
les para Andalucia en general y para sus territorios
frronterizos en particular.

En cualquier caso, el Modelo Territorial propuesto es
un modelo que se encuentra todavia sometido a discu-
s10n y por tanto al enriquecimiento que puede produ-
cirse sobre su estructura y contenidos; y ademas pre-
tende ser en toda su trayectoria, como modelo a medio-
largo plazo que es en primer lugar, un modelo flexible.



