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Laredistribucion delarenta atraves del
gasto publico: € caso andaluz
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1. Introduccion

El presente articulo pretende, mediante un andlisis de
laincidencia del gasto pablico, referido a la comuni-
dad auténoma andaluza para el afio 1991, averiguar
en qué medida el esfuerzo gubernamental tiende a
redistribuir la renta entre los habitantes de laregion y
adisminuir la desigualdad entre los distintos estratos
de poblacion.

La oportunidad de este trabajo deriva de que no se
han realizado en Espafia estudios relativos a la
importancia de las haciendas descentralizadas en
orden a la redistribucion de la renta, siendo asi que
las comunidades auténomas espafiolas del articulo
151 de la Constitucion tienen, entre sus competen-
cias, dos de las funciones de gastos de mayor poten-
cia redistribuidor: educacién y sanidad. Como podra
observarse a lo largo de este trabajo, ambos tipos de
gasto son, con mucho, los mas importantes de cuan-
tos realiza una comunidad auténoma y contribuyen
de manera trascendental a la redistribucion de la
renta entre |os ciudadanos.

El estudio tiene como punto de partida los trabajos
de Molina (1983), Medel, Molina'y Sanchez (1988)
y Molinay Jaén (1992, 1994ay 1994b). Utilizando
la misma metodologia, aqui se realiza laimputacién
del gasto publico de la comunidad andaluza realiza-
do en 1991. Se ha considerado €l afio 1991 porque
es a que estan referidos los datos de comportamien-
to de las familias espafiolas tal como vienen defini-

dos en la Encuesta de Presupuestos Familiares de
dicho afio.

Junto ala distribucién del gasto ejecutado por € sector
pulblico autondmico por decilas de renta, el trabajo rea-
liza un andlisis de la variacion que se produce en la
desigualdad y la progresividad de gasto publico a tra-
vés de distintos indices tales como los de Gini, Theil,
Atkinson y Kakwani.

2. Los datos basicos

Utilizamos la informacion bruta suministrada por la
Encuesta de Presupuestos Familiares (en adelante
EPF) 1990-91 como punto de partida. La EPF pro-
porciona informacion sobre la evolucion de los gas-
tos e ingresos tanto en valores absolutos como
porcentuales, asi como los gastos medios por persona
y por hogar, clasificandolos segln grupos de ingre-
sos, tanto a escala nacional como por comunidades
auténomas. Sin embargo, |os resultados proporciona-
dos por el INE no dan informacion sobre |a estructu-
ra de los hogares o |a situacion familiar que si puede
ser obtenida a partir de los microdatos de la encuesta.

En el caso andaluz, lainformacion paralaregion pro-
porcionada directamente por la encuesta es escasa.
Por ello ha sido necesario elaborarla a partir de los
propios microdatos proporcionados por aquélla. El
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primer paso es depurar |os datos escogiendo la infor-
macion perteneciente alas ocho provincias andal uzas.
Esto plantea un primer problema, pues lainformacién
en forma de decilas de renta' que proporciona la EPF
no es vélida para el caso andaluz. Por €llo es necesa-
rio el disefio de nuevas decilas paralaregion. Partien-
do de los datos de la EPF se obtiene un total de

1.876.199 hogares en la comunidad?. De esta forma,
el nimero de hogares en cada decila es de 187.619,
excepto para la Ultima que tiene 187.628. A partir de
este dato se lleva a cabo la reordenacion que se pre-
senta en el cuadro 1. Simultaneamente, se obtienen
los limites superiores de ingresos para cada decila, asi
como €l gasto y el ingreso medio (cuadro 2).

Cuadro 1. REORDENACION DE LAS DECILAS DE INGRESOS PARA ANDALUCIA3

Limite de

Hogares

Hogares

. . . .
Decila N2 de orden ingresos acumulados tedricos Factor Diferencia
y 16.913 702.000 187.499 187,619 599 =719 20

8.582 703.300 188.180 681 =561
9 4.359 965.474 374.759 375,238 561 479
7.554 966.000 375.438 679 =200
3 7.166 1.178.000 562.698 562 857 200 59
7.248 1.178.000 563.302 604 = 445
4 5.484 1.388.000 750.385 750476 417 =508 491
5.689 1.389.000 750.801 417 =326
5 8.568 1.617.100 937.549 938.095 681=1.227 546
16.747 1.617.523 938.158 609 =63
6 5.542 1.872.000 1.125.297 1195714 455 =872 17
5.556 1.872.000 1.125.752 455 =38
12079 2.183.000 1.313.048 590 =875
7 1.313.333 285
4.320 2.183.500 1.313.341 293=8 ¥
5.820 2.596.020 1.500.856 542 =638
8 1.500.952 96
17.054 2.596.114 1.501.453 597 =501 ¥
9 4630 3.366.000 1.688.124 1688571 526 =973 447
12.036 3.374.000 1.688.705 581=134
10 11.805 17.611.000 1.875.570 1676199 559 4553
4217 43.050.000 1.876.128

NUmero total de hogares: 1.876.199. Nimero de hogares en cada decila: 187.619, excepto el Gltimo 187.628

N de orden: ndmero de orden de la encuesta correspondiente al limite en los microdatos de la EPF. Factor: Factor de elevacién poblacional. A cada
encuesta corresponde un factor de elevacién que nos da el niimero poblacional (en el total nacional) que corresponden a esa encuesta. Diferencia: En el
calculo realizado parte de los hogares correspondientes a un determinado factor se atribuyen a una decila y parte a la siguiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91

1. Paraconstruir la variable decila de ingresos se ordenan |0s hogares de menor a mayor seguin sus ingresos total es.

2. Para calcular el nimero total de hogares se parte del nimero total proporcionado por la encuestay se multiplica cada dato

por el factor de elevacion correspondiente.

3. Parallevar a cabo la reordenacion se lleva a cabo una ordenacion de los hogares, de menor a mayor ingreso. Se multiplica
cada hogar por € factor de elevacion correspondiente, acumulandose hastallegar a nimero de hogares tedricos correspondien-
tes a cada decila. Cuando no se consigue € niimero exacto (187.619) hay que llevar una parte de los hogares a la decila conside-
raday otra parte ala siguiente. Por gjemplo, en la primera decila € limite de ingresos 702.000 corresponde a 187.499 hogares
acumulados mientras el limite 703.300 corresponde a 188.180 hogares. Dado que el factor de elevacion poblacional correspon-
diente a la encuesta nlimero 8.582 es 681, habra que atribuir 120 de esos hogares a la primera decilay €l resto, es decir 561
hogares, a la segunda. Teniendo en cuenta & nimero de hogares que se atribuye a cada decila se cacula e LIMITE superior
real deingresos correspondiente ala decilaque, en e caso de la primera seria 703.070.
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Cuadro 2. INGRESO Y GASTO MEDIO POR HOGAR E iNDICE DE COBERTURA, POR DECILAS DE INGRESO DEL HOGAR
(ANDALUCIA)

DECILAS DE LIMITE SUPERIOR GASTO MEDIO INGRESO MEDIO iNDICE DE COBERTURA

INGRESOS DEL HOGAR ~ DE LOS DECILAS POR HOGAR POR HOGAR (G/)X100

TOTAL 2.241.595 1.914.657 117,1
1 703.070 897.923 538.165 166,85
2 966.000 1.246.683 836.533 149,03
3 1.178.000 1.471.887 1.082.604 135,96
4 1.389.000 1.724.691 1.286.255 134,09
5 1617.523 2.044.844 1.504.199 135,94
6 1.872.000 2.177.027 1.740.368 125,1
7 2.183.500 2.432.018 2.029.977 1198
8 2.596.114 2.677.288 2.379.058 112,53
9 3.374.000 3.235.173 2.928.874 110,46
10 4.508.413 4.820542 93,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91

Cuadro 3. CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO.
OBLIGACIONES RECONOCIDAS. ANDALUCIA 1991 (millones de pts)

PERSONAL ﬁg':;?\‘: GASTOS TRANSF. AVORTIZ INVERSIONES ~ TRANSF. ACTIVOS TOTAL
Y SERVICIOS FINANCIEROS ~ CORRIENTES REALES DE CAPITAL  FINANCIEROS

Servicios de 37.7383 12,1594 16 1546319 36,2 102881 250643 5715 2404912
cardcter general
Seguridad,
promocion y 20.079,4 54918 51.622,1 45322 18.844,4 100.753,6
proteccion social
Promocién de
bienes pablicos 505.935,8 72.110,3 24,1 193.330,6 24816 69.334,5 13.572,4 2147 868,9
sociales
Produccion de
bienes pablicos 4236 1.881,6 31,7 78.465,9 9484 85.863,6
econémicos
Regulacion
econdmica de 2.126,8 610,8 50 13.149,3 1.754,9 17.685,8
cardcter general

Industrializacion,
desarrollo y 13.755,5 1.895,7 2439,3 31.542,6 17.811,6 2..280,7 61.725,5
regularizacion

Fuente: Rodriguez Alba (1997)
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En el cuadro 3 se presenta la gjecucion presupuestaria
de la Junta de Andalucia correspondiente a afio
1991* Entotal, el presupuesto liquidado ascendio ese
ano a 1.426.314,5 millones de pesetas de los que se
han excluido los 42.831,1 millones correspondientes
al servicio deladeuda. Los 1.383.483,4 millones res-
tantes se consideran: 296.660 millones como gasto
indivisible (administracién general, seguridad, pro-
teccion civil, policia municipal y juegosy espectacu-
los, produccién de servicios publicos de caracter
economico —excepto carreteras, transportes y aero-
puertos—, regulacion econdémica de carécter general,
fomento econdmico y planificacion econdmica y
coordinacion con la UE) y 1.086.823,4 millones
como gasto divisible, 10 que supone el 78,56% del
gasto total atribuido, acanzando, por tanto, la mayor
parte del gasto, como corresponde a una hacienda
subcentral que se configura como prestadora de ser-
vicios. Obviamente son las cantidades destinadas a
gastos en educacion —350.599,6 millones- y sanidad
—456.631,9 millones—, las mas relevantes y a las que
se dedica en € trabajo una atencion especial, no solo
por su cuantia, sino también porque son los gastos
que incluyen en su propio planteamiento unos fines
redistributivos de la renta.

3. Distribucion del gasto en
educacion

El gasto en educacion redizado por la Junta de Anda
lucia, aparece desglosado en € cuadro 4.

La primeratarea aredizar para su asignacion es distri-
buir 10s hogares por decilasy categorias socioeconémi-
cas (cuadros 5y 6).

Aungue en los resultados de la EPF se proporcionan
clasificaciones de gastos o ingresos teniendo en cuenta
la categoria socioprofesional del cabeza de familia, en
ningln caso se relacionan las decilas de ingresos con
dichas categorias. Sin embargo, esto es posible llevarlo
acabo apartir de los microdatos anonimizados de dicha
encuesta. Dichos datos aparecen en cinco tipos de regis-
tros. El tipo 1 presentalos datos del hogar. El tipo 2, los
gastos del hogar. El tipo 3, los datos de los miembros
del hogar. El tipo 4, los datos de los bienes de equipa
miento y el tipo 5, los de las viviendas secundarias. Los
cuadros mencionados se obtienen combinando los
ficheros tipo 1y 3. A partir de esta clasificacion se
obtiene la de categorias socioecondmicas reducidas.

Cuadro 4. CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCIONAL DEL GASTO EN EDUCACION. 1991 (millones de pesetas)

Personal Bienes 'y Transferencias Inversiones  Transferencias Total
Servicios corrientes Reales de capital
Total 230.169,8 8.937,6 87.230,2 21.472,4 2.789,6 350.599,6
Preescolar y EGB 124.509,3 1.682,7 28.953,3 6.904,8 1.075,7 163.125,9
Ensefianzas Medias 85.880,2 42148 6.977,7 9.235 7138 107.021,6
Educacion Especial 6.526,1 255,2 1.930,7 8.7119
Ensefianzas Artisticas y especiales 41745 407 21,2 4.602,8
Educacion de adultos 5.394,6 342,3 108,1 69,9 59149
Educacion compensatoria 3.685,1 2.035,6 6.1449 11.865,6
Ensefianzas Universitarias 431154 52414 1.000 49.356,8

Fuente: Rodriguez Alba (1997)

4. Un andlisis exhaustivo de los presupuestos ejecutados de la Junta de Andalucia puede verse en Rodriguez Alba (1997), de

quien tomamos esta clasificacion funcional y por programas.
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Cuadro 5. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR DECILAS Y CATEGORIAS SOCIOECONOMICAS

DECILAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
CATEGORIAS

1 0 609 618 406 312 406 0 0 428 1435 4214
2 2878 1964 1888 4040 4249 2388 3931 1969 4871 3504 31682
3 0 0 0 0 618 428 0 0 0 0 1046
4 0 0 0 0 0 0 428 0 0 0 428
5 19301 20967 22099 14484 20402 20158 12159 13684 11827 6473 261554
6 0 0 514 1017 994 1134 909 1343 455 3736 10102
7 0 1473 0 1531 1232 705 3036 3074 4761 10310 26122
8 5578 2695 7061 10319 11944 15945 12995 23934 21238 14305 126014
9 581 1482 885 2560 1125 599 581 2568 962 1039 12382
10 0 0 0 916 0 678 1275 1839 2230 2907 9845
1 0 581 0 2602 2294 3936 8206 11839 16301 47772 93531
12 455 0 484 1123 2045 1424 3781 4041 5088 6389 24830
13 3332 1574 5713 9289 9236 18891 15718 19192 20592 24674 128211
14 4790 8384 9830 12703 14783 14688 12523 11426 12118 7797 109042
15 0 597 0 0 480 455 2099 1398 2555 3050 10634
16 16057 17719 29627 48002 44377 45997 45282 36892 31041 17156 332150
17 3338 1003 5991 2304 1737 5260 3084 447 1796 964 29624
18 0 0 0 0 0 2158 5687 3394 3962 2470 17671
19 67901 36768 21922 17785 17030 9649 11305 9827 9412 7588 209187
20 63888 91320 80353 55469 54759 41849 44163 35960 37982 24473 530216

Fuente: Elaboracion propia.

Las categorias socioeconémicas son las siguientes: 1. Empresarios agrarios con asalariados; 2. Empresarios agrarios sin asalariados; 3. Miembros de
cooperativas agrarias; 4. Directores y Jefes de empresas o agrarias; 5. Resto de trabajadores agrarios; 6. Profesionales, técnicos y asimilados, que ejerzan
su actividad por cuenta propia con o sin asalariados; 7. Empresarios no agrarios con asalariados; 8. Empresarios no agrarios sin asalariados; 9. Miembros
de cooperativas no agrarias; 10. Directores y gerentes de empresas y sociedades no agrarias, personal directivo de la administracion pablica y miembros
de los drganos del estado, comunidades auténomas y corporaciones locales; 11. Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta
ajena; 12. Jefes de los departamentos administrativos, comerciales y de servicios de empresas no agrarias y de las administraciones pablicas; 13. Resto
del personal administrativo y comercial; 14. Resto del personal de los servicios; 15. Contramaestres y capataces no agrarios; 16. Operarios cualificados y
especializados no agrarios; 17. Operarios sin especializacion no agrarios; 18. Profesionales de las fuerzas armadas; 19. Desempleados; 20. Jubilados.

Cuadro 6. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR DECILAS Y CATEGORIAS SOCIOECONOMICAS REDUCIDAS

DECILAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

CATEGORIAS
1 2878 2573 2506 4446 4561 2794 4359 1969 5299 4939 36324
2 19301 20967 22099 14484 21020 20586 12159 13684 11827 6473 162600
3 5578 4168 7575 12867 14170 17784 16940 28351 26454 28351 162238
4 455 581 484 4641 4339 6038 13262 17719 23619 57068 128206
5 8122 9958 15543 21992 24019 35737 33928 34012 36672 34941 254924
6 16638 19798 30512 50562 45982 47051 47962 40858 34558 21245 355166
7 3338 1003 5991 2304 1737 5260 3084 4147 1796 964 29624
8 131789 128088 102275 73254 71789 51498 55468 45787 47394 32061 739403

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91
1. Empresarios y directivos agrarios; 2. Resto de trabajadores y miembros de cooperativas agrarias; 3. Empresarios, profesionales y trabajadores indepen-
dientes no agrarios; 4. Directores, profesionales y jefes administrativos por cuenta ajena; 5. Resto del personal de servicios y profesionales de las fuerzas

armadas; 6. 7. Operarios sin especializacién no agrarios; 8. No clasificables.
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Dada la definicion de las decilas de ingresos es de
esperar una mayor acumulacién en las decilas mas
bajas de aguellas categorias de menor renta, a menos
tedrica (desempleados y jubilados) y, a contrario, en el
caso de aquellas categorias de las que se espera mayor
renta (directores y gerentes). Es de destacar el bajo
nivel de renta declarado en la encuesta por 10s empre-
sarios agrarios e, incluso, por los no agrarios, en rela
cion con los profesionales y técnicos.

La correlacion entre categoria socioecondmica y nivel
de renta vuelve a observarse en los cuadros 7, 8y 9, en
los que se presenta la distribucion de estudiantes por
categoriay decilade ingresos. Asi, en preescolar priva
da, las categorias de empresarios no agrarios, profesio-
nales, técnicos y asimilados, personal administrativo y
comercia y operarios cualificados son las que acapa
ran un mayor nimero de estudiantes en la misma situa-
cion, lo que se corresponde con las decilas sexta a
décima, que es donde se acumula mayor nimero de
estudiantes en la misma situacion. Algo andogo ocurre
con la ensefianza universitaria tanto publica como pri-
vada. En la publica, en las cuatro Ultimas decilas se
acumula el 77,6% de los estudiantes universitarios,
donde entre las categorias de profesionales, técnicos y

asmilados y persona administrativo y comercial, aca
paran € 35%. Llaman la atencidn |as otras dos catego-
rias donde se acumulan los alumnos universitarios que
son las de parados (10%) v jubilados (11,7%), aunque
hay que tener en cuenta que un alto porcentagje de uni-
versitarios declara estar en situacion de paro.

Adi pues, se han redizado dos agrupaciones de esudiantes:

a) Distribucion segln el nivel de estudios de los miem-
bros del hogar considerando la categoria socioeco-
némicadel sustentador principal.

b) Distribucion segln el nivel de estudios de los miem-
bros del hogar considerando |as decilas de ingresos.

Para estimar e nimero de estudiantes en cada nivel edu-
cativo por categoria socioeconémica, partimos de los
datos publicados por la EPF y por la Consgjeria de Edu-
cacién y Ciencia de la Junta de Andalucia (cuadro 10).
Las cifras de dumnos tienen como referencia los cursos
académicos, mientras que la encuesta esta referida al
periodo abril-marzo. Por ello se toman los valores
medios de los cursos académicos 1989-90 y 1990-91,
que coinciden parcidmente con los de la encuesta

Cuadro 7. NUMERO DE ESTUDIANTES POR CATEGORIA SOCIOECONOMICA

CATEGORIA TOTAL Preescolar Primaria Secundaria  Universitaria Otros
1 9498 1836 5303 1124 2057 1015
2 52422 1779 24172 6707 3329 2214
3 5151 678 4266 885 - -
4 856 - - 856 - -
5 181172 16523 143686 25691 7330 4465
6 17960 2011 10226 3640 4095 -
7 40032 3149 21938 11979 3959 2155
8 169126 20436 111240 36298 12283 7313
9 23890 1829 17063 4675 1571 581

10 12257 1975 6637 2901 2719 -
1 166296 17798 84976 35955 31656 13705
12 43769 3348 20725 11933 7807 3304
13 199000 22865 103368 51603 30359 13674
14 134760 20271 90619 30586 6066 7491
15 17358 293 7364 7484 2216 293
16 522474 66597 370862 107347 19251 25015
17 43741 5378 30347 4565 4443 4387
18 25047 3011 13359 8023 2461 1204
19 87118 3576 36356 24218 17206 9377
20 182836 14326 90876 46678 20290 24991
TOTALES 1918775 207679 1196383 423148 179098 121147

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 8. NUMERO DE ESTUDIANTES POR CATEGORIA SOCIOECONOMICA Y TIPO DE CENTRO

Categorias  Totales Preescolar  Preescolar Primaria  Primaria  Secund. Secund. Universit. Universit. Otros estudios Otros est.

Socioeconém. Publico Privado  Pablico Privado  Publico Privado Pdblico  Privado Pablicos  Privados
1 9498 618 1218 2249 1218 1124 0 2056 0 609 406
2 52422 17779 0 20822 1571 6109 598 3329 0 1020 1194
3 5151 678 0 3588 0 885 0 0 0 0 0
4 856 0 0 0 0 856 0 0 0 0 0
5 181172 15638 885 125969 1194 25691 0 6649 681 3856 609
6 17960 1017 994 6451 1764 2729 M 3639 455 0 0
7 40032 2568 581 18022 768 9190 2789 3409 551 1302 852
8 169126 13206 7230 80528 10277 32560 5729 11502 781 2032 5281
9 23890 1113 716 11345 3889 4675 0 1571 0 0 581
10 12257 1154 821 3236 1425 2321 581 2719 0 0 0
i 166296 8638 9160 177 25002 21538 14417 30462 1193 7475 6234
12 43769 1552 1796 10254 7123 9346 2587 6813 994 1591 1713
13 199003 13377 9488 64135 16369 42690 8912 28193 2165 6330 7344
14 134760 14985 5286 64335 6012 27018 3567 5611 455 1834 5657
15 17358 293 0 5594 1478 6428 1056 2216 0 293 0
16 522474 49250 17347 286256 18008 97780 9567 17310 1941 13628 11387
17 43741 3680 1698 23179 1790 4564 0 4046 397 3002 1385
18 25047 1378 1633 7174 3174 5641 2382 1641 820 293 9N
19 87118 3212 364 28184 4596 21696 2523 16913 293 6345 2992

20 182836 10293 4033 70930 5620 38930 7748 19693 597 16558 8434

TOTALES 1871786 144429 63250 874426 111277 361781 63367 167773 11323 66168 54981
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91

Cuadro 9. DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES POR DECILAS DE INGRESO Y TIPO DE CENTRO

Preescolar  Preescolar Primaria  Primaria  Secund.  Secund. Universit. Universit. Otros estudios Otros est.

Declas  Totales  purico  Privado  Pblico  Privado  Piblico  Privado  Piblico  Privado  Pablicos  Privados

1 77733 4927 1426 52364 1727 10433 1366 1361 590 2346 1193
2 103851 10739 3956 58881 5045 14905 1614 2856 0 5855 0

3 141890 14968 4507 79280 a7 26701 590 5647 0 2535 3485
4 176242 23888 2443 100071 2574 31566 1535 4648 0 5196 4321

5 205178 16042 2758 108924 9846 41048 3430 10274 1793 5971 5092
6 229371 21080 9348 116446 10979 37459 7761 12850 945 4324 8179

7 227988 19496 7666 97943 16018 47102 5546 16018 1545 10106 6548
8 233742 13278 10060 100029 15371 51235 6845 24390 2056 7345 3133

9 235197 10186 8498 79205 18827 50946 13085 33263 1297 11284 8606
10 287586 9825 12588 81286 26715 50388 21591 56464 3098 11207 14424

TOTALES 1918787 144438 63250 874429 111279 361783 63363 167771 11324 66169 54981
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91
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CUADRO 10. ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES EDUCATIVOS Y TIPOS DE CENTRO

TOTAL CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS
1989-90 1990-91 Media 1989-90 1990-91 Media 1989-90  1990-91  Media
Preescolar 189044 188591 188818 143747 142071 142909 45297 46520 45574
E.G.B. 1025999 997643 1041788 765736 743263 779.510 260263 254380 262278
BUP COU Y FP 409127 431574 420350 317012 337140 327076 92115 94434 93274
Universidad 160377 174120 167249 160377 174120 167249
Otros 108929 93917 101423 108929 93917 101423

Fuente: Consejerfa de Educacidn. Elaboracion propia

Cuadro 11. PORCENTAJES DE ESTUDIANTES POR DECILAS DE INGRESO Y TIPO DE CENTRO

Preescolar  Preescolar ~ Primaria  Primaria Secund. Secund. Universit.  Universit. Otros Otros
Publico Privado Publico Privado Pablico Privado Pablico Privado Publico Privado
1 341 2,25 5,99 1,55 2,88 2,15 0,81 5,21 3,54 2,17
2 7,43 6,25 6,73 4,53 412 2,55 1,7 - 8,85 -
3 10,36 712 9,07 3,75 7,38 0,93 3,36 - 3,83 6,34
4 16,54 3,86 11,44 2,31 8,725 2,42 2,77 - 7,85 7,86
5 11 4,36 12,46 8,84 11,35 5,41 6,12 15,83 9,02 9,26
6 14,6 14,78 13,32 9,86 10,35 12,25 7,66 8,34 6,53 14,88
7 135 12,12 11,2 14,39 12,99 8,75 9,55 13,64 15,27 11,91
8 9,2 15,9 11,44 13,81 14,16 10,8 14,54 18,16 1,1 57
9 7 13,43 9,06 16,92 14,08 20,65 19,83 11,45 17,05 15,65
10 6,8 19,9 93 24,01 13,93 34,1 33,65 27,36 16,94 26,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91

Cuadro 12. DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES POR DECILAS DE INGRESO Y TIPO DE CENTRO (valores reales)

Preescolar ~ Preescolar ~ Primaria  Primaria Secund. Secund. Universit.  Universit. Otros Otros
Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado
1 4873 1030 46693 4065 9420 2005 1355 590 3590 1193
2 10618 2861 52461 11881 13476 2379 2843 - 8976 -
3 14805 3259 70702 9835 24138 868 5620 - 3885 3485
4 23637 1767 89176 6059 28537 2257 4633 - 7962 4321
5 15863 1996 97127 23185 37123 5046 10236 1793 9148 5092
6 20865 6766 103831 25861 33852 11426 12811 945 6623 8179
7 19293 5548 87305 37742 42487 8162 15972 1545 15487 6548
8 13148 7278 89176 36221 46314 10074 24318 2056 11258 3133
9 10004 6148 70624 44377 46052 19261 33166 1297 17293 8606
10 9718 9109 72494 62973 45562 31806 56279 3098 17181 14424
Total 142824 45762 779589 262199 326961 93284 167233 11324 101403 54981

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF 1990-91
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Se estima la distribucion de estudiantes a partir de los
datos proporcionados por la encuesta. Esta distribucion
se utiliza para obtener los porcentgjes que dan lugar a
la asignacion, por categorias de renta 'y decilas, de los
vaores dados por la Consgeria de Educacion (cuadros
11y 12) que aparecen en el cuadro 10.

Teniendo en cuenta e gasto en educacién por niveles
de estudio, €l tipo de centro y €l nlmero de alumnos en
cada nivel se ha construido el cuadro 13. A partir de
€s0s datos se harealizado la distribucion por estratos de
renta cuyos resultados se muestran en los cuadros 14 y
15. En @ primero de ellos se detalla & gasto por decila
de ingresos para cada uno de los niveles educativos, a
partir de lo cual se calcula & gasto total en educacion
por decila. Dividiendo dichas cantidades por € nimero
de hogares de cada estrato, se obtiene el gasto medio en
educacion por hogar. Las cuantias oscilan entre las
65.341 pts. paralaprimeray las 308.554 pts. de la dlti-
ma. Dichas cantidades son monétonamente crecientes.
El resultado es € que cabe prever dado que en las pri-
meras decilas de ingresos se integran dos categorias de
las que se espera un menor nimero de hijos en edad de
estudiar tales como los desempleados jovenes y los
jubilados. Por otra parte, €l nimero de personas por
hogar en Andalucia oscila entre 2,26 en la primera
decilay 4,65 en ladécima, con una media de 3,65.

Laincidencia, medida segiin € gasto medio por hogar,
oscila entre @ 7,3% para la primera decilay € 9,3%
parala sexta, siendo |os estratos centrales los que reci-
ben un mayor beneficio del gasto en educacion cuando
éste se expresa en relacion a la renta del hogar. Si
medimos la incidencia segun el ingreso medio del
hogar, la pauta de asignacion es muy parecida. En este

Cuadro 13. GASTO EN EDUCACION POR ALUMNO

. Gasto Total Namero de Gasto por

Nivel )
(millones) alumnos alumno (ptas)

Preescolary EGB 183.703,5 1.230.374 149.307
-Piblica 922.413
-Privada 307.961
Secundaria 107.021,6 420.245 254.665
-Pdblica 99.330,1 326.961 303.798
-Privada 7.691,6 93.248 82.454
Universitaria 49.356,8 178.467
-Publica 49.356,8 167.233 295.138
-Privada - 11.234 -
Otras 10.517,7 156.384 -
-Pdblica 10517,7 101.403 103.722
-Privada 54.981

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
Consejerfa de Educacion de la Junta de Andalucfa

caso €l porcentaje mayor corresponde ala quintadecila
y e menor ala décima siendo, obviamente, las catego-
rias intermedias las mas beneficiadas. En € ya citado
cuadro 15 se presenta la incidencia para cada nivel de
estudios. Como es esperable, a la vista del patrén de
incidencia conjunto, el gasto en ensefianza primaria
imputable a los hogares muestra que las mayores cuan-
tias corresponden también a los estratos medios. El
gasto en secundaria por hogar es creciente, |0 mismo
que € realizado en ensefianza superior. Sin embargo, si
medimos la incidencia, tanto segln el gasto como
seglin € ingreso, en € caso de la ensefianza secundaria
€l valor mayor se obtiene paralas cuartay quinta deci-
la, mientras que en la universitaria esto ocurre para la
décima. Se puede resdtar, ademés, que laincidenciaen
secundaria y universitaria es practicamente la misma
en la Ultima decila.

Cuadro 14. DISTRIBUCION DEL GASTO EN EDUCACION (Totales)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gasto en primariapublica (millones) 76991 94181 12767 16844 16870 18618 15916 15278 12038 12275
Gasto en primaria privada (millones) 760,7 22011 1.955 1168,5 3.759,6 48714 6.463,5 6.494,7 75437  10.762
Gasto en secundaria piblica (millones)  2.861.8 4094 7.3331 86695 11278 10284 12907 14070 13991 13842
Gasto en secundaria privada (millones) 165,3 196,1 716 186,1 416,1 9421 673 830,6 1.588,1 26225
Gasto universitaria (millones) 3999 8391 16587 13674 3021 3781 47139 74772 97885 16610
Gasto en otros (millones) 3723 931 4029 8258 9488 6869 16063 11677 17936 1782
Gesto fotal (millones) 12250 17679 24188 29061 36294 30184 42080 45018 46743 57893
ng‘ﬁog‘:ﬂ('g;)” educacion 65341 94231 128921 154894 193444 208847 225350 239944 249137 308554
Incidencia segtn gasto (%) 73 7.4 8,6 88 91 93 92 87 74 6,7
Incidencia segun ingreso (%) 12,1 112 119 12 128 12 1,1 10 85 64

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 15. INCIDENCIA POR NIVELES DE ENSENANZA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gasto en primaria (millones) 8.459,8 11.619 14.722 18.012 20.630 23.489 22.379 21.772 19.582 23.037
(Gasto en secundaria (millones) 3.027,1 42901 7.404,6 8.855,6 11.694 11.226 13.580 14.901 15.579 16.464
Gasto universitaria (millones) 399,9 8391 1.658,7 1.367,4 3.021 3.781 47139 71772 9.7885  16.610
Gasto en primaria por hogar (pts) 45.090,8 61.929,9 78.466,6 96.0044 1099563 1251975 119.280,7  116.0458 104.371,4 122.7811
(Gasto en secundaria por hogar (pts) 16.134,3 22.866,2 39.466,4 471998 623282 518355 723831 794202  83.0334  87.749
Gasto Universitaria por hogar (pts) 21315 44722 8.840,6 7.288 161019 201526  25.1251 382539 521724  88.526,6
Incidencia en primaria segun gasto (%) 5 48 52 54 52 56 48 42 31 26
Incidencia en secundaria segun gasto (%) 18 18 2,6 2,6 29 2,6 29 29 24 19
Incidencia en universitaria segdn gasto (%) 02 03 0,6 04 0,7 09 1 14 15 19
Incidencia en primaria segun ingreso (%) 84 74 72 74 73 71 59 49 36 25
Incidencia en secund. segdn ingreso (%) 3 2,7 36 37 41 34 35 33 28 18
Incidencia en universit. segtin ingreso (%) 04 05 08 0,6 1 11 12 1,6 1,7 18

Fuente: Elaboracion propia

4. Digtribucion del gasto en sanidad

En el cuadro 16 se muestra la distribucién de perso-
nas con cobertura sanitaria por decilas de renta, clasi-
ficadas segun dicha cobertura sea piblica o privaday,
dentro de la primera, prestada por € Servicio Nacio-
na de Salud o por entidades privadas. El cuadro ha
sido elaborado a partir de los microdatos de la EPF
90-91 para Andalucia.

Ateniéndonos a las cifras estimadas de personas por
hogar, se obtiene un total de 1.760.978 hogares con

cobertura sanitaria, es decir, un 93,7% de los hogares
andaluces. Dentro de esta amplia cobertura destaca la
correspondiente a sector publico, cobertura que vadis-
minuyendo segiin avanzamos en la escala de rentas.
Asi, mientras que en la primera decila el porcentgje
correspondiente al sector publico es del 98,8%, en la
décimaes del 83,5%.

A lafuncién sanidad se destind en Andalucia un total
de 456.631,9 millones de pesetas (cuadro 17).

De ese total, corresponde a gasto farmacéutico 98.403
millones. La imputacion se realiza, en primer térmi-

Cuadro 16. NUMERO DE PERSONAS CON COBERTURA SANITARIA POR DECILAS DE RENTA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cobertura sanitaria 408061 499584 585342 560972 707036 720040 783044 785456 815057 862177
Seguridad Social 402176 485095 570585 638388 674628 694718 726742 732370 762040 717960
Mutualidades Pdblicas 2496 2197 5163 6006 5344 10908 20030 22487 16421 62898
mﬂzﬂggggfasﬁ:ﬁa 293 1843 454 8926 14616 8079 31477 25919 28967 73503
ggﬁza'\t"oﬁ;:"dades 0 1983 1095 144 &2 609 2035 1173 3151 7981
Mutualidades Privadas 8197 5348 11565 5992 14115 15911 12214 27360 22176 55507
lguala Medida 1310 3075 1551 5748 2914 8485 3863 3003 6951 23561
Bengficencia 1290 2296 2802 2408 581 1160 597 834 0 1660
Cobertura S.Pablico 403466 487391 573387 640796 675209 695878 727339 733204 762940 719620

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF 90-91
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no, sin incluir las subvenciones a los medicamentos,
segln el nimero de usuarios por estrato del sistema
sanitario pablico. El gasto en subvencionar los medi-
camentos se asigna segln €l gasto de los hogares en
medicamentos subvencionados, corregido teniendo en

cuenta €l nimero de jubilados por decila (subvencio-
nados en su totalidad). Considerando que el nimero
total de personas con cobertura sanitaria publica es de
6.419.230, se ha redizado la distribucion que figura
en los cuadros 18 y 19.

Cuadro 17. CLASIFICACION ECONOMICO FUNCIONAL DEL GASTO EN SANIDAD 1991 (Millones de pesetas)

Personal Bien.e_sy Transfgrencias Amortizaciones Inversiones Transfere.ncias Total
servicios corrientes reales de capital

Total 273.602,9 60.860,9 104.442 1 2.481,6 18.189,4 55 456.632
Atencion primaria 68.805,2 3.943.9 125 4.260,7 77.134,9
Atencion especializada 196.411 415575 14,8 2.356,6 13.821,2 55 254.216,1
Prestaciones complementarias 104.386,1 104.386,1
Planificacidn y coordinacidn 76 19.1 267
econémico sanitaria ' ' '
Atencion sanitaria concertada 14.801,1 14.801,1
Investigacion y docencia 5.230 492,7 5.722,8
Planificacion sanitaria 124.509,3 1.682,7 28.953,3 6.904,8 1.075,7 163.125,9
Fuente: Rodriguez Alba (1997)
Cuadro 18. DISTRIBUCION DEL GASTO SANITARIO (SIN FARMACIA) POR DECILAS DE RENTA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Asegurados por decila 403.466  487.391 573.387  640.796

675209 695878  727.339 733204 762940 719.620

Gasto sanitario

. 22.516 27.199 31998  35.760
por decila (millones)

37.680 38.843 40.590 40917 42576 40.159

Gasto medio por hogar (pts)  120.007 144970  170.549  190.599
Fuente: Elaboracion propia

200835 206983 216340  218.084 226930 214.034

Cuadro 19. DISTRIBUCION DEL GASTO EN FARMACIA POR DECILAS DE RENTA

1 2 3 4

5 6 7 8 9 10

Gasto privado en farmacia

7.091 11.697 11570  17.556
por hogar (pts)

24.034 20.815 25.540 19798 22714 31.720

Coste total farmacéutico

17.725 29.242 28925  43.890
por hogar (pts)

60.085 52.037 63.850 49495  56.785  79.300

Gasto piblico en
medicamentos
subvencionados
por hogar (pts)

10.636 17.545 17.355  26.334

36.051 31.222 38.310 20.697 34071 47.580

Idem por decila (millones)  1.998,7 3.2971 3.261,3 4,948

6.7745  5.86.7,2 71991 55805 6.4025 8.941

Namero de jubilados

por decila 63.888 91.320 80.353  56.469

54.759 41.894 44163 35960  37.982 24473

Gasto en jubilados

I 53177 7.601 6.688,1 46169
por decila (millones)

4557,8 34832 3675,9 29931  3.1614 2.037

Gasto total por decila

; 7.316,5 10.898 99494 95655
(millones)

Fuente: Elaboracién propia

11332 9.350,5 10875 85736 95639  10.978
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En d primero de ellos se tiene en cuenta Unicamente
gasto en atencidn sanitaria—esto es, sin medicamentos—,
obteniéndose un gasto medio por persona de 55.805 pts.
y un gasto medio por hogar que varia entre 120.007 pts.
paralaprimeradecilay 226.929 paralanovena.

Para distribuir € gasto farmacéutico se ha considerado,
en primer lugar, € gasto pablico en medicamentos y
farmacia que figura en e cuadro 17. A partir de esos
datos se calcula d gasto en farmaciatota y la parte del
mismo que esta subvencionada. De ahi se obtiene €l
gasto en medicinas subvencionadas total por decila.
Considerando el nimero de jubilados por decilay el
gasto total en medicinas se calcula € gasto imputable
por jubilado a cada decila. La suma de ambas cifras da
el gasto total por decila.

El gasto medio sanitario es creciente aunque muy
homogéneo en todas las decilas dado que la menor
poblacion de las primeras se compensa con € mayor
nuimero de jubilados.

En el cuadro 20 se presenta la incidencia por hogar

seglin gasto y segln ingreso. Como es previsible, la
mayor incidencia se presenta en |as tres primeras deci-

Cuadro 20. INCIDENCIA DEL GASTO SANITARIO

las, variando desde un 18% en la primera’y un 6% en
la décima, seglin € gasto y, entre un 29,5% y un 5,6%,
seguin € ingreso.

Tanto las cifras absolutas como las expresadas en tér-
minos de incidencia muestran € ato poder redistributi-
vo del gasto sanitario.

5. Laincidenciadel gasto divisible

La asignacion de los gastos destinados a vivienda y
ordenacion del territorio, a otros servicios comunitarios
y sociales y a servicios econdmicos figura en las filas
3,4,5,6y 10 dd cuadro 21 dénde se presenta la inci-
dencia conjunta del gasto divisible®.

Como es de esperar hay una gran diferencia entre el
gasto en servicios sociales y € gasto en servicios eco-
némicos, derivada no sélo de la cuantia sino también
del objetivo que se pretende alcanzar con ambos tipos
de gastos. El gasto socia por hogar oscila entre las

1 ) 3 4 5 6 7 8 9 10
Gasto medio en 38935  57.994 52046 50903  60.306 49759 57871 45625  50.894  58.420
farmacia por hogar (pts)

Gasto medio sin 120007 144970 170549 190599  200.835 206.983 216340  218.085 226.930 214.034
farmacia (pts)

Gasto medio en 158942 202964 223495 241502 261141 256742 274212 263710 277.824 272454
sanidad (pts)

Incidencia gasto én 44 45 35 29 28 22 23 16 15 13
farmacia segun gasto

Incidencia del gasto 135 114 14 108 95 93 88 79 6,8 46
sin farmacia segun gasto

Incidencia tofal 17.9 16 5 137 123 15 12 95 83 59
segun gasto

Incidencia def gasto en 72 6.9 49 39 4 28 28 19 17 12
farmacia Segun Ingreso

Incidencia del gasto sin 23 173 157 148 133 19 106 92 77 44
farmacia Segun Ingreso

Incidencia del gasto 295 243 206 188 174 147 135 11 95 56

total segun ingreso
Fuente: Elaboracidn propia

5. El clculo pormenorizado de la incidencia de este tipo de gastos puede consultarse en €l trabajo que sirve de base a este

articulo [ver Molinay Jaén (1998)].
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355.560 pesetas atribuibles a hogar medio de lapri-  End gréfico 1 se presenta, en formaresumida, larenta
mera decila y las 619.899 imputables a hogar medio  mediainicia o gasto medio inicial, los gastos socides
de la décima. y € resultado o gasto medio final.

Guadro 21. INCIDENCIA DEL GASTO DIVISIBLE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(Gasto en educacion
por hogar (pts) 65.341 94.231 128921  154.894 193444  208.847 225350  239.944 249.137  308.554

Gasto en sanidad (pts) 158,942 202964  223.495 241502 261141 256742 274212 263710 277.824 272.454
Gasto por hogar en

vivienda y ordenacién 24.897 24.891 24891 24.891 24.891 12.694 12.687 12.687  12.687  12.687
del territorio (pts)

Gasto por hogar en
bienestar comunitario,
cultura'y otros servicios
econémicos y sociales (pts)
(Gasto por hogar en
asistencia social (pts)
Gasto por hogar en
promocion social 33.0333 17.887,3 10.6649  8.6522 8.285 4694,2 54998 47807 45789 3.6915
de empleo (pts)

Gasto social por

hogar (pts)

Incidencia del gasto

social segun gasto
Incidencia del gasto

social segun ingreso

Gasto en servicios
econdémicos por hogar (pts)
Incidencia en servicios

3596,5 4510 6808 8205 9345 16.617 15.540 17.982 22960  35.260

94648 135544  119.090

355.560 455136  488.979 413253 472215 486900  520.602  526.417 554.500 619.899

40 358 32,8 234 23 218 21,2 19 16,6 13,5

66,1 54,4 452 321 314 28 25,6 221 18,9 12,9

19.105 31.569 40298  53.895 63.598 74.589 73.949 86.429  108.204 164.448

econémicos segun gasto 21 25 27 3 3 33 3 3 3.2 85
Incidencia en servicios
econémicos segun ingreso 85 37 87 42 42 42 36 36 87 34
Incidencia del gasto
divisible seqiin gasto 421 38,3 35,5 26,4 25,3 25,1 24,2 22 19,8 17
Incidencia del gasto 69,6 58,1 489 363 356 322 29,2 257 226 163

divisible segin ingreso
Fuente: Elaboracién propia

Gréfico 1. Gasto piiblico social
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En términos de incidencia ésta es siempre decreciente
y varia entre un 40% para la primera’y un 13,5% para
la décima si la medimos en funcidn del gasto medio
por hogar y entre el 66,1y e 12,9% s e codmputo se
realiza seguin € ingreso. Por su parte, € gasto en servi-
cios econdémicos oscila entre 19.105 pesetas imputa-
bles d hogar de la primera decilay las 164.448 a dela
décima. Laincidenciavariaentre d 2,1y € 3,5 seglin
el gastoy entreel 3,4y ¢ 4,2 seglin €l ingreso. Lainci-
dencia conjunta de los gastos divisibles varia entre €l
42,1 para la primera decila 'y el 17 para la Ultima.
Medida seguin € ingreso, la oscilacion es entre e 69,6

Cuadro 22. INCIDENCIA DEL GASTO INDIVISIBLE

y e 16,3. Notése que aunque en términos absolutos las
cantidades atribuidas son crecientes seglin avanzamos
en la escala de rentas, cuando [o que medimos es la
relacion entre dichas cantidades y larenta del hogar, la
contribucién del gasto publico es decreciente conforme
avanzamos en las decilas de ingresos. La causa de este
comportamiento radica fundamentalmente en las atri-
buciones derivadas de los gastos en sanidad y educa-
cion, que como se ha indicado repetidamente, suponen
la mayor cantidad de gasto. Dado que ambos tipos de
gastos estan generalizados para toda la poblacion es
[6gico e resultado obtenido.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Asignacion por igual a 168116 158.116 158116 158.116 158116  158.116 ~ 158.116 158116 158116 158.116
todas las familias (pts)
Incidencia segun gasto 17,8 12,4 10,6 89 74 7 6,4 57 47 34
Asignacion proporcional 61.217 87505  102.768 121624 145594 153778  168.924  190.555 230.081 316.625
alarenta (pts)
Asignacion segun el 51.124 77.654 93725 114144 140883 150193  167.641  193.021 240.648 349.638
criterio de Aaron-McGuire (pts)
Incidencia segun el gasto 57 6,1 6,3 6,4 6,6 6,7 6,8 6,9 7.2 7,6
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 23. INCIDENCIA TOTAL

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Incidencia del gasto social 40 358 32,8 234 22,3 218 21,2 19 16,6 13,5
segun gasto
Incidencia en servicios 2,1 2,5 2,7 3 3 3,3 3 3 3.2 35
economicos segun gasto
Incidencia del gasto divisible 42,1 383 355 26,4 253 25,1 242 22 19,8 17
segun gasto
Incidencia del gasto 178 12,4 10,6 89 74 7 6,4 57 47 34
indivisible en cantidad
igual para toda la familia
Incidencia total 59,9 50,7 46,1 353 32,7 32,1 30,6 27,7 245 20,4
Incidencia segun el criterio 48 452 424 333 32,2 32 31,1 28,9 26,7 23,9
de proporcionalidad a la renta
Incidencia segun el criterio 57 6,1 6,3 6,4 6,6 6,7 6,8 6,9 7.2 7,6
de Aaron McGuire
Incidencia total segdn el 478 444 418 32,8 319 318 31 28,9 27 24,6

criterio de Aaron y McGuire
Fuente: Elaboracidn propia
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6. Imputacion del gasto indivisible

Aqui se consideran —en linea con la generalidad de los
estudios- las hipétesis siguientes: asignacion por igua
a todas las familias; asignacion en funcion de la renta
familiar y atribucion en funcién de la renta disponible,
elevada a 1,175. Como gasto indivisible hemos consi-
derado los gastos de las funciones. Servicios de carac-
ter general —240.491,2 millones de pesetas—, seguridad
y proteccion civil —3.627,8 millones de pts—, produc-
cion de bienes publicos de caracter econdmico excepto
carreteras, transportes y puertos —28.756,9 millones de
pts—, regulacion econdmica de carécter general
—17.685,9 millones de pts., fomento econémico—
6.250,8 millones —y planificacion econémicay coordi-
nacion con laUnidn Europea— 276,1 millones.

El resultado de la asignacion del gasto indivisible
segln |os criterios mencionados aparece en €l cuadro
22. Si se realiza la distribucion por igual a todas las
familias corresponde a cada una 158.116 pts. Lainci-
dencia supone una variacion entre el 17,8% para la
primeradecilay el 3,4% parala tltima

Utilizando €l criterio de la renta familiar se obtienen
unas asignaciones que varian entre 61.217 pts. y
316.625. Laincidenciaes del 6,9%.

Con ¢ criterio de Aaron y McGuire-Maital, las canti-
dades correspondientes varian entre 51.124 y 349.630
pts. La incidencia oscila entre el 5,7 para la primera
decilay € 7, 6% paraladécima.

7. Incidenciatotal

El cuadro 23 muestra, en fin, €l resultado de lainciden-
cia de todo € gasto publico realizado por la Junta de
Andalucia, seglin € gasto familiar.

8. Andlisis mediante indices de los
efectos redistributivos del gasto
pUblico socia andaluz

Aunque los resultados anteriores son suficientemente
expresivos de la redistribucion de la renta que se produ-
ce através del gasto publico en Andalucia, resulta con-
veniente realizar un andlisis mas exhaustivo mediante
los diversos indices de desigualdad, progresividad y
redistribucion. El punto de partida es la distribucion pri-
maria de larenta y la secundaria derivada de la atribu-
cion del gasto alos diferentes estratos de renta. A partir
de ambas, podemos evaluar laincidencia en términos de
desigualdad, progresividad y redistribucion’.

Inicialmente se representan (gréficos 2 y 3) las curvas
de Lorenz correspondientes a las distribuciones de
rentainicial y final. Se observa que la gréficade ladis-
tribucion final esta mas préximaaladiagona queen e
caso de la distribucion inicial, lo que se confirma con
los indices de Gini correspondientes.

Grafico 2. Curva de Lorenz inicial
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6. Esta Ultima asignacion se realiza utilizando € modelo de Aaron-McGuire (1970) y Maital (1973). El modelo supone la
existencia de una determinada funcion de utilidad en la que la cifra 1,17 esla elasticidad de la utilidad marginal con respecto
alarenta. Este valor del parametro fué obtenido por Lluch (1969).

7. Trabajos en este sentido son los de Bandrés (1987) y Estruch (1995)
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Gréfico 3. Curva de Lorenz final
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CUADRO 24. INDICES DE DESIGUALDAD

Renta Inicial Renta final
indice de Gini 0,2461 0,2262
indice de Atkinson €=0,5 0,04814 0,0409
indice de Atkinson e=1,5 0,1416 0,1216
indice de Theil 0,0421 0,0355
Fuente: Elaboraci6n propia
CUADRO 25. iNDICES DE PROGRESIVIDAD

Educacion Sanidad Vivienda

Indice de 0029129 0170493 0408522
Progresividad
Aportacion de cada
gastoala 9,96 75,97 14,05
progresividad total (%)
Participacion de
cada gasto en el 41,62 5419 429

total (%)°
Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 24 muestra los valores obtenidos de los dife-
rentes indices considerando como rentaiinicia € gasto
medio por hogar y como rentafina e resultado de afia-
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dirle a mismo €l gasto publico total imputado. Una
disminucién del valor de cualquiera de los indices indi-
caraunadisminucion de la desigualdad entre los ditin-
tos estratos de renta.

Los resultados obtenidos indican, en todos los casos,
una contribucion positiva del gasto pablico en servicios
sociales aladisminucion de la desigualdad.

El cuadro 25 muestra la contribucién de cada uno de
los gastos sociales a la progresividad en la distribucion
delarenta

A partir de los indices de progresividad parciales se
obtiene un indice de progresividad global igual a
0,121616. A este indice de progresividad global contri-
buye de forma sustancial el gasto en sanidad con un
75,97% y una participacion en el gasto global del
54,19%. Llama la atencion la baja participacion en la
progresividad del gasto en educacion —9,96%— debidaa
lagenerdizacion delagratuidad del sistema educativo.

Laredistribucion con respecto ala renta previa mide
porcentgje de reduccion de la desigualdad. Se obtiene
un valor del 40,99% para sanidad, del 26,19% para
educaciony del 1,35% paravivienda.

9. Conclusiones

1) Las comunidades auténomas espafiolas reguladas
por € articulo 151 de la Condtitucion tienen, entre
sus competencias, dos de las funciones de gastos de
mayor potencial redistributivo: educacion y sanidad.
Ambos tipos de gastos son, con mucho, 1os mas
importantes de cuantos redliza una comunidad auté-
nomay contribuyen, de manera trascendenta a la
renta en especie que reciben las familias.

2) Con datos de la Encuesta de Presupuestos Familia-
res, existe un diferencial amplio en los ingresos de
los hogares andaluces en comparacion con |os del
conjunto de Espafia Asi, en las dos primeras decilas
de ingresos nacionales estén € 13 y € 14% de los
hogares andaluces, respectivamente. Por el contra-
rio, en las novenay décima decilas solo aparecen un
7'y un 6% de los hogares andaluces. El ingreso
medio por hogar andaluz es de 1.917.438 pts. frente
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a2.220.367 pts. del hogar medio espafiol. Un com-
portamiento similar se aprecia en los niveles de
gasto. La comunidad andaluza presenta un nivel de
desahorro superior a de la media espafiola. Este
andlisis confirmalainformacion que se obtiene dela
Contabilidad Naciona de Espana.

3) Si seanalizan los diversos tipos de gasto, excepto en
el capitulo de alimentos, bebidas y tabaco, € gasto
en Andalucia esta por debajo del naciona en todas
las decilas.

4) El nimero de miembros del hogar es, en Andaucia,
superior a del conjunto espafiol. De ahi que si se
consideran los gastos e ingresos medios por perso-
na, las diferencias de renta con e conjunto espafiol
se acenttan. EI nimero de personas por hogar en
Andalucia oscila entre 2,26 en la primera decila 'y
4,65 en la décima, siendo lamedia de 3,65.

5) La Hacienda Piblica andaluza destina a gasto en
bienesy servicios divisibles, en € afio de referencia,
el 78,56% del gasto total atribuido, lo que la confi-
gura como prestadora de servicios, tal como corres-
ponde a una hacienda subcentral. Los gastos més
relevantes se dedican a educacion —350.599 millo-
nes de pts—y sanidad —456.632 millones—.

6) La atribucion del gasto publico en educacion mues-
tra que la cuantia correspondiente a cada decila
varia entre las 65.351 pts. para la primeray las
308.554 para la décima. Este resultado es coherente
con lo esperable, dado que las primeras decilas estén
integradas, en buena medida, por jubilados y por
desempleados jovenes. El gasto en ensefianza pri-
maria imputable a los hogares muestra que las
mayores cuantias corresponden a los estratos
medios. El gasto en secundaria por hogar es crecien-
te, lo mismo que € correspondiente a la ensefianza
superior. En términos de incidencia, € mayor valor
se obtiene para las decilas cuarta y quinta, mientras
que en la universitaria esto ocurre para la décima.
En ésta es similar la incidencia del gasto en secun-
dariay universitaria.

7) En € afio de referencia, tenian cobertura sanitaria e
93,7% de los hogares andaluces, con fuerte predo-
minio de la cobertura correspondiente al sector
publico, cobertura que va disminuyendo segiin se
avanza en la escala de rentas. Asi, mientras que en
la primera decila el porcentgje correspondiente al

sector publico es del 98,8%, en la décima es del
83,5%. El gasto medio sanitario es creciente aunque
muy homogéneo en todas las decilas, dado que la
menor poblacion de las primeras se compensa por la
existencia en éstas del mayor nimero de jubilados.
Aunque las cuantias atribuidas por decilas se distri-
buyen bastante uniformemente, la mayor incidencia
se presenta en las tres primeras decilas. Tanto las
cifras absolutas como relativas muestran el ato
poder redistributivo del gasto sanitario.

8) Cuando se analiza la incidencia conjunta del gasto

divisible se observa, como era de esperar, una gran
diferencia entre el gasto en servicios sociaes y
gasto en servicios econdmicos, derivada no solo de
la cuantia, sino también del objetivo que se pretende
alcanzar con ambos tipos de gastos. El gasto socia
por hogar oscila entre las 355.560 pts. atribuibles d
hogar medio de la primera decila y las 619.899
imputables a hogar medio de la décima. En térmi-
nos de incidencia, ésta siempre es decreciente y
varia entre un 40% para la primera decilay un
13,5% para la décima s la medimos en funcién del
gasto medio por hogar, y entre e 66,1% y & 12,9%
si el computo se realiza seglin el ingreso. Por su
parte, € gasto en servicios econdmicos presenta una
incidenciaque variaentre d 2,1%y el 3,5% segiin €
gesto, y entre el 3,4%y e 4,2% segln € ingreso. La
incidencia conjunta de los gasto divisibles varia
entre el 42,1% para la primera decilay € 17% para
la Gltima. Nétese que, aunque en términos absolutos
las cantidades atribuidas son crecientes segin avan-
zamos en la escala de rentas, cuando lo que medi-
mos es la relacion entre dichas cantidades y 1a renta
del hogar, la contribucion del gasto publico es decre-
ciente. La causa de este comportamiento radica fun-
damentalmente en las atribuciones derivadas de los
gastos en sanidad y educacion que, como se haindi-
cado, suponen lamayor cantidad de gasto. Dado que
ambos tipos de gastos estan generalizados para toda
lapoblacion, el resultado obtenido es coherente.

9) Para la atribucion del gasto indivisible, que supone

el 21,44% del gasto publico gecutado, se han utili-
zado las hip6tesis habituales de asignacion por igual
a todas las familias, asignacion en funcién de la
rentafamiliar y atribucién en funcién de larentadis-
ponible, segin € criterio de Aaron-McGuire y Mai-
ta. S se redliza la asignacion por igua a todas las
familias, corresponde a cada una de ellas 158.116 pts.
La incidencia supone una variacion de entre el
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17,8% para la primera decilay € 3,4% parala Ulti-
ma. Utilizando el criterio de la renta familiar, se
obtienen unas asignaciones que varian entre 61.217
pts. y 316.625. La incidencia es, obviamente, pro-
porcional, y de un vaor del 6,9%. Con € criterio de
Aaron-McGuire y Maital, las cantidades correspon-
dientes varian entre 51.124 y 349.630 pts. La inci-
dencia oscila entre el 5,7% para la primera decilay
el 7,6% paraladécima.

10) Los indices de desigualdad indican, en todos los
casos, una contribucion positiva del gasto publico
en servicios socides a la disminucion de las desi-
gualdades entre |os digtintos estratos de renta. Por
su parte, el indice de progresividad, que muestra la
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