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oportunidades y desafios

M* del Mar HOLGADO MOLINA

1. Introduccién

Marruecos constituye el drea geogrifica de mayor im-
portancia politica y estratégica para Andalucia, en la
que confluyen intereses politicos y de seguridad, inte-
reses econdmicos y socio-culturales.

Las relaciones entre Andalucia y Marruecos han sido
siempre de notable intensidad, y la Junta de Andalucia
mantiene fluidas relaciones institucionales con el pais
alauita. No obstante, no faltan causas de friccion, como
la actividad de la flota pesquera andaluza en las aguas
marroquies, la competencia del sector agricola andaluz
y marroqui en el mercado europeo, asi como la masiva
corriente migratoria que busca su entrada natural en
Espaiia, o en la UE, por las costas andaluzas.

Marruecos constituye un mercado natural para Anda-
lucia, al que nos unen numerosos vinculos, y que pre-
senta muchos atractivos que justifican la apuesta por el
pais alauita. Debe convertirse en un polo de atencién
prioritaria para las empresas andaluzas, por su proxi-
midad, su potencial econémico y la amplia ayuda fi-
nanciera que recibe de Espaiia y la UE. Ademds, ante
un mercado europeo cada dia mds saturado, deben bus-
carse nuevas salidas para los productos andaluces.

La economia marroqui presenta grandes expectativas
comerciales para la Comunidad andaluza ante la futura
zona de libre comercio. Estamos pues en un momento
histérico en el que Andalucia y Marruecos pueden
dinamizar sus relaciones para integrarlas dentro de una
estrategia de asociacion que sobrepasa el marco tradi-

cional. Son numerosos los sectores con grandes posibi-
lidades de cooperacién.

Se trata de un gran mercado potencial. Es una economia
en expansion, con muchas potencialidades y buenas ex-
pectativas, a pesar de los malos resultados econémicos
de los tltimos afios. El conjunto de reformas estructura-
les y politicas aperturistas que viene desarrollando la
Autoridad marroqui, se estdn transformando en nuevos
estimulos para las relaciones bilaterales, ya que Marrue-
cos ha alcanzando un notable grado de apertura exterior.
Ademds, su mercado puede ser utilizado como platafor-
ma de nuestras exportaciones, como eje del trifico de
perfeccionamiento pasivo, o simplemente como amplia-
cidn o deslocalizacién del proceso industrial andaluz.

Este trabajo se estructura del siguiente modo: 1) Se aborda
el estudio del marco institucional en el que se desarro-
llan las relaciones comerciales entre Andalucia y Ma-
rruecos, configurado esencialmente por la Politica Exte-
rior y la Politica Comercial de la Unién Europea, y por
los acuerdos politicos hispano-marroquies. 2) Se analiza
la evolucién de dichos intercambios mediante la utiliza-
cion de indicadores que nos permiten detallar la estruc-
tura sectorial de los flujos, la ventaja comparativa anda-
luza, su especializacion exportadora y su dependencia
importadora. 3) Se definen cudles son los numerosos
atractivos que presenta la economia marroqui para An-
dalucia, y las expectativas que genera la zona de libre
comercio euromediterrdnea, habida cuenta de la progre-
siva liberalizacién del mercado alauita frente a la pro-
duccién europea. 4) Se exponen las principales conclu-
siones derivadas de nuestro estudio.
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2. Marco institucional de los
intercambios

Las relaciones entre Andalucia y Marruecos se caracte-
rizan por desarrollarse en un contexto dominado por la
politica comercial competencia de la UE y unas rela-
ciones internacionales de cardcter politico competen-
cia bdsicamente del Estado. De este modo, es necesa-
rio hacer referencia al régimen comercial y financiero
que disfruta el Reino marroqui en el mercado europeo
y, por tanto, también andaluz (HOLGADO, M., 2001).

Las relaciones de Marruecos con la UE se desarrollan
en el marco de la Politica Mediterrinea', que ha colo-
cado al pais alauita en una posicién privilegiada a tra-
vés de importantes concesiones comerciales y finan-
cieras.

En el dmbito comercial, Marruecos ha disfrutado de un
trato preferencial muy ventajoso respecto a otros paises
competidores no privilegiados por la UE. Los productos
industriales marroquies han gozado tradicionalmente de
un acceso libre al mercado comunitario, exceptuando los
textiles, que hasta su integracion en la normativa de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), han esta-
do sujetos a restricciones voluntarias a la exportacion,
aunque residuales y no siempre exigidas.

El sector agricola ha disfrutado también de cierto trato
de favor (con progresivas reducciones arancelarias y
aumentos de cuotas). La UE, segiin el periodo y el pro-
ducto, ha otorgado reducciones arancelarias entre el
20% y el 100% para més del 80% de las exportaciones
agricolas marroquies, de manera inversa a su grado de
autosuficiencia. No obstante, la mayoria de estas ex-
portaciones se encuentran limitadas por otras medidas
proteccionistas impuestas por la Politica Agricola Co-
munitaria (PAC) como precios de referencia, elimina-
cidn del elemento fijo en los productos agricolas trans-
formados, calendarios de importacion (como para las
frutas y hortalizas) y contingentes arancelarios.

Sin embargo, este trato preferencial que ofrecia la UE a
Marruecos no era reciproco, y los productos comunita-
rios s6lo gozaban en el mercado marroqui, hasta la fir-
ma del reciente Acuerdo de Asociacion, de la Clausula
de nacién mds favorecida’.

Atendiendo a la vertiente financiera de la Politica Me-
diterrdnea, Marruecos ha recibido una importante ayu-
da comunitaria mediante los cuatro Protocolos Finan-
cieros, la cooperacién descentralizada y los programas
MEDA. Es, después de Egipto, el pais mediterraneo
que mds financiacioén comunitaria ha recibido, asi como
mayor volumen de subvenciones frente a los présta-
mos BEI®.

El nuevo Acuerdo de Asociacion orientado a crear una
zona de libre comercio, abre una nueva fase en las
relaciones euromarroquies, que deja a un lado la co-
operacion al desarrollo y pasa a una légica de asocia-
cién que implica cooperar en ambas direcciones. La
gran novedad es que las relaciones dejan de ser
preferenciales y concesionales, a tener cierta recipro-
cidad, ya que Marruecos debe abrir su mercado a las
manufacturas europeas.

El progresivo establecimiento de dicha zona hasta el
afo 2010 abarcard la mayoria de los intercambios y se
conseguird a través de la eliminacién progresiva tanto
de las barreras arancelarias como no arancelarias ma-
rroquies que recaen sobre los productos manufactura-
dos, asi como la liberalizacién gradualmente del sector
agricola mediante un régimen de acceso preferente re-
ciproco (pero aplazado hasta su negociacion en 2001).

Aunque el mayor peso de los convenios en materia co-
mercial y econémica recaen en el 4mbito euromarroqui,
Espafia también ha concluido con este pais acuerdos
bilaterales de gran relevancia. La cooperacién finan-
ciera de Espaa se concibi6 inicialmente como una con-
trapartida dineraria de los acuerdos de pesca, pero re-
sultaba poco significativa para asegurar una corriente
regular de suministro de bienes de equipo espafioles y

1. Concretamente se han regido por el Acuerdo de Cooperacién de 1976, el Protocolo Adicional de 1988 y la firma en 1995 del

nuevo Acuerdo Euromediterranco de Asociacion.

2. Cldusula de nacion mds favorecida que ha venido garantizando a los productos comunitarios el trato mds favorable que

ofreciera Marruecos a terceros paises.

3. La UE ha aportado a través de asignaciones presupuestarias (ayudas y subvenciones no reembolsables) y préstamos en
condiciones favorables del BEL una importante ayuda a los planes de desarrollo y las reformas estructurales de Marruecos,

financiando un creciente nimero de sectores.
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para mejorar su participacion en las licitaciones inter-
nacionales marroquies. Por ello, tras la adhesién de
Espafia a 1a Comunidad Europea y en un momento de
mayor apertura de Marruecos, se adopté una nueva li-
ned en la cooperacion financiera, recogida inicialmen-
te en el Acuerde Marco de Cooperacion Economica y
Financiera', y en el Tratado de Amistad, Buena Vecin-
dad y Cooperacion.

Estos acuerdos de nueva generacion tienen un rasgo
comiin, son «acuerdos marco» que pretenden disefiar
un marco estable para las relaciones institucionales que
faciliten la cooperacién econdmica y financiera a me-
dio y largo plazo, asi como las medidas encaminadas a
fomentar la inversién, la pequefia y mediana empresa,
las empresas mixtas, el contacto entre los empresarios
de ambos paises, el envio de misiones, la celebracién
de exposiciones, ferias, etc.

El Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Financiera
de 1996 ha profundizado en el desarrollo de la coope-
racién, con la participacién activa de los sectores pu-
blico y privado, destacando el interés en promover la
inversién y el establecimiento de empresas en los dos
paises. El Programa Global de Cooperacién Economi-
cay Financiera (1996-2001) ha puesto a disposicién de
Marruecos mds de 150.000 millones de pesetas, desti-
nados a créditos comerciales y garantias, a ser un apo-
yo financiero a la adquisicién de bienes y servicios es-
pafioles, a fomentar la inversion, la creacién de empre-
sas conjuntas y la intensificacion de contactos empre-
sariales.

Desde 1996 Espaia ha establecido un mecanismo de
conversion de deuda en inversiones, siguiendo las di-
rectrices del Club de Paris, con el propésito de fomen-
tar la inversion espafiola en Marruecos y facilitar su
desarrollo econémico-social. Su montante se fijé en

6.250 millones de pesetas, equivalente al 40% de la
deuda piblica marroqui con Espafia, suponiendo el
mayor esluerzo proporcional hecho por un acreedor de
Marruecos. Fruto de las numerosas ventajas de este
mecanismo (comerciales y financieras)’ ha tenido un
gran éxito y ha propiciado dos nuevos programas de
conversién. Espana responde asi positivamente,
dinamizando la inversion privada espafiola, a las opor-
tunidades abiertas por el proceso de reformas estructu-
rales marroguies (liberalizacién del comercio exterior
y la inversidn, privatizacion de empresas publicas, re-
forma fiscal, del mercado financiero, etc.) y que se verd
agudizado por los compromisos de la Asociacidn
Euromediterrdnea®.

En definitiva, el fomento del comercio y de las inver-
siones, tanto piiblicas como privadas, ha sido el eje de
la normalizacién de las relaciones hispano-marroquies.

Por su parte, la Junta de Andalucia viene promoviendo
desde hace tiempo la cooperacion con Marruecos, es-
pecialmente con proyectos de desarrollo en el Norte
del pais, que se ha acentuado a mediados de los noven-
ta con la firma de acuerdos como la «Declaracién de
intenciones para la cooperacién entre la Junta de Anda-
lucia y el Renio de Marruecos, periodo 1996-2000»,
complemento de otras acciones de cooperacion del
Gobierno autondémico, fundamentalmente en el marco
del programa Interreg IL

La multiplicidad de eventos celebrados ha permitido a
los empresarios informarse sobre las posibilidades de
negocio en el pais vecino, ademds de facilitar una am-
plia gama de contactos y asesoramiento {inanciero, eco-
némico y legal.

El Programa Operativo Interreg II de la UE para 1994-
1999 (seguido por Interreg I1I) ha marcado una etapa

4. El Programa Integrado del Acuerdo (1988 y 1992) estableci6 una ayuda financiera de 125.000 millones de pesetas (créditos
FAD y créditos comerciales en condiciones del Consenso OCDE).

5. Frente a otros mecanismos utilizadas para aliviar la carga de la deuda de los pafses en desarrollo, esta alternativa genera
miiltiples ventajas. Espaiia consigue hacer efectivo el pago de una parte de la deuda marroqui. Supone un nuevo instrumento
de cooperacién al desarrollo mediante la condonacion parcial de la deuda. Marruecos cambia una deuda en divisas por un
desembolso en dirham, que repercute en su propio territorio,  través de la financiacién de proyectos de inversién que fomen-
tan el desarrollo econdmico-social. Se trata de un instrumento de financiacién y apoyo a las inversiones espafiolas en un
mercado con miiltiples potencialidades y un incentivo para nuestros intercambios comerciales. Ademds, se produce un abara-
tamicnto del coste total de la inversion.

6. Otros acuerdos que configuran el contexto econdmico bilateral de las relaciones hispano-marroquies son ¢l Convenio de

Asistencia Mutua Administrativa con vistas a Prevenir, Investigar y Reprimir las Infracciones Aduaneras y el Acuerdo sobre
Promocidn y Proteccién Reciproca de Inversiones.
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nueva en las relaciones Andalucia-Marruecos, puesto
que presta especial atencion a dicha frontera, con el fin
de desarrollar la cooperacion transfronteriza, reducir las
barreras y acelerar el ritmo de adaptacidn de la regidn
en el mercado tinico’ (DIRECCION GENERAL DE
FONDOS EUROPEOQS, 2001).

Su tramo regional dedica acciones a mejorar la coope-
racion empresarial entre Andalucia y Marruecos, apos-
tando por la consolidacién del tejido econémico basa-
do en la pequena y mediana empresa (predominantes
en la estructura productiva andaluza), con acciones di-
rigidas a mejorar la capacidad financiera de la pymes,
incrementar su presencia en los mercados internacio-
nales y fomentar su modernizacién tecnoldgica®.

Interreg I ha ofrecido el marco idéneo para el Progra-
ma de Cooperacion empresarial e institucional Anda-
lucia-Marruecos a través de las Camaras de Comercio.
Su fin ha sido consolidar las relaciones empresariales e
institucionales, mediante promocién comercial, aseso-
ramiento empresarial y creacion de empresas mixtas.
También debemos destacar la labor del Instituto de
Fomento de Andalucia al eliminar las barreras psicold-
gicas de los jévenes empresarios respecto al pais veci-
no y permitir los contactos profesionales.

3. Relaciones comerciales entre
Andalucia y Marruecos

3.1. Consideraciones generales

El Plan de Internacionalizacién de la empresa andaluza
2002 persigue una accidn integrada de apertura de las
empresas andaluzas a los mercados (dado que su pre-
sencia comercial exterior es reducida y concentrada en

determinados productos), mediante la consolidacién de
la empresa exportadora, el aumento de la propensién
exportadora del tejido empresarial y el fomento de la
inversion exterior.

En este marco, resulta primordial el mercado marro-
qui, visto hasta hace muy poco por el empresario anda-
luz como un mercado lejano, conflictivo y simplemen-
te de venta. Hoy resulta un destino natural de las ex-
portaciones andaluzas. Ademds, Marruecos puede ser
para el empresario andaluz una plataforma para abor-
dar otros mercados.

El comercio Andalucia-Marruecos, a pesar de sus con-
tinuos altibajos, muestra una tendencia creciente en el
tiempo. Entre 1993 y 2000 dichos intercambios se han
doblado”. No obstante, aunque puede parecer que el
comercio bilateral ha gozado de un notable desarrollo
en los dltimos anos, éste se ha producido en niveles
similares a la progresién sufrida por el comercio anda-
luz en su conjunto. Por tanto, no ha habido un especial
crecimiento de los flujos con el pais vecino, como ca-
bria esperar por su proximidad geogrifica, histérica y
cultural, algo que también sucede con el comercio his-
pano-marroqui. derivado de nuestra mayor vinculacién
comercial con la UE.

La significacién de Marruecos como socio comercial
andaluz no es demasiado elevada. Las ventas a Marrue-
cos en el 2000 han supuesto el 1,46% de exportaciones
andaluzas totales (similar a 1993-1996, tras su reciente
recuperacion)'® alcanzando el pais alauita Ia 11* posi-
cién como pais cliente de Andalucfa, el 2° pais no per-
teneciente a la OCDE tras Turquia (14* en 1999), la
misma posicion como cliente de Espana.

Como pais proveedor, la significacién marrogui es algo
menor, con la 157 posicién en 1999 y 2000, siendo ade-
mds el 8° pais proveedor ajeno a la OCDE (tras Arge-
lia, Nigeria, Arabia Saudi, Irak, Rusia, Indonesia y

7. El programa ha estado dirigido a las provincias andaluzas de Cidiz y Malaga, y a las ciudades auténomas de Ceuta y

Melilla, con una financiacion de doscientos millones de euros.

8. El tramo regional, administrado por el Gobierno autonémico, cuenta con un presupuesto de 53,3 millones de euros (26,76%

del total).

9. Las exportaciones andaluzas al pais alauita han pasado en dicho periodo de 10.787 millones de pesetas a 23.944 millones, y
las importaciones de 21.977 millones de pesetas a 42.915 millones.

10. Después de los malos resultados de 1997, afio en que las exportaciones andaluzas a Marruecos tan solo supusieron el
0,88% de sus exportaciones totales (1,15% en 1998 y 0,96% en 1999).

264



M2 del Mar Holgado Molina

Libia). Las compras andaluzas en el pais vecino supo-
nen el 2,16% de sus importaciones totales, con una ten-
dencia decreciente en los 1ltimos afios (mdxima signi-
ficacién del 3,59% en 1998).

La expansién comercial entre Andalucia y Marruecos
no ha sido una constante, sino que ha experimentado
notables altibajos, e incluso retrocesos, como en 1997
y 1999, asi como notables discrepancias con la evolu-
cién del comercio total andaluz.

Andalucia ha presentado histéricamente una situacion
ampliamente deficitaria con Marruecos, situdndose cl
saldo comercial en 2000 en -18.971 millones de pese-
tas, después de cierta recuperacién tras los abultados
déficits de 1997 y 1998 (unos 28.000 millones). La tasa
de cobertura andaluza, que alcanzé el minimo en esos
afios (32% y 35% respectivamente), se situd en 2000
en el 56%, alcanzando el mdximo nivel de cobertura de
la década (préximo a los de 1995 y 1996). Esta situa-
cién deficitaria respecto a Marruecos difiere radical-
mente con el saldo del comercio total andaluz que, aun-
que en 2000 muestra una tasa de cobertura tan sélo del
82,5% (el peor resultado de la década) ésta se ha veni-
do situando durante el periodo analizado en torno al
100%, llegando incluso a presentar en ocasiones supe-
révit,

3.2. Concentracion y similitud de los
patrones comerciales

En cuanto a la estructura sectorial del comercio, debe-
mos hacer algunas consideraciones preliminares. Al
contrario que las importaciones, las exportaciones an-

daluzas a Marruecos se caraclerizan por lener un con-
siderable nivel de diversificacién. Su indice de concen-
tracion se situd en torno al 25% en 1997-1999 y en el
28.59% en 2000. Ademads. la creciente diversificacién,
aunque lenta, ha permitido que las ventas a Marruecos
se hayan ido aproximando al nivel de desagregacion de
las exportaciones totales andaluzas y de las ventas es-
pafolas al mercado alauita, situdndose actualmente en
niveles similares, algo que no sucedia hace unos afios.

Por otra parte, esta progresiva equiparacion de los ni-
veles de concentracion, se ha traducido también en una
cierta aproximacion de nuestros patrones sectoriales de
exportacion, ya que también se ha constatado un nota-
ble incremento del indice de similitud de estos flujos
comerciales.

La situacion es bien distinta para las importaciones an-
daluzas de Marruecos. Su concentracion sigue siendo
no despreciable, situdindose en el periodo considerado
en torno al 46% (53% en los dos ultimos afios). Esta
notable concentracién es debida a nuestras elevadas
compras de pescado. No debemos olvidar que los puer-
tos andaluces suponen una entrada prioritaria de las
importaciones de productos marinos al mercado espa-
fiol (Andalucia compra en torno al 43% del total de
importaciones espaiiolas de pescado marroqui) y que
gran parte de la flota que faena en Marruecos es anda-
luza.

Esta situacién difiere de la que ofrecen las importacio-
nes totales andaluzas, con una concentracién menos
acusada. No obstante, existe atin un mayor diferencial
frente a las compras espanolas en Marruecos, con una
concentracion mas reducida y estable. en torno al 37%.

Tabla 1. INDICE DE CONCENTRACION DEL COMERCIO DE ANDALUCIA CON MARRUECOS.

ALGUNAS COMPARACIONES (%)

INDICE DE CONCENTRACION 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exportaciones Andaluzas  Marruecos 3300 3351 0088 4088 2664 2589 2450 2859
Exportaciones Andaluzas al Resto del Mundo 23,00 23.277 23,72 23,33 22,88 23,62 _22_,85__ ﬁ
Exponacianes Espafiolas a Marruecos 26,60 21,62 21,68 22,86 21,09 o 7.;.1 28 22,59 24,63
Exportaciones Espafiolas al Resto deI_Mundu 26,82 20.72 27,73 27,85 26,95 28,16 28,08 28,11
I_rnpanaciones Andaluzas de Marruecos - 47.13 50,40 47,64 46,01 46,62 45,98 _ 53,15 53,30
Importaciones Andaluzas del Resto del Mundo- 45,71 43,12 40.01 4231 42,01 37,71 39,30 50,42
Importaciones Espanblas de Marruecos 38,38 39,24 38,28 36,72 37.19_ 35,51 37,27 37,64
Importaciones Espaiiolas del Resto del Mundo 2462 23.?1 23,59 24,66 24,65 25,61 26,61 27,04

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de ICEX.
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Tabla 2. INDICE DE SIMILITUD DEL COMERCIO DE ANDALUCIA Y ESPANA CON MARRUECOS Y EL RESTO DEL

MUNDO (%)

INDICE DE SIMILITUD 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exponacianes Andaluzas y Espanolas a Marruecos 51,54 56,72 62,48 60,51 67,06 65,10 68,38 69,20
Exportaciones Andaluzas a Marruecos y al Resto del Mundo 32,55 27.04 27.38 30,68 43,01 3512 40,63 40,46
Importaciones Andaluzas y Espafiolas de Marruecos 74,87 74,74 73.29 75,80 74,05 69,07 64,85 65,04
Importaciones Andaluzas de Marruecos y del Resto del Mundo 2219 19,44 17,55 21,50 19,99 27,57 13.30 1?.90—

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos de ICEX.

Asi, el indice de similitud entre dichos flujos incluso
ha decrecido.

La estructura sectorial de la exportacion andaluza y
espaiiola a Marruecos ha experimentado una notable
aproximacion, existiendo en la actualidad una aprecia-
ble semejanza. Su indice de similitud, cercano al 50%
en 1993-1994, se sitia ahora préximo al 70%. No obs-
tante, a pesar de dicho avance, Andalucia atin registra
alguna discrepancia respecto a la similitud de otras
Comunidades Auténomas [rente a las ventas espano-
las. Igualmente, la estructura de las ventas andaluzas al
mercado alavita (como las espafiolas) presenta una se-
rie de peculiaridades propias respecto al total de sus
ventas exteriores. Este hecho se confirma con un indi-
ce de similitud notablemente bajo, por debajo del 41%.
y en torno al 30% en los primeros afios considerados.

Alin es mucho mayor la divergencia que existe entre la
composicion de las importaciones andaluzas totales y
las procedentes de Marruecos. Su similitud, en el 20%
habitualmente, alcanza el minimo en 1999 y 2000 (13,3
% y 15,9 9%). Sin embargo, la similitud entre las impor-
taciones andaluzas y espafiolas del mercado marroqui
es la mayor de los casos analizados, ya que se ha situa-
do cercana al 75% (s6lo el 65,04% en 2000), pues am-
bos flujos estdn dominados por las compras de pesca-
do.

3.3. Ventaja comparativa revelada
El indice de ventaja comparativa revelada muestra que

Andalucia, en sus intercambios con el pafs alauita, os-
tenta ventaja comparativa en la mayoria de sectores.

La mayor desventaja andaluza se produce en Animales
vivos y productos del reino animal, siendo una cons-
tante en nuestras relaciones bilaterales, debido a la in-
tensiva importacién de pescado y crusticeos. Ademds,
la desventaja andaluza con el resto del mundo es nota-
blemente menor y decreciente, prucba de nuestra gran
dependencia de Marruecos en el abastecimiento de pro-
ductos pesqueros.

La importante desventaja andaluza en Productos mine-
rales derivada de su deficiencia energética, es notable-
mente inferior en su comercio con Marruecos, debido a
que importamos fosfatos y exportamos combustibles
minerales.

Contrariamente, Andalucia presenta una destacable
ventaja comparativa en sectores con un mayor grado
de elaboracion. Son dicz los sectores en los que su ven-
taja es superior al 100%" . Debemos puntualizar que,
aunque la Comunidad andaluza muestra una importan-
te ventaja en Materias textiles y sus manufacturas, acu-
diendo a una mayor desagregacion observamos que ésta
es mucho mds elevada en relacion a las materias texti-
les y los tejidos, mientras que presenta desventaja en
prendas confeccionadas y complementos de vestir. Esto
es fruto de la creciente vinculacién que existe entre los
scclores textiles de ambos mercados y de las inversio-
nes realizadas en territorio marroqui, en aras de apro-
vechar sus menores costes de produccién. Mientras que
Andalucia exporta materias textiles, especialmente al-
godon y fibras sintéticas, importa de Marruecos pren-
das y complementos de vestir.

En definitiva, en el comercio bilateral, la economia
marroqui solo ostenta una situacion ventajosa en bie-

11. La generalidad del comercio exterior andaluz, aunque presenta importantes ventajas y desventajas relativas en numerosos
sectores, muesira una situacién notablemente mds equilibrada que en sus intercambios con Marruecos, donde especialmente
las ventajas son mucho mds elevadas, siendo ésta una de las consecuencias de la notable divergencia existente entre los
patrones sectoriales de las exportaciones andaluzas a ambos destinos.
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Tabla 3. INDICE DE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE ANDALUCIA EN SU COMERCIO CON MARRUECOS (%).

SECCIONES TARIC 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Animales vivos y prod. reino animal - -64.65 -62.05 -68,99 - -69.22 -47,52 -51,50 -52,87 -70.09
ﬁc;)s del reino vegetal 41,18 30,53 26,08 12,92 3782 -4,73 -5,76 . ;73
Gras-as y aceites animales 0 vegetales -618 136,60 54,73 -56,83 -20.48 9,02 -1 0,73 12&
Prod. industrias alimentarias, bebidas y tabaco 35,66 -43,39 -54,11 -33.46 -3043 23.85 -41,53 1,70
Productos mineraE - 13,56 -21,01 -18.38 043 -18,42 -28,26 37,77 -13,38
Productos de industrias quimicas GEEIB 70,39 29,93 29,97 45,95 26,64 39,49 22,62
Materias plasticas, caucho y sus manufacturas 85,09 129,45 126.86 128,85 148,14 145,00 142,06 114,94
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas 28,23 -18,71 19,51 22.32 45,50 62,09 62,29 80,06
Wdera. carbdn vegetal, corcho y sus manufacturas 59.64 116,79 11;,42 112,93 144,16 126,33 81,51 46,30
Pasta de madera u otras mat. fibrosas, papel. cartén y aplic. 134,14 135,90 12945 12730 145,98 140,83 14523 128,22
Materias textiles y sus rnan;agas 53,84 58,27 42,95 21,07 39,86 65,22 63,76 46,24
Calzado, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones 24,34 67,34 91,68 17.21 128,49 109,59 -38,84 —Fﬂg
Manufact. piedra, yeso, cemento, vidrio; prod. cerdmicos 102,49 114,14 2328 28,32 7238 57.51 50,19 m
Perlas, piedras preciosas y semipr., metal chapado y manuf., bisuteria -65,85 133,39 -70,34 - 13,28 -52,39 -53,70 -2959;
M;munesy manufacturas de estos metales 108,54 ) 107,16 95,92 9093  107.83 11159 13293 47,57
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 0.79 96,33 1?7.92 127,99 148,92 146,15 142,96 11@
Material de transporte . -35,87 -1058 12379 41,82 20,51 11,91 143,45 115,99
I-nstrm. y apar. dptica, fotog, cinem, medida, médica-quirirgico 72,57 130,47 127,04 69,34 135,83 123,58 146,30 128,25
Armas y municiones, y sus partes y accesorios 129,66

Mercancias y productos diversos 11768 12529 128,86 125,18 14543 12437 11293 10265
Objetos de arte, de coleccion o de antigiiedad -65,85 19,66 -70,34 130,05 -48,187 141,03 91,23

I‘i) clasificableﬁ_ o 7 134,15 23,12 7997 -28,01 118,95

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos de ICEX.

nes intensivos en recursos naturales y mano de obra no
cualificada, de bajo valor afiadido y escaso contenido
tecnoldgico. Por el contrario, muestra importantes des-
ventajas en productos industriales, especialmente los
de tecnologia avanzada, intensivos en I+D y capital
humano.

3.4. Estructura sectorial del comercio
entre Andalucia y Marruecos.

Las exportaciones andaluzas a Marruecos estdn muy
concentradas en dos secciones TARIC, Materias textiles
y sus manufacturas y Productos minerales, que suponen
la mitad de nuestras ventas, siendo también considera-
ble el peso de Midquinas y aparatos, material eléctrico y
sus partes, y Metales comunes y sus manufacturas.

El mercado marroguf sdlo resulta relevante como des-
tino de los productos andaluces en el caso de Materias

97,30 140.81 138,06

textiles y sus manufacturas. Andalucia vende a dicho
mercado en torno al 20% de sus exportaciones. Por pro-
ductos destacan, en mayor o menor medida, todas las
materias textiles, como seda, tejidos de punto (précti-
camente el 100% de las exportaciones), lana, fibras sin-
téticas y tejidos (por encima del 60%).

Las importaciones andaluzas de Marruecos presentan
un nivel de concentracion atin mayor, ya que tan sélo la
seccion Animales vivos y productos del reino animal
supone casi la mitad de las compras andaluzas en el
2000 (45,49%, y siempre superior al 30% en el periodo
considerado). Se trata exclusivamente de pescado y
crustdceos con un volumen total de importacién en di-
cho afio de 19.522 millones de pesetas.

Si consideramos las tres primeros secciones, incluyen-
do Productos minerales y Materias textiles y sus manu-
facturas, el peso relativo asciende a casi el 87% de las
compras de Marruecos. Se trata de Sal; azufre; tierras y
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piedras (10.874 millones de pesetas) y Prendas y com-
plementos de vestir excepto los de punto (3.984 millo-
nes).

En cuanto al grado de abastecimiento de las importa-
ciones andaluzas en Marruecos, destacan Pescados,
crustaceos y moluscos (con un abastecimiento del 35%-
31%), Preparaciones de carne, pescado o crusticeos
(mds del 50%), Sal; azufre; tierras y piedras (actual-
mente el 45% y en anos anteriores casi el 70%), y Pren-
das y complementos de vestir excepto los de punto (en-
tre el 30% y 40%).

Las diferencias cualitativas entre los distintos patrones
comerciales que se detectan a través del indice de simi-
litud. sc ratifican con los indices de especializacién
exportadora y de dependencia importadora. Estos indi-

O T A MR L T I O P A i

cadores sirven para comparar la importancia relativa
de las exportaciones e importaciones sectoriales anda-
luzas destinadas al mercado marroqui con el peso rela-
tivo de las exportaciones e importaciones andaluzas con
el resto del mundo, asi como de Espafia con Marrue-
Cos.

El rasgo mds caracteristico y diferenciador del comer-
cio Andalucia-Marruecos respecto al patrén general de
las exportaciones andaluzas, es el bajo nivel de espe-
cializacién andaluz en Productos del reino vegetal, que
sin embargo ticnen un importante peso relativo en las
ventas exteriores de Andalucia (20%-25%). Algo se-
mejante ocurre, aunque en menor medida, con Mate-
rial de transporte, Grasas y aceites animales o vegeta-
les, y Productos de las industrias alimentarias, bebidas
y tabaco.

Tabla 4. INDICE DE ESPECIALIZACION EXPORTADORA DE ANDALUCIA RESPECTO A MARRUECOS Y AL RESTO DEL

MUNDO (%) (1)

SECCIONES TARIC 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Animales vivos y prod. reino animal 33,55 30,01 28.80 13,64 23,29 26,41 24,75 34.35
Productos del reino vegetal 11.40 10,98 8,15 14,01 21.87 9,36 16.21 10.32
Grasas y aceites animales 0 vegetales N 114 0,85 728 7.7 43,84 9,01 12,29 SBISE
Prod. industrias alimentarias, bebidas y tabaco 19,53 575 7.60 19,41 12,21 63,12 12,14 55,11
aoduc!ns minerales 289,12 342,51 317,28 362,72 19?‘427 192,10 88,44 131,78
Productos de industrias quimicas 262,98 268,92 225,73 143,34 118,40 119,84 104,68 50.4{
Materias plasticas, caucho y sus manufacturas 254,45 766,10 576.14 454,14 247,98 290,55 188,65 200,01
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas 1373,72 182,10 246,97 235,71 33475 260,82 246,43 216,71
Marbc’m vegetal, corcho y sus manufacturas 192,71 235,12 27556 34626 686,54 573,35 844,00 401,60
%ta de madera u otras mat. fibrosas, papel, carton y aplic. 21 20068 12193 12227 31221 1.1 175,39 118,21
Materias textiles y sus manufacturas 184670 181785 183316 129457 143239 120783 184406 153718
Calzado, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones 41,81 22929 171,01 617,31 95,16 21 9,65 10@
Manufact. piedra, yeso, cemento, vidrio; prod. cerdmicos 362,98 208.86 106,92 77,14 196,79 20,03 37,87 47,72
aas. piedras preciosas y semipr., metal chapado y manuf., bisuteria 0,00 18,26 0,00 0,00 091 0,00 0,00 0.13
Metales comunes y sus manufacturas e 200,68 121,93 12227 312,21 21,1 175,39 118,21
M_a'quinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 321,92 348,14 42491 276,09 200,95 154,54 160,23 157,10
Material de transporte 911 7,04 6.14 481 4218 82,53 42,67 19,55
Instrm. y apar. 6ptica, fotog, cinem, medida, médico-quirtrgico 457 13.98 11,60 3,06 591 328 21,67 52,77
A—n'nas y municiones, y sus partes y accesorios 0.00 0.00 54,27 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mercancias y producto;diversos 280,33 264,34 561,80 319,91 387,10 161,11 199,31 1&3&
ﬁbjetns de arte, de coleccion o de antigledad 0,00 75,78 0,00 33,81 000 24132 130,33 UUB
No clasificables 14,33 634 16.95 30,85 25,08 126,27 10590 215‘9—4

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de ICEX.

(1) Compara el peso relativo de las distintas secciones TARIC en las exportaciones andaluzas destinadas a Marruecos respecto al peso relativo de éstas en

las exportaciones totales andaluzas.
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Por el contrario, en sus exportaciones a Marruecos,
Andalucia muestra una sobresaliente especializacion en
Materias textiles y sus manufacturas. derivado de sus
elevadas ventas. Otros capitulos con elevada especiali-
zacién, aunque no tan no aguda, son Calzado, Madera.
carbon vegetal, corcho y sus manufacturas, Picles, cue-
ros. peleteria y manufacturas, Productos minerales,
Materias plasticas, caucho y sus manufacturas, y Mé-
quinas y aparatos, material eléctrico y sus partes.

En estos sectores (salvo los dos dltimos) la elevada
especializacion regional es ademds superior a la de las
exportaciones espaiiolas al pais vecino, al igual que otros
sectores como Productos del reino vegetal, Grasas y
aceites animales o vegetales y Productos de las indus-
trias alimentarias, bebidas y tabaco. Por tanto, ¢l pa-
trén de especializacion andaluz presenta notables dife-
rencias con el espafiol, lo que explica que la similitud

de ambos patrones sea atin reducida a pesar de su pau-
latina aproximacién. Por el contrario, la mayor espe-
cializacién nacional, respecto a la regional. se da de
forma muy sobresaliente en Mdquinas y aparatos, ma-
terial eléctrico y sus partes, Material de transporte y
Productos de industrias quimicas.

En cuanto al indice de dependencia importadora, Anda-
lucia ofrece una muy elevada dependencia del mercado
marroqui (y creciente), en relacion a sus compras tota-
les, en Animales vivos y productos del reino animal.

Esta situacion es debida a las elevadas compras anda-
luzas de pescado, crustdceos y moluscos como conse-
cuencia de la fuerte dependencia alimenticia espafiola
en ¢l sector, y debido a las exigencias planteadas por
los acuerdos pesqueros que han marcado la actividad
de la flota andaluza en las aguas jurisdiccionales ma-

Tabla 5. INDICE DE DEPENDENCIA IMPORTADORA DE ANDALUCIA RESPECTO A MARRUECOS Y AL RESTO DEL

MUNDO (%) (1)

SECCIONES TARIC 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Animales vivos y prod. reino animal 741,29 807,52 933,69 907,71 917,10 76554 104779 139156
Productos del reino vegetal 15,94 18,65 11,69 3797 35,88 44,08 7721 78,42
(Grasas y aceites animales o vegetales 6.08 0,00 58,22 138,93 478,26 39.21 33,64 0,00
Prod. industrias alimentarias, bebidas y tabaco 16,19 46,82 88.04 85,74 59.21 48,10 91,02 78,69
Productos minerales 75,04 100,10 91,63 78,58 73,58 104,78 89,34 54,32
Productos de industrias quimicas 62,07 5740 102,14 69,58 3644 4439 39N 38,30
Materias pldsticas, caucho y susaaﬁclu:as 11,89 . _401 1.27 0,50 079 0,74 1,13 7.16
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas a 793.45 378,88 207,98 175,35 116,78 58,05 68,32 55,32
Madera, carbon vegetal, corcho y sus manulactura_s - 32,39 6,42 5,86 8,90 461 11,96 54,48 8;4,39
Pasta de madera u otras mat. fibrosas, papel, carton y aplic. 0,01 0.46 0,11 0.94 3.28 2.75 0.45 0,07
Materias textiles y sus manufacturas 398,13 370,94 582,46 826,86 535,67 400,39 496,62 690,49
Calzado, sombrererfa, paraguas, quitasoles, bastones 28.59 35,17 12,64 13,25 ) 1,14 1,23 . 22,61 4,34
Manufact. pTedra. yeso, cemento, vidrio; prod. ceramicos 10,84 8.57 50,00 24,39 2470 10,62 17.24 35,12
Perlas, piedras preciosas y semipr., metal chapado y manuf., bisuteria 0,56 059 0,29 0,00 0,90 0,19 432 0.48
Metales comunes y sus manufaéluras 0,01 0,46 0.1 0,94 328 2,75 ‘ 0.4? A_EU?’
Maguinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 88,95 13,42 0.69 0,63 0,40 0,17 0,57 353
Material de transporte 7885 29,54 0,36 5,05 68,59 153,13 0,74 1,85
Instrm. y apar. dptica, f@g;&nem medida, médico-quirdrgico - 2,86 0,58 0,19 2,0_3 0,44 0,39 0,00 UFﬁ
Armas y municiones, y sus partes y ac;eénrios - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 EJ{EJU 0,00 0,00
Mercancias y productos diversos 725 392 1,06 6,06 5,09 12,10 22,10 23.02
Objetos de arte, de coleccion o de antigliedad 3,65 10,96 16,30 0,00 0.03 132 1293 0,06
No clasificables o - 0,00 378,79 602,52 20,49 12019 16,84 9,03 38,41

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de ICEX.

(1) Compara el peso relativo de las distintas secciones TARIC en las importaciones andaluzas originarias de Marruecos respecto al peso relativo de éstas

en las importaciones totales andaluzas.
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rroquies y que nos han obligado a desembarcar un vo-
lumen creciente de las capturas en los puertos alauitas,
El resultado es obvio. pues ¢l peso relativo de esta sec-
cion en las compras a Marruecos estd en torno al 40%,
mientras que en el total de las compras exteriores anda-
luzas es tan s6lo algo superior al 3%.

Andalucia también tiene una alta dependencia marro-
qui en Materias textiles y sus manufacturas. prueba de
la fuerte vinculacién existente entre los sectores texti-
les de ambos mercados debido a la deslocalizacién de
la produccién andaluza en busca de las ventajas que
ofrece Marruecos en términos de mano de obra barata.

En el resto de secciones se da un indice muy reducido.
Concretamente, el bajo indice de Productos minerales se
deriva de que, aunque Andalucia realiza elevadas com-
pras en Marruecos, nuestra Comunidad cuenta con una
fuerte dependencia energética del exterior. Otras seccio-
nes con un peso relativo significativo en la balanza bilate-
ral, como Méquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes, y Metales comunes y sus manufacturas, muestran
una casi total dependencia andaluza del resto del mundo.

Por otra parte, Andalucia presenta una notable depen-
dencia importadora del mercado marroqui muy supe-
rior a la espafiola en los sectores mds relevantes en la
estructura importadora, Animales vivos y productos del
reino animal, Productos minerales, ademds de en Pro-
ductos de las industrias alimentarias, bebidas y tabaco.
Por el contrario, en Materias textiles y sus manufactu-
ras, es muy superior la dependencia espafiola de Ma-
ruecos como consecuencia de la mayor vinculacién con
la industria textil marroqui de otras Comunidades Au-
tonomas distintas a la andaluza.

4. Atractivos de la economia
marroqui y expectativas de la zona
de libre comercio

Marruecos es un gran mercado potencial, formado por
27 millones de consumidores y con un importante cre-

cimiento demogrifico, y cuyo proceso de desarrollo e
industrializacién requieren una gran cantidad de bie-
nes y servicios.

El conjunto reformas estructurales y politicas
aperturistas que ha desarrollado Marruecos bajo los
auspicios del Fondo Monetario Internacional, tenden-
tes a liberalizar el comercio y la inversion exterior, se
estdn transformando en nuevos estimulos para las rela-
ciones hilaterales, ya que Marruecos ha alcanzando una
notable apertura exterior.

Es una economia en expansion, con muchas potenciali-
dades y buenas expectativas, a pesar de los malos resul-
tados econdmicos de los dltimos afios. Comienza a ser
un pais en ¢l que la inversién exterior estd adquiriendo
un notable auge, lo que indica la confianza que inspira y
su ventaja comparativa frente a otros destinos. Su relati-
va estabilidad econémica y politica es un rasgo
diferenciador frente a otros paises en via de desarrollo.

Este mercado debe convertirse en un destino priorita-
rio de la inversién andaluza, en el proceso de
deslocalizacién empresarial andaluz y de trifico de per-
feccionamiento pasivo. Ante el actual desarrollo de la
inversion andaluza en Marruecos, puede hablarse de
una deslocalizacién empresarial cn el sector textil, en
algunas producciones agricolas y, en cierta medida, en
el sector pesquero'.

Existe la creencia de que se trata de un pafs eminente-
mente exportador de fosfatos y hortalizas, sin embar-
20, mds de la mitad de sus exportaciones son productos
semielaborados y manufacturados. Ademds, cuenta con
abundante y barata mano de obra que, aunque con baja
cualificacion, ofrece un adecuado ratio calidad/precio
en relacién a otros paises en desarrollo. Pero la
competitividad marroqui no se basa s6lo en este factor,
sino también en los costes de electricidad, energia, te-
lecomunicaciones, transportes, materias primas bdsicas,
etc. No obstante, existen algunos obstdculos como los
lentos y costosos trdmites burocraticos.

Son numerosos los sectores con grandes expectativas
de cooperacion. Marruecos estd poniendo en marcha
grandes obras de infracstructura (autopistas, presas,
electrificacion rural y construccién de viviendas) y las

12. Como consecuencia de la crisis de la indusiria textil en Espafia, algunas empresas han trasladado las gamas bajas de su
produccion a Marruecos. La inversion agricola, sin embargo, trata de luchar contra la creciente competencia de la produccién
agraria marroqui en el mercado europeo, y la inversién en pesca pretende hacer [rente al continuo recorte de la capacidad

pesquera andaluza en aguas marroquies.
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grandes empresas espafiolas pueden ofrecer su expe-
riencia a las marroquies, apoyadas por la importante
asistencia financiera. En cuanto al turismo. Marruecos
es un pais que dispone de un gran potencial, existiendo
numerosas posibilidades de cooperacidn, a través de la
inversion y la experiencia andaluza, y de la creacién de
paquetes turisticos conjuntos (VARCARCEL, D. y
FAJUL, E. (Eds), 1997/98, pp. 33-34).

Los sectores llamados sensibles, la agricultura y la pes-
ca (fuente de conflictos) deben ser los sectores que
marquen la pauta de la asociacién Andalucia-Marrue-
cos. Juntos pueden ser lideres en el mercado mundial
de frutas, verduras y pesca, si existe un cambio de acti-
tud y una colaboracién a largo plazo en todos los esca-
lones de la cadena (produccién, comercializacion, in-
vestigacion, calidad, embalaje, transporte, elc.).

En este sentido, debemos destacar la labor que estdn de-
sarrollando las instituciones espaiolas y andaluzas para
mejorar el conocimiento que nuestra clase empresarial
tiene de las oportunidades de negocio en Marruecos.

Finalmente, el reciente Acuerdo de Asociacion entre 1a
UE y Marruecos y la consiguiente creacién de una zona
de libre comercio en el 2010, plantea amplias expecta-
tivas para el desarrollo de los intercambios, pues supo-
ne la liberalizacion unilateral del mercado marroqui
respecto a las manufacturas de la UE (ya que ésta eli-
mind hace afios su proteccion [rente a las marroquies),
mediante la eliminacion progresiva de los obsticulos
arancelarios y no arancelarios al comercio.

Por tanto, los exportadores europeos serdn los prime-
ros beneficiarios de la integracion comercial, pues ac-
tualmente acceden al mercado marroqui bdsicamente
segiin la Cldusula de nacién mds favorecida' . Las em-
presas europeas entablardn una lucha legitima por in-
crementar sus cuotas de mercado y la empresa andalu-
za deberd posicionarse para competir con el resto de
empresas espafiolas y comunitarias'.

Por el contrario, la situacién agricola no presenta tan
buenas expectativas en relacidn a las exportaciones
andaluzas al mercado europeo. En el apartado agricola
del Acuerdo de Asociacidn, mientras la UE profundi-
zard aiin mds la liberalizacion para algunos productos
marroquies, Marruecos concederd progresivamente un
régimen preferencial a los productos comunitarios de
los que es importador neto.

Se establecié que en el 2001 se examinarfa la situa-
cién, producto a producto, para fijar las medidas
liberalizadoras. Es aqui donde el Ejecutivo espanol debe
Presionar para evitar una excesiva competencia marro-
qui en el mercado comunitario.

Muy al contrario, Marruecos ha propuesto su exportacion
de tomates sin limite pricticamente y, en contrapartida,
dceptaria mayores importaciones de productos comunita-
rios, como cereales, carnes, leche y oleaginosas, donde
los principales beneficiados serfan Francia, Reino Unido
y Holanda. Este plan perjudicarfa sobre todo a Espafia,
uno de los mayores productores de tomate de Europa. Para
la Federacién de Productores y Exportadores de Frutas y
Hortalizas (Fepex), esa concesion supondria la ruina de
los productores espaiioles ya que, como ha sucedido en el
pasado, un aumento de las exportaciones de tomate ma-
rmoqui suponia la caida de los precios.

La solucién al conflicto agricola ha de fundamentarse
en laribrica de un Pacto Agricola Mediterraneo, dificil
de alcanzar hasta que el sector pierda la relevancia eco-
némica y polilica que aiin ostenta en la regién. Ade-
mads, en primer término serd necesaria una negociacién
intracomunitaria para hacer frente a las reivindicacio-
nes de los colectivos agricolas de la Europa meridional
y para delimitar las compensaciones europeas internas
para cubrir la asimetria de los costes (LORCA y ES-
CRIBANO 1998).

Por tanto, aunque la UE da un trato discriminatorio a
los productos agricolas (ya que a éstos no se aplicard

13. Por el contrario, los exportadores marroquies no gozardn de un mejor trato en un mercado europeo de productos industria-

les ya liberalizado.

14. La Asociacion supondrd tanto un desafio como una oportunidad para el pais alauita, y siempre bajo la condicidn de que
lleve a cabo la estrategia econémica y comercial adecuada que incremente la competitividad de sus producciones (para hacer
frente a la creciente competencia internacional), y que mantenga cstabilizadas sus macromagnitudes fundamentales. Estd
obligado a reestructurar y liberalizar su economia y adaptarla a una mayor compelencia exlerior e interior, asi como [omentar
el sector privado y la inversién exterior (MELLA. J.M., 1997, p. 42.). Por tanto. serd necesaria una inyeccién de capital
extranjero, para desarrollar la modernizacion de los sectores productivos y el aumento de la competitividad, y que derivard a

SU Vez en nuevos incentivos para la inversion.
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con el mismo énfasis la regla general de apertura de la
Asociacién), optando sélo por un régimen de acceso
preferente” para defender a los agricultores europeos
de la fuerte competencia de Marruecos, ¢s innegable la
repercusion negativa que puede tener sobre las expor-
taciones andaluzas si Espafia no apuesta decididamen-
te por la defensa de nuestro sector agricola.

5. Conclusiones

Marruccos constituye un mercado natural para Anda-
lucia, al que nos unen numerosos vinculos, y que pre-
senta grandes expectativas comerciales ante la futura
zona de libre comercio. Estamos pues en un momento
histérico en el que Andalucia puede dinamizar sus re-
laciones con Marruecos, que debe convertirse en un polo
de atencién prioritaria para las empresas andaluzas, por
su proximidad y su potencial econémico, y como sali-
da ante un mercado europeo cada dia mds saturado.

El mercado marroqui puede ser utilizado como plata-
forma de nuestras exportaciones hacia otros mercados,
como eje del trifico de perfeccionamiento pasivo, o
como ampliacién o deslocalizacion del proceso indus-
trial de las empresas andaluzas. Son numerosos los sec-
tores con grandes posibilidades de cooperacién.

El comercio Andalucia-Marruecos muestra una tenden-
cia creciente en el tiempo, pero con una progresion si-
milar a la sufrida por el comercio total andaluz. Por
tanto, no ha habido un especial crecimiento de los flu-
jos con el pais vecino, como cabria esperar por su proxi-
midad geogréfica, histérica y cultural. La significacién
de Marruecos como socio comercial no es demasiado
elevada, suponiendo en torno al 2% del comercio exte-
rior andaluz. Ademds, Andalucia presenta histéricamen-
te una situacién ampliamente deficitaria con Marrue-
c0s, con una tasa de cobertura muy baja, derivada de
las masivas compras de pescado que entran a Espaiia
por los puertos andaluces y de que gran parte de la flota
que faena en Marruecos es andaluza.

En el comercio bilateral, la economia marrogui sélo
ostenta una situacion ventajosa en bienes intensivos en
recursos naturales y mano de obra no cualiticada, de

bajo valor afiadido y escaso contenido tecnolégico. Por
el contrario, presenta notables desventajas en produc-
tos industriales. especialmente los de tecnologia avan-
zada. intensivos en [+D y capital humano.

Las exportaciones andaluzas estin muy concentradas
en Materias textiles y sus manufacturas, y Productos
minerales, que suponen la mitad de nuestras ventas,
aunque las importaciones sufren adn una mayor con-
centracidn, ya que las compras de pescado, crusticeos
y moluscos suponen casi la mitad de las importaciones
andaluzas.

El nuevo Acuerdo de Asociacidn orientado a crear una
zona de libre comercio, abre una nueva fase en las rela-
ciones. Ante la liberalizacién del mercado marroqui
frente a las manufacturas comunitarias, surgen nuevas
oportunidades para el empresariado andaluz que habra
de aprovechar las relaciones privilegiadas que mantie-
ne con el mercado alauita y que deberd hacer un esfuer-
20 para mejorar su cuota de mercado y convertirse en
un socio principal de su vecino del Sur, como corres-
ponde a nuestra situacién geografica, asi como a nues-
tros lazos histdricos y culturales,

Aunque en el sector agricola la Asociacion ha optando
tan sélo por un régimen preferencial para defender al
agricultor curopeo de la fuerte competencia marroqui,
es innegable la repercusién negativa que puede tener
sobre las exportaciones andaluzas.

A pesar de los numerosos atractivos de Marruecos para
la economia andaluza, y de las potencialidades y
complementariedades de ambas cconomias, parece evi-
dente que los respectivos sectores productivos aiin se
dan la espalda. En ocasiones se concibe Marruecos
como un pais lejano, que ejerce desconfianza. Existe
atin un notable desconocimiento de la realidad econé-
mica y social del pais vecino, por tanto, resulta funda-
mental el papel que estin desarrollando las institucio-
nes de ambos lados del Estrecho en aras a facilitar el
conocimiento de las expectativas y posibilidades de
cooperacion de ambas economias. Un mayor conoci-
miento por parte del empresario andaluz de los logros
conseguidos en la tltima década por la economia ma-
rroqui, de los numerosos atractivos que presenta para
los sectores productivos y el capital espafiol, debe
traducirse en un incremento de los intercambios comer-
ciales y de las inversiones.

15. Acceso preferente dominado por las cxigencias de la PAC y por los intercambios agricolas tradicionales.
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La globalizacién en marcha supone tanto una oportuni-
dad como un desafio. El debate se plantea entonces
sobre las politicas necesarias para aprovechar esta di-
ndmica y potenciar la competitividad y modernizacion
de la economia andaluza.

Las instituciones andaluzas tienen un claro papel en la
promocion de las relaciones con Marruecos. La con-
clusién de acuerdos ha resultado fundamental, produ-
ciéndose, especialmente en los ltimos aflos, un impor-
tante avance tanto cuantitativo como cualitativo en la
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