Productos andaluces
y mercados emergentes

Encarnacion MORAL PAJARES

1. Introduccidn

Uno de los hechos que mds caracterizan a la etapa ac-
tual de la economia mundial es el desarrollo alcanzado
en los flujos de comercio que protagonizan las unida-
des economicas. Esta realidad responde a un creciente
proceso de especializacién comercial entre ellas que no
s6lo permite una asignacién mds eficiente de los recur-
sos productivos que emplean, sino que ademds hace
que las sociedades puedan disponer de un mayor ni-
mero y variedad de bienes y servicios, que repercute
favorablemente en el nivel de vida de su poblacion.

Los beneficios derivados de la eficiencia productiva
asociada al incremento de las relaciones comerciales,
los cambios acaecidos en el sistema econdmico con la
aplicacion de nuevas tecnologias y el impulso
institucional hacia la liberalizacién comercial que su-
puso la integracion de Espafia en la CEE han permitido
aproximar las condiciones que rigen en el mercado na-
cional y exterior, propiciando un fuerte avance de los
intercambios extranacionales, a partir de la creciente
actividad internacional que pasan a protagonizar las
empresas espafiolas en la dltima década.

La economia espafola, como el resto de las europeas,
se ha aprovechado de forma importante de los efectos
dindmicos que resultan de su activa imbricacién en los
mercados internacionales, permitiendo la consolidacién
del proceso de apertura comercial iniciado en los ochen-
ta. Asi, la suma de los porcentajes que representan las
exportaciones ¢ importaciones con respecto al PIB es-
paiiol ha pasado de suponer, segiin datos del Ministerio

de Economia, un 28,99 por ciento en 1991 a superar el
42 por ciento en el 2000. Ademads, han sido las ventas,
en mayor medida que las compras, las que han contri-
buido a estos resultados, al registrar un crecimiento mds
intenso y estable.

La mayor propensidén exportadora de la economia na-
cional en los noventa ha favorecido la reduccién de
déficit comercial en términos de PIB y, a su vez, ha
contribuido a aumentar la cuota de Espafia como pro-
veedor de mercancias del mercado mundial, que pasa
del 1,71 por ciento en 1991 a superar el 2 por ciento a
finales de la década. En esta realidad, sin embargo, no
todas las regiones espaiiolas han participado de igual
manera. Mientras que Castilla-Leén, Extremadura,
Galicia o Navarra consiguen mantener flujos de comer-
cio con el exterior més dindmicos que la media nacio-
nal, Andalucia registra un comportamiento mucho mds
pausado, que ha hecho que la regién reduzca en casi un
punto porcentual su participacion en la variable nacio-
nal, al pasar de ser origen/destino del 8,45 por ciento
del total del comercio exterior de Espaiia en 1991 a
representar un 7,54 por ciento en 2000 (ver cuadro 1).
Asimismo, resulta muy significativo que la regién man-
tenga pricticamente su cuota en el total de las importa-
ciones y haya reducido en mds de dos puntos porcen-
tuales su contribucién a las ventas.

A partir de estos hechos y tendencias que han influido
en la evolucidn reciente de la economia andaluza, con-
dicionando el comportamiento de la produccién y el
empleo, el objetivo del presente trabajo es realizar una
adecuada valoracion del patrén de comercio exterior
de la regién andaluza, especificando sus caracteristicas
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Cuadro 1. DISTRIBUCION DEL COMERCIO EXTERIOR NACIONAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1991 Y 2000

(en porcentajes)

Exportaciones

Importaciones Comercio exterior

1991 2000 1901 2000 1991 2000
Andalucia 10.30 8,01 7.26 7.19 8,45 7,54
Aragon 537 406 218 3,02 343 347
Asturias 190 136 125 147 1,51 1,25
Baleares 056 072 119 1,05 094 091
éanarias 0,91 0,7 357 2,26 2,53 1,60
Cantabria 099 147 082 0.86 089 099
Castilla-Ledn 5,00 6,66 3,57 5,03 413 o 572
Castilla-Mancha 133 1,50 1,22 1,96 17.726 1,76
Catalufia 2333 26,83 30,51 2849 27,70 2778
Extremadura 0.41 055 015 022 0,25 036
Galicia 427 670 435 531 432 590
Madrid 8.40 11,15 2472 2427 RTTS 18,68
Murcia 255 2,56 1,53 245 1,93 2,49
Navarra 3% 414 223 231 289 3,00
Pais Vasco 10,52 9,32 6,78 6,10 8,25 7,47
Rioja ' 048 065 037 040 0.41 050
Valencia 16,36 12,36 7 - 7,16 7.43 10,76 9,53
Ceuta y Melilla 0,00 000 0,00 000 0.00 0,00
Extraregion 3,40 1,57 113 0,49 2,02 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 10000

Fuente: DA. Elaboracion propia.

en cuanto a tipo de productos y paises con los que co-
mercia. Concretamente, interesa averiguar qué elemen-
tos sectoriales y espaciales pueden haber contribuido a
estos resultados. Asimismo, conviene investigar como
la reorientacién de parte de sus ventas hacia mercados
mis dindmicos, considerados “emergentes”, podria fa-
vorecer el aprovechamiento de externalidades genera-
das por el sector exterior. La informacién estadistica
utilizada procede de los anexos estadisticos de la pu-
blicacién “Sector Exterior” de la Subdireccién General
de Estudios del Sector Exterior, el Instituto de Estadis-
tica de Andalucia (IEA), el Departamento de Aduanas
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (DA)
y el informe anual que sobre el comercio mundial ela-
bora la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

El contenido de este trabajo ha sido organizado en cua-
tro secciones, ademds de ésta primera de cardcter
introductorio. En la segunda, se estudia la componente
sectorial de las exportaciones e importaciones regiona-
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les atendiendo a tres grandes tipos de productos:
agroalimentarios, minerfa (menas y energia) y manu-
facturas. En la tercera, se describen los factores espa-
ciales que han intervenido en el comportamiento re-
ciente de dichos flujos de comercio. En la cuarta, se
analizan las relaciones comerciales de la regién con los
paises emergentes, economias que vienen registrando
un fuerte crecimiento, que estd permitiendo elevar el
nivel de renta per cdpita de su poblacién y las posibili-
dades de consumo de sus habitantes. Unas condiciones
que ha de tener en cuenta el exportador andaluz al dise-
fiar su estrategia de internacionalizacién.

2. Especializacion sectorial

En un intento de identificar los rasgos sectoriales de
los intercambios comerciales exteriores de la region
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andaluza se presenta en el cuadro 2 la distribucion de
sus exportaciones e importaciones en grandes grupos
de productos. Tomando la perspectiva de la década de
los noventa, destaca, ante todo, el marcado carécter pri-
mario de estos flujos. Aun con las oscilaciones del va-
lor de corto plazo, debidas a las alteraciones de los pre-
cios, como las que han afectado al petréleo a lo largo
del dltimo afio de referencia, la trayectoria que trazan
los datos define una elevada participacion relativa para
los productos poco elaborados: alimentos, menas y ener-
eia; mientras las manufacturas registran un menor sig-
nificado.

En 2000 Andalucia coloca en los mercados internacio-
nales productos alimenticios por valor de més de 577
miles de millones de pesetas, que representan el 43,1 por
ciento de todo lo exportado y el 20 por ciento de la com-
ponente nacional. Estas mercancias tienen un marcado
cardcter agricola, ya que las ventas internacionales de
productos hortofruticolas experimentan en los noventa
una intensidad superior a la observada en las de la indus-
tria de alimentacion, bebidas y tabaco, propiciando que
mds del 65 por ciento de los alimentos exportados por
Andalucia procedan directamente del campo andaluz.
Una realidad que responde a dos hechos principalmente.
En primer lugar, a la mayor actividad productiva que
caracteriza a la agricultura andaluza de litoral en estos
anos y, en segundo término, a las condiciones que se
derivan de 1a Politica Agricola Comunitaria, que han fa-
vorecido el acceso de frutas y hortalizas nacionales a los
mercados comunitarios (Moral, 1998).

A fimales de la década, las manufacturas representan
solo el 41.4 por ciento del valor de lo exportado por la
region, cuando suponen el 80 por ciento en el conjunto
del Estado. Por lo tanto, la salida hacia mercados inter-
nacionales de productos poco elaborados mantienen un
importante significado en la Comunidad, que justifica

su especializacién en mercancias primarias y permite
interpretar importantes diferencias entre el patrdn
exportador regional y nacional. Ademds, la debilidad
industrial de la oferta de exportables de la regién con-
trasta con la expansion que experimentan las compras
de manufacturas en la economia mundial durante los
tltimos diez afos, frente a la menor variacién de las
importaciones de productos agrarios y las de aquellas
actividades centradas en la extraccién de minerales y
petréleo, segiin se deduce del cuadro 2. Toda una reali-
dad que ha influido en la salida de productos andaluces
hacia otros paises, propiciando la pérdida de cuota de
la variable regional en el total nacional (ver cuadro 1 ).

Por el lado de las compras, Andalucia refleja una im-
portante dependencia en productos energéticos, respon-
sables del 50 por ciento del total importado en 2000.
Estas mercancias no s6lo satisfacen las necesidades del
sistema productivo regional sino, y sobre todo, del ins-
talado en otras regiones espaiolas, lo que justifica que
la demanda nacional sea determinante principal de las
entradas de productos extranjeros en esta Comunidad
y. asimismo, permite interpretar el comportamiento
acompasado que registra la variable andaluza con la
del conjunto del Estado, haciendo que mantenga pric-
ticamente su cuota en el total nacional ( ver cuadro 1).

3. Orientacion geografica de los
flujos de comercio exterior
En el cuadro 3 se presenta la distribucion espacial del

comercio exterior andaluz desagregado por dreas geo-
graficas y econdmicas. La caracteristica mds sobresa-

Cuadro 2. DISTRIBUCION POR TIPOS DE PRODUCTOS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ANDALUZAS Y
TASA DE VARIACION DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES (en porcentajes)

Variacion anual de las

Exportaciones Importaciones importaciones mundiales
1991 1985 2000 1901 1995 2000 1990-00
Alimentos 431 402 35,2 13,8 216 15 45
Mineria (menas y combustible) 106 10,4 201 546 482 60,2 40
Manufacturas 44 4 44 8 414 315 29,8 27,7 7.9
Otros 19 46 33 0,1 04 0,6
Total de mercancias 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 70

Fuente: DAy OMC .
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liente de la evolucién de estos {Tujos andaluces tanto en
la vertiente importadora como en la exportadora es el
elevado grado de concentracién espacial que muestran,
Concretamente, el grupo de la OCDE constituye el ori-
gen/destino prioritario de las compras/ventas interna-
cionales de la region, aglutinando mds del 40 por cien-
to de las importaciones realizadas entre 1991 y 2000 y
las cuatro quintas partes de lo exportado.

A partir de estos resultados se puede afirmar que la de-
manda de productos agricolas e industriales proceden-
te de los paises mds desarrollados es condicionante prin-

cipal en la trayectoria seguida por el conjunto de las
exportaciones andaluzas. Ahora bien, en esta categoria
de paises, la Europa de los 15 es el destino prioritario,
acaparando en el conjunto del periodo mds del 66 por
ciento de todo lo exportado. Entre los socios comunita-
rios destacan cinco paises, que por orden de importan-
cia son los siguientes: Francia, Alemania, Reino Uni-
do, Italia y Portugal. Todos ellos, a excepcion de ltalia,
han conseguido tasas de crecimiento para sus compras
superiores a la media regional. Por el contrario, cl pais
transalpino con un comportamiento para sus importa-
ciones mucho mds pausado, reduce su protagonismo.

Cuadro 3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR ANDALUZ EN 1991, 1995 Y 2000 Y TASA DE

COBERTURA (en porcentajes).

Expartaciones Importaciones Tasa de cobertura

1991 1985 2000 1991 1995 2000 1991 1995 2000

0CDES0,42 80,38 g132 4230 4809 752 17007 166,20 180,42
UE-15 68,73 66,18 67.74 30,13 3928 2881 20402 19785 19572
* Alemania 11,06 1391 12.21 432 400 400 22025 34648 24863
Francia 11,92 12.48 13,60 an 661 513 22643 20281 222,22
Reino Unido 8,64 964 9,48 5,42 5,41 394 14279 17734 20011
Italia 17,01 8,25 9,56 4,30 4,02 4,19 353,97 - 204,07 189,91
Holanda 636 6,48 509 313 3,02 304 18177 21376 139,28
Bélgica - Luxemburgo 371 3,11 394 2,21 150 147 15050 20696 22249
Portugal N 7.38 922 3,51 433 346 14722 16963 221,94
Irlanda 0,36 0.23 0,24 0,35 0,30 (TQS 92,31 78,10 215
Dinamarca 0,53 0,77 ;,1 0 043 0,48 0,73 109,90 158,94 125,80
Grecia 095 0,56 0,84 0,65 2,28 047 13071 2457 15059
Austria 042 0,50 0,64 029 022 026 13101 22237 204,93
Suecia 1,97 113 111 082 085 075 21440 13237 1229
Finlandia 000 073 061 0,00 027 032 000 26853 158,29
EE. UU. 6,71 6,16 6,37 §,93 6,56 305 8663 B34l 17392
Canadé 0,36 0.59 054 094 1,21 032 81,60 4806 142,34
Japon 0,70 070 1,81 228 2,16 135 2765 230 11201
Resto OCDE 3,42 675 4,85 2,02 487 400 15174 13780 10107

OPEP5,83 s 282 3464 2018 4227 1506 1580 555
NIC 1.21 1,05 0,97 0,75 0,59 049 14416 17843 164,91
Corea del Sur 0,19 02 009 0.15 014 010 11294 18584 78,70
Hong Kong 0,50 0,31 045 0,10 0.057 0,06 425,38 411,18 584,67
Singapur 020 030 022 0,03 019 008 65956 15244 223,07
Taiwan 0,32 0,18 0,20 0,47 0,17 0,24 61,74 100,85 éﬁ
Resto del Mundo 12,54 13,04 1490 22,32 22,15 19,72 50,28 62.62 62,89

10000 10000 100,00 100,00 89,45 99,49 8325

Total 100,00

Fuente: IEA. Elaboracion propia
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Otros paises de la zona, como Dinamarca, Austria o
Finlandia, han conseguido incrementos considerables
en sus adquisiciones a la regién. Sin embargo, Irlan-
da , una de las economias europeas de mds rdpido
crecimiento en la dltima década, sélo representa el
0,24 por ciento en la estructura de clientes interna-
cionales de Andalucia en 2000. En conjunto, el gra-
do de concentracién de las exportaciones andaluzas
en el mercado intracomunitario continua siendo muy
elevado, lo que permite deducir que los empresarios
andaluces no estdn aprovechando suficientemente
todas las posibilidades que éste ofrece, dado que la
incertidumbre asociada a las operaciones de tipo de
cambio es nula, en el caso de los paises que confor-
man la Unién Monetaria, o muy reducida y en el que
el libre transito de las mercancias entre los paises
del drea estd garantizado.

Fuera de la Unién Europea, los datos del cuadro 3 per-
miten advertir tendencias contrapuestas. Asi, mientras
que Estados Unidos, Canadé o los NIC asidticos ven
reducida su cuota, Japén consigue mds que duplicarlaa
partir de una variacién media para sus importaciones
superior al 60 por 100 entre 1995 y 2000. Igualmente,
cabe destacar la mejora lograda en la posicién mante-
nida por el grupo de los paises menos desarrollados,
que configuran el agregado del Resto del Mundo. A estos
resultados contribuye el incremento logrado en las ven-
tas que la region realiza a un conjunto heterogéneo de
paises entre los que se incluyen Polonia, Hungria, la
Repiiblica Checa, Brasil, Chile, India, Malasia, o Fili-
pinas, entre otros.

En el dmbito de las importaciones destaca el protago-
nismo relativo de los paises de la OPEP, particular-
mente en el Gltimo afio del periodo temporal conside-
rado, reflejo de la acusada dependencia energética que
muestra la region y del aumento de los precios de la
energia producido ese afio. Pero, como ocurre a nivel
nacional, son los paises de la OCDE los que en mayor
medida han protagonizado el origen geogrifico de los
productos agricolas e industriales importados por An-
dalucia. Particularmente, resulta importante la parti-
cipacién de los socios comunitarios en la estructura
de proveedores internacionales, destacando paises
como Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Holan-
da y Portugal que, en conjunto, son responsables de
mds del 83 por ciento de las mercancias comunitarias
que acceden al mercado regional. No obstante, otros
paises del drea como Irlanda, Holanda Grecia o Aus-
tria han aumentado su cuota.

A partir del desigual comportamiento registrado en las
exportaciones e importaciones regionales por grupos
de paises, conviene precisar el signo de estos intercam-
bios y, por lo tanto, su favorable o negativa contribu-
cién al desarrollo de la actividad productiva de la re-
gion. Para ello, en el cuadro 3 se ha calculado el co-
ciente entre el volumen de ingresos que Andalucia ob-
tiene por sus ventas en cada mercado y el total de pa-
gos con los que financia sus compras en los mismos.
Asi, un valor para esta ratio, tasa de cobertura, superior
(igual, inferior) a 100 indica que las exportaciones son
mayores (iguales, inferiores) a las importaciones.

Laregion ofrece, en general, una evolucién positiva en
sus intercambios agricolas e industriales con los dife-
rentes grupos de paises considerados que le permite
afianzar el superdvit que caracteriza a los mantenidos
con los paises de la OCDE y aumentar la tasa de cober-
tura que identifica a sus relaciones comerciales con los
incluidos en el grupo del Resto del Mundo. Sin embar-
2o, estos resultados no son lo suficientemente impor-
tantes como para absorber el déficit energético que ca-
racteriza a sus relaciones con la OPEP, por lo que en
los tres afios analizados el neto global de la regién es
negativo.

4. Relaciones comerciales de
Andalucia con los paises emergentes

Tras el andlisis realizado resulta evidente que Andalu-
cia se ha beneficiado del intenso proceso de
internacionalizacién que caracteriza a la economia es-
pafiola en los noventa. En primer lugar, por el creci-
miento logrado en sus exportaciones que ha impulsado
y favorecido el aumento de la produccion final regio-
nal y, en segundo término, porque la mayor apertura
del mercado regional a través del incremento experi-
mentado en las importaciones ha contribuido a la re-
duccién de distorsiones en los precios, aumentando la
eficiencia econdmica del sistema productivo regional.
No obstante, la excesiva concentracion sectorial de las
exportaciones andaluzas en productos de baja elastici-
dad renta y niveles de variacién para la demanda mun-
dial inferior a la media, como es el caso de las mercan-
cias agroalimentarias, y la elevada centralizacién espa-
cial de las mismas en el conjunto de los paises comuni-
tarios, cuyo volumen de importaciones ha crecido por
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debajo de la media mundial en los noventa', han con-
dicionado el valor de las ventas extranacionales anda-
luzas como variable estratégica para el crecimiento de
la produccién y el empleo en la region.

Ahora bien, son muchos los mecanismos a través de
los cuales la potenciacion de las exportaciones regio-
nales puede impulsar el crecimiento, en funcién de los
beneficios derivados de la especializacion, las econo-
mias de escala aparejadas al ensanchamiento del mer-
cado, la mayor utilizacién de la capacidad productiva
lograda con la actividad exportadora o el efecto tecno-
l6gico inducido por las ventas en el exterior. Segiin es-
tos argumentos, resulta imprescindible redoblar los es-
fuerzos que hagan posible lograr una sélida e intensa
presencia de los productos andaluces en los mercados
internacionales. En este sentido, conviene tener pre-
sente que la orientacion de la actividad exportadora
hacia paises de fuerte demanda ser4 beneficiosa para
la region, ya que existird mayores mirgenes para
incrementar las ventas exteriores y la produccion
interior. Por el contrario, si el destino de los produc-
tos andaluces son paises de demanda débil sus posi-
bilidades de expansion serin mds limitadas, puesto
que los incrementos de cuota de exportacion reque-
rirdn competir en mercados con bajo ritmo de cre-
cimiento.

En este sentido, se debe tener en cuenta que uno de los
rasgos mds significativos de la evolucidn reciente de
los intercambios comerciales internacionales es el di-
namismo que muestra un grupo heterogéneo de paises
de Europa, Asia y América Latina, a los que se les ha
calificado como emergentes o nacientes. De hecho, en
1995 el profesor de economia de la universidad de
Stanford, P. Krugman en su articulo “Tulipanes holande-
ses y mercados emergentes™, recogia el siguiente co-
mentario del subsecretario de comercio de la adminis-
tracién Clinton, Jeffrey Garten, “nuestras exportacio-
nes y empleos dependen de que logremos una mayor
cuota de mercado en los grandes mercados emergen-
tes. Ninguna empresa de EE.UU. serd una compaiiia
de categorfa mundial sino interviene sustancialmente

en los grandes mercados emergentes”. Pero jqué pai-
ses son realmente los emergentes? No existe una defi-
nicién apoyada en criterios objetivos, sélida y riguro-
samente establecida, que permita identificar a una eco-
nomia nacional como emergente. Esta denominacién
es utilizada de forma amplia y global para designar a
paises que vienen experimentando un proceso acelera-
do de crecimiento econdmico y cuyas perspectivas son,
segin Rengifo, A., (1998, p. 8), las de consolidacidn de
dicho crecimiento a tasas superiores a la media mun-
dial, permitiendo elevar el nivel de renta per cdpita de
su poblacion y las posibilidades de consumo de ésta.
En general, se trata de paises que han adoptado una
politica de estabilizacién macroccondmica acompaiia-
da de una intensa apertura comercial y financiera
(Rodriguez, 1996, p.1).

Ante la imposibilidad de contar con una tnica clasifi-
cacion de paises emergentes®, dado el cardcter genéri-
€0 y no siempre objetivo del término, conviene, ante
todo, precisar una serie de condiciones de referencia
que permitan identificar a aquellos que, en lo que si-
gue, se van considerar como tales. Una vez se hayan
especificado las economias emergentes, se estima con-
veniente analizar la evolucion reciente de los flujos de
comercio exterior de la regién con este agregado de
paises, tratando de deducir cémo la oferta de exporta-
bles de Andalucia ha dado respuesta al impulso que,
protagonizado por aquellos, se ha producido a nivel
internacional por el lado de la demanda . Para ello, a
partir de los datos estadisticos sobre exportaciones e
importaciones de Andalucia con los emergentes en
1991, 1995 y 2000, se pretende evaluar el patrén que
caracleriza las relaciones de Ia regién con dichos pai-
ses.

a) Las economias emergentes.

En el intento de concretar qué economias nacionales
pueden, o no, ser calificadas como emergentes se ha de
tener en cuenta que a partir de 1998 la publicacion del
Fondo Monetario Internacional “Perspectivas de la

L. Segiin datos de la OMC (2001, p. 21), entre 1990 y 2000 las importaciones mundiales mantuvieron una tasa media de
crecimiento anual del 7 por ciento, cuando las protagonizadas por los paises de la UE registraron un crecimiento medio anual
del 6 por cicnto. En el dmbito de los paises comunitarios, sélo Irlanda registra en el periodo de referencia unas importaciones

mds dindmicas que la media mundial.

2. Reeditado en Politica exterior, N. 47, octubre/noviembre de 1995.

3. Al respecto se pueden ver FMI (2000), FMI (2001), The Economist (2001), Moral y Rodero (2001).
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Economia Mundial” viene identificando como tales a
un total de 34 paises que se especifican en el cuadro
anexo |, enlos que la apertura exterior de las operacio-
nes corrientes de la balanza de pagos se complementa
con la mayor internacionalizacién de las recogidas en
la cuenta financiera. No obstante, la propia realidad de
estas economias ha determinado diferentes ritmos en la
eliminacion progresiva de las trabas a la libre circula-
cién de bienes y servicios, por un lado, y capitales, por
otro: propiciando que la imbricacién de sus relaciones
exteriores comerciales y financieras en el mercado
mundial avance de forma desigual. En este sentido, re-
sulta muy ilustrativo el caso de la economia rusa, cata-
logada como emergente por el Fondo Monetario Inter-
nacional, que ha conseguido en la dltima década un
importante grado de internacionalizacién en su dmbito
financiero que compatibiliza con elevadas restriccio-
nes comerciales, lo que hace que sus compras al exte-
rior sélo crecieran entre 1992 y 2000 a una tasa media
del 3,68 por ciento, un valor muy inferior al 7 por 100
registrado en el total de las importaciones mundiales.

A partir de aqui, se estima conveniente elaborar una cla-
sificacién de paises en la que se identifiquen cudles se-

rian emergentes por ofrecer oportunidades de negocio
no al capital financiero, sino a las empresas andaluzas
exportadoras, en funcién de haber registrado durante la
ltima década un elevado nivel de demanda para los pro-
ductos importados. Para ello, se van a sefialar como tales
s6lo a los que siendo considerados emergentes por el FMI
hayan registrado durante los noventa una tasa de creci-
micento para sus compras internacionales superior a la
media mundial y que son los siguientes: Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia, México, Perd, Singapur, Taiwan,
Hong Kong, Corea del sur, Malasia, Filipinas, China,
India, Vietnam, Israel, Estonia, Letonia, Polonia, Repu-
blica Checa, Republica Eslovaca, Turquia, Hungria,
Rumania y Ucrania (ver cuadro anexo 1).

Estos veinticinco paises, destino en 1991 del 17,29 por
ciento de las importaciones de la economia mundial,
consiguen concentrar en 2000 casi una cuarta parte de
todos los productos adquiridos en los mercados inter-
nacionales, como resultado de la dinamicidad con que
se han comportado sus compras exteriores durante la
ultima década, y muy particularmente en la primera
mitad de los noventa (ver grafico 1). Entre 1991 y 2000
el total de productos agricolas e industriales comercia-
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Grafico 1. PARTICIPACION DE UE-15, EE.UU.+CANADA Y LOS PAISES EMERGENTES EN LAS IMPORTACIONES

MUNDIALES.
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UE-15 43,55 42,63 36,92 36,85 37,53 36,43 34,01 37.22 36,31 3351
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Fuente: OMC.
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lizados en los mercados internacionales y que tienen
como deslino alguna economia emergente se ha eleva-
do en un 157,75 por ciento, aunque pafses como Ar-
gentina, México o China han conseguido triplicar el
valor de la variable durante ¢l periodo de referencia.
Por el contrario, los quince paises de la UE. destino
preferente de las exportaciones andaluzas. sélo
incrementan sus importaciones en un 41.37 por ciento,
porcentaje muy moderado respecto a la media mundial
(83,73 por ciento) y que justifica que esta regién hava
reducido en diez puntos porcentuales su cuota en el
mercado mundial (ver gréfico 1).

La traduccion inmediata del proceso descrito es el ma-
yor peso econdmico que los emergentes, con una po-
blacion cifrada en mds de la mitad del total mundial,
estin logrando. Particularmente. destacan los diez pai-
ses asidticos, responsables a finales del siglo XX del
67,78 por ciento de las importaciones del grupo y de
mis del 16 por ciento del total mundial, expresidn de la
potencialidad econdmica de estos mercados y manifes-
tacion de su importancia como centro de desarrollo de
la economia global, Toda una realidad que debe ser te-
nida muy en cuenta por el conjunto de agentes econo-
micos y, en especial. por las empresas andaluzas que
han de esforzarse por aprovechar las oportunidades que
los mismos ofrecen.

b) Valoracién de las relaciones
comerciales de Andalucia con los paises
emergentes.

En este apartado se analiza, en primer lugar, el prota-
gonismo relativo de los intercambios que la regién

manticne con los paises emergentes, tratando de dedu-
cir como la dindmica importadora de estas economias
ha afectado a las ventas de productos agricolas e indus-
triales que Andalucia realiza fuera de las fronteras na-
cionales. En segundo término, se investiga qué paises
del grupo son los que registran unas relaciones mds in-
tensas con la region. Por dltimo, conviene precisar la
composicion, por tipos de productos, de estos flujos, a
fin de poder identificar potencialidades y dependencias
relativas, asi como las caracteristicas de su estructura
de ventajas comparativas.

En una primera aproximacion a los resultados globales
que sobre las relaciones comerciales de Andalucia con
los emergentes se recogen en ¢l cuadro 4 v 5 cabe des-
tacar dos notas. En primer lugar, el escaso significado
relativo de estos mercados en la estructura de clientes y
proveedores internacionales de la regién v, en segundo
término, la importante y significativa expansion que en
los noventa experimentan las ventas frente a las com-
pras, permitiendo la reduccién de la brecha deficitaria
que resulta en los intercambios comerciales con los
emergentes.

A principios de los noventa el protagonismo de los pai-
ses emergentes como destinatarios de productos espa-
fioles era muy reducido, sdlo el 5,85 por ciento de las
exportaciones de la nacidon se dirigian hacia ellos. En
esta linea, Andalucia coloca en aquellas economias el
4.70 por ciento de sus ventas exteriores, siendo la cuo-
ta de la regidn en el total de productos exportados por
la nacion a los emergentes del 8,32 por ciento. Estos
paises, por el contrario, eran origen en 1991 de mds del
[l por ciento de las importaciones andaluzas, porcen-
taje superior al que registran los valores nacionales (ver
cuadro 4). Por lo tanto, se deduce que a comienzos de

Cuadro 4. DATOS BASICOS DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE ANDALUCIA Y ESPANA CON LOS PAISES

EMERGENTES EN 1991, 1995 Y 2000 (en porcentajes).

1991 1995 2000

Export. Emergentes/Export. Total Andalucia 4,70 6,74 ﬁ
Espaiia 5,85 9,69 10,563

Import. Emergentes/Import. Total Andalucia 11,55 11,60 9,17
Espaiia 9,27 9,88 ‘ 11,66

Cuota de Andalucia en los intercambios comerciales de la nacign cﬁn los emergentes Expoman 8,32 6,10 5.55
Importacion 9,08 8,31 5,66

Tasa de cobertura de las relaciones comerciales con los emergentes Andalucia 36,39 57,83 65,09
Espaiia 39,71 66.96

Fuente: IEA y DA. Elaboracion propia.
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la década las vinculaciones comerciales entre la region
y los emergentes eran mds intensas por el lado de las
compras que por ¢l de las ventas, lo que propicia un
importante déficit comercial para estos flujos, que se
cifra en mds de 51.588 millones de pesetas, determi-
nando una tasa de cobertura inferior a la que resulta en
el conjunto de la nacidn.

De forma progresiva y acorde con la relevante activi-
dad importadora que han protagonizado los emergen-
tes en la dltima década, éstos aumentan su cuota en la
estructura de clientes internacionales de Andalucia,
concentrando el 6,74 por ciento de las exportaciones
en 1995 y el 7.17 por ciento en 2000. De hecho, entre
1991y 2000 las ventas de la regién hacia los mercados
referidos alcanzan una tasa de variacion media del 16,72
por ciento, muy superior a la que caracteriza a las im-
portaciones regionales que provienen de estos merca-
dos (9.42 por ciento) y que propicia que la tasa de co-
bertura se eleve hasta el 65,09 por ciento al final del
periodo.

El protagonismo de estos “nuevos™ clientes en la es-
tructura espacial de las ventas internacionales de la re-
gioén se corresponde con la expansion que registran las
economias latinoamericanas y de la cuenca del Pacifi-
co en la primera mitad de los noventa y, asimismo, con
la apertura comercial que en estos afios tiene lugar en
las economias exsoviéticas. Todo un conjunto de con-
diciones que iban a influir muy favorablemente en la
demanda de productos importados. Tras la crisis del
sudeste asidtico de 1997 y el desarrollo del efecto con-
tagio en paises del Este de Europa y América Latina la
actividad econdmica de estas dreas comerciales se de-
prime y, consecuentemente, sus importaciones mues-
tran un claro retroceso que se corresponde con la me-
nor variacion observada en las exportaciones de la re-
gién entre 1995 y 2000 (ver cuadro 5).

Cuadro 5. TASA DE VARIACION MEDIA DE LAS )
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ANDALUCIA Y
ESPANA CON LOS EMERGENTES (en porcentajes)

1991-1995  1995-2000 1991-2000
Export. Andalucia 2357 11,51 7 16,72
Export. Espana 33,51 13,84 22.20
Import. Andalucia 10.06 890 9.42
Import. Espafia 12,53 17,60 15,32

Fuente: IEA y DA. Elaboracion propia.

A pesar del excepcional aumento logrado en el total de
productos agricolas e industriales que el sistema pro-
ductivo regional consigue colocar en los emergentes
durante la dltima década, resulta evidente el escaso in-
terés con que los empresarios andaluces afrontan su
penetracidn en dichas economias. En estos afos, el gra-
do de orientacidn de la exportacion regional hacia las
mismas es inferior a la media nacional. lo que hace que
la cuota de Andalucia en el total de productos exporta-
dos a esos paises por la nacidn pase de un 8,32 por
ciento en 1991 a un 5.50 por ciento en 2000. Ante esta
realidad, urge que se potencie la presencia de produc-
tos andaluces en mercados como los del sudeste asiati-
co, que en 2000 consiguen que sus importaciones crez-
can mds de un 12 por 100, como Hungria, cuyas com-
pras internacionales se incrementan ese afo un 14,58
por ciento o México donde aumentan un 22,86 por cien-
to. Ademds, segin el Fondo Monetario Internacional
(2000; p. 26) la desaceleracién que a finales de los no-
venta registran paises emergentes como Brasil o Co-
lombia parece haber tocado fondo. lo que permite al-
bergar buenas perspectivas en relacién con el papel de
éstas como demandantes de productos en el mercado
mundial.

Con el objetivo de coneretar qué paises son los que han
protagonizado estas relaciones en el cuadro 6 se recoge
la distribucion espacial del comercio exterior regional
con los 25 paises y por zonas en 1991, 1995 y 2000.
Esta informacién estadistica permite deducir, ante todo,
un proceso de reorientacién espacial de los intercam-
bios de 1a Comunidad con los emergentes, que ha be-
neficiado muy particularmente a los de Europa.

En el periodo de referencia, la zona europea ha incre-
mentado muy significativamente su protagonismo, a
partir de un crecimiento medio para las exportaciones
¢ importaciones de la region con destino/origen en es-
tos paises muy superior a la tasa media registrada en el
total de flujos mantenidos con el conjunto de los emer-
gentes, permitiendo que el drea pase a concentrar el
33,33 por ciento y el 21,98 por ciento de las ventas y
compras de Andalucia hacia/desde los emergentes, res-
pectivamente, en 2000. Particularmente importante re-
sulta el aumento que entre 1991 y 1995 tiene lugar en
las exportaciones que se dirigen a la Repiiblica Checa,
Hungria, Polonia y Turquia y que alcanzan una tasa
media de variacién superior al 50 por ciento. Sin em-
bargo, entre todos los emergentes europeos, destaca
Turquia, principal socio comercial de Andalucia en este
territorio, que acapara en 2000 el 65,73 por ciento de
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las exportaciones y el 58,06 por ciento de sus importa-
ciones a/de la zona. Paises como Hungria, la Repiiblica
Checa, Polonia y Estonia. todos ellos candidatos a ser
miembros del proceso de integracién europeo en un
futuro muy proximo, siguen registrando una haja cuota
en la estructura de clientes internacionales de la region
a pesar de las oportunidades que ofrecen sus mercados.
tanto por el nivel de renta de su poblacién, dado que
son paises calificados por el Banco Mundial* como de
nivel de renta medio alto, como por el progresivo avance
y apertura exterior que viene registrando su sistema
econdmico.

En 1991 el valor de las mercancias andaluzas adquiri-
das por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Pert asciende a 11.680 millones de pesetas, que repre-
sentaban ¢l 39,57 por ciento de lo vendido a los emer-
gentes y solo el 1.86 por ciento de todo lo exportado
por la region. A finales de 1a década esa cifra se eleva
hasta los 42.628 millones de pesetas, significando el
35.93 por ciento de lo destinado a los emergentes y el
2,538 por ciento del total. Por lo tanto, si bien esta drea
econémica ha venido absorbiendo una parte creciente
de los productos que la Comunidad coloca en los mer-
cados internacionales, la intensidad que han mostrado
sus compras resulta, en (érminos comparativos, menor
que la observada en las de los emergentes de Europa.
Ademis, Andalucia mantiene con este bloque un cons-
tante déficit comercial que incide negativamente en el
crecimiento del PIB.

Entre los emergentes americanos, México es con dife-
rencia el principal socio comercial de Andalucia, pu-
diéndose afirmar que ¢l comportamiento de la compo-
nente mexicana es fundamental para explicar la trayec-
toria seguida por el conjunto de los intercambios man-
tenidos entre la region y 1a zona. Asf, el proceso de des-
viacion de comercio que se produce en los flujos exte-
riores mexicanos a favor de Estados Unidos, tras la fir-
ma del acuerdo de libre comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canadd el 12 de agosto de 1992, se deja
sentir durante la segunda mitad de los noventa en las
relaciones de Andalucia con este pais. No obstante, el

acuerdo entre el pafs azteca y la UE de 2000, para crear
una drea de libre comercio transatldntica, abre impor-
lantes posibilidades para las exportaciones comunita-
rias, que la empresa andaluza debe saber explotar al
mdximo. Otro socio comercial relevante del drea es
Argentina, aunque la desaceleracion que sufre su eco-
nomia en 1995, que supuso una caida del PIB del 2,4
por ciento, y la situacion de crisis que le caracteriza
desde 1999 justifica el menor peso de este pais como
destino exterior de los productos andaluces. Por el con-
trario, Brasil y Chile incrementan su cuota, al multipli-
car por ocho el valor de sus compras de productos an-
daluces.

Los emergentes asidticos, los mds dindmicos de la eco-
nomia mundial en los noventa, son a los que mas les ha
afectado el proceso de reordenacion espacial de las ex-
portaciones regionales a favor de Europa. Este grupo,
de acuerdo con la tendencia que definen los datos na-
cionales®, ha reducido su participacién en mds de diez
puntos porcentuales, como consecuencia de que sus
compras, que han crecido de forma intensa, registran
una variacion media inferior a la que observan las pro-
cedentes de los otros dos bloques®. Por el contrario,
han sido los asidticos los que consiguen mayores pro-
gresos a la hora de colocar sus mercancias en el merca-
do andaluz. Especialmente destaca el incremento de las
importaciones procedentes de paises especializados en
industrias maduras, intensivas en factor trabajo, cuyas
ventajas comparativas residen en el menor coste de la
mano de obra, como es el caso de Vietnam, India,
Malasia o China. En conjunto, el dispar comportamiento
que registran las ventas y compras internacionales de
Andalucia con los emergentes asidticos conlleva que el
saldo de estos intercambios sea deficitario en mds de
15.000 millones de pesetas en 2000, cuando ofrecia un
signo positivo en 1991.

Una vez que se ha examinado la componente geogri-
fica de los [lujos comerciales de Andalucia con los
emergentes interesa precisar los productos que han
protagonizado dichos intercambios. Para cllo, en el
cuadro 7 se recoge la estructura de las exportaciones

4. Todos estos paises registran en 1999 una renta per cdpita superior a los 3000 délares. Por el contrario, este afio la renta per

cdpita de Turquia fue de 2.900 délares (Banco Mundial, 2001),

5. Ver Subdireccion General de Estudios del Sector Exterior (2001, pp. 7-14).

6. Entre 1991 y 2000 las exportaciones de Andalucia a los emergentes de Asia registran una tasa de variacién media acumulada
del 12,48 por ciento, las dirigidas a la zona americana crecen a una tasa del 15,47 por ciento y las del drea europea un 25,34 por

ciento,
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¢ importaciones de la regién con estos paises cn 2000,
seglin secciones del arancel, y los indices de ventaja
comparativa revelada por zonas. Atendiendo a esta
informacion se puede afirmar que el patrén sectorial
de las relaciones comerciales de Andalucia con los
emergentes se identifica con dos notas, principalmen-
te. En primer lugar, su marcado cardcter industrial vy,
en segundo término, la elevada concentracion secto-
rial que le caracteriza. Las ventas de productos pri-
marios, incluidos en la seccidn primera y segunda del
arancel. representan en 2000 sélo el 9 por ciento del
total, siendo Europa, y mds concretamente la Repd-
blica Checa y Polonia, ¢l destino de los productos
hortolruticolas exportados por la regién al grupo de
los emergentes.

Entre las manufacturas, dos tipos de actividades son
responsables de la salida hacia dichas economias de
parte de la produccién regional. Asi, los productos de
la industria sidertrgica instalada en Algeciras y los
que provienen del sector quimico protagonizan mads
del 66 por ciento de las ventas al grupo asidtico y casi
el 20 por ciento de las que se dirigen hacia el drea
europea, preferentemente a Turquia, y a los emergen-
tes americanos. Estas exportaciones responden fun-
damentalmente a la estrategia de internacionalizacién
desarrollada por grupos empresariales de dimensidn
supranacional instalados en la regién, que tienen como
mercado objetivo la economia mundial. Ahora bien,
Andalucia cuenta con importantes ventajas compara-
das en sectores tradicionales como el del aceite de oliva
0 las bebidas alcohdlicas, que han propiciado la pau-
latina expansion de su negocio en paises tan distantes
como China, Malasia 0 México, aunque han sido los
emergentes americanos los que, en términos relativos,
han atraido mds al empresario andaluz, dada la facili-
dad que para el exportador supone el compartir lazos
culturales y una misma lengua con los posibles clien-
les extranjeros.

Resultan, asimismo, muy significativas las oportuni-
dades que presenta el sistema productivo regional en
sus relaciones con los emergentes americanos cuando
se trata de productos de bajo nivel de demanda, como
los textiles, pieles, cueros y marroquineria, etc.; liga-
dos a la estructura empresarial més autéctona de la re-
gidn, aunque, es el sector de material de transportarte
-de demanda media- v muy especialmente los tecnold-
gicamente mds avanzados y elevado nivel de demanda,
como el de la industria eléctrica y electrdnica e instru-
mentos de Optica y precision, los que presentan mejo-
res perspectivas de cara al futuro.

El andlisis de las importaciones permite deducir que
cinco secciones acaparan casi las tres cuartas partes de
las entradas de productos agricolas e industriales que
provienen de los paises emergentes en 2000. Entre es-
tds, las compras de productos minerales, que incluyen
los energéticos, se elevan a mds de 60.000 millones de
pesctas, representando el 33,36 por ciento, siendo Méxi-
co el proveedor principal. En una segunda categoria,
con una cuota en la estructura importadora entre el 8 y
el 13 por ciento, se encuentran los productos del reino
vegetal -café, leguminosas y cereales- las importacio-
nes de mercancias agroalimentarias, principalmente
mariscos y productos congelados del mar y alimentos
para animales. Tgualmente, conforman esta categoria
los hidrocarburos ciclicos de la industria quimica y los
componentes de la industria eléctrica y electrénica que,
sobre todo, las empresas asidticas colocan en el merca-
do regional.

5. Consideraciones finales

Dos grandes tendencias parecen definir la actual imbri-
cacién de la economia andaluza en el mercado interna-
cional. La especilizacién primaria de sus intercambios,
por una parle, y la centralizacion de sus relaciones en
la esfera comunitaria, por otra. A partir de este diag-
nostico, resulta obligado encontrar un dmbito de pro-
yeccidn preferente para la exportacién regional com-
patible con una dindmica estratégica de
internacionalizacidn que permita a la economia regio-
nal responder a las exigencias de la creciente globali-
zacion de los mercados. En este sentido, 1a diversifica-
cién de los escenarios exteriores y la seleccion de mer-
cados hacia los que dirigir su produccién constituyen
exigencias del momento actual para todo sistema pro-
ductivo que pretenda fortalecer su posicidn competiti-
va en el mercado mundial.

De hecho, el bajo grado de dispersién espacial que ca-
racteriza a los flujos de comercio exterior de la regidn
constituye una de las debilidades principales de su eco-
nomia, en un entorno de creciente interdependencia co-
mercial. Una insuficiencia que puede tener importantes
implicaciones por cuanto son en las economias mds di-
namicas, las emergentes, donde la presencia de produc-
Los andaluces es mds reducida. Pues, aunque en ladltima
década las exportaciones de la region hacia estos merca-
dos han aumentado considerablemente, la orientacion de
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la produccion andaluza hacia los mismos resulta limita-
da y menor que la del conjunto del Estado.

La realidad sefialada obliga tanto a las instituciones
publicas como a las empresas andaluzas a aumentar sus
esfuerzos por conseguir afianzar y consolidar su pre-
sencia en los mercados mis activos y prometedores,
que repercutird favorablemente en el aumento de sus
ventas y, por lo tanto, de la produccién y el empleo.
Aunque el reto que se propone a la economia andaluza
es especialmente complejo, tiene como contrapartida
importantes ventajas a partir de las ganancias asocia-
das a su participacién en mercados con grandes expec-
tativas de crecimiento. Particularmente, resulta conve-
niente reforzar los intercambios con tres de los paises
gue actualmente estdn a la vanguardia de las negocia-
ciones de adhesién a la UE ~Polonia, la Repiiblica Checa
y Hungria- dadas las ventajas comerciales que prota-
gonizan el sector agroalimentario y, asimismo, el de
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Cuadro Anexo 1. PAISES EMERGENTES.

Paises calificados como Tasa de variacidn media de las Paises emergentes con un crecimiento de sus importaciones
emergentes por el FMI importaciones entre 1991-2000 superior a la media mundial* entre 1991- 2000
Argentina 13,32 Si
o Brasl| 10,97 Si
o Chile 9,35 Si
Colombia 10,11 Si
Ecuador 4,02 No
México 14,90 Si
Pari 8,57 Si
Venezuela 428 No
Turquia 11,03 Si
Bulgaria 6,25 No
Hun;ria 12,22 Si
- Polonia 11,58 Si
Rep. Checa 12,15 Si
Eslovaquia 8,47 Si
Rumania 9,44 Si
Estonia 22,62 7 Si n
Letonia 22,62 Si B
Rusia 368 No
- Ucrania 31,24 Si
o Egipto 6,28 No
Sudéfrica 519 - No
Israel 8,14 Si
China 15,04 7 Si
Corea 7.82 Si
Filipinas 11,70 Si
Hong Kong 8,37 Si
India 10,42 Si
a Indonesia 2,93 No
Malasia 9,39 Si
Pakistan 2,79 No o
Singapur 8,19 7 . Si
Tailandia 572 No
Taiwan 9,26 - Si
Vietnam F 31,03 Si

“El comercio mundial crecio en el periodo de referencia a una tasa media del 7.0 por ciento.
Fuente: FMI y OMC .
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