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1-. DESARROLLO DEL CICLO DE JORNADAS
SOBRE EL NUEVO MODELO DE OFICINA
JUDICIAL EN ANDALUCIA

1. 1.- Su razén de ser

La Ley Organica 19/2003, y las reformas normativas
necesarias que se deben acometer a partir de la aprobacion de
la misma, van a suponer un cambio profundo en las estructuras
de la Administracion de Justicia en Espafia. Uno de los cam-
bios mas relevante es la transformacion del aparato organizati-
vo y administrativo que presta servicio a la actividad de Jueces
y Tribunales. Se crea un nuevo modelo de Oficina Judicial.

Sin embargo, el disefio, organizacion e implantacion de
la nueva Oficina Judicial es una tarea compleja que requiere la
participacion de las distintos Instituciones con responsabilidad
en la Administracion de Justicia. Como refiere la propia exposi-
cion de motivos de la Ley Organica 19/2003, la reorganizacion
de la Oficina Judicial no puede ser ajena a la realidad del
Estado autondmico, especialmente cuando se ha producido un
intenso proceso de transferencias en este ambito, que obliga a
una detallada delimitacion de los ambitos competenciales de las
Administraciones implicadas en la dotacion de medios materia-
les y personales al servicio del Poder Judicial.

La Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la
Junta de Andalucia esta convencida de que las Comunidades
Autdnomas deben jugar un papel protagonista en la mejora de
la Administracion de Justicia. Desde el traspaso de las compe-
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tencias en medios personales y materiales al servicio de la
Administracién de Justicia, la Junta de Andalucia ha realizado
una fuerte inversion para el aumento de la calidad del servicio
publico de la Justicia. Una vez que se dispone de amplias facul-
tades de inversion y de gestion de los recursos, se considera
imprescindible poder participar en la regulacion efectiva y en la
organizacién de dichos recursos. Con la reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene la oportunidad de disenar y reorganizar las
estructuras de la Administracion de Justicia.

Se ha de realizar un proyecto que mejore la eficiencia de
la Administracion de Justicia, en base a los principios de espe-
cializacion, flexibilidad, agilidad, eficacia y racionalizacion del
trabajo. En cumplimiento del mandato legal establecido en los
articulos 436, 438 y las disposiciones transitorias cuarta y deci-
moquinta de la Ley Organica del Poder Judicial, la Consejeria
de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia
determind constituir Comisiones Técnicas para el disefo e
implantacién de la nueva Oficina Judicial mediante Orden de 15
de Julio de 2004. Asi mismo, se constituye la Comisién Técnica
de Coordinacion de aquellas.

Estas comisiones son 6rganos colegiados de asesora-
miento y de elaboracion de criterios homogéneos que habran
de seguirse en el disefio y organizacion de la Oficina Judicial en
Andalucia. Las comisiones estan adscritas a la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica y cada una ha tenido enco-
mendado un ambito de estudio determinado, dependiendo de la
jurisdiccién, el tipo de érgano o el ambito territorial.



En las Comisiones Técnicas han sido miembros distin-
tos profesionales de la Administracion de Justicia, Funcionarios,
Secretarios Judiciales, Jueces, Magistrados y Fiscales, asi
como, Técnicos de la propia Consejeria de Justicia y
Administracién Publica de la Junta de Andalucia. Es imprescin-
dible que el disefio del nuevo modelo de Oficina Judicial se rea-
lice con la participacion de los operadores juridicos. No se
puede plantear una reforma contraria a los criterios de los pro-
fesionales que actian en los distintos prismas de la
Administracién de Justicia. Por ello, en Andalucia hemos que-
rido fundamentar el proceso de estructuracién de la nueva
Oficina Judicial en las aportaciones de las personas que estan
en contacto con la realidad cotidiana de juzgados y tribunales.

Las Comisiones Técnicas para el disefio e implantacion
de las Oficinas Judiciales que se constituyen por la Orden son
las siguientes:

=En el ambito de la Jurisdiccion Civil para los partidos con
separacion jurisdiccional.

=En el ambito de la Jurisdiccidon Penal en aquellos partidos
judiciales con division Jurisdiccional (Juzgados de
Instruccion) o con juzgados penales de ambito provincial o
infraprovincial (Juzgados de lo Penal), incluyéndose ade-
mas, la organizacion de la Oficina Judicial de los Juzgados
de Menores y de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

= En el ambito de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

= En el ambito de la Jurisdiccion Social.

= En el ambito de las Audiencias Provinciales.

=En el ambito de las diferentes salas del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia.

= En el ambito de las Oficinas Fiscales.
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mEn el ambito de los partidos judiciales sin separacién juris-
diccional.

= En el ambito de los Servicios Comunes plurijurisdiccionales
y/o de ambito superior al partido judicial no aglutinados en
los anteriores.

Todas estas comisiones estuvieron trabajando durante
el periodo comprendido entre la publicacion de la citada Orden
y finales de 2004. Sus tareas se centraron en la elaboracion y
estudio del catalogo de funciones que realizan los distintos ope-
radores de la Administraciéon de Justicia en cada uno de los
ambitos anteriores. Posteriormente dichas funciones eran reor-
ganizadas en Unidades Procesales de Apoyo Directo y
Servicios Comunes, de acuerdo con el esquema establecido
por la Ley Organica del Poder Judicial. Con ello se elaboraba
un informe propuesta que fue remitido a la Consejeria de
Justicia y Administracién Publica.

Con el desarrollo del ciclo de jornadas sobre el nuevo
modelo de Oficina Judicial en Andalucia, organizado entre la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica y varias
Universidades andaluzas, se pretende dar a conocer los traba-
jos de las distintas comisiones técnicas. El objetivo fundamen-
tal consiste en que los profesionales que no participaron de los
trabajos de las comisiones puedan aportar nuevas ideas a los
proyectos, o bien, poner en cuestion aquellos aspectos en los
que tengan una vision distinta. Gracias al intercambio de expe-
riencias y al diadlogo se ha conseguido enriquecer el proyecto.

Se ha conseguido difundir las caracteristicas del nuevo
modelo de Oficina Judicial entre los participantes en el ciclo de
jornadas. En la Administracion de Justicia de la Comunidad



Auténoma de Andalucia se conoce ahora mucho mas las ven-
tajas de la nueva Oficina Judicial y la mejora de la eficiencia, la
agilidad y el servicio al ciudadano que va a suponer, gracias a
la organizacioén del ciclo de jornadas. En definitiva, se ha podi-
do madurar el proyecto entre todos.

Otra de las ideas que inspiraban la celebracion del ciclo
de jornadas sobre el nuevo modelo de Oficina Judicial en
Andalucia era que las instancias docentes y académicas de las
Facultades de Derecho pudieran contribuir en las ideas para el
nuevo sistema. Pasar las propuestas por el tamiz de los profe-
sores universitarios es una medida para mejorar el proyecto,
desde la dptica de los estudiosos de la doctrina y la jurispruden-
cia y desde un punto de vista mas abstracto.

El ciclo de jornadas sobre el nuevo modelo de Oficina
Judicial en Andalucia fue inaugurado por la Excma. Sra.
Consejera de Justicia y Administracion Publica, D?. Maria José
Lopez Gonzalez, el 21 de febrero de 2005 en la Universidad de
Granada. En este acto estuvo acompanada por el Excmo. Sr.
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, D.
Augusto Méndez de Lugo, y el Excmo. Sr. Presidente del
Consejo General de la Abogacia de Espaia, D. Carlos Carnicer
Diez. Ambos mostraron su apoyo al nuevo modelo de Oficina
Judicial y al trabajo realizado por la Consejeria de Justicia y
Administracién Publica de la Junta de Andalucia. Expresaron la
confianza en que con las reformas iniciadas se pudiera mejorar
la organizacién de la Administracion de Justicia y con ello el ser-
vicio publico prestado a los ciudadanos.

El ciclo continud en las Universidades de Cdrdoba, el 16
de marzo, Pablo de Olavide de Sevilla, el 21 de abril y de
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Malaga, el 9 de mayo de 2005. Tras la finalizacion de la ultima
de las jornadas se ha comprobado el éxito de las mismas, ya
que han sido los propios profesionales los que han felicitado a la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica y a las
Universidades por la organizacién de las mismas. Aunque el
impulso de la reforma corresponda a las instituciones y poderes
publicos competentes, la consecucion de la misma es una tarea
colectiva en la que estan implicados Jueces, Secretarios,
Funcionarios, Fiscales, Abogados y Procuradores. El ciclo de
jornadas ha contribuido a la implicacion de estos con el nuevo
modelo de Administracion de Justicia en Andalucia y en Espafia.

1. 2.- Las Universidades colaboradoras

o
=1
a
c
2
o
2
@
=
5
<
>
o
2
=
(2]
=]
3
)
©
o
=
.2,
)
(2]
=4
S
o

Debe hacerse mencion expresa al esfuerzo en la orga-
nizacién de las distintas jornadas del ciclo que han desarrollado
las distintas Universidades colaboradoras, asi como agradecer
a las personas responsables de los distintos centros, que han
trabajado con la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, la puesta en marcha de cada jornada.

El ciclo de jornadas sobre el nuevo modelo de Oficina
Judicial en Andalucia se ha compuesto de las siguientes sesiones:

m En la Universidad de Granada, el 21 de febrero: El nuevo
modelo de Oficina Judicial desde la perspectiva del ejer-
cicio libre de las Profesiones Juridicas.

M En la Universidad de Coérdoba, el 16 de marzo: El nuevo
modelo de Oficina Judicial desde la perspectiva de los
Funcionarios de la Administracion de Justicia.



m En la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, el 21 de
abril: El nuevo modelo de Oficina Judicial desde la pers-
pectiva de los Secretarios Judiciales.

®En la Universidad de Malaga, el 9 de mayo: El nuevo
modelo de Oficina Judicial desde la perspectiva de
Magistrados, Jueces y Fiscales.

1. 3.- Los ponentes

1.3.1.- En la primera de las jornadas, celebrada en la
Universidad de Granada fueron ponentes los siguientes profe-
sionales:

Ponencia principal: A cargo de Excmo. Sr. D. Carlos
Carnicer Diez, Presidente del Consejo
General de la Abogacia Espafiola.
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1 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION CIVIL:
B Presidente: D. José Maria Rosales de Angulo, Decano del
llustre Colegio de Abogados de Granada
B Participantes:
= D. Francisco Berjano Arenado, Magistrado del Juzgado de
Primera Instancia 11 de Sevilla y miembro de la Comisién
Técnica para el disefio y la implantacion de la nueva
Oficina Judicial en el orden jurisdiccional civil.
= D2 Begona Rodero Luna, Secretaria Judicial del Juzgado
de 12 Instancia numero 18 de Sevilla y miembro de la
Comision Técnica para el disefio y la implantacion de la
nueva Oficina Judicial en el orden jurisdiccional civil.



mD?2 |Isabel Serrano Pefuela, Decana del Colegio de
Procuradores de Granada.

mD. José Luis Gonzalez Montes, Catedratico de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Granada

mD?2 Cecilia Conradi Fernandez, Jefa de Servicio de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Justicia y
Admoén. Publica de Sevilla y miembro de la Comision
Técnica para el disefio y la implantacion de la nueva
Oficina Judicial en el orden jurisdiccional civil

22 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION PENAL

B Presidente: llma. Sra. Directora General de Instituciones y

Cooperacién con la Justicia, D?. Maria Luisa Garcia Juarez
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B Participantes:

uD. Alfredo Martinez Guerrero, Secretario Judicial del
Juzgado de lo Penal numero 9 de Malaga y miembro de
la Comisién Técnica para el disefio y la implantacién de la
nueva Oficina Judicial en la jurisdiccion penal.

m D2 Concepcioén Aguilera Rivera, Secretaria Judicial de la
Seccion 62 de la Audiencia Provincial de Malaga y miem-
bro de la Comision Técnica para el disefio y la implanta-
cion de la nueva Oficina Judicial en la jurisdiccién penal.

mD. Francisco Garrido Carrillo, Profesor Titular de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Granada.

mD. Enrique Ceres Ruiz, Abogado del llustre Colegio de

Granada.



3? mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION SOCIAL Y CONTEN-
CIOSO-ADMINISTRATIVA

B Presidente: : llma. Sra. D2 Begofia Alvarez Civantos.

Delegada Provincial de la Consejeria de Justicia y
Administraciéon Publica en Granada.

B Participantes:

= D2 Carmen Lucendo Gonzalez, Magistrada del Juzgado
de lo Social n° 10 de Sevilla, miembro de la Comision
Técnica para el disefio e implantacion de las Oficinas
Judiciales en el ambito de la jurisdiccion social.

mD. Juan Gonzalez Rodriguez, Magistrado del Juzgado
de lo Contencioso Adminsitrativo numero 1 de Huelva y
miembro de la Comisién Técnica para el disefio e
implantacién de las Oficinas Judiciales en el ambito de
la jurisdiccion contencioso administrativa

mD?2. Aurora Marin Valle, Secretaria Judicial del Juzgado
de lo Social numero 2 de Huelva y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de la jurisdiccion social

= D. Manuel Angel Moreno Alfonso, Secretario General de
la Delegacion Provincial de Huelva de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica de Huelva y miembro
de la Comisién Técnica para el disefo e implantaciéon de
las Oficinas Judiciales en el ambito de la jurisdiccién
contencioso administrativa

mD. José Valencia Mirdn, Profesor Titular de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Granada
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1.3.2.- En la segunda de las jornadas celebradas en la
Universidad de Cordoba fueron ponentes:

1 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION CIVIL
B Presidente: llmo. Sr. Director General de Recursos
Humanos y Nuevas Tecnologias, D. Celso José Fernandez
Fernandez
B Participantes:
=D. Miguel Angel Pareja Vallejo, Juez del Juzgado de 12
Instancia e Instruccién numero 2 de Montoro y miembro
de la Comision Técnica para el disefio e implantacion de
las Oficinas Judiciales en el ambito de los partidos judi-
ciales sin separacion de jurisdicciones
=Inés Romero Montes, Secretaria Judicial del Juzgado de
12 Instancia numero 22 de Sevilla y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de la jurisdiccion civil.
mD. Pedro Alejandrez Pefa, Secretario Judicial del
Juzgado de 12 Instancia numero 7 de Cérdoba y miem-
bro de la Comisién Técnica para el disefio e implanta-
cion de las Oficinas Judiciales en el ambito de los parti-
dos judiciales sin separacion de jurisdicciones
mD. Manuel Peldez del Rosal, Catedratico de Derecho
Procesal de la Universidad de Cordoba.
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22 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION PENAL

B Presidenta: lima. Sra. Directora General de Instituciones y

Cooperacién con la Justicia, D? Maria Luisa Garcia Juarez



B Participantes:

mD. José Maria Morillo Velarde, Juez del Juzgado de 12
Instancia numero 6 de Coérdoba y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de los partidos judicia-
les sin separacion de jurisdicciones.

mD. Fernando Sanchez Gallardo, funcionario del Cuerpo
de Gestion Procesal y Administrativa del Juzgado de
Instruccion numero 4 de Cérdoba y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de los partidos judicia-
les sin separacién de jurisdicciones.

= D? Concepcién Aguilera Rivera, Secretaria Judicial de la
Seccién 62 de la Audiencia Provincial de Malaga y miem-
bro de la Comisién Técnica para el disefio e implanta-
cion de las Oficinas Judiciales en el ambito penal.

= D? Isabel Pavon Bollero, Jefa del Servicio de Justicia de
la Delegacion Provincial de Malaga de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica y miembro de la
Comisién Técnica para el disefio e implantaciéon de las
Oficinas Judiciales en el ambito penal.

mD. Prof. Dr. Juan José Gonzalez Rus, Catedratico de
Derecho Penal de la Universidad de Cérdoba
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3? mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LAS JURIS-
DICCIONES SOCIAL Y CONTENCIO-
SO-ADMINISTRATIVA
B Presidente: Illmo. Sr. D. Esteban Morales Sanchez,
Delegado Provincial de Cordoba de la Consejeria de
Justicia y Administracién Publica.



B Participantes:

mD? Maria Esperanza Llanes Marchena, Secretaria
Judicial del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 2 de Huelva y miembro de la Comision Técnica
para el disefio e implantacion de las Oficinas Judiciales
en el ambito de Ila Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

mD. Francisco Martin Riego, técnico de la Delegacion
Provincial de Huelva de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica y miembro de la Comision
Técnica para el disefio e implantacién de las Oficinas
Judiciales en el ambito de la jurisdiccion social.

mD? Maria Leal Fernandez, Jefa del Servicio de Gestion
de Recursos Humanos de la Consejeria de Justicia y
Administracién Publica y miembro de la Comision
Técnica de Coordinacion
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1.3.3.- En la tercera jornada celebrada en la Universidad
Pablo de Olavide fueron ponentes:

Ponencia principal: A cargo de D. Diego Medina Garcia,
Secretario Judicial de la Seccion 22 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

12 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION CIVIL:
B Presidente: llma. Sra. D2 Beatriz Sainz-Pardo Prieto-
Castro, Delegada Provincial de Sevilla de la Consejeria de
Justicia y Administracién Publica



B Participantes:

mD. Francisco Berjano Arenado, Magistrado del Juzgado
de primera Instancia 11 de Sevilla y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales de la Jurisdiccién Civil en aquellos
partidos judiciales con division jurisdiccional.

mD? Begofa Rodero Luna, Secretaria Judicial del
Juzgado de primera Instancia numero 18 de Sevilla y
miembro de la Comision Técnica para el disefio e implan-
tacion de las Oficinas Judiciales de la Jurisdiccion Civil
en aquellos partidos judiciales con division jurisdiccional

mD. Antonio Dorado Picén, Presidente del Colegio
Nacional de Secretarios Judiciales y Profesor Asociado
de Derecho de la Universidad Pablo de Olavide.

22 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION PENAL
B Presidenta: llma. Sra. D?. Maria Luisa Cercas Dominguez,
Directora General de Reforma Juvenil de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica
B Participantes:

mD?2 Trinidad Melgar Salvago, Secretaria Judicial del
Juzgado Decano de Malaga y miembro de la Comision
Técnica para el disefio e implantacion de los Servicios
Comunes plurijurisdiccionales.

mD. Francisco Palacios Muioz, Secretario Judicial del
Juzgado de 1?2 Instancia e Instruccion n® 1 de Posadas y
miembro de la Comisién Técnica para el disefio e
implantacién de la Oficina Judicial en los partidos sin
separacion jurisdiccional.
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= D. Salvador Santos Carrasco, funcionario del Cuerpo de
Gestién Procesal y Administrativa y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de la Jurisdiccion Penal.

mD. Nicolas Gonzalez-Cuéllar Serrano, Catedratico de
Derecho Procesal de la Universidad de Castilla - La
Mancha.

3? mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LAS JURIS-
DICCIONES SOCIAL Y CONTENCIO-
SO-ADMINISTRATIVA

B Presidente: D. Vicente Guzman Fluja, Catedratico de

Derecho Procesal de la Universidad Pablo de Olavide

B Participantes:

mD? Maria Esperanza Llanes Marchena, Secretaria
Judicial del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 1 de Huelva y miembro de la Comision Técnica
para el disefio e implantaciéon de las Oficinas Judiciales
en el ambito de Ila Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

mD?2. Aurora Marin Valle, Secretaria Judicial del Juzgado
de lo Social numero 2 de Huelva y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de la jurisdiccion social.

mD. José Antonio Colmenero Guerra, Profesor Titular de
Derecho Procesal de la Universidad Pablo de Olavide



1.3.4.- En la cuarta jornada, celebrada en la Universidad de
Malaga, los ponentes fueron los siguientes:

Ponencia principal: A cargo de D. Rafael Toledano
Cantero, llmo. Sr. Magistrado de la
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

12 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION CIVIL;

B Presidente: Illmo. Sr. Viceconsejero de Justicia y

Administracion Publica, D. Carlos Toscano Sanchez.
B Participantes:

= D. José Manuel Balerdi Mugica, Magistrado del Juzgado

de Instruccion namero 4 de Huelva y miembro de la

Comision Técnica para el disefio e implantacion de las

Oficinas Judiciales en el ambito de la Jurisdiccién Civil.

mD. Antonio Ocana Rodriguez, Fiscal y miembro de la

Comision Técnica para el disefio e implantacion de las

Oficinas Judiciales en el ambito de la Jurisdiccion Civil.

=eD. Tomas Munoz Rojas, Catedratico de Derecho
Procesal de la Universidad de Granada

22 mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LA
JURISDICCION PENAL:

B Presidenta: lima. Sra. Delegada Provincial de la Consejeria
de Justicia y Administracion Publica en Malaga, D?. Aurora
Santos Garcia-Leon
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B Participantes:

=D. Manuel Caballero Bonald, actual Juez Decano de
Malaga, en sustitucion del anterior Juez Decano de
Malaga, D. José Luis Lopez Fuentes, miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de los
Servicios Comunes plurijurisdiccionales.

mD. Jesus Aparicio Pérez, Fiscal y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantaciéon de las
Oficinas Judiciales en los partidos sin separacion juris-
diccional.

mD. Alfredo Martinez Guerrero, Secretario Judicial del
Juzgado de lo Penal numero 9 de Malaga y miembro de
la Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de la Jurisdiccion Penal.

mD?. Leticia Fontestad Portalés, Profesora Ayudante de
Derecho Procesal de la Universidad de Malaga.

3? mesa redonda: LA OFICINA JUDICIAL EN LAS JURIS-
DICCIONES SOCIAL Y CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA
B Presidenta: llma. Sra. D2 Maria Luisa Garcia Juarez,
Directora General de Instituciones y Cooperacién con la
Justicia
B Participantes:
= D2 Carmen Lucendo Génzalez, Magistrada del Juzgado
de lo Social numero 10 de Sevilla y miembro de la
Comision Técnica para el disefio e implantacion de las
Oficinas Judiciales en el ambito de la Jurisdiccion Social.
mD. Alberto Tomas San José Cors, Secretario Judicial del
la Seccién 12 de la Audiencia Provincial de Malaga y
miembro de la Comision Técnica para el disefio e implan-
tacion de los Servicios Comunes Plurijurisdiccio-nales.
nD?. Milagros Lépez Gil, Profesora Ayudante de Derecho
Procesal de la Universidad de Malaga.



2-. CONCLUSIONES GENERALES

En primer lugar, en el ciclo de jornadas sobre el nuevo
modelo de Oficia Judicial se ha podido constatar la imperiosa
necesidad de la reforma de la Justicia en Espafia. La modifica-
cion de las estructuras de la Administracion de Justicia espafio-
la venia siendo demandada, especialmente por el conjunto de
la ciudadania, ya desde la época de la transicion democratica.
La transformacioén sufrida por la sociedad espanola, en todos
los niveles, demograficos, econdmicos, sociales, de ampliacion
de derechos y de extension del Estado del bienestar, ha produ-
cido un aumento notable de la litigiosidad en las tres ultimas
décadas.

A pesar de los esfuerzos de los poderes publicos en
ampliar la planta judicial y en el incremento del niumero de érga-
nos, de los recursos materiales y humanos para la
Administracién de Justicia, era necesario emprender una trans-
formacion del sistema de organizacion del trabajo en juzgados
y tribunales, que se adaptara a las demandas de la compleja
sociedad en la que vivimos. La Justicia, ademas de poder del
Estado y de principio y valor constitucional, es el servicio publi-
€O que garantiza la protecciéon de los derechos de los ciudada-
nos, y en ultima instancia la convivencia en la sociedad demo-
cratica.

Por ello, el correcto funcionamiento de Ila
Administraciéon de Justicia era una exigencia patente de los
espanfoles en todos los sondeos demoscépicos. Para todos los
ponentes resultaba imprescindible emprender la reforma del
sistema de organizacion de juzgados y tribunales, para acercar
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la Justicia al conjunto de los ciudadanos. El sistema judicial,
hasta la aprobacion de la Ley Organica 19/2003, anclaba sus
estructuras en el disefio realizado en el siglo XIX, que ya no era
posible seguir adaptandolo a las demandas de la sociedad del
siglo XXI. La Administracion de Justicia ha estado formada por
multiplicidad de érganos, con forma de departamentos estancos
o de islas no conectadas. Juzgados y Tribunales mantienen su
equipo reducido de profesionales, son micro-organizaciones no
correctamente dimensionadas al volumen de asuntos que
deben asumir en su conjunto. Esta atomizaciéon provoca defi-
ciencias que son estructurales, pero que también pueden ser
conyunturales, debido a la entrada de un asunto determinado, o
a la pérdida de uno de los efectivos del reducido aparato orga-
nizativo.

En mayo de 2001 se firma el Pacto para la Reforma de
la Justicia, entre las dos principales fuerzas politicas del pais,
convencidos de la propia necesidad de esta reforma. Se plas-
ma, atendiendo a los criterios de la representacion parlamenta-
ria, en la Ley Organica 19/2003 los principios generales para la
reforma y modernizacién de la Administracion de Justicia en
Espafia. Pero, sin duda, aun sera necesaria la aprobacion de
otras normas juridicas para la culminacién del proceso.

En el ciclo de jornadas sobre el nuevo modelo de Oficina
Judicial en Andalucia se ha hecho una valoracion positiva de las
potencialidades que ofrece la Ley Organica 19/2003 para la
estructuracion de un nuevo modelo de Administracion de Justicia.
Aunque la regulacién de la Oficina Judicial es escueta, pecando
para algunos ponentes de cicatera, destaca por su flexibilidad y
por permitir avanzar, mas o menos en la reforma, dependiendo
de la audacia de los poderes publicos responsables.



Se destaca las competencias asumidas por las
Comunidades Auténomas con competencias transferidas en
materia de Justicia para la organizacion de la nueva Oficina
Judicial. La reorganizacion de ésta no puede ser ajena a la rea-
lidad del Estado autondmico, especialmente cuando se ha pro-
ducido un intenso proceso de transferencias en este ambito,
que obliga a una detallada delimitacién de los ambitos compe-
tenciales de las Administraciones implicadas en la dotacion de
medios materiales y personales al servicio del Poder Judicial.
Se entiende que en la medida en que las CCAA soportan la ges-
tion y ejecucion, deben ser co-responsables del destino efecti-
vo de los recursos humanos y materiales de la Administracion
de justicia que tienen encomendados.

La reforma parte de unos principios claros. Estos prin-
cipios se han intentado extraer durante el desarrollo del ciclo de
jornadas. De entre los principios sefalados por los ponentes se
pueden extraer los que se relacionan a continuacion.

El principio de puesta en comun de los recursos,
para lograr una gestion mucho mas eficiente. La eficiencia,
entendida como la capacidad de obtener mas resultados con
una adecuada utilizacion de los recursos, debe ser el objetivo
esencial de la reforma. De este principio parte la creacion de
los Servicios Comunes Procesales, ya que con la unificacion y
la homogeneizacion en la gestion de tareas, que se desarrollan
cotidianamente en la Administracion de Justicia, se podra pro-
ducir un mayor volumen de trabajo.

El principio de especializacion, no sélo de los distin-
tos operadores de la Administracion de Justicia, sino también de
los distintos puestos de trabajo. Comenzando por el Juez, este
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debe dedicar sus esfuerzos a las funciones jurisdiccionales que
tiene encomendada por la Constitucién. Se ha de liberar al juez
de todas las funciones que no sean juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, con ello se aumenta la calidad de las resoluciones y la
productividad. Del mismo modo, para que se cumplan los prin-
cipios de independencia y sometimiento exclusivo a la Ley y al
Derecho, sus funciones no deben verse mezcladas con tareas
de gestion que le hagan desviar su atencién de la labor jurisdic-
cional.

Continuando con el resto de los operadores de la
Administracion de Justicia, se ha calificado al Secretario
Judicial como pieza clave de la reforma. Los Secretarios
Judiciales estaran al frente de los distintos Servicios Comunes
Procesales que se creen, dirigiendo las actuaciones de los mis-
mos. Asumiran las competencias de direccién del proceso judi-
cial en los distintos 6rdenes, o bien, la direccion del resto de
tareas que se homogeneizan. Estaran al mando de un gran
numero de funcionarios, a los que dirigiran en funciones muy
especializadas y concretas.

Los funcionarios de la Administracion de Justicia, orde-
nados a través de las Relaciones de Puestos de Trabajo, seran
asignados a puestos de trabajo concretos, cuyas funciones
estaran expresadas de modo genérico. Se conseguira, a través
de un proceso de especializacion, el aumento de la eficiencia en
la labor de los funcionarios. Se formaran las secciones y los
equipos necesarios para asumir la diversidad de funciones que
tiene que desarrollar la Administracion de Justicia, los que par-
ticipen de los mismos estaran formados en las materias concre-
tas que deban gestionar.



La Administracion de Justicia debe prestar con agili-
dad un servicio efectivo al ciudadano. En las sesiones del
ciclo de Jornadas sobre el nhuevo modelo de Oficina Judicial se
ha hecho mencion constantemente a cual es el interés del ciu-
dadano. Para los ponentes el interés de los ciudadanos cuan-
do acuden a la Justicia es obtener la tutela, no sélo que se le
reconozca el derecho, sino que este se haga efectivo y en el
menor tiempo posible, para que su contenido no se vea desvir-
tuado. Por tanto, la Administracion de Justicia ha de girar en
torno al ciudadano. La Oficina Judicial pretende aliviar al ciuda-
dano, a los abogados y procuradores de tener que acudir a mul-
titud de 6rganos para cumplimentar tramites o informarse sobre
el estado de su proceso. Las relaciones con los ciudadanos
han de simplificarse y hacer la Justicia mucho mas accesible.

Otro de los principios en los que se debe de asentar el
nuevo modelo de Oficina Judicial, a criterio de los participantes
en las jornadas, es en el uso de las Nuevas Tecnologias de
la informacion y la comunicaciéon. Para el completo desarro-
llo de las potencialidades de la reforma sera necesario que
alcancemos como meta el conocido como expediente digital,
sobre el que actuen las distintas unidades y operadores, depen-
diendo de sus funciones. Ademas habra que aumentar los nive-
les de relacion a través de redes telematicas entre la
Administracién de Justicia y los interesados. La gestion por
parte de las Servicios Comunes Procesales que centralicen las
actuaciones supondra una ampliacién y reestructuraciéon de las
infraestructuras informaticas.

La nueva Oficina Judicial debe basar su funcionamiento
en los actuales modelos de organizaciéon y gestion de las
grandes organizaciones basados en la calidad y en la efi-
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ciencia. En los Servicios Comunes, al tener una dimensién
mas adecuada, se podran aplicar sistemas de organizacion del
trabajo que haga mucho mas efectivo el desarrollo del mismo,
dando la posibilidad de aumentar el rendimiento de los distintos
operadores en una menor unidad de tiempo.

Para la adopcion de estos nuevos métodos de trabajo en
la Administracion de Justicia serda muy importante la aplicacion
del principio de jerarquia. Todo el personal, a excepcion de
los miembros de la judicatura, estaran sujetos a las instruccio-
nes recibidas por los superiores jerarquicos, que asumiran la
responsabilidad de analizar las sistemas de trabajo, detectar las
posibles dificultades y establecer mandatos para la correccion
de los mismos.

La nueva estructura de la Oficina Judicial hard mucho
mas transparente el funcionamiento de la Administracion
de Justicia. Las distintas unidades que se creen tendran espe-
cificamente determinadas cuales seran sus funciones, pudién-
dose manejar referencias homogéneas para evaluar el rendi-
miento de las mismas. Esto dara como resultado la posibilidad
de dimensionar correctamente la planta judicial y la estructura
de la Oficina Judicial en los distintos ambitos.

La Ley Organica 19/2003 plantea un sistema muy flexi-
ble en cuanto al disefio de la nueva Oficina Judicial, por lo que
habran de ser los poderes publicos competentes los que, de
acuerdo con los parametros establecidos, determinen el ambito
territorial y jurisdiccional de las distintas unidades. Esta flexibi-
lidad permite adaptar la Oficina Judicial a la multiplicidad de
estructuras judiciales que existe en la Comunidad Autonoma de
Andalucia. Ademas los indices de litigiosidad seran la referen-
cia para las dotaciones de las distintas unidades.



La implantacién de la nueva Oficina Judicial llevara apa-
rejada la necesaria reforma y adaptacion de las distintas
leyes procesales. Dicho proyecto ya esta siendo acometido
por el Ministerio de Justicia. El trabajo de las distintas comisio-
nes técnicas, creadas por la Consejeria de Justicia vy
Administracion Publica, no estuvo limitado por la actual redac-
cion de las normas procesales, ya que si se tomaba como refe-
rencia éstas no podria haberse alcanzado toda la potencialidad
de la reforma. En los documentos remitidos se hacia mencion
a que para la puesta en funcionamiento de los mecanismos pro-
puestos seria necesaria la reforma de la ley procesal correspon-
diente. Por tanto, el unico limite de trabajo para las comisiones
técnicas era la Ley Organica del Poder Judicial.

Los distintos ponentes han ido desgranando la estructu-
ra basica del nuevo modelo de Oficina Judicial, diferenciando
las Unidades Procesales de Apoyo Directo y los Servicios
Comunes Procesales. Han definido cuales han de ser las fun-
ciones concretas de cada una de estas unidades, atendiendo a
las caracteristica que deben tener las mismas.

Las Unidades Procesales de Apoyo Directo han de
estar estrechamente vinculadas a las funciones jurisdiccionales
que le corresponden al Juez o Tribunal. Los funcionarios ads-
critos a tales unidades deberan auxiliar en la labor de prepara-
cion de las resoluciones judiciales, apoyo en tareas necesarias
para la emision de autos y sentencias, ademas de en la redac-
cion de escritos y uso de las nuevas tecnologias.

Los Servicios Comunes Procesales tendran multiples
funciones, tantas como labores de gestidén y apoyo se realizan
en los organos judiciales. Se puede distinguir entre Servicios
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Comunes Procesales Generales, que tendran funciones com-
plementarias a las labores procesales, y Servicios Comunes
Procesales de ordenacién del procedimiento, cuya funcién sera
de gestidon de los procesos judiciales en los distintos ambitos
jurisdiccionales.

Como ejemplo, para los Servicios Comunes plurijurisdic-
cionales en el ambito de un partido judicial como el de Malaga,
los miembros de las Comisiones Técnicas proponen que existan
los siguientes: el de registro y reparto, el de actos de notificacion
y comunicacion, el de auxilio judicial, el de investigacion patri-
monial y subasta, el de archivo judicial y el de estadistica judi-
cial. Se centralizara la gestion de las tareas que anteriormente
se asumian de forma independiente por cada juzgado. Con el
futuro sistema, ademas de un ahorro de costes, supondra una
mejora en la eficiencia y en la calidad de los servicios prestados.

En cada orden jurisdiccional se han previsto otros
Servicios Comunes dependiendo de las caracteristicas y espe-
cialidades de cada ambito procesal. Los mismos seran analiza-
dos en los apartados siguientes.

Mencién especial ha merecido durante las jornadas la
creacion de los Servicios Comunes Procesales de
Ordenacion del Procedimiento, que han ocupado gran parte
de las intervenciones de los técnicos y de las preguntas de los
participantes. Todos los operadores juridicos que han participa-
do en las Comisiones Técnicas se han mostrado ha favor de la
creacion de los mismos y de la importancia de su puesta en fun-
cionamiento para agotar todas las potencialidades de la reforma.

Si los distintos procesos no se gestionan de forma uni-
taria, perderiamos de vista uno de los objetivos de la reforma,



cual es garantizar el principio de igualdad de todos los ciu-
dadanos que acceden a la Administracion de Justicia, a la
hora de obtener una resolucién judicial sin dilaciones indebidas.
Si los procesos judiciales no se gestionan de forma homogénea
no seria posible culminar la reforma y procurar la mejora de la
eficiencia de los 6rganos judiciales. El curso de los procedi-
mientos serian tramitados en los Servicios Comunes
Procesales, decidiendo unicamente el Juez sobre aquellos inci-
dentes procesales en los que estuvieran en juego cuestiones
jurisdiccionales que afectaran a la tutela de los derechos de los
ciudadanos.

La Ley Organica ha considerado necesario que para la
implantacion de los Servicios Comunes Procesales de
Ordenacion del Procedimiento se requiera informe favorable del
Consejo General del Poder Judicial. Segun varios intervinien-
tes que han participado en las ponencias del Ciclo de Jornadas
sobre el nuevo modelo de Oficina Judicial la emisién de un
informe desfavorable supondria en la practica el bloqueo de la
reforma. En jornadas organizadas por el Consejo General del
Poder Judicial de forma coetanea con las celebradas en
Andalucia, se ha puesto de manifiesto la apuesta por la crea-
cion de los Servicios Comunes Procesales de ordenacion del
procedimiento. Aspecto que han considerado muy positivo
varios de los ponentes, resaltando la conclusion de que la efec-
tiva implantacion del nuevo modelo de Oficina Judicial depende
en gran medida de la existencia y funcionamiento éptimo del
Servicio Comun Procesal de Ordenacion del Procedimiento.

Seran los Secretarios Judiciales, como técnicos juridi-
cos y procesales, los que estaran al frente de los distintos
Servicios Comunes Procesales. Se ha resaltado la cualificacion

[%2]
@
c
9
)
=
B)
c
S
(&)
8
)
=
]
°
c
<
=
5]
©
L
=
5
3
®©
£
L
&=
o
)
©
o°
5]
]
<]
€
S
>
®
=]
c
©
Q
S
[e]
)
[%2]
@
i1
I
c
c
=
)
-]
]
L
(&)




o
=1
a
c
2
o
2
@
=
5
<
>
o
2
=
(2]
=]
3
)
©
o
=
.2,
)
(2]
=4
S
o

de los Secretarios para asumir las funciones de direccion del
Servicio Comun, asi como para asumir la responsabilidad de la
emision de los actos que den cauce a la ordenacion de los pro-
cedimientos, si dirigen los Servicios Comunes Procesales de
Ordenacion del Procedimiento, o que den criterios de actuacion,
si dirigen el resto de Servicios Comunes Generales. Por consi-
guiente, ademas de funciones procesales, a los Secretarios le
corresponderan funciones gerenciales y de gestion.

Se ha destacado en el ciclo de jornadas que los
Servicios Comunes Procesales han de contar con unas
dotaciones amplias de profesionales, ya que una apuesta
contraria significaria desvirtuar la reforma. Al asumir la gestion
directa de todos asuntos que entran en la Oficina Judicial, las
relaciones de puestos de trabajo han de ser acordes con las
estructuras y con la nueva forma de organizacion del trabajo.



3-. CONCLUSIONES EN LAS DISTINTAS
JURISDICCIONES

3-. 1.- Conclusiones en la Jurisdiccion Civil

Durante las jornadas se analizaron profusamente la
asignacion de funciones procesales correspondientes a los
Servicios Comunes Procesales, tanto Generales como de
Ordenacion del Procedimiento, y cual seria la intervencion de
las Unidades Procesales de Apoyo Directo en los procesos civi-
les. Se llega a plantear por alguno de los asistentes que la
nueva organizacion de la Oficina Judicial puede suponer un
mayor flujo o trasiego de expedientes. Sin embargo, se respon-
de por parte de los expertos que participaron en las Comisiones
Técnicas que tras las necesarias reformas procesales, dirigidas
a la clarificacién y ampliacion de las facultades y competencias
de los Secretarios Judiciales, al convertirse estos en responsa-
bles de la tramitacién general, va a disminuir el trasiego de
expedientes. Sdlo la resolucion de caracter jurisdiccional debe-
ria ser emanada por el Juez. Ademas el flujo de informacion
debe ir necesariamente por cauces informaticos, ya que corres-
ponde en ultima instancia al Secretario Judicial la custodia de
los expedientes.

Durante las jornadas, siguiendo la actual redaccion de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, se desgranaron las distintas etapas
e incidentes procesales en los procedimientos civiles ordinarios
y verbales, asi como en los procesos civiles especiales. Cuales
serian las unidades que habrian de conocer estas etapas segun
el nuevo modelo, si el Servicio Comun o a la Unidad Procesal
de Apoyo, fue lo que ocupd un mayor tiempo a los ponentes.
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Sin embargo, sus propuestas se basaban en una previsible
modificacion de la LEC, ya que con su forma actual seria impo-
sible la aplicacion efectiva del proyecto.

En este sentido fue objeto de amplio debate la admision
a tramite de la demanda, llegando a la determinacién por parte
de un grupo de asistentes que puede corresponder al
Secretario Judicial, el examen de los requisitos formales de la
demanda y corresponder a la UPAD, consiguientemente al Juez
o Magistrado el analisis de los requisitos materiales de la
misma, dictando auto de admision o inadmision. Mientras que
otro grupo de los ponentes concluian que debia de correspon-
der al Secretario Judicial el pleno conocimiento de la admision
de la demanda, y al Juez el conocimiento del posible recurso
sobre una resolucion de inadmision. Se genera esta conclusion
partiendo de la idea de que lo Unico que puede impedir el dere-
cho efectivo a la tutela judicial es la inadmision de la demanda,
y que por tanto sélo en el hipotético caso de que esta se pudie-
ra producir seria necesario la intervencion de la Unidad
Procesal de Apoyo Directo.

Se estima conveniente la regulacion de un expreso
marco de coordinacién evitando todo tipo de resoluciones inne-
cesarias para el buen fin del proceso, eliminandose las diligen-
cias de remision de una unidad a otra de la Oficina Judicial y de
todas aquellas pautas burocraticas incompatibles con la eficacia
y agilidad que se precisan.

Resulta necesario atender al criterio del Juez o
Magistrado, respecto a los sefalamientos a realizar por el
Servicio Comun Procesal, asignado, en lo relativo a la disposi-
cion y determinacion de los dias y horas, criterios complemen-



tarios para la realizacion de comparecencias, vistas y aquellos
tramites procesales que exijan la intervencién personal del Juez
o Magistrado competente.

En el ciclo de jornadas se hizo bastante referencia a la
reforma legal necesaria para la instauracion del nuevo modelo
de Oficina Judicial, la imprescindible regulacién de los recursos
contra las decisiones, los denominados Decretos de los
Secretarios Judiciales de los Servicios Comunes Procesales, de
modo que se establezca la revision del Juez o Magistrado asig-
nado y/o la revision por el Tribunal colegiado superior en todas
aquellas decisiones que puedan poner fin a la tramitacion.

Con respecto a la Jurisdiccién Voluntaria es de urgencia
inmediata la reforma general de la actual regulacion para su
adecuacion a lo previsto en la vigente Ley Organica del Poder
Judicial, abriendo la posibilidad de la intervencién del Secretario
Judicial a través de los Servicios Comunes Procesales.

Se hizo también una especial referencia a la ejecucién
de las sentencias. Sefalando que segun el mandato constitu-
cional corresponde al Juez hacer ejecutar lo juzgado, pero no la
ejecucion material de lo que se establecen sus resoluciones.
Se plantea, por tanto, la creacion de un Servicio Comun de
Ejecuciéon que se encargaria de todos los tramites para hacer
efectivo y real el derecho que el Juez le reconoce en la senten-
cia la ciudadano, no se plantea obstaculo por parte de los miem-
bros de las Comisiones Técnicas. En estos casos, el Juez ten-
dria facultades de control sobre la ejecucion que estaria dirigi-
da desde un punto de vista técnico por el Secretario Judicial.
Resulta sefialable la propuesta de la creaciéon de un Servicio
Comun de Ejecucién Provincial que descargaria de forma rele-
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vante de un volumen de trabajo, fundamental y prioritariamente,
a los dérganos jurisdiccionales de los partidos judiciales sin
separacion de jurisdicciones y con escasa dotacion de personal.

3. 2.- Conclusiones en la Jurisdiccion Penal

En las mesas redondas dedicadas a la materia penal,
dentro del ciclo de jornadas sobre el nuevo modelo de Oficina
Judicial, se ha intentado exponer de modo sencillo los trabajos
desarrollados por la Comision Técnica encargada de esta mate-
ria. Sin embargo, extension, la profundidad del tema y la falta de
previsiones sobre la reforma legislativa, imprescindible para
profundizar exhaustivamente en la nueva distribucién de tareas
entre las Unidades Procesales de Apoyo Directo y los Servicios
Comunes de Ordenacion del Procedimiento ha complicado el
intento de exposicion de las propuestas para el nuevo modelo
en la Jurisdicciéon Penal.

Al igual que en el resto de comisiones se ha elaborado
un catalogo de funciones, no exhaustivos, previendo cuales
debian asumirse por las UPAD y cuales por los Servicios
Comunes. Se ha de tener en cuenta que en la materia penal
estan en juego los derechos de libertad, especialmente protegi-
dos en la Constituciéon espafola, y para cuya tutela se requiere
una intervencién mas intensa del poder judicial, por mandato
constitucional y de la propia Ley de Enjuiciamiento Criminal
actual.

De entre las propuestas figuran la creacion de unas
Secciones propias dentro del Servicio Comun de Ordenacion
del Procedimiento para los Juzgados de Vigilancia



Penitenciaria y de los Juzgados de Menores, sin perjuicio de
las competencias de las respectivas UPAD de Vigilancia
Penitenciaria y Menores. Y asi mismo, se propone atribuir la
fase ejecutiva, para la remodelacion de los Juzgados de lo
Penal, a un Servicio Comun de Ordenacion del Procedimiento,
y todo ello a fin de propiciar el cambio establecido en art. 438.3
de la LOPJ, aportando nuevos argumentos tedricos y practicos
para la modernizacion de la Oficina Judicial. Y con estas bases
de las distintas jornadas podemos extraer las siguientes conclu-
siones en el ambito en el ambito de la Jurisdiccion Penal:

La propuesta planteada para la nueva Oficina Judicial de
los Juzgados de Instruccién, parte de la base de una relacion
pormenorizada del catalogo de funciones en el actual Juzgado
de Instruccion, para con posterioridad limitarlas a las funciones
propias de las Unidades Procesales de Apoyo Directo y a las de
los Servicios Comunes Procesales de Ordenacion del
Procedimiento para la Instruccion, y ello interpretando la activi-
dad jurisdiccional en sentido estricto y reservando a Jueces y
Magistrados las fases y resoluciones que afecten al fondo del
asunto. Proponiendo, por tanto, un modelo que requiere impor-
tantes modificaciones legislativas. De la reforma legislativa en
materia penal, especialmente de un nuevo modelo de instruc-
cion, se ha hablado mucho durante las jornadas, a pesar de no
ser el tema especifico, aunque si estrechamente unido.

La finalidad es eliminar los compartimentos estancos,
herméticos y aislados mediante la cercania de las UPAD y el
SCOP disenados para la instrucciéon, potenciando el acceso
informatico a los expedientes por los funcionarios de ambas
Oficinas Judiciales, privilegiando la circulacion virtual de los pro-
cedimientos hasta el punto de formularse las minutas de
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Jueces, Magistrados y Secretarios por via informatica, y dispo-
ner de un servicio de sefialamiento mediante agenda electroni-
ca, con competencia en caso del sefialamiento de los juicios de
faltas del Servicio Comun de caracter plurijurisdiccional.

Por ello, se estructura la nueva Oficina Judicial, en el
caso concreto de los Juzgados de Instruccion, por un lado en un
numero de Unidades Procesales de Apoyo Directo igual al
numero actual de los Juzgados existentes y, por otro, en un
Servicio Comun Procesal de Ordenacion del Procedimiento de
instruccién para el apoyo de todas las Unidades Procesales de
Apoyo Directo, dividido en cuatro Secciones, para apoyo al tra-
mite de las Unidades Procesales de Apoyo Directo de instruc-
cion, para apoyo al tramite de la Unidad Procesal de Apoyo
Directo de Vigilancia Penitenciaria, de apoyo al tramite de sefia-
lamiento de juicios de faltas y otra de Atencion e informacion a
profesionales, partes y demas intervinientes. Y otro Servicio
Comun Procesal de Ordenamiento del Procedimiento de
Ejecucidn, dividido a su vez en al menos dos Secciones, una
para el tramite de ejecucién y otra para el archivo.

Para la nueva Oficina Judicial de los Juzgados Penales
se propuso una divisién de tres Servicios Comunes: un Servicio
Comun de Ordenacion de Procedimiento para Tramite, con tres
Secciones: la de Tramitacion, la de Atencién e Informacién a los
Profesionales, partes y demas personas que deban intervenir
en la causa y de Menores; otro Servicio Comun de Ordenacion
de Procedimiento de Ejecucion y un Servicio Comun de
Deposito y Archivo Judicial de Gestion, y ello en base al catalo-
go genérico de actividades de estos juzgados en los que se dis-
tinguen dos fases, tramite y ejecucion.



En la propuesta de organizacion de la nueva Oficina
Judicial para los Juzgados de Menores, la comision atendien-
do al hecho de que la instruccion se le atribuye al Ministerio
Fiscal, que actuaria como un Juzgado de Instruccion, la estruc-
tura de la Oficina Judicial quedaria integrada como los
Juzgados de lo Penal, enjuician y ejecutan los delitos y faltas,
pero cometidos por menores, prestandoles los servicios propios
de los Servicios Comunes plurijurisdiccionales. Proponen la
creacion de un Servicio Comun de Ordenacion de
Procedimiento para tramite, dividido en tres secciones: de tra-
mitacion penal, la de atencién y e informacion a los profesiona-
les, partes y demas personas que deban intervenir en la causa
y seccién de Menores; un Servicio Comun de Ordenacién del
Procedimiento de Ejecucion y un Servicio Comun de Depdsito y
Archivo.

Y por ultimo respecto de la propuesta de organizacion en
los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, donde se realiza
una detallada relacién de las funciones del Servicio Comun
Procesal de Ordenacién del Procedimiento, al considerar que
los procedimientos propios, en lineas generales, son de una
extraordinaria simplicidad, de gran celeridad, falta de solemni-
dad y con una caracteristica propia de coordinacién y comuni-
cacion con el centro penitenciario.

3.3.- Conclusiones en la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa

Los miembros de la Comision Técnica para el disefio e
implantaciéon de la Oficina Judicial en el ambito de Ia
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa que participaron en las
jornadas expusieron en primer lugar cual habia sido el método
de trabajo utilizado. En la Comisién, al igual que en las restan-
tes elaboraron en primer lugar, los catalogos de funciones que
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se realizan en los juzgados de este orden, y a continuacion el
catalogo de tramites y de funciones que en este orden jurisdic-
cional se debia adscribir a los Servicios Comunes Procesales y
a las Unidades Procesales de Apoyo Directo.

Fueron expuestas las funciones divididas por tipo de
procedimiento e incidentes, distinguiendo entre el procedimien-
to ordinario, el procedimiento abreviado, el procedimiento espe-
cial para la proteccién de los derechos fundamentales de la per-
sona, el procedimiento especial previsto en art.122 de la L.J.,
cuestién de ilegalidad, procedimiento en materia Electoral,
autorizaciones de entrada y de medidas sanitarias urgentes,
medidas cautelares, toda clase de incidentes y recursos entre
otros, estableciendo en cada paso procesal la competencia de
las Unidades Procesales de Apoyo Directo, el Servicio Comun
Procesal de Ordenacion del Procedimiento y los Servicios
Comunes de Registro y Reparto. Y todo ello previo desarrollo de
las competencias propias de los Juzgados Contencioso-
Administrativos.

Exponen los participantes que al tener una Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa tan reciente es mucho
mas facil aplicar los principios sobre los que se asienta la nueva
Oficina Judicial y sobre los mismos disefiar como seria el cauce
natural de los procesos con el nuevo sistema.

3.4.- Conclusiones en la Jurisdiccion Social

Se repite la exposicion del procedimiento empleado por
la Comision encargada de la elaboracion de la propuesta de
disefio de nueva Oficina Judicial en el Orden Social. Se relacio-
nan el catalogo de adscripcion de tramites y de funciones en el



orden jurisdiccional social, distinguiendo las funciones que
corresponden a los Servicios Comunes Procesales y a las
Unidades de Apoyo Directo, y por otro, un catalogo preciso de
las funciones que se realizan en ese orden jurisdiccional.

Durante las jornadas, al igual que en la jurisdiccion civil
se hizo mucho hincapié en qué unidad seria competente para la
admision de la demanda dentro del proceso laboral. Se hacia
la consideracion de que en la practica, dicha decision viene asu-
miéndola el Secretario. Si se atribuye el conocimiento de la
admision de la demanda al Servicio Comun de Ordenacion del
Procedimiento no se estaria vulnerando la tutela judicial efectiva.
Se aboga porque la resolucion del Secretario dictando la inadmi-
sion sea la recurrible ante el Juez y que éste decida en ultima
instancia, preservandose el derecho fundamental del deman-
dante. Con ello, se evitaria ralentizacion de la tramitacion.

Se abogaba, igualmente, por una agenda de sefiala-
mientos, en base a la propia experiencia del Secretario, estable-
ciéndose un protocolo de actuacion, habida cuenta de la proble-
matica que surge con los profesionales.

Considera, asi mismo, que las Unidades Procesales de
Apoyo Directo pueden establecerse en este orden con dos tra-
mitadores, al ser suficiente dicho numero y cuerpo para la rea-
lizacion de sus funciones.

Por otro lado, se propugna la necesidad de crear nuevas
formas de resolucion encomendadas a los Secretarios, y el
hecho de cambiar el modelo de los mandamientos de devolu-
cion y transferencias de la cuenta de consignaciones, supri-
miendo la firma del Juez, a fin de que pudieran ser expedidos
por los Servicios Comunes.
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3. 5.- Conclusiones sobre los Servicios
Comunes Procesales plurijurisdiccionales

Dentro del marco de las nuevas Oficinas Judiciales de con-
formidad con lo establecido en la LO 19/2003 de 23 de diciem-
bre, el disefio de los Servicios Comunes Procesales plurijurisdic-
cionales, que se han expuesto durante las jornadas, parte de
conceptuar estos Servicios como una Oficina que asume labores
centralizadas de gestion y apoyo en actuaciones derivadas en la
aplicacion de las leyes procesales, y que son comunes a todos
los 6rganos jurisdiccionales, tanto los unipersonales como los
colegiados de todos los o6rdenes jurisdiccionales.

Se ha relacionado las caracteristicas que han de tener los
distintos Servicios Comunes plurijurisdiccionales propuestos
por la Comision Técnica que trabajo esta materia. Se tiene en
cuenta los servicios comunes actualmente existentes y que vie-
nen funcionando para todos los ordenes jurisdiccionales y que
por su funcionalidad deben seguir prestando sus servicios, con
las adaptaciones precisas para la nueva Oficina Judicial. Se
afaden ademas algunos otros que han considerado necesarios
poner en funcionamiento. Durante el ciclo de jornadas se ha
definido cada uno de estos Servicios plurijurisdiccionales, se ha
realizado un estudio separado de cada uno de ellos, analizando
su definicidn, estructura, normas de funcionamiento y compe-
tencia organica, asi, hay que destacar:

El Servicio Comun de Registro y Reparto, entendiéndo-
lo como el establecimiento de un registro unico que tiene como
finalidad ser una oficina-ventanilla de recepcion de escritos y
documentos dirigidos a los érganos jurisdiccionales unipersona-



les o colegiados. Su creacién se fundamenta en agrupar tare-
as similares a fin de optimizar los medios personales y materia-
les, liberando a los actuales 6rganos de la necesidad de reali-
zar unas actividades coincidentes en contenido, tiempo y espa-
cio con los otras 6rganos. Ademas este Servicio incluiria las
Secciones de Correspondencia y Traslado de Documentos y la
Agenda de Senalamientos, objeto de debate, en todas las jor-
nadas, con una posibilidad de solucion en cuanto que esta
agenda se realice con intervencion del Juez o Magistrado, indi-
cando sus criterios, emanados de su experiencia sobre la dura-
cion de las vistas.

El Servicio Comun de Actos de Comunicacién, donde
se incluirian todos los actos de comunicacién de cualquier
orden jurisdiccional (citaciones, notificaciones, requerimientos,
emplazamientos), asi como las llamadas diligencias de ejecu-
cion (embargos, lanzamientos, precintos, remociones de dep6-
sito), y, en consecuencia, abarcara las diligencias unipersona-
les, es decir, aquellas para cuya practica basta con la actuacién
de un solo funcionario (citaciones, notificaciones, etc), como las
llamadas diligencias de comisién, o sea, aquellas que exigen
para su practica la actuacion de una comisién judicial (lanza-
miento, embargos, ocupacién de quiebras, posesiones, inventa-
rios, remociones de depdsito, etc.). Este Servicio, a criterio de
los ponentes, se estructuraria en diferentes Equipos, para orga-
nizar las salidas de calle, para la practica de los actos de comu-
nicacién y embargo que generen todas las Oficinas Judiciales,
pues con ello se consigue una mayor optimizacion de recursos
personales y materiales. Si bien en las grandes capitales, se
asumira por una uUnica Seccion de Actos de Comunicacion
todos los actos de comunicacién de todos los érganos judicia-
les (incluidos la Audiencia Provincial y las Salas del TSJA).
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El Servicio Comun de Auxilio Judicial, su creacion obe-
dece al principio de cooperacion judicial y sera de su competen-
cia la practica de una actuacion judicial requerida por una
Autoridad Judicial espafiola (bien se trate de un érgano concre-
to o bien de un 6rgano no especificado) de conformidad con lo
establecido en la Instruccion 4/2001, de 20 de junio, del Pleno
del CGPJ, sobre el alcance y limites del deber de auxilio judi-
cial. Se hizo hincapié, en el hecho de no tener sentido que los
exhortos se cumplimenten ante el Juez del érgano exhortado,
siendo suficiente la realizacion del mismo ante el Secretario.

También se propone la competencia de la Seccién en auxi-
lio judicial internacional, siempre que existan Tratados
Internacionales que prevean la colaboracion judicial, y en su
defecto, en la legislacion interna que resulte aplicable. Se resal-
t6 la posibilidad de su division en Equipos de exhorto civiles,
penales, contencioso-administrativo, sociales, de comisién
rogatorias y equipo de videoconferencia.

El Servicio Comun de Ejecucién - Via de Apremio, se
estima necesario este Servicio para todas aquellas actuaciones
que son comunes para todos los 6rdenes jurisdiccionales como
son, por un lado, la investigacion patrimonial a través de la
conexioén con las terminales informaticas de aquellos organis-
mos que pueden aportar datos sobre el patrimonio del ejecuta-
do, servicio este que debe prestarse de forma centralizada, y
por otro lado, la realizacion del bien embargado, tramitandose
todo lo referente a las subastas.

El Servicio Comun de Archivo Judicial, cuya creacion
parte de la necesidad de archivar toda la documentacion que
generan los 6rganos, ya que las Oficinas Judiciales, salvo los



Servicios Comunes de Ordenacion del Procedimiento, no
deben almacenar documentacion en sus dependencias. Nace
de la necesidad de creacion, de una manera centralizada, de un
Servicio Comun de Archivo para todas las Oficinas Judiciales,
donde los fondos documentales quedaran debidamente custo-
diados y clasificados para un facil acceso por los particulares y
organismos, consiguiendo liberar de espacio fisico a las
Oficinas Judiciales y dar una mayor optimizacion de los recur-
S0S y una mejor conservacion de los documentos y archivos.

Y por ultimo, el Servicio Comun de Estadistica, cuya
finalidad es potenciar la armonizacién de los sistemas de infor-
macién procesales y conseguir la plena utilizacion de los mis-
mos. Con su creacion se podra obtener una informacion en
tiempo real y de forma inmediata. Para su efectividad sera
necesario establecer el deber de enviar, por todas las Oficinas
Judiciales a la base de datos central de informacion estadistica,
todos los datos que han conformado la actividad diaria de las
mismas.
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4-. CONCLUSIONES PARA LOS DISTINTOS
OPERADORES JURIDICOS

4.1.- Conclusiones para Abogados y
Procuradores

La primera jornada del ciclo sobre el nuevo modelo de
Oficina Judicial en Andalucia estaba dirigida especificamente a
los profesionales libres del Derecho. En esta sesion, celebrada
en la ciudad de Granada, pudimos contar con la presencia y
aportaciéon de D. Carlos Carnicer Diez, Presidente del Consejo
General de la Abogacia Espafiola. Expuso su interés por parti-
cipar en los trabajos preparatorios para el disefio de la nueva
Oficina Judicial, ya que los abogados son pieza esencial para el
funcionamiento de la Justicia y para garantizar la tutela de los
derechos de los ciudadanos. La valoracién que hizo del cam-
bio fue muy positiva. Contribuye a la mejora sustancial de la
Administracién de Justicia, sobre todo en su concepcién de ser-
vicio publico al ciudadano, clave de bdveda que sostiene el
resto de derechos individuales y colectivos.

En la medida en que el funcionamiento de la
Administraciéon de Justicia sea mas agil y eficiente, mayor sera
el grado de satisfaccion de los clientes con el trabajo de sus
abogados y procuradores, ya que el interés de las partes en un
proceso no es la obtencién del fallo, sino la reparacién material.
Si desde la interposicion de la demanda, hasta la ejecucién de
la sentencia, el proceso va a ser gestionado por un Servicio
Comun Procesal, que evite las diferentes velocidades de los
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anteriores organos y que dé cauce ordenado a los tramites de
acuerdo con los principios de agilidad y eficiencia, podra conse-
guirse el derecho constitucional de tutela judicial efectiva sin
dilaciones indebidas.

La concentracion de la gestion y tramitacion del proceso
en los Servicios Comunes de Ordenacion del Procedimiento
evitara a abogados y procuradores el hecho de tener que acu-
dir a varios érganos durante su jornada de trabajo para la solu-
cion de los asuntos de sus clientes. La gestion a través de los
Servicios Comunes Generales, también ahorrara tiempo a abo-
gados y procuradores.

Del mismo modo, se centralizaran las funciones comple-
mentarias y auxiliares como el registro y reparto, la informacion
al ciudadano y a los profesionales, los actos de comunicacién y
notificacion. Como novedad se introducen las funciones cen-
tralizadas de videoconferencia, que permite agilizar las
actuaciones procesales, puesto que no requiere el desplaza-
miento de los intervinientes. Permitira un economizacion de los
actos judiciales, para la Administracion de Justicia y para las
partes.

Gracias a los recursos permitidos por las nuevas tecno-
logias, la comunicacién entre los distintos Servicios Comunes
Procesales que hayan de relacionarse con abogados y procura-
dores y estos mismos, podra realizarse de forma telematica.
Del mismo modo, el objetivo ultimo debe ser que gracias a la
firma electrénica de la que disponen letrados y procuradores se
puedan presentar los escritos ante la Administracion de Justicia
de forma telematica.



Abogados y procuradores estan convencidos que el
nuevo sistema de organizacién de la Administracion de Justicia
llevara aparejado cambios que va a simplificar su actividad
cotidiana y que, como consecuencia, van a poder dedicar mas
tiempo para la atencion directa de sus clientes.

4. 2.- Conclusiones para los Funcionarios de
la Administracion de Justicia

El colectivo de Funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia es el que ha asumido y va a asumir
mas cambios con la entrada en vigor de la Ley Organica
19/2003. Han cambiado en su grupo dentro del sistema de
Funcién Publica estatal y su cualificacion profesional, ha cam-
biado su modelo retributivo, va a cambiar el sistema de puestos
de trabajo y su adscripcion a funciones determinadas. Su pro-
tagonismo en el nuevo modelo de Oficina Judicial va a ser esen-
cial y para ello han de asumir los principios en los que se inspi-
ra la reforma: eficiencia, racionalizacion y organizacioén en el tra-
bajo administrativo de gestidon y de tramitacion procesal, jerar-
quia y especializacion.

La transformacion comienza por las titulaciones exigidas
para el acceso a los distintos cuerpos, por la posibilidad de dis-
poner de una carrera administrativa que les permita ocupar
puestos de estructura que lleven aparejado un mayor grado
de responsabilidad y de supervision de la actividad del resto de
los funcionarios. Se facilita la promocién profesional y el siste-
ma de concursos, ampliandose las formas de movilidad.
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Las Comunidades Autbnomas con competencias trans-
feridas en materia de Justicia han asumido en virtud de la Ley
Organica 19/2003 competencias relativas a la ordenacion del
régimen retributivo y de las formas de prestacién del trabajo de
los funcionarios de la Administracion de Justicia. Con ello, se
conseguira la adaptacion del régimen profesional de los emple-
ados publicos con el nuevo modelo de Oficina Judicial.

Al desaparecer la multiplicidad de 6rganos y el modelo
atomizado, los funcionarios, en su gran mayoria, estaran adscri-
tos a los Servicios Comunes Procesales. Con el objetivo de no
desvirtuar la reforma, las Unidades Procesales de Apoyo
Directo, deberan contar con una relacion de puestos de trabajo
formadas por un funcionario de Gestion y un funcionario de
Tramitacion, a criterio de los ponentes del ciclo de jornadas. La
aprobacién de estas relaciones de trabajo compete al Ministerio
de Justicia, pero sin duda, la regulacion que elaboren condicio-
nara la capacidad de actuacion de las Comunidades
Auténomas en la regulacion de los distintos Servicios Comunes
Procesales.

Las funciones de los Cuerpos de Gestién procesal y
administrativa, Tramitacion procesal y administrativa y Auxilio
Judicial han sido configuradas por la Ley Organica del Poder
Judicial, pero han de ser especificadas por los proyectos de
Oficina Judicial y por las Relaciones de Puestos de Trabajo.
Las propuestas de los técnicos partian de que existan funcio-
nes horizontales en los puestos base dentro de los Servicios
Comunes Procesales. Se evitaria con ello los perjuicios del sis-
tema anterior en el que, en algunos casos la baja de un profe-
sional suponia la paralizacién de aspectos concretos del proce-
so. La especializacion se producira tomando como referencia
las unidades, servicios, secciones y equipos.



Sin duda, para los Funcionarios al servicio de la
Administracién de Justicia la Ley 19/2003 ha supuesto mucho
mas que la creacion de la nueva Oficina Judicial, ha supuesto
una sustancial mejora en las condiciones de trabajo. Sin
embargo, se generan nuevas funciones, se asume mayor res-
ponsabilidad y una mayor transparencia en las labores procesa-
les. Los poderes publicos y sobre todo la Junta de Andalucia
realizara los esfuerzos adecuados para que exista un equilibrio
entre los derechos de los ciudadanos y los de los propios
Funcionarios de la Administracion de Justicia.

Los propios interesados han destacado aspectos que
deben ser esenciales en la puesta en funcionamiento del nuevo
modelo, como es la formacion. Se debe preparar a los profe-
sionales para el trabajo en grandes estructuras y con métodos
que aprovechen las capacidades individuales y colectivas. Asi
mismo, sera fundamental el uso de las nuevas tecnologias y su
adaptacion a la Oficina Judicial

4. 3.- Conclusiones para los Secretarios
Judiciales

La configuracion del nuevo sistema en el que las unida-
des se dividen esencialmente en Unidades Procesales de
Apoyo Directo y Servicios Comunes Procesales, hacen que los
Secretarios Judiciales asuman directamente la jefatura de una
de estas dos unidades basicas de la Oficina Judicial, los
Servicios Comunes Procesales. La centralizacién de funciones
y de tramites procesales en los Servicios Comunes hace que
aumente el peso especifico y responsabilidad de los
Secretarios Judiciales en el conjunto de la Administracion de
Justicia.
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Los intervinientes en el ciclo han calificado a los
Secretarios Judiciales como piezas fundamentales de la refor-
ma. Y ellos han sido conscientes de la importancia que para su
colectivo tiene la reforma, de hecho han sido los que mas acti-
vamente han participado en todas las jornadas del ciclo.

A las funciones propias del ejercicio de la fe publica judi-
cial, que seran especificamente desarrolladas por los
Secretarios Judiciales destinados a las Unidades Procesales de
Apoyo Directo, se unen funciones de directores reales del pro-
cedimiento, que seran desarrolladas por los Secretarios que
estén al frente de los Servicios Comunes Procesales de
Ordenacion del Procedimiento. Junto a estos existiran
Secretarios Judiciales que realicen funciones directivas, de
supervision y control, desempefiadas por aquellos que encabe-
cen los Servicios Comunes Procesales Generales, que no ten-
gan encomendado la ordenacion de procedimientos.

Durante las jornadas se ha hecho referencia al sistema
de Justicia de Alemania y Austria en el que existe la figura del
Director del Procedimiento, que se encarga de las funciones de
ordenacién e impulso de los procesos, de forma separada del
Juez que enjuicia el caso concreto, conforme a Derecho, para
extraer una consecuencia concreta. Este se ha valorado posi-
tivamente y se ha comparado con el proyecto que en la actuali-
dad se necesita implantar en Espafia tras el mandato de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Todos han destacado la formacion juridica de los
Secretarios Judiciales, con una cualificacion profesional 6pti-
ma para asumir las nuevas funciones que les exigira la pues-
ta en marcha del nuevo modelo de Oficina Judicial. No se han



planteado dudas en este sentido, sino mas bien en la cuestidon
de hasta donde llegan las atribuciones constitucionales del
Juez. Como conclusidn se extrae que es claro que el gjercicio de
la jurisdiccion pertenece al Juez, pero que dentro de un proceso
judicial existen muchas funciones que no llevan aparejadas el
poder jurisdiccional, por lo que estas si podrian ser desempefia-
das por el Secretario Judicial, sin que se produzca violaciéon de
ningun precepto constitucional.

De hecho, el trabajo de las Comisiones Técnicas crea-
das por la Junta de Andalucia ha versado en elaborar un cata-
logo de funciones y en determinar cuales han de corresponder
al Juez, a través de las Unidades Procesales de Apoyo Directo,
y cuales a los Secretarios Judiciales, a través de los Servicios
Comunes Procesales. Durante las distintas jornadas todos han
coincidido en la calificacion de las funciones, cuales son pura-
mente jurisdiccionales y cuales tienen un contenido procesal,
pero no implica el ejercicio del Poder Judicial del Estado.

Otra de las cuestiones planteadas hace referencia a la
estructuracion del Cuerpo de Secretarios Judiciales de
forma jerarquizada. Las ventajas puestas de manifiesto por
los ponentes han sido la posibilidad de homogeneizacién en las
tareas procesales y de gestién, manteniendo el principio de
igualdad en la tutela judicial efectiva de los ciudadanos, las fun-
ciones de interlocucion y colaboracion con los poderes publicos,
Ministerio y CCAA, y la ordenacién y racionalizacién mas efec-
tiva de la actividad profesional de los Secretarios Judiciales.

Se ha destacado que con la dimensién que van a tener
algunos de los Servicios Comunes Procesales claves, sobre
todo en las grandes capitales, los Secretarios Judiciales deben
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tener formacion en materias como gestion de organizaciones y
de recursos humanos o de metodologia para la racionalizacion
del trabajo. De la capacidad de los Secretarios Judiciales, para
aplicar los nuevos instrumentos puestos a su disposicién, va a
depender el éxito de la reforma y la mejora sustantiva de la
Administraciéon de Justicia.

4. 4.- Conclusiones para Magistrados,
Jueces y Fiscales

En el ciclo de jornadas sobre el nuevo modelo de Oficina
Judicial en Andalucia se ha hecho referencia a la cita de
Carnellutti en la que afirmaba que la actividad judicial no provie-
ne de un solo hombre, junto al Juez hay otras personas que
hacen funcionar la Administracién de Justicia. A pesar de ser
esto cierto, la Justicia se representa en gran medida en la figu-
ra del Juez, quien capitaliza toda la organizacion.

Como poder del Estado, investido de autoridad, todo el
aparato organizativo de la Administracion de Justicia gira en
torno a la figura del Juez. Por lo que, debido al aumento de la
complejidad y la litigiosidad, el Juez se habia convertido en el
cuello de botella del sistema judicial. Todas las decisiones debi-
an ser tomadas por el Juez, y no ya soélo en aspectos juridicos,
sino en otros que circundaban la actividad de los 6rganos juris-
diccionales.

La reforma que se plantea en Espafia con la LO 19/2003
esta en consonancia con los acuerdos del Consejo de Europa
para mejorar el funcionamiento de la Justicia, que se resumen
en: sustraer de la actividad ordinaria del Juez todas las fun-



ciones que no sean estrictamente jurisdiccionales y dotar
al Juez de los medios e instrumentos necesarios para reali-
zar la actividad jurisdiccional y para realizar la funciéon de ins-
peccion de los asuntos que tengan atribuidos. Al descargar al
Juez de las tareas que no tiene atribuidas por la Constitucion,
correspondiéndoles sélo la propia del poder judicial, de juzgary
hacer ejecutar lo juzgado, se sientan las bases para una nueva
organizacion del trabajo en la Administraciéon de Justicia que
pueda aplicar los principios de agilidad y eficiencia en las tare-
as de tramitacion y de gestion de los procesos judiciales.
Debido a que estos principios no pueden ser aplicados directa-
mente a las tareas jurisdiccionales, atendiendo a su especiali-
dad constitucional, es necesario realizar el reparto de funciones
entre las Unidades Procesales de Apoyo Directo, encabezadas
por el Juez, y los Servicios Comunes Procesales, encabezados
por los Secretarios, ocupandose estos de esas tareas de trami-
tacidon y gestion de los procesos judiciales.

Los Jueces y Magistrados que han sido ponentes en las
distintas jornadas han manifestado estar satisfechos con la
reforma, ya que podran dedicar su esfuerzo, su formacion juri-
dica y su dedicacién personal a la actividad para la que especi-
ficamente se han preparado que es la determinar la Justicia al
caso concreto, con sujecion a la Ley y al Derecho. Esta funcion
jurisdiccional, por ser esencial en un Estado Social y
Democratico de Derecho, debe ser ejercida por profesionales
libres de toda otra carga, ya que esta en juego la propia calidad
de las resoluciones judiciales.

Todos los intervinientes han resaltado que el nuevo
modelo de Oficina Judicial respeta plenamente la letra y el espi-
ritu de la Constitucion. En nada impide que los Secretarios
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Judiciales, a través de los Servicios Comunes Procesales, sean
los directores técnicos del procedimiento, es decir, que pudiera
resolver todas las cuestiones que fueran exclusivamente de tra-
mitacion del proceso y no entrara en materia jurisdiccional. Al
Juez correspondera el conocimiento del asunto, para dirimir el
conflicto y determinar cual de las partes debe ser tutelada por la
Administracién de Justicia.

Con la reforma se profundizan los principios de inde-
pendencia, inamovilidad, responsabilidad y sometimiento
unicamente al imperio de la Ley de Jueces y Magistrados. El
resto de participes de la Administracién de Justicia no estan
sujetos al principio de independencia, por lo que se les podra
aplicar con mayor efectividad las medidas que redunden en la
agilidad y la eficiencia.

Los Jueces mantienen las funciones de inspeccion, ade-
mas en el ambito jurisdiccional, los propios Secretarios
Judiciales responderan del estricto cumplimiento de cuantas
actuaciones o decisiones adopten los Jueces o Tribunales en el
ejercicio de sus competencias.

Durante el desarrollo de las jornadas se ha planteado
que no debe entenderse la reforma como una pugna entre
Jueces y Secretarios Judiciales por asumir funciones, sino que
mas bien debe entenderse como un proceso de racionalizaciéon
y de busqueda de la eficiencia en el servicio publico de la
Administracién de Justicia, atribuyendo a cada cuerpo sus com-
petencias naturales.

En cuanto a los fiscales, han participado en las
Comisiones Técnicas que han elaborado las propuestas para



los distintos ambitos, y asi mismo han sido ponentes en las jor-
nadas sobre el nuevo modelo de Oficina Judicial en Andalucia.
Desde el punto de vista de los fiscales, la estructuracion de la
Administraciéon de Justicia en Servicios Comunes Procesales y
Unidades Procesales de Apoyo Directo va a mejorar sus funcio-
nes como promotores de la Justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés publico, en la
medida en que va a mejorar la capacidad de gestion conjunta
de los procesos.

Sus aportaciones han ido mas en el sentido de deman-
dar la estructuracion de la Oficina Fiscal para racionalizar los
recursos humanos que participan en el apoyo a los Fiscales.
Este trabajo se ha desarrollado también en una de las
Comisiones Técnicas, aunque debido a la estructura jerarquiza-
da de la Fiscalia como Ministerio Publico, gran parte de la
estructura vendra determinada a nivel estatal.

Como ultima conclusion durante las jornadas se ha rea-
firmado el compromiso de todos los operadores juridicos, de
todos los profesionales de la Administracion de Justicia con el
nuevo modelo de Oficina Judicial. Es responsabilidad de todos,
poderes publicos, Jueces, Secretarios, Fiscales, Funcionarios,
Abogados y Procuradores contribuir a la mejora de la
Administracién de Justicia, entendida como el servicio publico
por excelencia, aquel que garantiza el desarrollo democratico y
constitucional de una sociedad de todos y para todos, en igual-
dad de condiciones, compensatorio y al amparo de las normas
aprobadas por el pueblo.
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