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Este documento se ha elaborado en el marco del proyecto INTERREG
EUROPE CIRCPRO (Smart Circular Procurement) y ha sido desarrollada por
la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia con objeto de servir
de referencia para aquellas Autoridades Publicas que estéen interesadas
en conocer como incoporar los principios de Economia Circular en sus
procesos de confratacion publica para la adquisicion de bienes, obras y
servicios. En ningun caso este documento tiene caracter vinculante. Es un
documento de ayuda que confiene recomendaciones y orientaciones
para dar soporte a las Autoridades Publicas, especialmente las andaluzas,
para incorporar criterios circulares en sus procesos de confratacion.
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Econos

“La tfransicion a una Economia Circular [...] constituye una

Rl contribucion esencial a los esfuerzos de la UE encaminados
ononis a lograr una economia sostenible, hipocarbdnica, eficiente
CIRCULAR BN en el uso de los recursos y competitiva. Una tfransicion de ese

@ g tipo brinda la oportunidad de transformar nuestra economia
1 y de generar nuevas ventajas competitivas y sostenibles

USUARID

para Europa’.

Como recoge la Comunicacion de la Comision Europea’, la Economia Circular persigue
cambiar el insostenible modelo de produccion y consumo actual basado en usar y firar
(modelo lineal) por un modelo econdmico circular mads sostenible que hace un uso
eficiente de los recursos y maximiza su reaprovechamiento para reducir al minimo la
generacion de residuos (modelo circular).

Economia Lineal

Economia
circular

Fuente: ecogreenmundo.com

Este modelo de economia circular se basa en los procesos naturales en los que no existen
los deshechos ya que los “residuos” resultantes de un proceso sirven de nutrientes para el
siguiente, cerrando el ciclo de los materiales.
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La Economia Circular frata de emular este principio y cerrar el ciclo de los recursos
manteniendo el valor de los productos, los materiales y los recursos el mayor tiempo
posible, a través de diferentes estrategias que permiten que esos recursos
producidos o usados por las personas, sean recogidos, recuperados y reinfroducidos
en el sistema de produccion y consumo con las minimas perdidas, con la minima
generacion de residuos.

Las estrategias para cerrar los ciclos productivos en la economia circular incluyen la
reutilizacion, reparacion, renovacion, reacondicionamiento, remanufacturag,
recuperacion de componentes, el reciclaje y, en Ultima instancia, la recuperacion
energeética.

Los beneficios que aporta seguir un modelo de produccidn circular son numerosos, tanto
para el medio ambiente como para la economia, en tanto que:

« Conftribuye a la autosuficiencia y menor dependencia de recursos externos,
protegiendo a las empresas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los
precios;

* Contribuye a evitar los danos ambientales causados por un uso de los recursos y unas
practicas de produccion y consumo insostenibles;

« Ofrece opciones mas durables, sostenibles y menos toxicas que contribuyen al ahorro
econdmico y un mayor bienestar de las personas;

* Crea nuevas oportunidades de negocio en nuestro fejido empresarial mas
innovadores y eficientes en el uso de recursos, ayuddandolo a ser mds competitivo; y

* Ayuda a generar nuevos puestos de trabajo tfanto en el sector de servicios, como en
el de la fabricacion, remanufactura y la gestion de los residuos y el reciclaje.

D Procesos de revalorizacion
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Fuente: Cuaderno de ideas #13 Ecodiseno para una economia circular. Claves para fomentar
un modelo economico sostenible. Ihobe. 2017.
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Para Andalucia, impulsar la Economia Circular también representa una gran
oportunidad y por ello se incluye y se fomenta en diversas Politicas Ambientales de
nuestra Comunidad Autdnoma.

Actualmente ya estd en marcha el Anteproyecto de Ley de Economia
Circular de Andalucia (LECA)?2 que pretende  abordar,

E;ggmﬁ% transversalmente y con alcance estructural, muchos de los cambios

que, con rango de Ley, son necesarios para incentivar y acelerar la
transicion hacia una economia mas sostenible, competitiva e
iInnovadora, que establezca las bases para superar el modelo de
produccion y consumo de “usar y firar” que comienza a ser yad
Insostenible.

El objetivo es crear un marco normativo adecuado para la fransicion hacia un modelo
de proteccion ambiental que fomente el uso racional de los recursos, alargue la vida Ufil
de los productos y minimice la generacion de residuos.

Andalucia, pionera al adaptar la reciente estrategia europea a su legislacion, se
adelanta al Estado en esta regulacion legal, con el reto anadido de conftribuir al
crecimiento econdmico sostenible y a la generacion de empleo. Todo ello apoyado en
tres pilares:

e Elimpulso de las administraciones autondmica vy local;
e Laempresa como motor de cambio; y
e Lasociedad en su conjunto, desde la concienciacion y el consumo responsable.

Desde esta perspectiva, se pretende acabar con el concepto lineal “fabricar-usar-tirar”
y apostar por una economia mas limpia y competitiva, capaz tanto de renovar los
sectores productivos tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas
actividades demandantes de empleos estables y de calidad.

La Oficina Andaluza de Economia Circular (OAEC) serd el organo administrativo
encargado de poner en marcha la Ley, asi como coordinar, dinamizar, asesorar y dar
soporte a empresas y administraciones locales. La futura ley promulgard la redaccion de
la Estrategia Andaluza de Economia Circular (precedida por la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030° y la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circulart) como
instrumento de planificacion, obligard a la framitacion electronica de fodos los
procedimientos que derive y senftard las bases para el desarrollo efectivo de una
Compra Publica Ecologica.

La implantacion del modelo de Economia Circular en Andalucia se basard en el andlisis
del ciclo de vida (ACV) vy, por tanto, de la huella ecoldgica de los productos y servicios,
gestion de los bienes no vendidos, el impulso de la reparacion, la lucha confra el
desperdicio alimentario y las inversiones estratégicas en materia de economia circular.
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2021 Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia?

5 Abril 2021 Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el
Horizonte 2030 (PIRec 2030) "

18 Sept 2018 Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular'®

5 Junio 2018 Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030"

' La Ley de Economia Circular de Andalucia (en anteproyecto)
@ ECONOMIA CRCULAR - creard un marco normativo adecuado para el desarrollo de la
DE ANDALUCIA Economia Circular en el dmbito competencial autondmico,
estableciendo las bases fundamentales que aborden, de manera
transversal, la transicion hacia un nuevo modelo de proteccion ambiental, mads eficiente
en el uso de los recursos, en el cual el valor de los productos, los materiales y los recursos
se mantenga en la economia durante el mayor fiempo posible, y en el que se reduzca al
minimo la generacion de residuos. Se establece un modelo basado en fres pilares
fundamentales: la empresa, como eje vertebrador; la sociedad, como motor de cambio;
y la administracion, como fuerza impulsora y facilitadora. Este anteproyecto de Ley ha
iniciado una revolucion verde, sustentada por los pilares de la Economia Circular vy la
Mejora en la Gestion de Residuos. Este cambio de modelo requiere la aprobacion de un
marco normativo e instrumental adecuado que promueva la colaboracion entre la
Administracion, los sectores econdmicos y el conjunto de la sociedad.

PIREC 2030 El Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hqcia una Economia

Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030) ha sido aprobado, por
un lado, para actualizar sus objetivos de prevencion, reciclado,
valorizacion y eliminacion, a los nuevos objetivos UE y estatales, y
por otfro lado para adaptar su estructura, contenidos, periodos de vigencia, y frecuencia
de evaluacion vy revision a lo dispuesto en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR)
2016-2022 y las nuevas directrices europeas en materia de residuos . Ademas, al hilo del
nuevo paqguete de medidas de la UE para avanzar hacia una Economia Circular, el PIREc
2030 constituye la herramienta bdsica para reforzar y acelerar la fransicion de Andalucia
hacia una economia circular, para impulsar la competitividad, crear empleo y generar
crecimiento sostenible.

PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE ANDALUGIA
HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN EL HORIZONTE 2030
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3, La Economia Circular en la Contratacion Publica:

\¥, la Coniratacion Circular

La transicion hacia un modelo de Economia Circular requiere cambios no solo en los
sistemas productivos, sino fambién en las prdcticas y patrones de consumo de tfodos los
actores de la sociedad, incluida la Administracion Publica. Por lo tanto, las
Administraciones Publicas desempenardn un papel clave en la fransicion hacia un
modelo de Economia Circular.

La infegracion de la Economia Circular en la contratacion publica ya se viene siendo
mencionada expresamente por la Comision Europea bajo el fitulo de Contratacion
Circular, que ya se ha infroducido como un neologismo en el campo de la contfratacion.

La confratacion publica ya no es reconocida como un mero tramite administrativo para
adquirir bienes, obras y servicios, sino como una herramienta para la consecucion de
objetivos estratégicos.

Pero para ello, segun el Consejo de la UE, las Administraciones
PUblicas deberian invertir en la profesionalizacion de los
’ compradores publicos a fravés de organismos centrales de
compras y/o reforzando la capacidad de los compradores publicos
para abordar soluciones verdes y circulares, entre otros aspectos.

Profesionalizacion

Centradndonos en la Contratacion Publica Ecoldgica, la Comision Europea? |a define como:

La Compra Publica Ecolégica (CPE) es « Un proceso por el cual las autoridades publicas
tratan de adquirir mercancias, servicios y obras con un impacto medioambiental reducido
durante su ciclo de vida, en comparacion con el de mercancias, servicios y obras con la
misma funcion primaria que se adquiririan en su lugar »

La adquisicion respetuosa con el medio ambiente implica mirar mas alld de las necesidades
a corfo plazo y tener en cuenta los impactos a largo plazo de cada adquisicion. Esto
incluye plantearse si es necesario realizar la adquisicion.

En este contexto, han surgido varios conceptos de compra y contratacion para promover
un consumo MaAs sostenible por parte del sector publico. Entre los conceptos que se utilizan
para referirse a compras y contrataciones sostenibles estan principalmente los siguientes:

 Compra Publica Sostenible (CPS);

 Compra Publica Ecologica o Verde(CPE o CPV);

* Compra Publica Innovadora; (CPI); y mds recientemente
* Compra Publica Circular (CPC).

A veces se utilizan simultdneamente como sindbnimos. Es cierfo que hay muchas similitfudes,
pero también hay algunas diferenciaos.

A continuacion se incluye la definicion de cada una de ellas:

www.interregeurope.eu/circpro




&"”y \-f-‘

Ecolabel

Y

La CPE es parte de la CPS, pero
solo cubre aspectos ambientales,
no sociales ni econdmicos

Compra Publica

SOSTENIBLE
(CPS)

Compra Publica
ECOLOGICA
(CPE)

La Economia Circular en la Contratacion Publica:
la Coniratacion Circular

Toda CPC es CPE, pero no

toda CPE es CPC

Compra Publica
CIRCULAR
(CPC)

Compra Publica
INNOVADORA

(CPI)

Proceso mediante el cuadl
las  Autoridades Publicas
buscan lograr el equilibrio
adecuado enire los fres
pilares del  desarrollo
sostenible  (econdmico,
social y ambiental) a la
hora de adquirir bienes,
obras y servicios en todas
las etapas del proyecto.

Proceso mediante el cuadl
las  Autoridades Publicas
buscan adquirir bienes,
obras y servicios con un
impacto ambiental
reducido a lo largo de su
ciclo de vida en
comparacion con bienes,
obras y servicios con la
misma funcidn primaria

que de otro modo serian
adquiridos.

Proceso mediante el cuadl
las Autoridades PuUblicas

buscan adquirir bienes,
obras y servicios con
ciclos cerrados de
energia y materiales,

mientras se minimizan, vy
en el mejor de los casos
evitan, los impactos
ambientales negativos vy
la generacion de residuos
a lo largo de todo su ciclo

Proceso mediante el cuadl
las Autoridades Publicas

pueden adquirir
productos y/o servicios
innovadores, Nuevos vy
emergentes,

especialmente en dreas
como la tecnologia de la
informacion, drones,
productos médicos o
equipos militares.

de vida.

La CPIl puede, pero no
siempre, superponerse
conla CPS, la CPEvy la

CPC

Compra Piblica Sostenible

(CPS) La Contratacion Publica Circular (CPC) es un enfoque

de la Contratacion Publica Ecoldgica (CPE) que
reconoce el papel que las Autoridades Publicos
pueden desempenar a la hora de apoyar la transicion
hacia una Economia Circular. Por tanto, la CPC puede
definirse como el proceso mediante el cual las
Autoridades Publicos adqguieren bienes, obras vy
servicios que contribuyen a cerrar los ciclos de los
materiales y la energia dentro de las cadenas de
suministro, a la vez que minimizan y, en el mejor de los
casos, evitan los efectos negativos para el medio
ambiente y la generacion de residuos a lo largo de su
ciclo de vida.

Compra Piblica

Innovadora
(CPI1)
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

A la hora de aplicar la Contratacion Circular en una organizacion,
debe tenerse en cuenta una serie de consideraciones. Esta
seccion proporciona algunas claves para garantizar el éxito en la
incorporacion de la circularidad en los procedimientos de
confratacion publica.

MODELOS PARA LA APLICACION DE LA CONTRATACION CIRCULAR

Los modelos para la aplicacion de la Confratacion Circular son diversos y pueden
aplicarse, tanto en el dmbito de producto, como en el de servicios e incluso de
ecosistemas o territorial.

A dia de hoy, la mayoria de entes publicos ya realizan muchas adquisiciones alineadas
con los principios de la Economia Circular, por ejemplo, la compra de productos y
materiales reciclados, la inclusion de exigencias de durabilidad y reparabilidad de los
bienes adquiridos, etc. No obstante, una implementacion total requiere intfroducir cambios
en las diferentes etapas de la compra y contratacion para obtener soluciones mads
circulares, especialmente en la fase inicial de definicion de las necesidades e
identificacion de la mejor estrategia para cubrirlas.

En general, se pueden definir 4 modelos para la aplicacion de la Contratacion Circular. En
cada uno de ellos se pueden tener en consideracion diferentes principios o aspectos de
Economia Circular.

Desarmrollo de AUEeVOS

materiales

Adquisicion de productosy Inversion en soluciones que

estimulen  la circulandad

Paso de la adquisicion de

servicios mas sostenibles ya
existentes en el mercado
mediante |la introduccion
de crterios “circulares” en
las compras ¥
contrataciones.

Ejemplos

Compra de papel
reciclado

Suministro en embalaje
reutilizable

;i Queé se consigue?

PRODUCTOS
AMBIENTALMEMTE
MEJORES

productos o

“circulares” a fravés de la
contratacion de innovacion
o adquisicion de nuevos
productos que todavia no
han penetrado lo suficiente
en el mercado.

Ejemplos

Uso de andos reciclados
en obras

Uniformes hecho con
fibras recicladas

;i Queé se consigue?

NMUEVOS PRODUCTOS O
IMPULSO DE PRODUCTOS
IMNCIPIEMTES

productos a servicios
[servitizacion) y aplicacion
de nuevos enfoques.

Ejemplos

Compra de luz [lux) en
vez de lamparas

Leasing de mobiliario de
oficina

;i Queé se consigue?

NMUEVOS MODELOS DE
NEGOCIO

Fuente: Estrategias de Contratacion Circular 43

temtorial, a través de Iao
simbiosis industrial, el ciermre
de los ciclos de los
matenales, etc.

Ejemplos

= Calefaccion con
biomasa producida con
la madera de los
bosques municipales

;i Queé se consigue?
ECOMNOMIA CIRCULAR
TERRITORIAL

(Circular Procurement in the Nordic Countries. Nordic Council of Ministers. 2017
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La creacion de una Politica de confratacion circular o la
incorporacion de los principios de Economia Circular en las
Politicas actuales en materia de Compra Publica Ecoldgica
(CPE) o Compra Publica sostenible (CPS) puede ser un primer
paso eficaz para garantizar su visibilidad como prioridad.

Es importante que estas Politicas definan:

*  Qué significa la contratacion circular dentro del contexto de su organizacion;

* A qué productos, servicios o deparfamentos se aplica;

* Qué objetivos, prioridades y plazos se han establecido y como se supervisan;

* Qué ofras actividades, tales como la formacion, el apoyo y las estrategias de
comunicacion estdn o van a ponerse en marcha; y

* Quién esresponsable de la ejecucion de la politica.

Existen oportunidades para incorporar los principios de circularidad en gran parte del
trabajo relativo a la contratacion, sin embargo, podria ser Util intfroducirlos gradualmente
en un primer momento. Esto puede ofrecer la oportunidad de probar los distintos métodos
y servir de ejemplo para oiros servicios, facilitando el pleno despliegue en una fase
posterior. También puede ser mas eficaz concentrar los recursos iniciales en oporfunidades
inmediatas.

La jerarquia de la Contratacién Circular

Una vez decididos los puntos mas eficaces para lograr mejoras en materia de sostenibilidad vy
confirmada la capacidad organizativa, es necesario decidir la forma en que se llevardn a
cabo las mejoras. Una buena manera de dar prioridad a posibles acciones es con la “jerarquia
de contratacion”, que se basa en la jerarquia de residuos europea: reducir, reutilizar, reciclar y
recuperar.

Necesidad de un replanteamiento

La primera etapa logica en el proceso de hacerse mds circulares es definir las necesidades. Esto
incluye preguntarse lo siguiente:

*  5Qué hace falta realmente?
« 3Es necesario readlizar la compra de un producto o puede obtenerse a fraves de un servicioe
* 350N necesarios la propiedad o el acceso exclusivos o puede compartirse la propiedad?

Los elementos de las practicas de confratacion que exigen un cambio de mentalidad para pasar a
modelos y prdacticas circulares son los siguientes:

*  Optar por un servicio en lugar de por la compra de un producto

*  Poner énfasis en el diseno de los productos, la fase de utilizacion y el final de vida Util (ufilizando
compra-retroventa, compra-reventa y sistemas de servicios de productos)

* Colaborar con los proveedores y el mercado en general para identificar soluciones circulares

www.interregeurope.eu/circpro




La Contratacion Circular: claves para su éxito

Reducir

Un primer paso hacia la economia circular es reducir lo que compra. Esto puede llevarse a
cabo mediante una evaluacion de si de verdad se necesita adquirir algo o si se puede
encontrar una solucidon que no requiera la adquisicion de nuevos productos o materiales.
Ademdads, pueden efectuarse reducciones a través de un planteamiento mads inteligente en
los contratos, tales como la reduccion de los envases de los productos entregados.

En 2012, la ciudad de Zurich decidio pasar de la adquisicion (o arrendamiento) de equipos multifuncionales a
contratar un servicio de gestion de resultados optimizado#. Esto significa que la ciudad ya no debe invertir en
equipos y Unicamente paga por pagina impresa. Como consecuencia de ello, la ciudad ha reducido
drasticamente sus costes, asi como el volumen de material impreso producido. Se ha logrado un ahorro
energético del 34 % y se ha reducido en treinta millones al ano el numero de paginas impresas.

Reutilizacion

Cada vez mas, los productos se disenan para su reutilizacion. A la hora de disenar un procedimiento
de confratacion, esto es algo que puede tenerse en cuenta al final de la vida Util del producto. La
inclusion de sistemas de recuperacion del proveedor en los contratos es un modo de garantizar que
se realiza la reutilizacion. Esto es cada vez mads frecuente en los contratos de equipos informaticos.
Los ordenadores de mesa y ordenadores portdtiles pueden ser reutilizados por ofras organizaciones
cuando los servicios publicos actualizan sus sistemas.

A la ciudad de Brummen (en los Paises Bajos) se le quedo pequeno su ayuntamiento y necesitaba mas espacio,
al menos para los veinte anos siguientes. Sin embargo, las necesidades de capacidad mds alla de ese plazo eran
inciertas. Por ello, en lugar de adoptar un planteamiento tradicional para la contratacion de las obras, el
ayuntamiento decidio adoptar un enfoque mas flexible y circular por el que arrendarian un nuevo edificio en el
marco de un contrato de servicios de veinte anos®. El edificio estd disenado de forma que permite ser
desmontado y devolver los componentes a los proveedores, incluidos los revestimientos, las vigas esfructurales, los
tabiques, etc.

Reciclado

Si no es posible reutilizar un producto, entonces disenarlo para que pueda reciclarse es la siguiente
alternativa para hacerlo circular. Esto significa garantizar que el producto adquirido contiene
materiales que pueden reciclarse faciimente y de manera efectiva en un nuevo producto. Como
alternativa, o ademds del punto anterior, el producto podria estar fabricado a partir de materiales
reciclados y, en consecuencia, contribuir ain mads a la eficiencia de los recursos.

En 2013, la ciudad-estado de Berlin puso en marcha un proyecto piloto con el objetivo de fomentar una mayor
reutilizacion de hormigon reciclado®® en la construccion de edificios. Se utilizd un volumen total de unos 5 400 m3
de hormigon reciclado con la certificacion “economia circular” para la construccion de un muro pantalla y el
exterior del nuevo edificio del laboratorio de ciencias de la vida de la Universidad Humboldt. En comparacion
con el hormigon fabricado con aridos primarios, el hormigon reciclado ahorrd 880 m? de gravilla virgen, el 66 % de

la energia necesaria para su produccion y transporte y el 7 % de las emisiones asociadas de CO.,,.

Recuperar

En una economia circular, los residuos se recuperan y se ufilizan con fines distintfos. Esto puede
incluir la transformacion de residuos de aceite de cocina en biodiésel o el compostaje de residuos
alimentarios. Las autoridades contratantes pueden contribuir al diseno para la recuperacion con
especificaciones y criterios en las licitaciones y con la adquisicion de los productos recuperados.
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

La participacion previa del mercado permite la exploracion y
la promocion de nuevos conceptos empresariales. El didlogo
con los proveedores puede determinar el potencial y la
viabilidad de nuevos modelos de servicios, como los sistemas
de servicios de productos, opciones de arrendamiento, pago
POr Uso, Uso compartido o compra-refroventa.

La Economia Circular es un concepto relativamente nuevo. Por ello, es sumamente
importante que los compradores conozcan el mercado (productos, proveedores,
fabricantes, proveedores de servicios, efc.) para ayudarles a comprender mejor lo que ya
estd disponible y lo que es posible. A una escala mdas amplia, la partficipacion de los
proveedores puede ayudar a coordinar las actividades circulares en los sectores de
interés. Si un determinado producto o servicio no estd actualmente disponible en el
mercado de manera que cumpla los principios de la Economia Circular, el poder
adjudicador puede establecer una "“Asociacion para la Innovacion”. Estas asociaciones
establecen un marco para la investigacion y el desarrollo, la experimentacion y la ulterior
adquisicion de nuevos productos, servicios u obras.

A la hora de elaborar el pliego de condiciones de la licitacion,
determine si resultfa mds adecuado un enfoque “técnico” o uno
“funcional” para lograr un resultado circular.

« Las especificaciones técnicas describen el contrato al mercado y establecen unos
requisitos cuantificables con respecto a los que es posible evaluar las ofertas, incluidos
los criterios de cumplimiento minimo;

* Los criterios funcionales (o "basados en los resultados”) describen el objetivo y los
resultados esperados (por ejemplo, en cuanto a la calidad, la cantidad vy la fiabilidad).

Un ejercicio de contratacion debe intentar responder a una necesidad determinada, en
lugar de perseguir simplemente la adquisicion de un producto especifico como parte de
un proceso rutinario.

No siempre es posible llevar a cabo procedimientos de licitacion nuevos o innovadores
que exigen muchos recursos. En estos casos, resultan especialmente Utiles los criterios
circulares ya definidos, como los Criterios de Compra Publica Ecoldgica (CPE) establecidos
por la Comision Europea para determinados productos y servicios, tales como los criterios
de CPR para edificios, ordenadores, textiles y muebles, que ponen un mayor énfasis en los
aspectos de circularidad. En cada grupo de estos criterios, se establecen unos criterios
bdsicos (aplicables por la totalidad de los érganos de contratacion y que hacen
referencia a los principales impactos medioambientales) y unos criterios generales
(dirigidos a adquirir los mejores productos ecoldgicos disponibles en el mercado).
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

Las Etiquetas Ecolégicas son también un método Util para que los licitadores demuestren
que su producto o servicio se ajusta a determinados requisitos de sostenibilidad. Pueden
utilizarse las etiquetas ecoldgicas cuando estén directamente relacionadas con el objeto
del contrato y cumplan determinados criterios de objetividad, transparencia vy
verificacion.

Ademads, también es necesario aceptar efiguetas que cumplan criterios equivalentes o
aceptar ofras pruebas adecuadas de que las restricciones de calendario han impedido la
concesion de una efiqueta ecoldgica oficial a un licitador.

A= La aplicacion de la contratacion circular implica ir mas alld de

buscar el precio de compra mads bajo. En la fase de

@ adjudicacion, el poder contratante evaluard la calidad y los

aspectos de circularidad de las ofertas sirviendose de criterios
Q de adjudicacion preestablecidos.

En las Directivas sobre confratacion publica promulgadas en 2014, todos los contratos
deben adjudicarse sobre la base de la Oferta Econdmicamente Mds Ventajosa (OEMV),
un enfoque que permite al comprador adjudicar y comparar factores que van mas alld
del precio, como la calidad y la sostenibilidad.

En el caso de muchos productos y obras, los costes contraidos durante el uso (como el
consumo de energia o los costes de mantenimiento) y la eliminacion pueden ser muy altos
en lo que respecta al precio. Por lo tanto, tener en cuenta los costes del ciclo de vida
resulta beneficioso desde el punto de vista econdmico y puede fomentar la circularidad.

Cuando se frata de realizar una compra mas circular, es una
buena prdactica determinar la vida Ufil prevista del producto y
lo que puede ofrecer el proveedor en términos de
mantenimiento y reparacion.

Puede exigirse o animar a los proveedores a asumir la responsabilidad de mantener un
producto o material en la cadena de suministro después de su uso. Los contratos publicos
circulares suelen clasificarse en una de las tres categorias siguientes:

1. Sistemas de servicios de productos: el proveedor conserva la propiedad del producto
y el usuario paga por cada uso o con arreglo al rendimiento;

2. Adquisicion con acuerdo de recompra: el proveedor vuelve a comprar un producto y
garantiza un mantenimiento optimo del valor por medio de su reutilizacion; o

3. Adquisicidn con acuerdo de reventa: el contrato incluye un acuerdo sobre quién (es
decir, un tercero) procederd a la recuperacion del producto después de su uso,
normalmente para la reutilizacion o el reciclado del material de menor valor.
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Dependiendo del modelo de Contratacion Circular que determine seguir una
organizacion (a nivel de producto, de proveedor o de sistema), los pasos a seguir
para garantizar una implantacion sistemdatica y eficiente de prdcticas de
contratacion circular podrdn ser los siguientes:

La Contratacion Circular: pasos a seguir

Nivelde : Fase ESPECICACIONES AMALISIS DE OBJETO DEL gﬁgﬂé;?fﬂnﬁ PROCEDIMIENTO DE CRITERIOS DE EJECUCION DEL
PROVEEDOR | PREPARATORA TECNICAS MERCADO CONTRATO e CONTRATACION ADJUDICACION CONTRATO

Fase ESPECIACACIOMES ANALISIS DE OBJETO DEL CRITERIOS DE PROCEDIMIENTO DE CRITERIOS DE EJECUCION DEL
PREPARATORIA TECNICAS MERCADO CONTRATO Sgﬁﬁ:ﬂ‘"‘f CONTRATACION ADJUDICACION CONTRATO

_— OBJETO DEL A PROCEDIMIENTO DE Y,  CRITERIOS DE EJECUCION DEL
F“D:]\rucr; E CONTRATO EXCLUSION CONTRATACION ADJUDICACION CONTRATO

1.- FASE PREPARATORIA: DEFINICION DEL MODELO DE CONTRATACION
PUBLICA

@ =R .. |, AnexoVdela Directiva 2014/24/UE

m 1\% » Anexo VI de la Directiva 2014/25/UE

El primer paso es considerar COMO se puede integrar la Contrataciéon Circular en las
practicas y sistemas de adquisiciones y compras existentes de la organizacion.

La incorporacion de los principios de la Economia Circular en la politica de Compra
PUblica Ecoldgica (CPE) o en la Compra Publica Sostenible (CPS) puede ser el primer paso
para garantizar que la circularidad sea visible como una prioridad, pero no es obligatorio.
Los modelos para la aplicacion de la Contratacion Publica Circular se has descrito en la
seccion anterior:

Desarrollo de NUEevVos Paso de la adquisicion de Inversion en soluciones que

Adquisicion de productosy
productos o  matenales productos a servicios estimulen la circulandad

servicios mas sostenibles ya
existentes en el mercado
mediante lo  intfroduccion
de crterios “circulares” en
las compras ¥
controtaciones.

“circulares” a fraves de la (servitizacion) y aplicacion temritorial, a tfroves de Io
contratacion de innovacion de nuevos enfoques. simbiosis industrial, el ciemre
o adquisicion de nuevos de los ciclos de los
productos que todawvia no materiales, etc.

han penetrado lo suficiente

en el mercado.

www.interregeurope.eu/circpro
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@ =8 . . |, Articulos 42-44 de la Directiva 2014/24/UE

m_(\ . Arficulos 60-62 de la Directiva 2014/25/UE

El siguiente paso consiste en formular las Especificaciones preliminares del objeto del
confrato, que incluya los requisitos generales para el producto o servicio a adquirir.

.Especificaciones Técnicas o Funcionales?

La mayoria de las contfrataciones se basan en Especificaciones Técnicas, en las que el
cliente marca las especificaciones requeridas para el producto. Este fipo de
especificaciones tienen dos funciones principalmente: 1) Describir el contrato al mercado
para que las empresas puedan decidir si les interesa o no; y 2) Proporcionar requisitos
medibles frente a los cuales se pueden evaluar las ofertas. Constituyen los criterios minimos
de cumplimiento.

En cambio, el uso de Especificaciones Funcionales abre oportunidades para alcanzar
soluciones innovadoras y, a menudo, mas circulares. Satisfacen mejor las necesidades y al
mismo fiempo permiten aprovechar el conocimiento del mercado y el potencial
innovador. Ademads permiten a los conftratistas incluir los desarrollos mas recientes y utilizar
suU propia creatividad para satisfacer las necesidades del cliente. Estos criterios estan
basados en resultados de desempeno y describirdn el resultado deseado y qué productos
(por ejemplo, en términos de calidad, cantidad y confiabilidad) se esperan. Sin embargo,
las especificaciones funcionales no siempre son la mejor opcion. Cuando se frata de un
mercado inmaduro o de un producto simple, las especificaciones técnicas, que fienen
debidamente en cuenta la circularidad, pueden proporcionar la orientacion necesaria
para los agentes del mercado.

Las Ecoetiquetas pueden ser utilizadas por los poderes adjudicadores que deseen adquirir
productos, obras o servicios con caracteristicas ambientales, sociales o de ofra indole,
siempre que los requisitos de la efiqueta estén vinculados al objeto del contrato, como el
descripcion del producto y su presentacion, incluidos los requisitos de envasado. Estos
estandares tienen un papel importante al influir en el diseno de productos y procesos, vy
muchos incluyen caracteristicas ambientales como el uso de materiales, la durabilidad o
el consumo de energia o agua.

v EJEMPLO 1: ambiente de trabajo saludable para 500 empleados (Especificacion

Funcional) en vez de oficina de 2.500 m2 con medidas “X" (Especificacion Técnical)

v EJEMPLO 2: embalaje ecoldgico (Especificacion Funcional) en vez de embalgje

fabricado con materiales “X" (Especificacion Técnica)
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

De acuerdo al articulo 45 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, las
consultas de mercado son una opcion, pero no son obligatorias.

Los poderes adjudicadores podrdn realizar estudios de mercado y consultas directas con los
operadores econdmicos con objeto de preparar correctamente la Licitacion e informar a 1os
mencionados operadores econdmicos sobre sus planes y sobre los requisitos que requerirdn para
participar en el procedimiento.

Para ello, los érganos de confratacion podrdn contar con el asesoramiento de terceros, que pueden
ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales o incluso, excepcionalmente,
operadores econdmicos activos en el mercado.

Antes de iniciar la consulta, el érgano de contratacion publicard en el perfil de confratacion
ubicado en la Plataforma de Contratacion del Sector PUblico o servicio de informacion equivalente
a nivel regional, el material temdtico de la consulta, cudndo comenzard y los nombres de los
terceros que van a participar en la consulta, para que todos los posibles interesados puedan tener
acceso vy realizar sus aportaciones. Asimismo, se publicaran en el perfil del contratista las razones que
motiven la eleccidn de los consultores externos seleccionados.

CONSEJOS PARA LA CONSULTA Y EL DIALOGO CON EL MERCADO

Se puede utfilizar el didlogo y las negociaciones con el mercado para encontrar las
soluciones que sean mas eficientes en materia de recursos, donde los productos
tengan una vida Util prolongada y se puedan reciclar. Para entablar un didlogo
con el mercado se deben tener en consideracion los siguientes aspectos:

v sEl producto estd hecho de material renovable o reciclado? Si es asi, scudnto? Si no es asi, squé
se necesitae

v' sEl producto estd libre de sustancias nocivas para la salud y el medio ambiente?

v sPuede el diseno innovador contribuir a prolongar la vida Util y reducir el impacto ambiental?

v’ sExisten otras formas de organizar la contratacion para que la necesidad se cubra de una manera
mas eficiente en el uso de recursose Por ejemplo, smenos productos para obtener el rendimiento
que necesifamose

v’ sLa produccioén o el uso requieren grandes cantidades de agua o energia y se pueden realizar de
manera mas eficiente?

v’ 3Se puede reparar, actualizar o reutilizar el producto durante su vida Ufile sPuede usted, como
comprador, influir en el proveedor para que asuma una mayor responsabilidad al respecto?

v s5Se pueden reciclar los materiales y utilizarlos como materia prima en un nuevo producto?

Para garantizar que el intercambio de informacion sea bidireccional durante la
consulta en el mercado se deben tener en consideracion los siguientes aspectos:
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@ =B . . |, Aticulos 182y 70 de la Directiva 2014/24/UE
m 1\ > Arficulos 36.2 y 87 de la Directiva 2017/25 /UE

Una vez definida la Estrategia de Contratacion a seguir, se debe determinar en qué
etapas del procedimiento se podran aplicar los criterios o consideraciones de
Conftratacion Circular.

Una vez finalizada la etapa de exploracion del mercado y completado el ejercicio de
mapeo del impacto del ciclo de vida, se deben identificar las dreas en las que aplicar los
criterios, requisitos o consideraciones circulares. Una forma Util de priorizar estas acciones
es aplicando el principio de la “Jerarquia de Contratacion”, basada en la Jerarquia EU de
Residuos: reductr, reutilizar, reciclar y recuperar.

Se trata de extender el pensamiento circular mdas alld de una simple “opcion de
financiacion”, teniendo en cuenta el riesgo del compromiso por parte del comprador, la
falta de competencia y la colaboracion entre los diversos actores.

Basdndose en estos resultados, se debe definir el objeto del contrato, es decir, qué
producto, obra o servicio se desea adquirir.

La definicion del objeto del contrato dard como resultado la descripcion técnica del
producto, obra o servicio, o la descripcion funcional, basada en el desempeno (ver
apartado de Especificaciones Técnicas o Funcionales).

La definicion del objeto del contrato es particularmente importante porque determinard el
alcance de las especificaciones y ofros criterios que se puede aplicar, asi como el
enfoque de la Contratacion Circular que se persigue.

CONSEJOS PARA LA DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO

v’ Seleccione un procedimiento que sea proporcional al objeto y tamano del contrato;

v' Mantener un didlogo con los actores econdmicos del mercado para familiarizarse y acercarse a
las partes involucradas y permitirles comprender mejor las necesidades y expectativas; y

v’ Evitar, en la medida de lo posible, altos costes de transaccidn para los actores del mercado
porque se haya establecido un procedimiento innecesariamente infensivo.
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B 2| |, Articulos 56-64 de la Directiva 2014/24/UE

AL &8 |, Articuios 7680 de I Directiva 2017/25/UE

Una vez definido el objeto del confrato y seleccionado el procedimiento de contratacion
a seguir, se deben formular y definir los criterios de circularidad.

Los criterios circulares pueden formularse a fravés de requisitos o criterios (técnicos o
funcionales) y pueden expresarse como:

» Criterios de seleccion: estos criterios se aplican a nivel de proveedor;

* Requisitfos minimos: estos criterios se aplican a nivel de producto o servicio y se
establecen en las Especificaciones Técnicas; o

* Criterios de adjudicacion: estos criterios se aplican para la evaluacion de las ofertas
(mdas informacion en el apartado de Criterios de Evaluacion).

La seleccion de las ofertas consiste en evaluar a los licitadores (ofertantes) en base a los
criterios de seleccion y de exclusion establecidos en los documentos de confratacion. Los
criterios de seleccion tienen como objetivo garantizar un nivel minimo de cumplimiento de
la legislacion medioambiental por parte de contratistas y subcontratistas (veanse los
articulos 59-64 de la Directiva 2014/24/UE). En cambio, los criterios se exclusion (articulo 57
de la Directiva 2014/24/UE) se determinan mediante la comprobacion del cumplimiento
de lo establecido en los anteriores articulos. Es posible excluir a las empresas que hayan
infringido la legislacidn ambiental o que tengan otros defectos graves en su desempeno,
por la violacion de una lista limitada de convenios ambientales internacionales, etc.

Los criterios de exclusion estdn determinados por las Directivas EU. Algunos de ellos son
obligatorios para todos los Estados miembros y otros se implementan voluntariamente a
nivel nacional. Los poderes adjudicadores nacionales estan obligados a utilizarlos segun lo
previsto a nivel nacional. Las infracciones de la legislacidon medioambiental pueden
utilizarse como motivo para negarse a adjudicar un contrato a un operador, rechazar una
oferta anormalmente baja o exigir la sustitucion de un subconftratista.

Los criterios de seleccidon brindan cierto grado de certeza de que un proveedor en
particular podria suministrar el producto y/o servicio solicitfado. Los criterios de seleccion
pueden referirse a:

a) La habilitacion para ejercer la actividad profesional;
b) La solvencia econdmica vy financieraq;
c) La capacidad técnica y profesional.
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. o= » Arficulos 26-33 de la Directiva 2014/24/UE
m 28 |, Ariculos 43-51 de la Directiva 2017/25/UE

Las Directivas EU establecen distintos tipos de procedimiento de
confratacion. Al adjudicar confratos publicos, los poderes
adjudicadores  aplicardn los procedimientos nacionales,
adaptados para ajustarse a las disposiciones de ambas Directivas.

Procedimiento de contrataciéon de Servicios de Investigacién y Desarrollo (I1+D)

Las Directivas EU solo serdn de aplicacion en los que casos en los que:

1) El poder adjudicador conserve el derecho exclusivo de utilizar los resultados de 1+D en
el ejercicio de su propia actividad; y
2) Elservicio prestado sea remunerado integramente por el drgano de contratacion.

Los servicios de |+D puede cubrir actividades desde la exploracion y el diseno de
soluciones, la creacion de prototipos, hasta el desarrollo original de un volumen limitado
de primeros productos o servicios en forma de una serie de pruebas. El desarrollo original
de un primer producto o servicio puede incluir la produccion o suministro limitado a fin de
iIncorporar los resultados de las pruebas de campo y demostrar que el producto o servicio
es adecuado para la produccion o suministro en canfidad ilimitada con estadndares de
calidad aceptables.

Los servicios de 1+D no incluye actividades de desarrollo comercial, tales como produccion
en cantidad ilimitada, suministro para establecer la viabilidad comercial o para recuperar
los costes de I+D, integracion, personalizacion, adaptaciones incrementales y mejoras
productos o procesos existentes.
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Procedimiento de Coniratacion Pre-comercial

La contratacion pre-comercial tiene por objeto describir el enfoque para
la contfratacion de servicios de 1+D distintfos de aquellos en los que "los
beneficios corresponden exclusivamente a |la autoridad contratante por
sU Uso en la direccion de sus propios asuntos, a condicion de que el
servicio prestado sea reembolsado infegramente por el poder

.. adjudicador”. -, . , :
Este procedimiento de conftratacion se puede utilizar cuando todavia no hay soluciones

cercanas al mercado que cumplan con todos los requisitos de los compradores y se
necesita nueva [+D para desarrollar y probar nuevas soluciones para abordar Ia
necesidad de confratacion. Puede comparar los pros y los contras de los enfoques de
soluciones alternativas y eliminar el riesgo de las innovaciones prometedoras paso a paso
a traves del diseno de la solucion, la creacion de prototipos, el desarrollo y la prueba del
primer producto. Es una confratacion publica de servicios de 1+D que no incluye el
despliegue de volumenes comerciales de productos finales.

La contratacion pre-comercial no entran en el dmbito de aplicacion de las Directivas EU.
Aungue dichos modelos seguirian estando disponibles como ha ocurrido hasta ahora, la
presente Directiva debe contribuir también a facilitar la confratacion publica de
innovacion y ayudar a los Estados miembros a alcanzar los objetivos de la iniciativa “Unidn
por la innovacion”.

E Procedimiento de Contratacidén Innovadora

§ Consultasalmercado
£ i precomercialmo: £
& § asociacionparainnovacion

# Deman

iﬂg?ﬁpgavgg{g?;;?mpﬁbﬁm La Contratacion PUblica Innovadora (PPI) se puede utilizar cuando las
) soluciones innovadoras se encuentran casi 0 ya en peqgquenas
cantidades en el mercado. Por lo tanto, el PPl se puede utilizar cuando

z
no hay necesidad de adquirir nuevas |1+D para llevar soluciones al mercado, sino una senal
clara de una cantfidad considerable de primeros usuarios/clientes que estdn dispuestos a
comprar/implementar las soluciones innovadoras. Un PPl aun puede implicar pruebas de
conformidad antes de la implementacion. Este procedimiento se puede llevar a cabo por
parte del comprador publico de dos formas:

1. Comprar el proceso de innovacion con resultados parciales: el comprador publico
adquiere los servicios de |+D de productos, servicios o procesos que aun no existen. El
comprador publico describe su necesidad, impulsando a las empresas e
investigadores a desarrollar productos, servicios 0 procesos innovadores para satisfacer
la necesidad; o

2. Comprar los resulfados de la innovacion creada por ofros: el comprador publico, en
lugar de comprar en el mercado, actua como uno de los primeros en adoptar y
comprar un producto, servicio o proceso gue es nuevo en el mercado y contiene
caracteristicas sustancialmente novedosas.

www.interregeurope.eu/circpro




La Contratacion Circular: pasos a seguir

Asociacién para la Innovacién (art. 27 Directiva 2014/24/UE)

Se puede establecer una Asociacion de Innovacion si un
determinado producto o servicio no estd actualmente
disponible en el mercado.

Es un nuevo tipo de procedimiento de contratacidon publica previsto en la Directiva
2014/24/UE, cuya caracteristica principal es que la innovacion se produce durante la
ejecucion del contrato.

En la mayoria de los demds procedimientos, el comprador publico ya sabe qué fipo de
solucidn estd comprando: la innovacidn se produce en la fase de pre-confratacion y
normalmente termina con la ejecucidn del contrato cuando se acuerdan las
caracteristicas exactas de la solucidn. Sin embargo, en una Asociacion para la
Innovacion, el comprador publico estd ejecutando un contfrato con los mejores
proveedores potenciales de innovacion. Se espera que el/los proveedor/es creen la
solucion innovadora y aseguren su implementacion a escala real para el comprador
publico. Las necesidades del comprador publico deben describirse con suficiente
precision para que los posibles licitadores comprendan la naturaleza y el alcance del
desafio y tengan suficiente informaciéon para decidir si partficipar o no.

El proceso de Asociacion para la Innovacion se lleva a cabo en tres fases:

1. La fase de seleccion, que se produce al comienzo del procedimiento, cuando uno o
mas de los socios se seleccionan en funcidn de sus habilidades y capacidades. Los
contratos que establecen la Asociacion para la Innovacidn se adjudican
posteriormente, en funcidn de la mejor relacion calidad-precio propuesta. Esta fase es
similar a un procedimiento restringido que se describe mdas adelante;

2. La fase de I+D, en la que los socios desarrollan la nueva solucidon en colaboracion con
el comprador publico. Esta fase se puede dividir en varias etapas designadas para
evaluar conceptos, desarrollar prototipos y/o probar el rendimiento. Durante cada
etapa, el nuimero de socios puede reducirse sobre la base de criterios
predeterminados; y

3. Lafase comercial, en la que los socios proporcionan los resultados finales.
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Procedimiento abierto (articulo 27 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento que consta de una Unica etapa: una etapa de adjudicacion.

v' Adecuado para licitaciones con un nimero reducido de proveedores potenciales o
con un plazo de entrega corto.

Procedimiento restringido (arficulo 28 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento que consta de dos etapas: 1) Etapa de seleccion; y 2) Etapa de
evaluacion.

v' Adecuado para licitaciones con muchos proveedores potenciales

Solo podrdan presentar una oferta los operadores econdmicos invitados por el poder
adjudicador tras la evaluacion por este de la informacion proporcionada. Los poderes
adjudicadores podrdn limitar el nUmero de candidatos aptos que deban ser invitados @
participar en el procedimiento.

Procedimiento de contratacién con negociacién (articulo 29 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento restringido en el que se inician negociaciones con el licitador ganador para
legar a una propuesta mejorada. El procedimiento puede ser utilizado por las autoridades
publicas para compras que requieran un elemento de adaptacion de las soluciones
existentes, diseno o innovacion o en ciertas otfras circunstancias.

Didlogo competitivo (articulo 30 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento restringido con una etapa de didlogo adicional después de la etapa de
seleccion y antfes de la etapa de adjudicacion. La etapa de didlogo crea oportunidades
adicionales para agregar mas profundidad a su proyecto. El procedimiento puede ser
utilizado por las autoridades publicas para compras que requieran un elemento de
adaptacion de las soluciones existentes, diseno o innovacion o en ciertas oftras
circunstancias.

Solo podrdan participar en el didlogo los operadores economicos invitados por el poder
adjudicador tras la evaluacion de la informacion facilitada. Los poderes adjudicadores
podrdan limitar el nUmero de candidatos aptos que serdn invitados a participar en el
procedimiento. Los poderes adjudicadores dardn a conocer sus necesidades y requisitos
en el anuncio de licitacion y los definirdn en dicho anuncio o en un documento
descriptivo. Al mismo tiempo y en los mismos documentos, fambién dardn a conocer vy
definirdn los criterios de adjudicacion elegidos.
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Procedimiento negociado sin publicacién previa (articulo 32 Directiva 2014/24/UE)

Este procedimiento podrd ufilizarse para los confratos publicos de obras, suministro y
servicios en cualquiera de los casos siguientes:

a) Cuando no se haya presentado ninguna oferta, ninguna oferta adecuada o ninguna
solicitud de participacion o ninguna solicitud de parficipacion adecuada en respuesta
a un procedimiento abierto o un procedimiento restringido;

b) Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser proporcionados por un
operador econdmico concreto por alguna de las siguientes razones: i) que el objetivo
de la contratacion sea la creacion o adqguisicion de una obra de arte o actuacion

artistica Unica; i) que no exista competencia por razones técnicas; ii) que deban
protegerse derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual o
industrial;

c) Cuando, en la medida en que sea estrictamente necesario por razones de urgencia
imperiosa resultante de hechos que el poder adjudicador no haya podido prever, no
puedan respetarse los plazos de los procedimientos abiertos, restringidos o de licitacion
con negociacion.

Acuerdos Marcos (articulo 33 de la Directiva 2014/24/UE)

Este tipo de procedimiento es un acuerdo entre uno o varios poderes adjudicadores y uno
O varios operadores econdmicos, cuya finalidad es establecer los términos que han de
regir los confratos que se vayan a adjudicar durante un periodo determinado, en
particular por lo que respecta a los precios y, en su caso, a las canfidades previstas.

Los Acuerdos Marco pueden celebrarse de acuerdo con cinco modelos diferentes:

1. Con uno solo operador econdmico;
2. Con varios operadores econOmMicos:

I. De acuerdo con las condiciones del Acuerdo Marco, sin convocar una nueva
licitacion, cuando en él se establezcan ftodas las condiciones aplicables a la
realizacion de las obras, servicios y suministros de que se trate y las condiciones
objetivas para determinar cudl de los operadores economicos deberd ejecutarlos;

i. Cuando el Acuerdo Marco establezca todas las condiciones aplicables a la
realizacion de las obras, servicios y suministros, en parte sin convocatoria de nueva
licitfacion y en parte con convocatoria de nueva licitacidon entre los operadores
econdmicos;

i. Cuando en el Acuerdo Marco no estén establecidos todas las condiciones
aplicables a la realizacidon de las obras, servicios y suministros, mediante la
convocatoria de una nueva licitacion entre los operadores econdmicos.
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@ =8 .. |, Articulos 45 67-69 de la Directiva 2014/24/UE
m LR | articulos 64, 82-84 de la Directiva 2014/25/UE

v Las Especificaciones Técnicas se evallan y dan como resultado apto/no apto;y
v" Los Criterios de Adjudicacién se ponderan y se puntuan de manera que las ofertas que
ofrezcan un mejor desempeno ambiental puedan recibir una mayor puntuacion.

Los criterios de adjudicacion podrdn estar basados en el precio, los costes de ciclo de
vida u otros variantes.

Precio

Los poderes adjudicadores aplicardn, para adjudicar los contratos
publicos, el criterio de la oferfta econdmicamente mads ventajosa
(OEMV), lo que permitird priorizar las aspectos o consideraciones
circulares.

La oferta econdmicamente mdas ventajosa se defterminard sobre la base del precio o
coste, utilizando un planteamiento que atfienda a la relacion coste-eficacia, como el
cdlculo del coste del ciclo de vida, y podrd incluir la mejor relacion calidad-precio, que se
evaluard en funcion de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o
sociales vinculados al objeto del contrato.

Esto permitird que los agentes del mercado se distingan en términos de calidad, que
incluye aspectos circulares. Sin embargo, si la ponderacion se desplaza hacia la calidad y
la circularidad, existe el riesgo de que el precio aumente. Para evitar que esto sucedaq,
puede ser Util delimitar el alcance de las soluciones con condiciones (financieras) claras.
Esto significa que podria establecerse un precio maximo y tal vez un precio minimo:

* Un precio maximo asegurard que las ofertas que se reciban no sean demasiado altas.
Las propuestas que superen el precio maximo quedardn excluidas de la adjudicacion
del contrato.

* Un precio minimo evitard que las ofertas con un precio muy bajo ganen el contrato.
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Costes de ciclo de vida
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El cdlculo de coste del ciclo de vida incluird en una medida
pertinente la totalidad o una parte de los costes siguientes a lo
largo del ciclo de vida de un producto, un servicio o una obra:

a) Los costes sufragados por el poder adjudicador o por otros usuarios, tales como:

i. Los costesrelativos a la adquisicion;

ii. Los costes de utilizacion, como el consumo de energia y ofros recursos;
iii. Los costes de mantenimiento; y

Iv. Los costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclado.

b) Los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al producto,
servicio u obra durante su ciclo de vida, a condicion de que su valor monetario pueda
determinarse y verificarse. Esos costes podrdn incluir el coste de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de otras emisiones contaminantes, asi como ofros costes de
mitigacion del cambio climdatico.

Pero la fase de adjudicacion no es el Unico momento relevante para utilizar el coste del
ciclo de vida. Puede ser Ufil en diferentes etapas:

* Enla etapa preparatoria: para evaluar el coste del ciclo de vida de la sifuacion actual;

 Antes de la Licitacion: para evaluar aproximadamente diferentes propuestas, para
ayudar a la participacion en el mercado antes de licitar o para delimitar las diferentes
soluciones tecnoldgicas a considerar;

« Durante la Licitacion: comparar el coste del ciclo de vida y las emisiones de CO,

previstas de las diferentes ofertas;

* Durante la fase de evaluacion; y

* Después de la Licitacion: evaluar y comunicar las mejoras del producto comprado en
comparacion con la situacion actual y/o otros productos y comunicar los resultados.

Hay muchos factores externos que pueden afectar enormemente los resultados de un
andlisis de los costes del ciclo de vida, tales como la variabilidad de precios de mercado
de productos y servicios (precios de la electricidad, el agua y el gas, impuestos, subsidios e
incentivos, inflacion, tasa de descuento y otfros elementos econdmicos, regulaciones de
eliminacion de desechos). Asi, el resultado final de un andlisis de los costes del ciclo de
vida puede ser altamente dependiente de estos factores externos, que generalmente no
estdn relacionados en absoluto con la calidad ambiental del producto o servicio.
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Variantes

Los compradores publicos pueden permitir licitaciones con
“variantes”: una o mdas soluciones alternativas, generalmente
basadas en tecnologias o procesos alternativos, que pueden
acompanar la oferta que se acerque a las especificaciones
técnicaos.

Los proveedores pueden proponer, junto con una solucion tradicional "segura”, una
solucion Mmdas innovadora. Esto puede atraer la atencion de los compradores publicos
debido a la posibilidad de obtener resultfados mejores de lo esperado en términos de
coste, calidad o flexibilidad.

Los compradores publicos pueden incluso requerir la presentacion de variantes
unicamente (cumpliendo con los requisitos minimos).

El uso de variantes es mads eficiente cuando se combina con requisitos funcionales vy
criferios de adjudicacion que permiten comparar varias soluciones en términos de
rendimiento, eficiencia, rentabilidad, versatilidad o durabilidad. Sin estos parametros, es
dificil comparar las variantes.

CONSEJOS PARA LA DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

v Dar suficiente peso a la calidad en la relacion precio/calidad;

v' Utilizar criterios relacionados con la circularidatanto en la etapa de seleccién como en la etapa
de adjudicacion;

v' Asegurarse de definir criterios claramente dirigidos para garantizar que los actores del mercado
puedan distinguirse; y

v Utilizar un método de medicién acorde con los agentes del mercado en ese sector especifico.
Validarlo a través de una consulta de mercado.
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Las cldusulas de ejecucion del contrato se utilizan para especificar como debe llevarse a
cabo un confrato. Las consideraciones ambientales pueden incluirse en estas clausulas.

Se puede exigir o alentar a los proveedores a asumir la responsabilidad de mantener un
producto o material en el ciclo después de su uso.

Los contratos circulares por lo general se dividen en una de cuatro categorias:

1) Acuerdo para mejorar los productos existentes: se aplica a los contratos para
actualizar, desarrollar, reparar, renovar o rehabilitar en vez de comprar productos
NUEVOoS;

2) Acverdo sobre equipos nuevos con una larga vida Util y/o equipos usados: si se
necesitan mas productos, los clientes pueden solicitar productos disenados para durar
mas tiempo. Estos productos suelen cumplir requisitos de alta calidad, pueden
repararse, tienen repuestos disponibles, pueden desmontarse y reciclarse. Los clientes
también deben considerar la posibilidad de satisfacer sus necesidades con equipos
usados en didlogo con el mercado;

3) Acvuerdo de recompra/reventa: recompra significa que el proveedor vuelve a comprar
un producto y garantiza la conservacion optima del valor mediante su reutilizacion. El
acuerdo de reventa incluye un acuerdo sobre quién (es decir, un tercero) tendrd el
producto después de su uso, generalmente para su reutilizacion o reciclgje.
Alternativamente, es posible introducir confratos separados que se ocupen
especificamente de la reutilizacion;

4) Acuerdo sobre servicios de reutilizacion y reciclaje: puede ser utilizado tanto por un
proveedor principal de nuevos equipos como por un subcontratista (tercero) que esté
especializado en la reutilizacion y reciclaje del equipo en cuestion. También se puede
celebrar como un acuerdo separado, especialmente Util cuando el equipo ya se ha
comprado; y

5) Acvuerdo de producto/servicio: el proveedor conserva la propiedad del producto vy el
usuario paga después del uso o de acuerdo con el rendimiento, p.e. renting/leasing,
con el objetivo de alargar la vida de los productos.

El cumplimiento de las clausulas del contrato debe supervisarse cuidadosamente durante
la fase de ejecucion, con la responsabilidad del cumplimiento y la noftificacion
claramente indicada en el contrato. En caso de modificacion del contrato durante su
ejecucion, deben respetarse los limites establecidos. Con el fin de desalentar el
incumplimiento de los compromisos ambientales, deben establecerse las sanciones
adecuadas.
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Aparte de las Politicas y Marco Legal de referencia, y los Eiemplos y Casos de
Exito descritos en los apartados anteriores, se listan a continuacion algunas
Buenas Practicas para la implementacion de la Contratacion Circular.

Interre Interreg 9 SPFI .‘ ' COSME
ﬂ EUl’Ope EEI?IE&L _.I.E..L;J_FS...C.?.IEE H 2 PROGRAMME FOR THE COMPETITIVENESS
E G | D N S OF ENTERPRISES AND SMES (COSME
REGIONAL NETWORKS FOR ;
SUSTAINABLE PROCUREMENT
Eurapean
..., D INNOVATION
Platform st K_ PROCUREMENT
PLATFORM
PAIS/REGION BUENAS PRACTICAS BREVE DESCRIPCION DE LAS BUENAS PRACTICAS

El especialista en adquisiciones de la ciudad de
Kouvola en Finlandia ofrece consultas gratuitas
sobre el proceso de adquisiciones y participa en el
desarrollo de la gestion  estratégica de
adquisiciones de la ciudad.

Servicios especializados en
adquisiciones y agente de cambio
para adquisiciones publicas sostenibles
e innovadoras

La Agencia de Fomento de Andalucia en Espana
Catdlogo de dridos reciclados de la ha editado un catdlogo de dridos reciclados, en
N \iTe /"8 Junta de Andalucia cumplimiento de las directrices de eficiencia
medioambiental.
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PAIS/REGION BUENAS PRACTICAS BREVE DESCRIPCION DE LAS BUENAS PRACTICAS

Prestacion de servicios de concesion de venta de
alimentos y bebidas para estudiantes y personal
(alrededor de 70.000 personas) para la Universidad
de Turin en Italia.

Mdaquinas expendedoras: un diseno de
proceso de licitacion participativo e
ITALIA eco-innovador

Implementacion de un modelo circular de
confratacion publica para mejorar la eficiencia
energética y la gestion del ciclo de vida del
alumbrado vial municipal en el municipio de
Alexandroupolis en Grecia.

El objetivo de FECA es reflexionar, compartir,
FECA - Forum de Economia Circular de debatir y delinear los principales pilares de
Alentejo (Foro Econdmico Circular del intervencion de la economia circular, contribuir a
Alentejo) la promocion y fomentar la transicion a la

economia circular en el Alentejo en Portugal.

Modelo circular de adquisicion de
GRECIA alumbrado publico

PORTUGAL

Medidas para impulsar el mercado del reciclaje en
Impulsar el mercado de reciclaje de la legislaciéon bilgara mediante la integracién de
BULGARIA construcciéon y demolicién materiales reciclados de construccion vy
demolicién en la construccion.

LITUANIA

ESTONIA
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: : ORGANISMO
MEDIDA PROYECTO (LICITACION BUENAS PRACTICA

SeiiiiseiSle c!e Licitacion de los servicios de Uso de papel reciclado Consejeria de
Ceeilel el Clheele impresion de folletos certificado Turismo y Deporte
PEFC y FSC en vigor ¥ v v

SOLVENCIA TECNICA

En el marco del proyecto INTERREG EUROPE CIRCPRO, la Agencia de Medio Ambiente vy
Agua de Andalucia ha disenado y desarrollado una herramienta (Base de Datos) para
facilitar la consulta y busqgueda de ejemplos de licitaciones publicas con cldusulas
circulares, asi como para dar soporte y ayuda durante la preparacion de ofertas.

La estructura de la Base de Datos es:

* Tipo de conftrato. * Cofinanciado por FEDER.

* Tipo de procedimiento. « Condiciones especiales de ejecucion.
« Cenftro de gestion. « Solvencia técnica.

* Objeto del contrato. * Criterios de adjudicacion.

* Importe (sin impuestos). * Enlace.

Practicas Circulares de
Contratacion Publica

~ Iniciar sesidn
|22 :

Fuente: INDICAR
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