JUNTA DE ANDALUCIA conseseria DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccinn Generat de Fnamdadam y Tributas

CONSULTA: 26/2018

ORGANO: DIRECCION GENERAL DE FINANCIACION Y TRIBUTOS

FECHA SALIDA: 10/12/2018

NORMATIVA

o Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia.

DESCRIPCION

Consulta sobre si es aplicable la exencion del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de
depuracion de interés de la Comunidad Autonoma, establecida en el articulo 81 de la Ley 9/2010, de
Aguas de Andalucia, a un contribuyente que vierte directamente al dominio publico, contando con la

pertinente autorizacion de vertido y pagando anualmente el correspondiente canon de control de vertidos.

Se consulta ademas, si en caso de serle aplicable la exencion, procederia la devolucion de las cantidades

recaudadas en concepto de canon de mejora.

CONSIDERACION PREVIA

La Direccion General de Financiacidn y Tributos tiene atribuida la competencia para la contestacion de
consultas vinculantes relativas a sus propios tributos en virtud del articulo 15.2 d) del Decreto 107/2018,
de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la

organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, y de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 88.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en relacion con el
articulo 17 b) de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades

Autonomas.

La presente consulta solo tendra efectos vinculantes cuando se formulen mediante escrito dirigido al drgano
competente con el contenido establecido en el articulo 66 del Reglamento General de las Actuaciones y los
Procedimientos de Gestion e Inspeccién Tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio. En

los demas casos, tiene el caracter de mera informacion tributaria sin caracter vinculante

CONTESTACION

En relacion con la primera cuestion planteada, relativa a la exencion en el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Autonoma de la entidad consultante,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia se

informa lo siguiente:

El citado articulo 81 de la Ley de Aguas de Andalucia, establece lo siguiente:

“Fstarin exentos los usos urbanos cuyos vertidos se realicen al dominio publico hidraulico que esten
gravados con el canon de control de vertidos establecido en el articulo 113 de/ Real Decreto Legislativo 1/
2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, asi como os usos urbanos
cuyos vertidos se realicen al dominio publico maritimo- terrestre incluidos en el ambito de aplicacidn del
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales regulado en la Seccion Il del Capitulo 1, Titulo /i, de la Ley 18/

2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.”

Sobre el alcance de esta exencion, esta Direccion General ya se ha pronunciado en consultas vinculantes
19/2011, de 7 de septiembre de 2011; 21/2.011, de 29/09/2.011; 25/2011, de 9/11/2.011; 27/2.011,
de 29/11/2.011 y 28/2011, de 7 de diciembre de 2.011.



El criterio aplicado por la Direccion General de Financiacion y Tributos en dichas consultas es el que se

expone a continuacion:

“La exencion del articulo 81 de la Ley de Aguas es aplicable al sujeto pasivo contribuyente del canon del
canon de mejora, es decir al usuario del agua de las redes de abastecimiento, que por no disponer de red de
saneamiento, o por tener autonizacion para realizar sus propios vertidos, realiza los vertidos gravados por el
Impuesto sobre vertidos a las aguas Iftorales o al canon de control de vertidos. Es decir, la aplicacion de dicha
exencion requiere que el sujeto pasivo del canon de mejora sea a su vez, sujeto pasivo del Impuesto sobre

vertidos a las aguas litorales o al canon de control de vertidos o al canon de control de vertidos.”

Este supuesto de exencion es de caracter técnico, pues trata de evitar la duplicidad impositiva, por lo que
quedan exentos los usos urbanos cuyos vertidos se realicen al dominio publico hidraulico o maritimo
terrestre, por estar incluidos en el ambito de aplicacion del impuesto sobre vertidos a las aguas litorales, y/o

del canon de control de vertidos establecido en el articulo 113 del T.R. de la Ley de Aguas.

Por tanto, a la entidad consultante, le es aplicable el supuesto de exencion en el canon de mejora establecido
en el citado articulo 81 por el uso urbano del agua cuyos vertidos de aguas residuales se realicen al punto de
vertido descrito en la autorizacion ambiental integrada que se adjunta, por estar gravados dichos vertidos por
el canon de control de vertidos establecido en el articulo 113 del Real Decreto Legislativo 1/ 2001, de 20 de

julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

En cuanto a la segunda cuestién planteada relativa a la procedencia de la devolucion de las cantidades ya
recaudadas por la entidad concesionaria del servicio de suministro de agua potable en su condicién de
sustituto del contribuyente, el apartado 4 del articulo 221 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria, en el caso de tributos que han sido repercutidos de forma improcedente, dispone lo siguiente:

“Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una autoliquidacion ha dado lugar a

un ingreso inaebido, podra instar la rectificacion de la autoliquidacion de acuerdo con lo dispuesto en
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e/ apartado 3 del articulo 120 de esta ley.”

Por su parte, el Articulo 120. 3 citado, establece lo siguiente:

“Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podrd instar la rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el procedimiento que

se regule reglamentariamente”.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine una devolucion derivada de la normativa del tributo y
hubieran transcurrido seis meses sin que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la
Administracién tributaria, ésta abonara el interés de demora del articulo 26 de esta Ley sobre el importe de
la devolucion que proceda, sin necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el plazo de seis
meses comenzara a contarse a partir de la finalizacion del plazo para la presentacion de la autoliquidacion o,

si éste hubiese concluido, a partir de la presentacion de la solicitud de rectificacion.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine la devolucion de un ingreso indebido, la Administracion

tributaria abonara el interés de demora en los términos sefalados en el apartado 2 del articulo 32 de esta

1

Ley.

El Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa, regula la

devolucion de los ingresos indebidos en sus articulos 14 a 20 estableciendo lo siguiente:

Articulo 14, Legitimados para instar el procedimiento de devolucion y beneficiarios del derecho a la

devolucion.

1. Tendrdn derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos las siguientes personas o entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado ingresos indebidos en el Tesoro

oliblico con ocasion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del pago de sanciones, asf como los
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sucesores de unos y otros.

b) (...)

¢/ Cuando el ingreso indebido se refiera a tributos para los cuales exista una obligacion legal de repercusion,
ademas de las personas o entidades a que se refiere el parrafo a), la persona o entidad que haya soportado

la repercusion.

2. Tendrdn derecho a obtener la devolucion de los ingresos declarados indebidos las siguientes personas o

entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado el ingreso indebido, salvo en los

casos previstos en los parrafos b) y c) de este apartado, asi como los sucesorés de unos y otros.

(5] 5 )

¢/ La persona o entidad que haya soportado la repercusion, cuando el ingreso indebido se refiera a tributos
que deban ser legalmente repercutidos a otras personas o entidades. No obstante, unicamente proceders la

devolucion cuando concurran Jos siguientes requisitos:

1.° Que la repercusion del importe del tributo se haya efectuado mediante factura cuando asl o establezca la

normaliva reguladora del tributo.
2.° Que las cuolas indebidamente repercutiaas hayan sido ingresadas. ) {....)

3.° Que las cuotas indebidamente repercutidas y cuya devolucidn se solicita no hayan sido devueltas por la

Administracion tributania a quien se repercutieron, a quien las repercutio o a un tercero.

4.° Que el obligado tributario que haya soportado la repercusion no tuviese derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas. £n el caso de que el derecho a la deduccion fuera parcial, Ia devolucion se limitard al

importe gue no hublese resultado deducible.

3. £n los supuestos previstos en los parrafos b) y ¢) del apartado 1, el obligado tributario que hubiese
soportado indebidamente la refencion o el ingreso a cuenta o la repercusion del tributo podrd solicitar
la devolucion del ingreso indebido instando la rectificacion de la autoliquidacion mediante la gue se

hubiese realizado el ingreso indebido.



4. Cuando la devolucion de dichos ingresos indebidos hublese sido solicitada por el refenedor o el obligado
tributario que repercutid las cuotas o hubiese sido acordada en ajguno de los procedimientos previstos en el
articulo 15, Ja devolucion se realizard directamente a la persona o entidad que hubiese soportado

indebidamente la retencion o repercusion.

T

Por tanto, en materia de tributos repercutidos, tanto el obligado tributario que efectud el ingreso mediante su
autoliquidacion, como el que soportd la repercusion, estén legitimados para efectuar la solicitud de ingresos
indebidos. Asimismo, el Real Decreto 520/2005 ha previsto en el apartado 3 del articulo 14 arriba transcrito
que I_a solicitud se realice mediante la rectificacion de la au’goliquidacién por la que se gfectué el ingreso

indebido.

La rectificacion de la autoliquidacion se debe instar ante la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion de 27 de mayo de 2011, del Consejo Rector de la Agencia Tributaria de Andalucia, por la que se
da cumplimiento a la disposicién adicional segunda de la Orden de 29 de marzo de 2011, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, por la que se regula la declaracion de comienzo, modificacion y cese de
las actividades que determinen la sujecion al canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion
de interés de la Comunidad Auténoma y se aprueba el correspondiente modelo 760, que en el punto Tercero
apartado c), delega en la Consejeria de Medio Ambiente la devolucién de ingresos indebidos, indicando que el
ejercicio de las competencias delegadas en materia de devolucion de ingresos comprende las actuaciones
que sean necesarias para la inmediata ejecucion de la devolucion gestion en via voluntaria del Canon de

Mejora de Infraestructuras Hidraulicas de Depuracién de interés de la Comunidad Autonoma.

En cuanto a las anualidades que corresponde devolver, el plazo de prescripcion para la solicitud de
devolucion de ingresos indebidos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley
58/2003, General Tributaria, es de cuatro afios correspondiendo decidir sobre la posible interrupcion del a

prescripcion al drgano competente para resolver la solicitud devolucion.



CONCLUSION:

Le es aplicable a la entidad consultante la exencion del canon de mejora de infraestructuras hidrdulicas de
depuracion de interés de la Comunidad Autdnoma establecida en el articulo 81 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas para Andalucia, por el uso urbano del agua cuyos vertidos se realicen al punto de vertido
descrito en la autorizacion ambiental integrada que se adjunta y de la que es es titular, estando gravados
dichos vertidos por el canon de control de vertidos establecido en el articulo 113 del Real Decreto Legislativo

1/ 2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

La entidad consultante puede instar la devolucién del ingreso indebido solicitando la rectificacion de la
autoliquidacion mediante la que se hubiese realizado dicho ingreso ante la Secretaria General de Medio

Ambiente y Cambio Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Sevilla, 10 de diciembre de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE FINANCIACION Y TRIBUTOS
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