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Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2027

DOCUMENTO RESUMEN DEL DIAGNOSTICO PREVIO.
PROBLEMAS, NECESIDADES Y RETOS

El presente documento se elabora a partir de la "Diagnosis preliminar, analisis de la situacién actual’,
en la que se ofrecen datos de las infraestructuras del transporte y de la movilidad en Andalucia, segun
la informacion recibida de cada Centro Directivo y Agencia de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, sobre las infraestructuras y materias de su competencia.
Dicha informacion se ha ordenado y sistematizado bajo la consideracién de ofrecer los datos mas
relevantes que permitan determinar cuales son los problemas, necesidades y retos que, como
conclusiones de la diagnosis, han de establecerse en el proceso de redaccion del Plan de
Infraestructuras del Transporte y Movilidad en Andalucia 2021-2027.

Se ofrece primero una breve sintesis de la situacion actual de las infraestructuras del transporte y
de la movilidad en Andalucia, para después ordenar las conclusiones en problemas, necesidades y
retos para cada una de las areas identificadas en la redaccion del Plan.

Estas conclusiones tienen un caracter preliminar, ya que deberan ser contrastadas y completadas
mediante un proceso participativo.

1.- SINTESIS DEL ESTADO ACTUAL.

Pese a la recuperacién de la economia desde 2013-2014 y con ello del aumento de la movilidad,
no se han alcanzado aun las cifras de 2007 en la movilidad de las personas y mercancias. Si una
caracteristica persiste, es el predominio de los desplazamientos en vehiculo privado en la
movilidad de las personas. Igual que ocurre con el transporte de mercancias, resulta mayoritario el
uso del transporte por carretera.

Asi, las infraestructuras viarias siguen siendo hoy en dia el principal soporte de la movilidad en
Andalucia, tanto de personas como de mercancias. La red actual de carreteras en Andalucia suma
23.143 km, de las que 10.561 km son de titularidad de la Junta de Andalucia, 3.451 km del Estado
y el resto de las administraciones locales. En su conjunto, y viendo la evolucién en las Ultimas
décadas, cabe decir que se han alcanzado unos indicadores, en cuanto a densidad y calidad,
semejantes a las del resto de Espana y de la Unién Europea, lo que no debe ocultar la persistencia
de algunas areas que aun presentan deficiencias de accesibilidad.

El nivel de ejecucion alcanzado en la red de carreteras, de conformidad con los estandares
europeos, y las menores dotaciones presupuestarias tras la crisis econémica, han determinado la
reduccion progresiva de nuevas vias de alta capacidad. No obstante, quedan aun tramos de la red
viaria donde se requieren acciones de aumento de capacidad por presentar niveles medios de
tréfico superiores a 10.000 vehiculos al dia, concentrandose en torno a las aglomeraciones urbanas
de los centros regionales, asi como en los itinerarios de acceso al litoral, estos Ultimos con un
caracter mas estacional.
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Si bien las actuaciones llevadas a cabo en la red convencional han supuesto la mejora de la
accesibilidad global del territorio andaluz, en especial en los ambitos rurales y de montana en
Andalucia, ain hoy mas de 1.100 kilometros (un 11% de la red de carreteras autonémicas) tienen
una anchura reducida, inferior a 5 metros.

Aunque en menor medida, la disminucion en la inversion en carreteras ha afectado también a la
conservacion y mantenimiento de la red, se observa en los ultimos afos un deterioro progresivo
del estado del firme de las carreteras, o que puede afectar a aspectos tan importantes como la
seguridad vial, la comodidad y calidad de la circulacién, asi como a la propia integridad estructural
de la infraestructura, sin olvidar los efectos ambientales negativos. En 2019, mas de 1.800
kilometros de calzada se encuentran con firme muy deteriorado y necesitan actuaciones en un
plazo reducido, y otros 2.365 kilometros cuentan con firme algo deteriorado en el que seria
necesario realizar actuaciones preventivas.

Pese a ello, la evolucion del numero de accidentes de trafico y de victimas en las carreteras de
Andalucia ha sido positiva, siendo sensiblemente mejor en la Red Autondmica. Desde 2006 los
fallecidos en accidentes de trafico se han reducido a una tercera parte en Andalucia.

A pesar de una tendencia creciente en las intensidades del trafico (aunque sin alcanzar las cifras
de 2007), en los ultimos anos la accidentalidad en la red autonémica de Andalucia se estabiliza,
con pequenas subidas y bajadas. Aun asi, el numero de accidentes mortales ha aumentado en los
ultimos dos anos, por lo que se concluye la necesidad de actuar sobre los factores de riesgo, para
lo cual, entre otros, se requiere de la optimizacién de la inversion en el area de conservacion y
seguridad vial.

Las carreteras sirven también de soporte al transporte publico de personas, siendo necesaria una
dotacion adecuada de instalaciones especificas para ello. En Andalucia existe actualmente una red
compuesta por 52 apeaderos y 45 estaciones, lo que supone una cobertura en Andalucia de mas de
4,6 millones de habitantes (54,9% del total de la poblacion andaluza). Hay que seguir impulsando la
mejora y ampliacion de la dotacion de estaciones y apeaderos en toda Andalucia, estudiando el
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deéficit que pueda existir en determinados ambitos, ligado a las necesidades de nuevas lineas de
transporte interurbano. Para ello es imprescindible conocer la movilidad diaria de la poblacion, lo
que hoy en dia puede obtenerse mediante tecnologia big-data.
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En cuanto a la gestion del transporte publico interurbano por carretera, existe un mapa concesional
compuesto por 123 concesiones (26 interprovinciales, 69 provinciales y 28 metropolitanas). 53 de
ellas son gestionadas ademas por los Consorcios Metropolitanos de Transporte. Los desequilibrios
y la heterogeneidad en este sistema requieren determinar una nueva estructura de las
concesiones, con condiciones revisadas, lo que ayudaria a estimular la mejora necesaria de la
iniciativa privada. Ello permitiria mejorar los estandares de calidad (mediante el uso de tecnologia)
y la competitividad.

En Andalucia se han puesto en funcionamiento algunos servicios de transporte en zonas de baja
densidad y demanda, donde no es posible mantener lineas regulares de transporte en autobus,
con programas especificos (I Programa de transporte a la demanda con taxis en areas de débil
tréfico) y resultados variables.

Las infraestructuras ferroviarias en Andalucia, de competencia estatal, siguen teniendo un
menor protagonismo que las carreteras en la movilidad, si se atiende a las cifras globales, ya que
solo captan un 13% del total de desplazamientos en transporte publico de personas, y un escueto
1% en mercancias. Estas infraestructuras de titularidad estatal son una parte esencial del sistema
de transporte en Andalucia, y necesitan ser consideradas en la diagnosis del Plan.
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Las vias de altas prestaciones ferroviarias actualmente en servicio en Andalucia tienen una longitud
de 510 km, y cubren desplazamientos importantes como Sevilla-Cordoba (126 km), Coérdoba-
Malaga (155 km) y Antequera-Granada (122 km), esta Gltima inaugurada en junio de 2019. A ello se
suma la conexion con el exterior en la linea desde Cérdoba a Madrid. El porcentaje de andaluces
que vive a menos de 55 minutos de una estacion de altas prestaciones alcanza actualmente el
60%. Queda por tanto sin ejecutar buena parte del Corredor Mediterraneo, con las caracteristicas
necesarias para la alta velocidad, en los tramos Murcia-Almeria, Almeria-Granada, Antequera-
Algeciras y Antequera-Sevilla. Tampoco puede olvidarse el Corredor Central, que tiene una enorme
importancia para la region en los desplazamientos de personas y mercancias.

Los servicios interurbanos por ferrocarril muestran unos estandares de calidad elevados en lineas
AVE, con un buen nivel de ocupacién. Sin embargo, los servicios convencionales de media
distancia captan un porcentaje reducido como consecuencia de tiempos de viaje no competitivos,
horarios poco adaptados a la demanda y grandes zonas de elevada poblacion (@mbitos litorales)
sin servicio.

En paralelo, la red convencional de ferrocarril ha tenido menor protagonismo durante la Ultima
etapa en cuanto a inversiones, a pesar de dar accesibilidad al territorio, con 1.962 km, ya que
soporta los servicios de media distancia, regionales intracomunitarios y de cercanias. Mas de la
mitad sigue sin electrificar, y buena parte es de via Unica, necesitando mejoras no solo en cuanto a
instalaciones, sino incluso de trazado, duplicaciones o ampliaciones. Por ello existe, una
reclamacion constante de los usuarios de algunas ciudades, como Jaén, Almeria, Osuna o
Marchena (por citar algunas) de recuperar y modernizar las infraestructuras y servicios de media
distancia, que habra que trasladar al Estado. Una linea como la que da acceso a Algeciras y su
puerto mantiene unos estandares inferiores a los requeridos, con unas actuaciones previstas que
no terminan de materializarse.

Se hace por ello necesario un acuerdo a nivel autonémico con el Estado, para optimizar y mejorar
la red ferroviaria andaluza.
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En el transporte urbano y metropolitano, el transporte publico sigue teniendo una cuota reducida
en el reparto modal, entre el 7 y el 14%. Muestra de ello es que mientras la media de viajes al ano
por habitante en las principales areas metropolitanas del Estado es de 127 viajes/hab-afo, en
Sevilla es de 75 viajes/hab-ano, y en Malaga 74. Estas cuotas de utilizacién son bajas tanto para los
metros como para los autobuses. Los Planes de Transporte Metropolitanos, en redaccion
actualmente, ofrecen algunos datos significativos. Los medios motorizados suponen entre el 44 y el
55% de la movilidad, de los que entre el 80% y el 87% se producen en vehiculo privado.

Tres areas metropolitanas disponen de redes de cercanias, Sevilla, Malaga y Bahia de Cadiz, de
titularidad estatal. A ello hay que sumar la linea Villarrubia de Cordoba-Cordoba-Alcolea, que
empezo a dar servicio en octubre de 2018, y que aunque funciona como cercanias, esta incluida
por la operadora ferroviaria como linea de media distancia. Pese a la importante funcion que
desempenan, dada su capacidad de captacion de viajeros, son escasas las inversiones recientes
para aumentar las lineas disponibles y estas se han centrado en la mejora de las estaciones y en la
reutilizacion de las lineas de media distancia. Seria necesario poner en servicio nuevas lineas que
den conexion a aeropuertos como el de Sevilla, que no dispone de servicio ferroviario, e iniciar la
red en otras areas metropolitanas, de acuerdo con un analisis previo de demanda.

Las lineas de transporte publico ferroviario metropolitano centran buena parte de las inversiones de
la Junta de Andalucia en materia de infraestructuras en la Ultima década, con lineas actualmente en
servicio en Sevilla, Malaga y Granada. Se continla trabajando, ademas, en la ampliacién de la linea
2 del metro de Méalaga hasta el Hospital Civil, en la proxima puesta en servicio del Tren-Tranvia de
la Bahia de Cadiz y en el desbloqueo de los tramites administrativos del Tranvia de Alcala de
Guadaira. Asi mismo, ha de destacarse que se esta licitando la redaccion del estudio informativo
para la ampliacion del metro de Granada y la actualizacién del proyecto de ejecucién de la linea 3
del metro de Sevilla.

Lineas de Metro en Servicio en 2019. Sevilla, Malaga y Granada.

Por el contrario, el sistema tranviario de Jaén dispone de la infragstructura necesaria, si bien se
esta trabajando para su proxima puesta en funcionamiento.

En paralelo a la escasa representacion del transporte publico, ha continuado la disminucion en los
desplazamientos realizados en modos no motorizados, a pie y en bicicleta, pese a las actuaciones
derivadas de la aplicacion del Plan Andaluz de la Bicicleta, y de las politicas en este sentido de
algunos municipios.

En lo que se refiere a gestion de los servicios de transporte publico, los Consorcios de Transporte
Metropolitanos de Andalucia cubren el 67,96% de la poblacién andaluza, permitiendo el desarrollo
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de proyectos comunes, como la tarjeta de transporte multimodal, valida en todas las areas
metropolitanas.
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En la movilidad, hay que considerar ademas la creciente incorporacion de usuarios a las
férmulas de movilidad compartida en vehiculo privado, ya sea en carsharing o carpooling, y
también la creciente demanda de Vehiculos de Transporte con Conductor, para los que se
trabaja en un marco regulatorio adecuado, que evite la conflictividad que se esta generando
con el sector del taxi.

La movilidad de las mercancias muestra unas caracteristicas totalmente diferenciadas de la
movilidad de las personas. La demanda de transporte de mercancias en estos Ultimos anos,
tanto a nivel nacional como regional, muestra una evolucion positiva en términos generales,
siguiendo la senda de la recuperacion econdmica iniciada en 2013, pero aun no ha alcanzado
los niveles de 2007, salvo en transporte maritimo.

Ello pone de manifiesto la fortaleza y el potencial del sistema portuario andaluz. Los siete
Puertos de Interés General del Estado en Andalucia suponen cerca del 30% del volumen movido
a nivel estatal. Por otro lado, el analisis del comportamiento de la demanda de transporte de
mercancias por modos terrestres en Andalucia muestra que mientras el volumen de transporte
por carretera ha seguido una tendencia ligada a las variables macroecondmicas, la evolucion del
transporte por ferrocarril sigue otras pautas. A pesar de la recuperacién econémica desde 2013,
el transporte por ferrocarril bajé un 40% en el periodo 2013-2016. Asi, el aumento en la demanda
de transporte terrestre de mercancias sigue siendo absorbido en su mayor parte por la carretera,
pese a las recomendaciones de la politica de transportes en la Unidén Europea, que pretenden
priorizar el transporte ferroviario. Sin duda el retraso en la ejecucion de los corredores
ferroviarios mediterraneo y central, de la Red de Transportes Europea, tiene bastante
relacién con este problema.

Esto supone que actualmente en Andalucia el 99% del transporte terrestre con origen/destino
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nacional se realiza por carretera, y tan s6lo un 1% por ferrocarril, con las evidentes consecuencias
que ello tiene en accidentalidad, sobrecarga de las infraestructuras o costes ambientales
derivados.

Esto se refleja también en el reparto modal de las entradas y salidas de los puertos comerciales
andaluces de interés general, nodos fundamentales de generacion y atraccion de traficos. Mientras
que a nivel estatal la participacion del ferrocarril se sitia en el 7% de media, en Andalucia esta solo
en el 2,47%. Esta realidad contrasta con el hecho de que en Andalucia se sitien dos de los puertos
con mayor volumen de trafico del sistema portuario espanol, Algeciras, con un volumen de trafico
total de méas de 100 millones de toneladas y Huelva, con 33 millones de toneladas.

Estas cifras evidencian que en Andalucia la baja participacion del ferrocarril en el transporte de
mercancias obedece a cuestiones estructurales, relacionadas no solo con la deficiente dotacion de
infraestructuras, sino también con la falta de servicios de transporte intermodal competitivos.

Siendo la carretera el principal modo de transporte, en la actualidad Andalucia sélo cuenta con
cinco aparcamientos para vehiculos pesados certificados como seguros. Esta carencia es
especialmente problematica en los puertos comerciales andaluces, generando graves problemas
de congestion de trafico en los puntos de acceso a la infraestructura portuaria (en el caso de
Algeciras anualmente pasan mas de 400.000 camiones que cruzan el Estrecho).

Por lo que respecta al transporte y estacionamiento de mercancias peligrosas, Andalucia presenta
también un déficit de instalaciones adecuadas. Con una longitud de mas de 2.043 km en la Red de
ltinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP), no existe ningin estacionamiento que pueda
considerarse especializado en este tipo de mercancias, de acuerdo con las recomendaciones del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y tan solo se identifican cinco que puedan
considerarse con un grado de seguridad alta. En relacion con otras Comunidades Auténomas
presenta un indice de 0,78 areas por 100 km de RIMP, uno de los mas bajos de la geografia
espanola.

La demanda de suelo logistico en Espana y en Andalucia, fundamental en el transporte y
distribucién de mercancias, no ha dejado de crecer desde 2014, alcanzando maximos histéricos en
2018. Las perspectivas de crecimiento del e-commerce en los proximos anos indican que esta
demanda se va a mantener. El rapido crecimiento de la demanda en estos Ultimos anos ha llevado
a la reduccion de activos disponibles en las grandes ciudades, por lo que la falta de espacios
logisticos adecuados es una de las principales debilidades que hay que superar, principalmente en
Sevillay Malaga.

La Red de Areas Logisticas de Andalucia, que se articula mediante once nodos logisticos, se ha
desarrollado solo parcialmente, debido a problemas en las tramitaciones urbanisticas, pero
también a la falta de desarrollo de las infraestructuras de transporte necesarias, como el ferrocarril,
como soporte importante de las areas logisticas y los puertos andaluces.

Es constatable la falta de nodos de esta red en la zona oriental de la region.
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La evolucién actual del transporte de mercancias y del comercio, obliga a revisar este disefo
global, para adaptarse a nuevas necesidades.

Esta evolucion afecta también, y notablemente, a la distribucién urbana de mercancias, siendo
necesario redisenar las redes de distribucién urbanas para mantener el servicio en un contexto de
aumento de las compras por internet, sin que ello suponga un notable impacto en la disponibilidad
de espacio y la calidad de vida en la ciudad.

Los Puertos tienen también un papel en la movilidad de las personas y de las mercancias. El
Sistema Portuario Autondmico Andaluz esta constituido por treinta y cuatro puertos y espacios
portuarios, gestionados directa e indirectamente por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, y
se extienden sobre una superficie global superior a las 1.500 hectareas.

Sin embargo, los puertos autondmicos andaluces prestan fundamentalmente funciones pesqueras
y nautico-recreativas, constituyendo Garrucha (Almeria) la Unica instalacion con trafico comercial
de mercancias relevante, mientras algunos puertos de las provincias de Huelva y Cadiz son
también soporte de trafico maritimo regular de pasajeros con cierta relevancia a escala local.
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Sin duda los puertos pueden tener una creciente importancia en la movilidad metropolitana y en el
transito de viajeros ligado a actividades de caracter turistico y recreativo. A las conexiones
maritimas que histéricamente se han desarrollado en los puertos de la provincia de Huelva, se han
venido incorporando nuevas rutas de transporte maritimo de pasajeros, como en la Bahia de
Cadiz, de tal modo que en el ano 2018 el trafico en los puertos de gestion directa de la Junta se
situo préximo a los 390.000 viajeros.

En el puerto de Garrucha se desarrolla un importante transporte de mercancias, correspondiente a
la carga de yeso, que superd en el ano 2018 los seis millones de toneladas. En el periodo 2012-
2018 el trafico ha experimentado un crecimiento sostenido, demandando los operadores locales la
ampliacion de la capacidad de carga del puerto, por lo que resulta necesario analizar las opciones
de incremento de su capacidad operativa.

La dotacion actual de infraestructura portuaria basica destinada a la pesca resulta mejorable si se
consideran las directrices de limitacién del esfuerzo pesquero y concentracién de los centros de
produccion y comercializacion establecidos por la politica pesquera comun de la Union Europea.
Asi, los requerimientos en materia pesquera sobre el sistema portuario autonémico se concentran
desde hace tiempo en la mejora y modernizacion puntual de infraestructuras, instalaciones y
equipamientos, y no en la dotacién de nuevos elementos. Las lineas de actuacion se orientan asi a
la mejora de las condiciones de trabajo de los profesionales del sector, la potenciacién de las
actividades turisticas vinculadas a la pesca y los aspectos ambientales, asi como la generacién de
valor anadido al producto pesquero.

En las tres Ultimas décadas el sistema nautico-recreativo andaluz ha experimentado un gran
desarrollo, duplicandose la oferta de puestos de atraque y avanzando en una distribucién territorial
mas equilibrada. De este modo, en la actualidad se ofertan mas de 23.000 puestos de atraque, de
los cuales cerca del 80% se localizan en espacios portuarios cuya gestion corresponde a la
Comunidad Autonoma. En cuanto a su distribucion en la costa, el litoral de Cadiz concentra mas
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del 40% de la oferta nautico-recreativa de Andalucia, con un total de 8.500 puntos de atraque.

El nivel de ocupacién en puertos gestionados directamente por la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia es de un 50% y de un 80% en los puertos de gestion directa sometidos a concesion.
Estos porcentajes son inferiores a los que se alcanzaron en la primera década del siglo, por lo que
se hace necesario mejorar los puertos andaluces y hacerlos mas atractivos para los usuarios.

En cuanto a los aeropuertos, los Aeropuertos de Interés General son competencia estatal,
mientras que el resto de las instalaciones aeroportuarias (aerédromos, helipuertos, campos de
ultraligeros...) son competencia autondémica. El aeropuerto de Malaga es el cuarto en cuanto a
volumen de pasajeros a nivel estatal, y concentra la mayor parte del trafico internacional aéreo de
pasajeros en Andalucia. El aeropuerto de Sevilla tiene sin embargo un volumen de pasajeros en
crecimiento y una mayor representacion en cuanto al volumen de mercancias. El resto de los
aeropuertos, Jerez, Almeria, Cordoba y Granada-Jaén, tienen un volumen de viajeros
sensiblemente inferior, aunque el auge de los vuelos de bajo coste puede determinar que
adquieran mayor relevancia en el futuro.

Es evidente, completando este analisis, que la evolucion de la sociedad ha generado una creciente
demanda de movilidad, lo que requiere de un sistema de transporte progresivamente mas
complejo, que debe adaptarse a las necesidades sociales, garantizando los desplazamientos de
personas y mercancias de una forma econémicamente eficiente y segura.

Pero las infraestructuras y la movilidad son soporte de externalidades cuyos efectos hay que
considerar. El transporte tiene un peso muy importante en el desarrollo sostenible por los impactos
ambientales que genera y los efectos directos e indirectos que tiene sobre la salud, la calidad de
vida y la economia.

La sostenibilidad del transporte debe ser una prioridad estratégica a escala local, nacional,
europea y mundial, y requiere cambiar el modelo actual de movilidad.

Con este fin, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio esta
implantando el sello verde como eje vertebrador de todas las actuaciones a desarrollar por la
misma en materia medioambiental.

Un sistema eficiente y flexible de transporte que proporcione patrones de movilidad inteligentes y
sostenibles es esencial para la economia y la calidad de vida, centrandose en la reduccién de la
movilidad obligada, la potenciacion de la movilidad activa y la mejora del transporte publico,
superando el modelo centrado en el vehiculo privado.

El sistema de transporte andaluz debe enfrentarse en los préximos anos a importantes retos
relacionados con la sostenibilidad, adoptando las lineas y orientaciones que vienen establecidas
desde la Unién Europea. El consumo energético y la correspondiente emision de contaminantes,
los accidentes de trafico, la congestidn, el consumo de espacio y la ruptura del territorio por sus
infraestructuras y flujos son factores que condicionan la calidad de vida, la capacidad de
crecimiento econoémico a largo plazo y el equilibrio de los ecosistemas.

Se trata de cuestiones que se enmarcan en un contexto global de transformacion de la economia y
de los estilos de vida en los préximos decenios, en los que la movilidad y el transporte deben
participar de forma activa, como parte del problema, pero también de las soluciones.

Algunas cifras ofrecen una visién clara de la importancia de la movilidad en los principales
indicadores de sostenibilidad de la region:

Pag.- 10



Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2027

Representa el 38,4% de consumo total de energia final en Andalucia.

La fuente de energia mas consumida en el sector son los derivados del petrdleo, que
representan un 95,2%.

El 25% del total de emisiones de gases con efecto invernadero tiene su origen en el
transporte.

La media anual de fallecidos por accidentes de trafico desde 2008 es de 336.

Las infraestructuras de transporte ocupan 60.139 has.

Al margen de estas cifras, hay que considerar otras variables como las molestias en la poblacion
por el ruido, los efectos en la salud de la contaminacion atmosférica o las consecuencias del
sedentarismo asociado a la movilidad no activa, todas ellas ligadas a un modelo de movilidad
dominado por el vehiculo privado.

Emisiones de particulas inferiores a 2,5 micras procedentes de tréfico rodado en ciudades de Andalucia, 2016

Emisiones de particulas inferiores a 2,5 micras procedentes del trafico rodado en
ciudades de Andalucia, 2016

»

#

Emisiones de PM2,5 (toneladas/afio)

Municipios menores [0-5] (5-20] (20-50] M (s0-70] W =70
de diez mil habitantes

Fuente: Cansejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

A todo ello hay que sumar los compromisos de la UE, especialmente preocupada en mejorar la
sostenibilidad del transporte y en cumplir con los compromisos internacionales adquiridos en
materia de lucha contra el cambio climatico.

Esta orientacion es fundamental incorporarla como una linea transversal en cada una de las
materias relacionadas con el transporte y la movilidad, puesto que para la necesaria financiacion
de las actuaciones se requieren fondos europeos, fundamentalmente FEDER, que priorizan
principalmente las actuaciones de transporte limpio, eficiencia energética, infraestructuras verdes e
integracion urbana, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
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2.- DIAGNOSTICO. PROBLEMAS, NECESIDADES Y RETOS.

Tras el andlisis de la situacion actual de las infraestructuras del transporte y de la movilidad, se
abordan ahora las conclusiones preliminares de la Diagnosis, organizadas como problemas,
necesidades y retos.

Las Jornadas participativas permitiran, sin duda, trabajar en la identificacién de estas tres Ultimas
cuestiones.

Dada la clara diversidad de materias objeto del Plan, se realiza una division en epigrafes
identificando los problemas y necesidades para cada materia, y ahadiendo los retos.

2.1.- Sostenibilidad del sistema de transportes y la movilidad.

En linea con las orientaciones de la Union Europea en materia de transportes y movilidad, los
problemas, necesidades y retos en materia de sostenibilidad, medio ambiente, salud y cambio
climatico deben ser identificados claramente, y han de tener una clara prioridad en este nuevo
Plan. Dado el caracter transversal de esta materia, algunos de los conceptos identificados tienen
ademas reflejo en las diagnosis realizadas para las infraestructuras del transporte y para la
movilidad de mercancias y personas. Algunos de los problemas y necesidades se enmarcan
ademas en un contexto mas amplio, afectando a cuestiones tan sensibles como la salud publica, la
proteccion del paisaje o la calidad de vida.

Problemas.

e La demanda de movilidad se ha centrado, casi exclusivamente, en actuaciones de
infraestructuras, que no incentivan un enfoque de servicio o de reparto modal mas racional
y sostenible.

e La excesiva dependencia de los derivados del petréleo como fuente de energia en el
transporte.

e Un reparto modal muy desequilibrado, tanto en la movilidad de las personas como de
mercancias, con excesiva participacién de los modos motorizados respecto a otros mas
sostenibles.

e Fuertes externalidades (contaminacion, ruidos, consumo, ocupacion de espacios publicos,
fragmentacion de habitats) que no se contemplan suficientemente en la planificacion y en
los nuevos proyectos, y que por lo general no entran en el andlisis coste-beneficio.

e La escasa penetracion del desarrollo tecnologico en el sector del transporte. Las nuevas
aplicaciones tecnoldgicas deberian jugar un papel relevante en la mejora de la eficacia del
sistema intermodal de transportes.

Necesidades.

e Se necesita coordinar la creacion de nuevas infraestructuras con las determinaciones de
los planes de ordenacién del territorio, evitando la induccion de modelos de crecimiento
difusos y monofuncionales que hagan peligrar la sostenibilidad por incremento de la
movilidad.
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Retos.

Conseguir una economia de bajo consumo en carbono, aunque plantee retos
tecnologicos, es hoy en dia un reto y una necesidad. En Andalucia, al igual que en Espana,
es necesario cumplir con los objetivos de sostenibilidad marcados por la Unién Europea y
con los compromisos en materia de cambio climatico. Para ello es necesario establecer las
medidas y regulaciones precisas para:

« Reducir el 60% de las emisiones GEI para 2050, respecto a los niveles de 1990.
+ Reducir el 20% de las emisiones GEI en 2030, con respecto a los niveles de 2008.

« Reducir al 50% el uso de automdviles con energias convencionales en el
transporte urbano, para 2030 respecto a 2010.

« En el 2050, eliminar los automaviles con energia convencional (petréleo).

+ En el 2050, acercarse a cero muertes en transporte por carretera.

Existe un déficit importante en infraestructuras de recarga de fuentes de energia
alternativas (gas/electricidad) en las vias de transporte, condicion necesaria para una
transicion hacia el uso de vehiculos no dependientes de los derivados del petréleo.

Fomentar habitos de vida saludables y un entorno mas saludable en relacion con la
movilidad. Es necesario priorizar medidas a favor de la movilidad activa (a pie y en
bicicleta), tal como esta previsto en el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020, ya que este
-en su Ultima fase de vigencia- marca determinados objetivos al respecto (15% de
movimientos en bicicleta en zonas urbanas y 10% en las metropolitanas), si bien ha de
tenerse en cuenta que el referido plan ha tenido, con caracter general, un escaso nivel de
cumplimiento.

Utilizar las nuevas tecnologias derivadas del uso de mdviles, para tener un mejor
conocimiento de la movilidad de la ciudadania. Aun siendo necesario mantener el
anonimato de los datos que se obtengan, es necesario analizar los habitos y necesidades
en sectores diferentes de la poblacion, diferenciando por edades y género. Actualmente la
Administracion carece de esta informacién, que permitiria planificar las infraestructuras y
servicios de una forma mas eficiente.

Asegurar que todas las infraestructuras existentes o futuras sean ambiental y socialmente
sostenibles, y contribuyan a la reduccion de las emisiones contaminantes, la mejora de la
Salud Publica, la lucha contra el cambio climatico y la proteccién y mejora del paisaje, con
iniciativas concretas para conseguirlo.

Crear un entorno atractivo en Andalucia para la inversién innovadora en el ambito de la
movilidad y el transporte

Acelerar la incorporacién de la tecnologia al disefo de las infraestructuras y al servicio del
transporte y de la movilidad, dando protagonismo a la innovacion en seguridad,
accesibilidad y sostenibilidad.

Incentivar la transformacion tecnoldgica en materia de fuentes de energia alternativas para
la movilidad, mejorando el rendimiento y el consumo de los vehiculos, en colaboracion con
otras administraciones.

Pag.- 13



Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2027

2.2.- La movilidad de las personas.

La diagnosis en materia de movilidad de las personas es muy compleja, en la medida en que debe
situarse en ambitos muy dispares (urbano/metropolitano/interurbano/nacional/internacional), en un
contexto donde las nuevas férmulas de movilidad ligadas al uso de las tecnologias evolucionan
rapidamente. Esta ademas muy ligada a parametros que se escapan del ambito de la planificacion
de infraestructuras, como la planificacion urbanistica y la planificacion territorial, que influyen
notablemente en las necesidades de movilidad.

Problemas.

El reparto modal es muy desfavorable, ya que el medio menos sostenible por las
externalidades que genera, el vehiculo privado, es predominante. Ello se debe, en parte, a
las carencias en los servicios de transporte publico y a la falta de captacion de nuevos
usuarios ofreciendo un medio alternativo eficaz. Como consecuencia de ello, la oferta es
poco competitiva y los potenciales usuarios usan otros modos. Esta falta de adecuacién a
la demanda puede asociarse a: tiempo de viaje, frecuencia, confort, intermodalidad
complicada, red inadecuada (conexiones), y acceso dificil al sistema (tarificacion, medios
de pago e informacion sobre la red y servicios).

Falta de cooperacion entre administraciones (estatal, regional, local), lo que impide el
desarrollo de lineas de actuacién comunes, que con frecuencia son necesarias.

Existe una falta de informacion en materia de movilidad. Conocer cudles son los patrones
de desplazamiento de las personas, y las causas de los mismos es fundamental para
adecuar la oferta a la demanda, y planificar correctamente las infraestructuras y los
Servicios.

Necesidades

Adecuar la inversiéon en infraestructuras a los requerimientos reales de los servicios
publicos que se demandan, ya que son estos los que han de satisfacer las necesidades de
los usuarios dentro de un esquema de movilidad global de la region.

Considerar la intermodalidad como un elemento necesario en el sistema de transportes y
la movilidad. Ello requiere afrontar mecanismos de coordinacién administrativa para que
resulte efectiva, tanto dentro de los ambitos competencia de la Junta de Andalucia, con
unos criterios uniformes y una estructura de gestién Unica, como externamente con los
servicios que dependen del Estado.

Renovacion del modelo concesional, siendo necesario un nuevo mapa concesional y
una reconsideracion de los requerimientos que se hacen, para adaptarse a la movilidad
actual. Deben cambiarse los estandares orientdndolos a una mayor calidad y
flexibilidad en el servicio.

Si bien existen unos estandares similares a otras regiones en la implantacién de
sistemas tecnoldgicos en materia de transporte y movilidad (ITS), la penetracion del uso
de dichos sistemas y la calidad del servicio ofrecido a través de los mismos es una
necesidad creciente. La integracion de la informacién de transporte colectivo en la
region bajo estandares unicos, asi como de los medios de pago, es una necesidad
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Retos.

ampliamente demandada.

La integracién de la movilidad en la planificacion urbanistica y territorial. Los nuevos
desarrollos urbanisticos necesitan contemplar las necesidades de movilidad que generan,
estableciendo como criterio reducir la movilidad obligada.

La tarificacion unica, incluyendo viajes no exclusivamente metropolitanos, e integracion de
los medios de pago para todo el sistema de transporte.

La profundizacion y mejora de la integracion de la tecnologia en la oferta de servicios
publicos, ofreciendo ademas herramientas Utiles de informacién, que cubran todo el
desplazamiento, de puerta a puerta, integrando diversos medios de transporte.

La mejora del control de los servicios concesionados, asegurando que las herramientas y
los medios disponibles son suficientes, y recurriendo a fuentes de informacion adecuadas
acerca de la oferta y la demanda real.

Flexibilizar la implementacion del transporte a la demanda por zonas y no solo por lineas y
prever servicios que sirvan a diferentes territorios concesionales.

Es necesario integrar los nuevos sistemas de movilidad de caracter colaborativo,
estableciendo una regulacion donde sea necesario, para reducir los conflictos que ya se
estan produciendo.

Cooperacion con el sector turistico para la intermodalidad, ya que la mayoria de la
movilidad de caracter turistico llega a través de aeropuertos, puertos y estaciones
ferroviarias con servicios AVE (gestionados por el Estado) y necesita de servicios de
transporte publico que asuman la movilidad turistica.

En relacion también con el turismo, los desplazamientos en modos no motorizados, como
el cicloturismo, estan en auge y necesitan infraestructuras adecuadas que les den soporte.

La cooperacion publico-privada puede convertirse en un elemento a potenciar y
sistematizar dentro de la misidn de servicio publico de la Administracion para favorecer, no
solo la eventual financiacion de determinadas actuaciones de interés social, sino para
mejorar la gestion de la movilidad, entendida como un derecho y, por tanto, como un bien
que la Administracion debe garantizar en las mejores condiciones para los ciudadanos. Por
ello, debe generarse el marco éptimo para su desarrollo en colaboracién con los demas
actores, ejerciendo un papel de liderazgo.

Potenciar la coordinacion entre los Consorcios Metropolitanos de Transportes, permitiendo
que trabajen en red, con criterios y estandares comunes.

Adaptacion de las infraestructuras y servicios a los retos de la nueva movilidad. Los
cambios tecnoldgicos deben orientarse a mejorar los servicios de transporte colectivo e
integrarlos, optimizando el uso de las infraestructuras y dando prioridad a los servicios
publicos de transporte.

La sostenibilidad debe ser un criterio clave del sistema de movilidad en el futuro, superando
el esquema actual de medidas de escaso alcance o interés temporal. La perspectiva de
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movilidad y cambio climatico debe estar presente en la mayoria de las actuaciones, y
deben preverse programas especificos en esta materia, incluyendo la financiacion de las
actuaciones y los indicadores de seguimiento necesarios.

2.3.- Red ferroviaria.

El sistema ferroviario tiene como Ultimo fin la mejora de la conexion y la accesibilidad, tanto
internamente como con el exterior, facilitando la movilidad de la poblacion andaluza y de las
mercancias. Estas infraestructuras son principalmente de competencia estatal, aunque tanto los
servicios ferroviarios metropolitanos, como los servicios de media distancia que transcurran
integramente en territorio de Andalucia pueden ser de competencia autondmica. No obstante, es
obvio que la movilidad y las infraestructuras del transporte deben diagnosticarse de forma global, y
que, aunque la solucién de algunos de los problemas y necesidades no sean competencia de la
Comunidad Auténoma, deben ser abordadas en este plan, siendo necesaria la coordinacion
administrativa.

La ampliacién, mejora y modernizacion de estas infraestructuras es necesaria para mejorar los
servicios y alcanzar los objetivos de articulacion entre los nucleos de poblacion de Andalucia. El
fomento del transporte ferroviario es una prioridad para la administracion autondmica, y debe serlo
para el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, en sintonia con las orientaciones de
la Unién Europea, en un contexto en el que ha de buscarse la sostenibilidad econdmica y
ambiental.

Problemas.

o El principal problema en esta materia es, en general, la infradotacion de infraestructuras
ferroviarias, con el consecuente dominio del transporte de mercancias y personas por
carretera.

e En la red de altas prestaciones, avanzan lentamente las inversiones previstas en el
Corredor Mediterraneo y en el Corredor Central, de la Red Basica de la Red Transeuropea
de Transporte (TEN-T), vitales para mejorar el reparto modal a favor del ferrocarril.

e Hay una carencia importante en las conexiones ferroviarias con los Puertos de Interés
General y las Areas Logisticas, fundamentales para dar salida al tréfico portuario de
mercancias.

e Hay problemas de accesibilidad al territorio por la pérdida de lineas y servicios en la red de
media distancia, como la paulatina pérdida de taquillas de venta de billetes y atencién al
publico en estaciones (tanto municipios pequefos como cabeceras de comarca o
ciudades medias), o lineas que se pierden por problemas estructurales y no se
acondicionan (como la linea entre Marchena, Osuna y Pedrera).

Necesidades.

¢ Planificar las infraestructuras ferroviarias, tanto de mercancias como de pasajeros, bajo el
criterio de una maxima coordinacién entre administraciones. Para un sistema de transporte
ferroviario eficiente hay que implicar a las administraciones estatal, regional y local, cuyas
actuaciones deberian desarrollarse en sus escalas y ambitos respectivos de forma
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coherente, de acuerdo con las necesidades reales.

Completar las infraestructuras ferroviarias necesarias para que el reparto modal en el
transporte de mercancias sea mas compensado, evitando el dominio del transporte por
carretera, con mayores externalidades en materia de accidentes, seguridad, contaminacion
y consumo energético. Al menos deberian alcanzarse los estandares europeos, y
ejecutarse lo previsto en la planificacion estatal.

El mantenimiento y modernizacion de lineas y servicios de media distancia que conectan
ciudades medias y centros rurales con centros regionales. Una buena parte de las lineas
siguen sin ser electrificadas, y ademas son de una sola via. Prestan servicio, pero distan
mucho de los estandares necesarios, restando competitividad y por tanto reduciendo la
demanda potencial.

La extension de las lineas de cercanias existentes, y la generacion de nuevas redes de
cercanias en las areas metropolitanas que aln no poseen dicho servicio. Las redes
existentes son aun insuficientes para garantizar un transporte publico metropolitano con un
reparto modal similar al de otras areas metropolitanas espanolas y europeas.

La ampliacién de las redes de metro, interconectada con otros medios, es un revulsivo
importante para conseguir invertir el modelo de movilidad actual.

Rentabilizar las infraestructuras tranviarias ya realizadas, poniéndolas en servicio, y
estudiar la viabilidad técnica y econémica de futuras actuaciones de este tipo.

Elevar progresivamente los estandares de diseno de las lineas de metro, favoreciendo su
adecuada integracién en los espacios urbanos, potenciando la intermodalidad, y
asegurando su accesibilidad universal.

Avanzar en la implantacion de nuevas tecnologias de gestion, a través de la metodologia
BIM (Building Information Modeling). Disponer de una modelizacion en 3D de las
estaciones ayudara a facilitar la accesibilidad universal y proporcionar informacion
adecuada a los usuarios.

Retos del Cambio climatico. El transporte ferroviario es un medio mas sostenible que el
transporte por carretera, dado que emite, proporcionalmente a los viajeros transportados,
menos CO2, ademas de otros contaminantes atmosféricos. Adicionalmente, el consumo
eléctrico necesario para el mantenimiento de las lineas puede proceder de fuentes
renovables, e incluso las instalaciones permiten crear grandes superficies de paneles
solares, e instalar puntos de recarga eléctrica. El reto es por tanto que este sistema de
movilidad se convierta ademas en un referente de sostenibilidad en la lucha contra el
cambio climatico.

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion con empleo de compra
publica innovadora. En los préximos programas operativos FEDER, donde se espera que
aumenten los fondos para investigacion, el reto sera hacer propuestas para desarrollar
productos innovadores en materia de infraestructuras ferroviarias metropolitanas, tanto en
elementos de infraestructuras como de servicio o de informacion, que faciliten la gestion y
tengan una repercusion clara en la ciudadania.
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Ampliacion de las redes ferroviarias, anticipando necesidades de ampliaciones de las
redes de metro, nuevas lineas de media distancia, alta velocidad y la conexién con el Sur
de Portugal.

2.4.- Red viaria.

La Red de Carreteras de Andalucia, conformada por carreteras de titularidad estatal, autonémica y
provincial, es actualmente el principal soporte de la movilidad en Andalucia, dando accesibilidad a
buena parte del territorio, ademas de sustentar buena parte de las relaciones con el exterior, tanto
en la movilidad de las personas como de mercancias.

Problemas:

La accion continua del paso de vehiculos, los accidentes de trafico, los fendmenos
meteoroldgicos y el envejecimiento de los materiales provocan el deterioro progresivo de
las infraestructuras, en un contexto de menor inversion en actuaciones preventivas en los
ultimos anos. Este deterioro es especialmente visible en el estado del firme. Tras proceder
al analisis de los resultados obtenidos por inspecciones visuales de las carreteras, se
concluye que mas de 1.800 kildmetros de calzada se encuentran con firme muy
deteriorado y otros 2.365 kildmetros cuentan con firme algo deteriorado, siendo sin duda
este un problema asociado al anterior.

Accidentalidad. En los Ultimos tres afos se ha registrado un aumento de los accidentes
con victimas, aunque ese aumento es proporcionalmente inferior al aumento del trafico y el
indice de peligrosidad en la red basica e intercomarcal ha seguido descendiendo. Debe
por tanto continuarse con la labor de analisis y estudio de los tramos de concentracion de
accidentes (TCAs) y zonas con indice de peligrosidad superior a la media con los datos
actualizados de la Direccion General de Tréfico.

Déficits en algunas areas rurales. El despoblamiento de las areas rurales precisa, entre
otras cuestiones, superar las carencias existentes en la accesibilidad, lo que requiere que
las infraestructuras de comunicacion se mantengan efectivas, seguras y comodas para
permitir el acceso a servicios prestados en otras localidades mediante modos de
transporte publicos o privados. Las carreteras de la red intercomarcal y red
complementaria tienen una importante componente rural, representan casi el 81% de la
longitud de las carreteras autondmicas, y necesitan inversiones en mejora y conservacion.

Un alto porcentaje de las carreteras de la Red Autondmica de Andalucia se situa a una
elevada altitud, lo que conlleva problemas adicionales de funcionalidad y seguridad vial en
los meses de invierno, relacionados con las heladas y la acumulacion de nieve. Las
carreteras con cota superior a los 1.000 metros de altitud suman 882 kilémetros, que se
concentran principalmente en la provincia de Granada, incluyendo tramos de las autovias
A-92 y A-92N. Igualmente unos 3.480 kildmetros, aproximadamente un tercio de la red se
encuentra en cotas comprendidas entre los 500 y los 1.000 metros, en zonas
correspondientes a los Sistemas Béticos y Sierra Morena. En determinadas épocas, ello
obliga a realizar operaciones adicionales de mantenimiento.
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Necesidades.

En la red de carreteras convencionales de una calzada subsisten tramos con trafico
superior a los 10.000 vehiculos al dia, por lo que se demandan actuaciones de aumento de
capacidad, concentradas alrededor de las aglomeraciones urbanas de los centros
regionales, asi como en itinerarios de acceso al litoral. Esta situacion genera congestiones
de trafico con costes asociados al tiempo de recorrido, aumento de emisiones de gases
contaminantes y de efecto invernadero, contaminacién acustica y sobrecostes en
combustible.

También en la red convencional de carreteras de una sola calzada se observa que, a pesar
de la mejora de los Ultimos afos, aun hay mas de 1.100 kilémetros (un 11% de la red de
carreteras autondémicas) que tienen una anchura reducida, inferior a 5 metros, cuando la
actual normativa técnica de trazado exige al menos 6 metros para el proyecto de nuevas
carreteras. Otros 3.000 kilometros presentan menos de 7 metros de anchura, que la norma
limita a carreteras con velocidad de proyecto inferiores a 60 kildmetros por hora.

Quedan adn muchos tramos urbanos y travesias en la red de carreteras para las que ain
no se ha construido un itinerario alternativo en variante de la poblacién, lo cual perjudica
tanto a la fluidez del trafico interurbano como a la habitabilidad de las ciudades por la
contaminacion acustica y atmosférica, la accidentalidad y la ocupacion del espacio urbano
realizada por los vehiculos.

En la red de carreteras convencionales de una calzada hay un elevado porcentaje que no
se ajusta completamente a los estandares de calidad propuestos por la normativa técnica
vigente. En este sentido son numerosos los tramos de carreteras que requieren
acondicionamiento, mejoras puntuales de trazado y seccidn, ensanches de carreteras, etc.,
para obtener mejores prestaciones de calidad y de seguridad vial.

En relacién a la red de gran capacidad, a pesar de que la red de autovias presenta una
densidad por habitante y superficie comparable a otros paises europeos, contintia siendo
inferior a la media espanola y persisten itinerarios de largo y medio recorrido de conexién
con el exterior, asi como de comunicacion entre los principales centros andaluces, cuyo
trazado es actualmente incompleto. Ejemplos de itinerarios incompletos son, a nivel
estatal: la conexion con el levante espanol con la continuacion de la autovia Linares—
Albacete (A-32), la mejora de la conexion de Huelva con el interior peninsular con la
autovia A-83, o la conexion entre Cordoba y Granada (A-81); y a nivel autondmico: la
autovia del Olivar, las conexiones Cérdoba-Jaén y Jerez-Antequera. Por ello es necesario
completar el viario de altas prestaciones y capacidad extendiendo la red de autovias en los
itinerarios principales y priorizando aquellos tramos que presenten mayor rentabilidad
socioecondmica (niveles de trafico, poblacién beneficiada, articulacion territorial,
actividades econdmicas asociadas, etc.). Estas actuaciones son necesarias para lograr los
estdndares de comodidad, competitividad, tiempos de recorrido, seguridad vial y
uniformidad en el transporte de viajeros y mercancias de largo y medio recorrido, que la
sociedad demanda. Esta necesidad se refiere tanto a vias de conexion con el exterior
(dependientes del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana) como de
interconexion de los principales centros regionales. Para ello es necesario contar con
dotaciones presupuestarias superiores a las actuales.
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Retos

Existen zonas del territorio donde el transporte interurbano por autobus carece de
infraestructuras basicas, como estaciones o apeaderos. Se trata de necesidades basicas,
junto a la falta de servicios de transporte interurbano, para evitar la despoblacion rural,
particularmente en zonas de Sierra Morena y la Subbética.

Los ambitos de despoblacion rural se sittan frecuentemente en zonas de alto valor natural
y con una calidad paisajistica notable, donde las carreteras tienen una baja intensidad de
tréfico. Sin embargo, tienen un notable potencial para dotarlas de un nuevo uso como
herramienta para acceder y conocer los paisajes rurales y naturales andaluces,
incentivando las actividades relacionadas con el turismo rural. Son igualmente zonas que
precisan de atencién en la prevencion de incendios, por lo que son importantes las
actuaciones de limpieza periédica de las margenes de las carreteras secundarias para
evitar que sean origen de incendios.

Como retos a futuro, se deducen varias lineas.

Elevar progresivamente los estandares de disefno y funcionalidad de las carreteras para
contribuir a mejorar la calidad y seguridad vial de la circulacion.

Avanzar en la implantacion de nuevas tecnologias de gestion:

+ Incorporacién de la metodologia BIM (Building Information Modeling), un
instrumento clave para la transformacion digital del sector de la construccion vy,
sobre todo, para reducir la pérdida de tiempo y recursos en el diseno, la
construccion y explotacién de las infraestructuras, en el ciclo de vida completo de
la obra publica. Con su incorporacién, se quiere disefar y construir con mayores
parametros de eficiencia, con mayor control de la ejecucion, plazos y costes.

« Avance tecnoldgico en materia de inventario, explotacion y conservacion de la red
de carreteras. Optimizacion del Sistema de Informacion de Carreteras de
Andalucia (SICA) mediante innovacion tecnoldgica centrada en la captura de las
caracteristicas fisicas y geométricas de dominio publico viario, y en aplicaciones y
sistemas que sirven de apoyo a la toma de decisiones, a la explotacién del
dominio publico viario y a la informacion a los usuarios.

Retos del Cambio climatico. El trafico por carretera representa un 25% del total de
emisiones de GEI, y de ellas un tercio se concentra en las aglomeraciones urbanas. La
progresiva evolucion del parque de vehiculos hacia la electrificacion, el empleo de
hidrogeno u otras alternativas menos contaminantes redundara en una reduccién de estas
emisiones y precisara de una adaptacion de las infraestructuras a las nuevas tecnologias.
En cuanto a la mitigacion del cambio climatico, deben afrontarse retos centrados en
acciones que reduzcan las emisiones de contaminantes: en el proceso constructivo, en la
produccién de los materiales, en el mantenimiento de los pavimentos con una adecuada
regularidad superficial y resistencia a la rodadura, en la eficiencia del consumo energético
de iluminacion de tramos urbanos y tuneles. Las plantaciones en dominio publico viario
pueden emplearse como sumideros de CO2 que reduzcan las concentraciones de GEl en
la atmdsfera.
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En cuanto a las medidas de adaptacion al cambio climatico habra que tener en cuenta las
recomendaciones del grupo de trabajo de los ministerios de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y Transicién Ecoldgica que indican que a corto plazo sera preciso revisar
la normativa de disefo y realizar medidas concretas en la construccién y en la
conservacion. El reto sera incorporar estas medidas en los proyectos y obras, con la
normativa técnica adecuada.

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion con empleo de compra
publica innovadora.

Impulsar el desarrollo coordinado de las politicas de infraestructuras de transporte y
medioambientales. Para ello la modernizacion de las infraestructuras pasa por minimizar
las externalidades generadas por el transporte por carretera, como la contaminacion
acustica, la gestién de los residuos, o la economia circular. Se debe progresar en los
proximos anos en el desarrollo de nuevos proyectos que redunden en el menor impacto
medioambiental asociado a las infraestructuras de transporte.

2.5.- Transporte de mercancias e infraestructuras logisticas.

Se combinan las conclusiones relativas a la movilidad de las mercancias con las infraestructuras
que le dan soporte (areas logisticas, corredores ferroviarios, areas de aparcamiento), pues en esta
materia ambas son indisociables y dificiles de entender si no se tratan conjuntamente.

Problemas.

El principal problema en esta materia es el fuerte desequilibrio en el reparto modal del
transporte terrestre de mercancias en Andalucia, a favor de la carretera frente al ferrocarril.
Ello supone mayores externalidades en relacion con costes, medio ambiente, siniestralidad
o eficiencia energética. Como consecuencia, las empresas andaluzas, y la sociedad en
general, soportan sobrecostes en el transporte de mercancias, tanto para su suministro
como para la distribucién de sus productos. Las causas de este hecho son:

o Déficits de estandares operativos de las infraestructuras ferroviarias en distintos
tramos (longitudes de trenes, pendientes maximas, electrificacion). La linea
Algeciras-Bobadilla, por ejemplo, que conecta el puerto de Algeciras, sigue sin
electrificar y en via Unica, con un trazado muy deficiente que solo permite
velocidades reducidas.

o Ausencia de instalaciones de intercambio modal adecuadas para concentrar un
volumen de mercancias que justifique servicios ferroviarios de suficiente calidad y
frecuencia para ser una alternativa viable a la carretera. Siguen sin abordarse los
grandes proyectos previstos en Andalucia para la mejora de las instalaciones
logisticas de Adif.

o Déficits en la conexion exterior ferroviaria del sistema logistico andaluz, lo que en el
contexto de las Redes Transeuropeas de Transporte no se prevé resolver al menos
hasta el horizonte 2030, dificultando una adecuada integracion de la economia
andaluza con el resto de Europa.
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La escasez de suelo logistico especializado, especialmente con instalaciones de mas de
10.000 m2 en zonas urbanas, especialmente en los entornos de Malaga y Sevilla, afecta al
conjunto del sistema intermodal de transporte de mercancias y lastra el desarrollo
economico de la region.

En cambio, las Areas Logisticas planificadas no se han podido desarrollar completamente,
en parte debido a los problemas derivados de tramites urbanisticos.

Necesidades

Retos

El desarrollo de las terminales ferroviarias necesarias, dentro de un acuerdo marco con el
Estado, al tratarse de una competencia estatal.

o Desarrollar la red de terminales ferroviarias previstas en la Red Logistica de
Andalucia, necesaria para conseguir un sistema de transporte de mercancias
intermodal.

o Dotar los Puertos de Interés General de terminales ferroviarias, necesarios para
asegurar su actividad.

Aumentar la disponibilidad y las caracteristicas de seguridad de las areas de aparcamiento
para vehiculos pesados en Andalucia, especialmente en los Corredores de la Red Basica
Transeuropea. Los reglamentos europeos prevén para la red de vias de alta capacidad de
la Red Basica el desarrollo de areas cada 100 km para proporcionar un lugar seguro para
el aparcamiento a los vehiculos comerciales.

Disponer de areas de estacionamiento de Mercancias Peligrosas, que respondan a los
requisitos del Real Decreto 2115/1998 sobre esta materia, y a las recomendaciones del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Los cambios que se han producido en la Ultima década en los habitos de consumo, y
especialmente en el comercio electrénico, tienen un fuerte impacto en el desarrollo de la
actividad logistica en nuestro territorio, y por ello el disefo de la actual red logistica puede
necesitar en el futuro una nueva planificacion.

Con la misma causa, el creciente auge del comercio electrénico, sera necesario abordar
nuevos sistemas de distribucion urbana de mercancias. Lograr un modelo mas eficiente,
competitivo y sostenible implica la colaboracién de las empresas, pero también de la
administracion autondmica y las administraciones locales.

2.6.- Puertos y aeropuertos.

Las diversas funcionalidades del sistema portuario andaluz diversifican los problemas vy
necesidades que deben plantearse, aunque persisten algunos que son comunes, relativos a la
relacion de estos espacios con la dinamica litoral.

Los aeropuertos de interés general, con mayor implicacién en el transporte, son de ftitularidad

estatal,

pero de nuevo es necesario considerarlos en la diagnosis de un sistema tan

interrelacionado como es el de la movilidad.
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Problemas.

Accesibilidad maritima. Un gran ndmero de puertos andaluces sitian sus bocanas en
zonas activas de la dinamica de las playas adyacentes, por lo que necesariamente han de
acometerse actuaciones periddicas para el mantenimiento del calado. La retirada de
sedimentos supone una partida notable en el capitulo inversor en materia de puertos.

Estado de las instalaciones. Una gran parte de las infraestructuras portuarias basicas,
correspondientes a obras de abrigo y atraque, fueron construidas en la segunda mitad del
siglo XX, por lo que cabe considerar que precisan intervenciones de mantenimiento o
reposicion de importancia.

Baja ocupacion de las instalaciones nautico-recreativas gestionadas directamente por la
Junta de Andalucia, lo que requerira politicas de promocién y ampliar y diversificar la oferta
de servicios, asi como establecer la regulacion de tarifas precisas para lograr incrementar
la ocupacion.

Baja participacion de los puertos andaluces en el transporte maritimo de viajeros. Las
instalaciones no tienen las condiciones necesarias para ello.

Los puertos de gestion indirecta de la Comunidad Auténoma atraviesan una situacion de
inseguridad juridica, a consecuencia de la incertidumbre que presenta el plazo de duracion
de las concesiones portuarias, por lo que se hace imprescindible una actuacion legislativa
que resuelva la problematica y aporte seguridad juridica a los concesionarios y los
usuarios. En este sentido, cabe destacar la proposicion de ley que ha sido presentada en
el Parlamento de Andalucia con objeto de regular esta cuestion, proposicion esta que
cuenta el pronunciamiento favorable del Consejo de Gobierno.

Necesidades.

Las actuaciones de mantenimiento de los calados en puertos no pueden tener caracter
extraordinario, siendo necesaria una programacion de esta tarea, con una gestion
integrada del litoral con la participacion efectiva de todas las administraciones afectadas.

La potenciacién del transporte maritimo de pasajeros precisa de la mejora en las
condiciones de seguridad, comodidad y puntualidad del sistema, incorporando los rasgos
de calidad propios del transporte publico de viajeros. Es necesario resolver la accesibilidad
universal a las terminales de embarque maritimo, lo que, en las instalaciones del Arco
Atlantico, sometidas a un amplio rango de marea, implica dificultades de orden operativo,
técnico y econdmico.

Adaptacion al cambio climatico. Las instalaciones actuales no fueron construidas
considerando los escenarios de cambio climatico, que afectaran en gran medida a todas
las instalaciones y edificaciones situadas en el frente costero, y modificaran la dinamica
litoral. Es necesario por tanto adaptar las infraestructuras situadas en el mismo, para hacer
frente a los posibles efectos del cambio climatico.

Impulsar la intermodalidad entre las infraestructuras y servicios aeroportuarios y los
ferroviarios de altas prestaciones, fundamentalmente en Sevilla y Malaga, para el desarrollo
de rutas domeésticas transversales y conexiones internacionales directas.
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Retos.

Expandir los nichos de mercado tradicionales de los aeropuertos andaluces, tanto en el
desarrollo de centros logisticos para el transporte de mercancias como en el impulso de
nuevos mercados internacionales para el trafico de pasajeros.

Puertos con actividad en la movilidad de mercancias. En el Puerto de Garrucha la
capacidad de manipulacion y carga esta fuertemente limitada por la contaminacion
atmosférica que genera el polvo de yeso en suspension, por la proximidad del nicleo
urbano, y por la reducida extension de las explanadas asociadas a la linea de atraque. Ello
condiciona el incremento de esta actividad en el puerto, existiendo demanda, por lo que es
necesario llevar a cabo la ampliacién de la instalacién portuaria.

Mejora y modernizacion puntual de infraestructuras, instalaciones y equipamientos al
servicio de la flota pesquera y del desarrollo de las actividades de comercializacion,
manipulacion y transformacion de los productos de la pesca fresca. Es necesario incidir en
la concentracion de los puntos de comercializacion, y el ajuste de la capacidad extractiva
de la flota, siempre de acuerdo con las determinaciones de la autoridad competente en
materia de pesca. También se requiere mejorar las condiciones de seguridad.

El creciente desarrollo de la acuicultura marina implica nuevos requerimientos sobre el
sistema portuario. En la ordenacion y explotacién de los recintos portuarios sera necesario
prever las infraestructuras precisas para el desarrollo de dicha actividad, como lineas de
atraque para embarcaciones auxiliares 0 espacios cubiertos para el almacenamiento de
piensos e infraestructuras desmontables.

Atender la demanda potencial de nuevas instalaciones y servicios nautico-recreativos a
medio plazo en zonas concretas del litoral, principalmente la Costa del Sol Oriental-
Axarquia, litoral de Granada y aglomeraciones urbanas de Malaga y Almeria. Ello puede
requerir formulas de colaboracién publico-privadas.

Desarrollar las superficies aun disponibles para el incremento de la actividad aeroportuaria
en los aeropuertos andaluces (aeropuerto de Jerez de la Frontera) y rentabilizar las nuevas
infraestructuras disponibles.

El Sistema Portuario Autondmico puede contribuir a la potenciacion de un transporte
publico de pasajeros sostenible y territorialmente equilibrado, propiciando la
descongestion del sistema viario y avanzando en una nueva movilidad que supere la
dependencia del vehiculo privado, especialmente como alternativa a nuevos sistemas
viarios muy conflictivos, como la conexién Huelva-Cadiz.

Integracién puerto-ciudad y ordenacién funcional. Los espacios portuarios, de gran
incidencia a nivel local en términos socioecondmicos, afrontan nuevos retos consecuencia
de la necesidad de adaptacién a las nuevas demandas de la sociedad, que pasan por la
incorporacion de los recintos portuarios a la trama urbana, potenciando su caracter de
espacio publico con gran capacidad recualificadora, la contribucion a la resolucion de la
movilidad metropolitana, y la extension de las actividades recreativas de perfil nautico a un
amplio espectro de usuarios.

Proponer una gestion integrada de la costa que resuelva la sostenibilidad en términos tanto
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ambientales como econdémicos del acceso maritimo a los puertos y las posibles
implicaciones de los efectos del cambio climatico, asi como la conservacion del patrimonio
portuario y la plena operatividad de las infraestructuras, equipamientos y servicios
requeridos por la flota y las actividades portuarias.

e En la actividad pesquera, importante en numerosos puertos andaluces, el reto es la
diversificacion del sector a través de nuevas salidas profesionales y actividades de perfil
turistico y ludico, asi como el aprovechamiento de oportunidades con alto potencial de
crecimiento que pueden surgir en el ambito del medio ambiente. Ello implica poner en
valor el sector pesquero como patrimonio cultural de Andalucia, con gran potencial de
participacion en el turismo.

e Frente a la complicada ampliacion de recintos portuarios convencionales, potenciar las
instalaciones que acojan actividades maritimas menores, que requieren infraestructuras
mas ligeras y con menor impacto ambiental y coste econémico. Esta opcion puede ser
mas indicada en ambitos maritimo-fluviales de cierto valor ambiental, que disponen de
abrigo natural.
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GLOSARIO.

Problema: un problema publico es el que trasciende al ambito privado y se transforma en
una situacién que afecta de forma negativa el bienestar social, el medio ambiente, la
armonia social o incluso la existencia de la misma comunidad. Son impedimentos que una
Administracién Publica debe resolver para que una sociedad pueda mejorar su calidad de
vida. Los problemas son inconvenientes, obstaculos o dificultades que impiden disfrutar de
calidad de vida necesaria, 0 que disminuyen la misma.

Necesidad: una necesidad es la diferencia entre lo que existe y lo que es deseable. Se
refiere a las carencias de una sociedad, es decir, lo que ésta requiere 0 precisa para
alcanzar una calidad de vida deseada como bien comun, pero aun no tiene, ya sea en
relacion con una materia 0 ambito de actuacién o un territorio 0 zona (ciudad, comarca,
provincia...). Una necesidad es algo que falta, que no se tiene o se disfruta, y que hace
que un colectivo no pueda acceder a la calidad de vida deseable. Asi, las necesidades
actuales de las infraestructuras se refieren a caracteristicas que se encuentran en unos
niveles de dotacion o calidad por debajo de los estandares técnicos, o de los niveles
recomendados por Europa o el Estado.

Reto: son desafios a los que las politicas publicas deben hacer frente con antelacion.
Implican un planteamiento de futuro, que no aborda una necesidad, o un problema
presente, sino que requiere de una politica publica que tenga como fin conseguir en un
futuro una posicion de mejora, o bien anticiparse a situaciones adversas (problemas y
necesidades no cubiertas), para las que se considera probable que lleguen a suceder si la
Administracién publica no se adelanta a esa situacion.
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