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El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2021 persi-
gue dos objetivos esenciales: en primer lugar, hacer frente a la pandemia y sus efec-
tos sobre la economia y el bienestar de Andalucia mediante la inversidn en servicios
publicos y, paralelamente, impulsar la recuperacion del crecimiento, apoyando a las
empresas, al empleo, la transformacién digital de la economia, la sostenibilidad am-
biental y la accién contra el cambio climatico.

Bajo este planteamiento, las cuentas de 2021 elevan a cifras historicas las dotaciones
de las politicas de Sanidad y Educacion, que absorben nada menos que el 49,5% del
Presupuesto. Si ahadimos la atencion a las personas dependientes, el presupuesto
destinado a estos tres pilares del Estado del Bienestar asciende a 21.497,1 millones
de euros, equivalente a un 13,5% del PIB.

El apoyo decidido del Gobierno andaluz a las empresas y auténomos se plasma en la
creacién de un entorno de confianza y estabilidad al que contribuye el impulso vigoro-
so a las politicas de Dinamizacion Econdmica e Industrial, que aumenta sus recursos
en un 13,9%, Empleo y Trabajo Autdnomo con un 7,4% mas de fondos que el afno ante-
rior y la de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible que practicamente
alcanza los 3.000 millones de euros, tras incrementarse un 6,5% respecto al Presu-
puesto de 2020.

Por otra parte, el Presupuesto de 2021 esta caracterizado por un potente esfuerzo in-
versor, muy por encima del registrado en los ejercicios mas recientes, esfuerzo destina-
do a propiciar un cambio determinante en el modelo econdémico, apostando por la sos-
tenibilidad ambiental y la transformacion digital. La politica inversora por excelencia del
Presupuesto, como es la de Infraestructuras Hidraulicas y de Transporte, contara con
1.087,2 millones de euros, un 7,4% mas que el afio anterior. A ellos se une la dotacion de
la politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacién que sumara 482,8 millones de euros
y la de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio con 381,6 millones.

Las politicas de Deporte y Cultura mantienen conjuntamente su asignacion en el Pre-
supuesto con 241,1 millones de euros, al igual que la de Cooperacion y Financiacion de
las Corporaciones Locales que cuenta con 3.338,5 millones de euros.

La estrategia del Gobierno andaluz demanda una Administracion Publica moderna, efi-
caz y eficiente que ofrezca respuestas a las necesidades que surgen a empresas y ciu-
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dadanos en un contexto de crisis. Con este fin se han reforzado las politicas de Justicia,
Interior y Proteccion Civil, a la que corresponden 664,7 millones de euros, practica-
mente 14 millones mas que en 2020; Administracion y Direccion de la Junta de Anda-
lucia y sus Instituciones, cuya dotacion aumenta un 2,6% respecto al ejercicio anterior;
y Administracion Financiera y Tributaria que se incrementa hasta los 728,2 millones de
euros. Esta politica alberga el fondo disponible para hacer frente a contingencias que
puedan surgir durante el ano y que en 2021 asciende a 450,66 millones de euros, en
vista de la elevada incertidumbre que todavia persiste acerca de la evolucion de la crisis
sanitaria.

Finalmente, la politica de Deuda Publica en la que se integran los intereses del endeu-
damiento y las amortizaciones anuales dispondra de 4.788 millones de euros, un 13%
menos que el ano anterior.
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RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO (cifras en euros)

Proyecto del
POLITICAS DE GASTO Presupuesto Presupuesto %
2020 2021 Var.
Dinamizacion Economica e
T \ndustrial 520.263.821 592.715.983 13,9
Investigacion, Desarrollo e
2 |nnovacién 552.511.490 482.842.854 -12,6
3 Justicia, Interior y Proteccion Civil 650.732.273 664.725.310 2,2
4 Educacion 7.777.827.640 8.322.069.846 7,0
5 Empleoy Trabajo Auténomo 1.092.296.984 1.173.570.719 7,4
6 Sanidad 10.850.497.033 11.565.938.527 6,6
7 Conciliacion, Igualdad y Familias 2.475.071.302 2.582.210.910 4,3
Agricultura, Ganaderia, Pescay
8 Desarrollo Sostenible 2.765.827.406 2.946.812.593 6,5
Infraestructuras Hidraulicas y de
9 Transporte 1.012.148.037 1.087.154.393 7,4
Vivienda, Urbanismo y Ordenacion
10 4el Territorio 392.988.883 381.582.828 -2,9
11 Deporte 45.243.316 47.074.437 4,0
12 Cultura 195.448.829 194.034.574 -0,7
Cooperacion y Financiacion de las
13 Corporaciones Locales 3.335.750.128 3.338.496.264 0,1
Administracion Financieray
14 \ributaria 313.364.843 728.213.440 132,4
Administracion y Direccion de
15 la Junta de Andalucia y sus 1.260.409.526 1.292.654.491 2,6
Instituciones
16 Deuda Publica 5.503.333.408 4.787.945.466  -13,0
TOTAL 38.743.714.919 40.188.042.635 3,7
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4.1. Politica de Dinamizacion Economica
e Industrial

La politica de Dinamizaciéon Econémica e Industrial dispone en 2021 de 592,7
millones de euros, lo que supone un incremento del 13,9% respecto al Presupuesto
anterior. Esta politica concentra buena parte de los esfuerzos del Gobierno andaluz
para impulsar la recuperacion de la economia una vez sea posible erradicar la crisis
sanitaria, de ahi el importante esfuerzo financiero que el Presupuesto de 2021 depo-
sita en este conjunto de actuaciones.

La politica de Dinamizacion Econdmica e Industrial integra un conjunto de actuaciones
publicas de marcado caracter sectorial, como la industria, el turismo, el comercio, la
mineria, etc., junto con acciones de naturaleza transversal con las que proporcionar
apoyo al conjunto del tejido productivo andaluz, como la internacionalizacion.

Desarrollo empresarial

Las grandes lineas de la politica econémica y planificacion de la Junta de Andalucia
van dirigidas a contribuir a la transformacidn de la estructura productiva de Andalu-
cia, apoyando la recuperacion econdmica y la creacién de empleo, profundizando en
una reorientacion del modelo productivo que haga mas sostenible el crecimiento eco-
némico, para avanzar en la convergencia con la economia espafola y europea.

Este objetivo estratégico resulta coherente con los principales ejes que definen la po-
litica econdmica de la Junta de Andalucia y que en un horizonte de medio plazo se
encontraran reflejados en la futura Estrategia Econdmica de Andalucia 2021-2027,
acorde a la vision de la Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas.

En este sentido se plantea una definicion de los ambitos prioritarios de inversion y el
marco de condiciones para una aplicacion eficaz de la politica de cohesion en el pe-
riodo 2021-2027, que deberd tener en cuenta los obstaculos particulares, las distintas
necesidades de inversion y las disparidades entre regiones, de modo que se conside-
ren las particularidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En un contexto internacional marcado por una crisis sanitaria sin precedentes en el
ultimo siglo, debido a la pandemia causada por el coronavirus, para contribuir a la
reparacion de los dafios econémicos y sociales provocados e iniciar la recuperacion y
preservary crear empleo, las autoridades europeas han puesto en marcha un impor-
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tante plan de recuperacion para Europa basado en el aprovechamiento del pleno po-
tencial del presupuesto de la UE. Dicho instrumento financiero, Next Generation EU,
supone una apuesta rotunda por la estabilizacidn frente a la incertidumbre reinante, a
lo que se suma la unidn bancaria y el Mecanismo Europeo de Estabilidad como vehi-
culos para facilitar la recuperacion.

En este marco de incertidumbre econdmica y de nuevas y urgentes necesidades del teji-
do empresarial de Andalucia, la Junta mantiene como mision el contribuir al desarrollo
econdmico y social de la region, ofreciendo los mejores servicios a las empresas an-
daluzas, a los emprendedores y a la propia Junta de Andalucia, fomentando el espiritu
empresarial, la innovacion, la cooperacion en el sistema ciencia-tecnologia-empresa y
la competitividad de su estructura productiva, poniendo para ello a su disposicion una
amplia cartera de instrumentos financieros, servicios avanzados y espacios producti-
vos y de innovacion.

El Gobierno andaluz mantiene y refuerza como objetivo a corto plazo la creaciony con-
solidacion de actividad y empleo en Andalucia, y a largo plazo el cambio del modelo
productivo sobre la base del conocimiento, la innovacion y la sostenibilidad, contribu-
yendo al desarrollo econémico y social de Andalucia. Para ello, durante el ejercicio
2021, los ejes de actuacion seran los siguientes:

1. Financiacion y desarrollo empresarial, a través de las distintas lineas de incentivos
y programas de financiacion dirigidos al fomento del desarrollo empresarial mediante
la creacidn de nuevas empresas que generen empleo o tengan un claro caracter inno-
vador; el crecimiento y consolidacion de empresas existentes o proyectos promovidos
por empresas establecidas en Andalucia que realicen una nueva inversion que genere
empleo o estén vinculadas a la innovacion; la creacion de empresas y crecimiento em-
presarial para proyectos altamente generadores de empleo, y finalmente mediante la
gestion de diferentes fondos reembolsables a través de distintos instrumentos finan-
cieros. De forma complementaria, desarrolla programas en colaboracién con otras
administraciones, asi como proyectos de cooperacidn internacional con incidencia en
el desarrollo empresarial andaluz.

2. Espacios de innovacion y sectores estratégicos, orientados a la dotacion de in-
fraestructuras y espacios productivos, y su dinamizacidn y vinculacion con los cluste-
res existentes en el territorio. La Junta de Andalucia participa en la red de espacios de
innovacidn, a través de la promocidn y gestién de infraestructuras (parques y centros
tecnoldgicos y demas agentes calificados como tales en el registro de agentes del
conocimiento) para la ubicacion de empresas.

3. Captacion de inversiones, extranjeras directas, asi como la implantacion de inver-
siones de fuera de la Comunidad Auténoma y su consolidacion en beneficio del tejido
empresarial andaluz y la creacién de empleo.
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4. Servicios avanzados, a disposicion de los emprendedores/as y empresarios/as ca-
paces de aportar valor a su negocio. Estos servicios especialmente se orientan a las
necesidades de las empresas andaluzas en sus distintas fases: informacion, asesora-
miento, creacion, propiedad industrial, transferencia tecnolégica, etc.

Economia digital

La llamada Economia Digital ofrece oportunidades Unicas a las regiones para su de-
sarrollo social y el crecimiento econdmico. La politica del Gobierno andaluz en esta
materia tiene como finalidad contribuir a evolucionar el actual modelo econdmico ha-
cia otro avanzado de economia sostenible, basado en el conocimiento y la innovacion.
Esta finalidad esta en consonancia con los cinco objetivos principales que guiaran las
inversiones destinadas al desarrollo y cohesion territorial en la Unién Europea en el
septenio 2021-2027.

Los déficits detectados en materias como el gasto en innovacidon exigen mayores es-
fuerzos que los implementados hasta ahora para lograr hacer de Andalucia una re-
gion basada en el conocimientoy en la innovacion, capaz de acercarse progresivamen-
te a las regiones mas competitivas de Europa y de alcanzar un bienestar sostenible
y un crecimiento inclusivo. Este diagndstico sobre la economia andaluza y el impacto
de la crisis provocada por la COVID-19, ponen de manifiesto la necesidad de plan-
tearse como un objetivo fundamental reforzar nuestro tejido empresarial a través de
la innovacidn y el emprendimiento, junto a fomentar la incorporacion en situacion de
igualdad de la mujer al tejido empresarial en general y al sector de las tecnologias de
la informacidn y el conocimiento [sector TIC] en particular.

Las empresas de base tecnolégica son un importante elemento generador de innova-
cion y actian como catalizador de la transformacion digital de la economia, requiriendo
del maximo apoyo por parte del Gobierno andaluz. Por ello, desplegara un nuevo mo-
delo de impulso integral al desarrollo de empresas de base tecnolégica, el denominado
“Ecosystem Startup Andalucia-EcSA”, un ambicioso y nuevo concepto que ademas de
incluir servicios de apoyo a las startups, integra servicios de impulso a la innovacién
abierta, con la colaboracion de socios privados provenientes de la industria y las gran-
des corporaciones. Se trata de lograr evolucionar el actual modelo econdmico hacia otro
basado en el conocimiento y la innovacion, para lo cual es fundamental el desarrollo de
la Economia Digital, del que las startupsy la innovacién empresarial son un pilar basico.

Por otra parte, se impulsara la transformacion digital de nuestro tejido empresarial,
fundamentalmente conformado por pymes y micropymes, como instrumento para la re-
cuperacion econoémica en la situacion actual. Mediante una Orden de ayudas en especie
dirigida a pymes, se apoyara la incorporacion de soluciones tecnoldgicas y la adopcion
de servicios y aplicaciones TIC que puedan ejercer de palanca para un mayor desarrollo
del negocio electrénico, contribuyendo al incremento de la productividad en su activi-
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dad econdmica y su competitividad. Este servicio de ayuda consiste en un programa de
consultoria experta dirigido a promover su transformacion digital, utilizando como base
el modelo de empresa digital implementado. Asimismo, las empresas destinatarias de
esta consultoria recibirdn un acompanamiento en la implementacion de algunas de las
soluciones recomendadas en la hoja de ruta objeto de los trabajos de asesoramiento.

Otra de las novedades que se van a llevar a cabo en el afio 2021, en linea con la vision
del Plan de Accidn sobre el Espiritu Empresarial de la Unidén Europea 2020, va a ser la
elaboracion del Plan de Captacion y Retencion de Talento Innovador y Digital en Anda-
lucia, cuya formulacion se ha llevado a cabo en julio de 2020 y que tiene como principal
objetivo implantar medidas para que profesionales de la economia digital, extranjeros
0 nacionales, trabajen desde Andalucia, tanto en remoto como desde empresas lo-
cales, para garantizar riqueza, dinamismo econdmico, al tiempo de contribuir al reto
demografico en el territorio andaluz. A través de este instrumento de planificacion se
pretende, ademas, la conexion de Andalucia con los principales polos tecnoldgicos in-
ternacionales para establecer mecanismos de colaboracidon que permitan, de manera
remota y con base en nuestra region, acceder a puestos de trabajo en sus principales
companias tecnoldgicas.

Se impulsara asimismo el desarrollo del territorio inteligente, con el que se pretende
contribuir al proceso del crecimiento inteligente de las ciudades y municipios anda-
luces, facilitando la ejecucidn de proyectos e iniciativas smart de ambito municipal,
en un contexto de sostenibilidad técnica y econdmica. Para ello, mediante la Orden de
ayudas en especie para el desarrollo de Ciudades y Territorios Inteligentes, financiada
con fondos FEDER, y dirigida a municipios menores de 20.000 habitantes, en 2021
se pondran en marcha proyectos relacionados con la movilidad, gobernanza, medio
ambiente, sociedad, bienestar y economia. Entre las actuaciones subvencionables, se
encuentran proyectos de plataforma tecnolégica de ciudad, servicios de transparencia
y apertura de datos en formato abierto, infraestructuras de software y hardware (for-
macién de personal interno, campafas de difusion) y estudios de evaluacion.

Industria

La experiencia ha puesto de manifiesto que en pasados afnos de crisis econdmica,
las regiones en las que la industria tiene una mayor consolidacién han sufrido me-
nos la misma y han tenido una recuperaciéon mas rapida, habiéndose mostrado el
sector industrial mas estable y resiliente.

Andalucia ocupa la tercera posicion por volumen de PIB entre las regiones espafo-
las; siendo, sin embargo, la aportacion al PIB de su industria tan solo un 9,7%; muy
por debajo de la media nacional (14,3%) y siendo, sin embargo la aportacion de su
sector primario a su PIB el 5,7%, muy superior a la aportacion del mismo a nivel
nacional, un 2,4%.
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El impulso al sector industrial en Andalucia se configura como un elemento esen-
cial de salida de la crisis provocada por el COVID-19 y para la creacion de riqueza
y empleo, debiendo tenerse en consideracion las recomendaciones del semestre
europeo realizadas en el ultimo informe del Consejo de Europa a Espana en mayo
de este ano, para el desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, capaz de
competir en mercados internacionales, asi como mejorar el entorno empresarial,
especialmente para las PYMES.

Los objetivos trazados pasan por impulsar las inversiones que posibiliten la crea-
cion de empleo estable y de calidad a través de la mejora de la competitividad de
las empresas del sector, de sus capacidades de innovacion, de su presencia en los
mercados globales y de la cualificacion de los recursos humanos que trabajan en la
industria, con el apoyo de una administracion publica andaluza moderna.

En este sentido, en 2021 se seguirad avanzando en la simplificacion y reduccidn de las
cargas administrativas y burocraticas, reduciendo al maximo los tramites administra-
tivos. Asi a principios de 2019 se aprobd el Decreto 367/2019, de 19 de febrero, median-
te el que se crea la Comisidn Interdepartamental para la Promocidon de la Industria en
Andalucia. La Comisidn se ha considerado el instrumento mas eficaz, ya que permitira
ir abordando, con plazos y objetivos definidos, la identificacion e implementacion de
aquellas medidas transversales necesarias para contribuir al mismo objetivo de in-
dustrializacion y consecucidn de los retos que el sector industrial requiere afrontar.

Dentro de este plan de modernizaciéon administrativa, se continta el ambicioso pro-
yecto de implantacion de la Administracion electrénica, con el objetivo de que la
mayor parte de los procedimientos administrativos en el ambito industrial puedan
ser tramitados por via electrdnica. Esto supone una eliminacién sustancial de las
trabas y controles previos al inicio de las actividades industriales por parte de la Ad-
ministracion, lo que hace necesario reforzar los controles a posteriori, por lo que se
pretende intensificar las actividades de inspeccion industrial, asi como mejorar su
eficiencia a través del perfeccionamiento de los protocolos de inspeccion y sanciony
del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn.

Internacionalizacion

El comercio exterior andaluz ha experimentado en los Ultimos afios un acusado
crecimiento: Andalucia se situé en 2019 como segunda comunidad exportadora de
Espana, con un 11% del total de las exportaciones espanolas. Su saldo comercial
arroj6 un superavit mayor de 1.100 millones de euros, y por tanto con una balanza
comercial positiva con una tasa de cobertura del 104%. Sin embargo, esta situacion
se ha visto agravada a lo largo de 2020 debido al escenario generado por la pande-
mia de la COVID-19, cuyo impacto en el comercio mundial esta siendo notable. Las
incertidumbres derivadas del frenazo econdmico mundial, con caidas generaliza-
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das del PIB, las politicas arancelarias proteccionistas o el proceso del Brexit, entre
otros, dificultan la actividad internacional de las empresas exportadoras y frenan la
iniciativa de otras con potencial, pero aun no iniciadas.

El apoyo al tejido empresarial andaluz para su internacionalizacion es crucial en
esta coyuntura. La Junta de Andalucia ofrece a la empresa andaluza un completo ca-
talogo de servicios fundamentales para respaldar toda la hoja de ruta de la interna-
cionalizacion de una empresa, en los distintos ambitos de necesidad: informacion,
formacion, promocidn, consultoria y apoyo estratégico en el exterior, a través de su
red exterior, que da servicios en 50 paises a través de 38 sedes.

Igualmente, para incrementar el nivel de internacionalizacién de la economia anda-
luza, se desarrolla la promocién de la atraccién de inversion extranjera hacia An-
dalucia, a través del programa Invest in Andalucia. El Presupuesto para 2021 ira
enfocado a la planificacion de medidas urgentes de apoyo a las empresas andaluzas
en el afianzamiento y la recuperacion de los mercados internacionales y reimpulsar
a corto, medio y largo plazo nuestro sector exterior, para hacer frente al escenario
postpandemia. Sera un objetivo la prestacion de apoyo a las empresas especialmen-
te afectadas por la pandemia COVID-19 a través del Programa Activa Internacional,
que tiene tres lineas de actuacion:

¢ Mapa de oportunidades de exportacion en mercados en recuperacion.
e Plan de Acompanamiento y Tutela de la Empresa Exportadora.

¢ Mejora sustancial en las condiciones de prestacion de los servicios y reintegro de
cuotas de participacion a las empresas.

Por otra parte, en el ejercicio 2021 se iniciara la ejecucion y el desarrollo de la Estra-
tegia de la Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2021-2027, que constituira
el marco de actuacidn para la consecucion de nuevos objetivos para fomentar las
exportaciones y la atraccion de inversidn directa extranjera, que pretende:

¢ Incrementar el nUmero de empresas andaluzas exportadoras.

e Ofrecer apoyo personalizado para la actividad internacional.

e Aumentar la presencia andaluza en mercados exteriores.

¢ Dotar a las empresas de herramientas de innovacion, digitalizacién e inteligencia.

¢ Potenciar la captacion y consolidacion de la inversidn extranjera de alto valor
anadido.

¢ Reforzar la coordinacion y cooperacion de las acciones de todos los actores rele-
vantes.
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Por otra parte, el Gobierno andaluz tiene entre sus objetivos estratégicos la proyec-
cion exterior de Andalucia, asi como la coordinacion y asesoramiento de las actua-
ciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en el exterior.

La accidn exterior de la Junta de Andalucia apuesta por fortalecer el establecimien-
to de un modelo que permita definir claramente el perfil internacional de Andalucia,
las oportunidades, sus lineas de trabajo y prioridades de accidn. Se concentraran los
esfuerzos en impulsar la proyeccion exterior de Andalucia y recuperar su presencia
y representacidn institucional en el contexto europeo e internacional, asi como en el
fomento de la internacionalizacion de la economia andaluza, de su tejido empresa-
rial y de la atraccion de inversion directa del exterior.

En ese marco, se prevén actuaciones de fortalecimiento de la presencia institucional
y empresarial de Andalucia en los principales foros que afecten a sus intereses en
Europa, América, Africa y la regién Asia-Pacifico y se prestara una especial dedica-
cion arelanzary fortalecer el papel de Andalucia en Europa, destacando su relevan-
cia como region europea tanto por su dimension geografica y poblacional, como por
su singular papel como regidn que ejerce de frontera sur de la Unién Europea.

En este ambito, los esfuerzos se dirigiran a defender las oportunidades de Andalu-
cia en Europa enfocando la atencion en los debates de actualidad en los que Anda-
lucia ejerce liderazgo y destaca por su singularidad, como la especial incidencia de
los fondos para la recuperacion, la salida de Reino Unido, la apuesta por una politica
de cohesion fuerte, la defensa de la politica agricola comuUn o la doble dimensién
maritima de Andalucia, atlantica y mediterranea, en el contexto de las iniciativas
europeas sobre economia azul y desarrollo sostenible.

La Junta de Andalucia prevé igualmente la intensificacidn de las relaciones de la so-
ciedad andaluza y sus instituciones con los andaluces y andaluzas en el exterior, que
durante 2021 se van a potenciar tanto a nivel institucional como a nivel de financia-
cion a las Comunidades Andaluzas en el Exterior. En 2021 se continuara la especial
atencion a zonas en las que el refuerzo cultural y lingliistico sea especialmente im-
portante. Se disefara un nuevo modelo de ayudas a estas entidades, incluyendo inter-
venciones necesarias en sus sedes, y se impulsara un nuevo paradigma de relacion
con los andaluces en el exterior usando las TICs. También se potenciara la asistencia
a la poblaciéon andaluza afectada por la entrada en vigor de las medidas derivadas del
proceso de Brexit.

Turismo
El turismo se configura como un elemento dinamizador estratégico en el desarrollo

socioeconémico de Andalucia por el efecto multiplicador que tiene en la economia, su
contribucion en la generacion de riqueza y la creacion de empleo.
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Se trata de una actividad dindmica, que se ve afectada por los cambios y tendencias
que se producen en su entorno, en especial por la situacion econémica, la estabili-
dad y seguridad del destino y los factores medioambientales. Este dinamismo de la
actividad turistica y la necesidad de adaptarse a los cambios exige una planificacion
turistica anticipada, que permita hacer frente a los retos que se presenten.

La senda positiva y de crecimiento existente en nuestra comunidad en este sector se
ha visto interrumpida por los acontecimientos que vinieron sucediendo desde finales
de 2019, primero en otros paises del mundo y poco a poco acercandose a Europa,
hasta llegar a principios de 2020 a nuestro pais. La pandemia a nivel mundial que
ha supuesto la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha tenido y tendra graves
consecuencias en la economia en general y particularmente y de forma incisiva en el
sector del turismo, como uno de los principales afectados.

El cambio de modelo que experimentara la actividad turistica en toda su extension
requiere la intervencion decisiva de las politicas publicas en materia de turismo, con
especial relevancia en nuestra comunidad por el papel estratégico que la industria
turistica desempena dentro de la economia andaluza.

Andalucia apuesta por un desarrollo turistico sostenible desde el punto de vista so-
cial, econdmico y ambiental, en el que la innovacidn y las nuevas tecnologias aporten
un valor anadido, respetuoso con el entorno y con los recursos culturales, naturales y
paisajisticos, mostrandose especialmente comprometida tanto en la preservacion de
todos aquellos espacios sensibles a la actividad turistica como en la gestion activa y
adecuada de la capacidad de carga turistica de los destinos y recursos.

En el marco del inicio de una nueva planificacion estratégica, con la participacion de
actores clave tanto nacionales como internacionales, se desarrolla la elaboracion del
nuevo Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia META 2027, que tendra como
objetivo principal la mejora de la gestion del turismo en un marco de desarrollo soste-
nible social, econdmico y ambiental, apostando por un modelo competitivo y empren-
dedor, de calidad, inteligente, igualitario e inclusivo, basado en sus recursos humanos
y en el valor identitario del destino Andalucia.

Hasta la aprobacion del nuevo plan, prevista para finales del primer semestre del ano
2021, ha sido prorrogada la vigencia del actual Plan General de Turismo Sostenible de
Andalucia Horizonte 2020, aprobado por Decreto 37/2016, de 9 de febrero, asi como
de la Estrategia Integral para el Fomento del Turismo Interior Sostenible de Andalucia
Horizonte 2020, contenida en el Decreto 77/2016, de 22 de marzo.

Como novedad para el proximo ejercicio se apuesta por la sostenibilidad turistica, a
través de los Planes de Sostenibilidad Turistica en destino. Su finalidad es apoyar la
reconversion de los destinos turisticos pioneros e impulsar el desarrollo de los desti-
nos turisticos ubicados en areas rurales y de interior.
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La orientacion de la oferta de productos turisticos hacia la inclusividad, la diversidad,
la accesibilidad, la excelencia, la desestacionalizacion y el respeto al medio ambiente,
al territorio y a la poblacion local resulta clave para el fomento de la competitividad
y la sostenibilidad, partiendo de un modelo de promocidn turistica de vanguardia que
incremente el potencial de la marca Andalucia.

Por otra parte, se debe apostar por la productividad y la equidad en el sector a través
de mejoras en la formacion académica y profesional y el impulso de un empleo cuali-
ficado y estable, adaptando la actividad turistica al actual entorno de transformacion
tecnologico y digital. Asimismo, se han de adoptar medidas que ayuden a disminuir la
brecha de género en el empleo turistico, dentro del objetivo estratégico de la contri-
bucién a la reduccion de las desigualdades entre hombres y mujeres en el ambito del
empleo dentro del sector turistico. Para ello, en las distintas lineas de subvenciones
se introduce un criterio de baremacion que pondera la inclusion de criterios de igual-
dad de oportunidad entre hombres y mujeres.

En el marco de las estrategias para la gestion de la estacionalidad turistica, se de-
sarrollan las lineas de actuacion que persiguen paliar los efectos desfavorables del
caracter estacional del turismo. Su finalidad es favorecer una articulacion de los flujos
turisticos en Andalucia que resulte sostenible desde la triple faceta econdmica, social
y medioambiental, de forma que se actle no solo sobre la demanda, sino también
tratando de garantizar un desarrollo equilibrado de la oferta.

Otro de los grandes retos a los que se enfrenta el sector, ademas de la lucha contra
la estacionalidad turistica y la distribucion de los flujos turisticos en nuestra comuni-
dad, es la mejora de la competitividad a través de la innovacion y la calidad de sus
servicios, y la complementariedad entre segmentos, destinos y productos turisticos.

En el desarrollo de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades, en 2021 se prevé la fir-
ma de los convenios correspondientes a Sevilla, Dos Hermanas y Jerez de la Frontera.
Su objetivo principal es la promocién y fomento del turismo en estos municipios para
reforzar el papel de los destinos en la mejora de la calidad y de la competitividad de la
oferta turistica andaluza. Entre los objetivos generales de estos planes estan la puesta
en valor y uso de recursos turisticos, la mejora del producto turistico existente y la
creacion de nuevos productos basados en la explotacion innovadora de los recursos y
el fortalecimiento de la competitividad del sector turistico local.

Respecto a la figura del Municipio Turistico de Andalucia, en el ejercicio 2021 se conti-
nuara en la linea de fomentar su patrimonio turistico-cultural, especialmente en mate-
ria de accesibilidad, sefalizacion turistica y puesta en valor, promoviendo la calidad en
la prestacion de los servicios municipales al conjunto de la poblacion turistica asistida.

En materia de accesibilidad universal, el turismo accesible sigue considerandose un
segmento de gran valor econdmico y social, que permite otorgar un valor diferencial
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a los destinos en su apuesta por la calidad y la excelencia, de forma que se preste
especial atencion a determinados aspectos claves, tales como el disefo para todos,
la sefializacidn, la informacion, la comunicacién y la atencion de personas con nece-
sidades especiales.

En este sentido, en 2021 se dara continuidad a la linea seguida en ejercicios anteriores
para fomentar la accesibilidad y la puesta en valor turistico del patrimonio cultural de
los municipios del interior de la regidn. Se pretende mejorar la calidad de la oferta
turistico-cultural de estos municipios, fomentando actuaciones tales como la dotacién
de material o equipamiento para la mejora de la calidad de los espacios publicos de
interés turistico y cultural, la accesibilidad universal de los recursos turistico-cultura-
les o la recuperacion y puesta en valor turistico del patrimonio publico cultural.

La calidad de los servicios de la industria turistica andaluza la convierte en un destino
muy atractivo, constituyendo su profesionalizacidn un area de mejora basica para ha-
cer el sector mas competitivo y que ofrezca unos estandares de calidad que permitan
la diferenciacion respecto a otros destinos.

En la estrategia para implementar un desarrollo turistico sostenible y respetuoso con
los valores locales y los espacios donde se desarrolla el turismo, es preciso un mode-
lo turistico que se apoye en la innovacion, especialmente mediante el fomento de la
digitalizacion tecnoldgica del sector turistico.

El sector exige un continuo esfuerzo de innovacidon y modernizacion, debe ser capaz
de satisfacer una demanda cada vez mas exigente del turista que debe disponer de
los medios tecnoldgicos para conseguirlo. Del mismo modo, hay que favorecer el de-
sarrollo de servicios turisticos innovadores, especialmente aquellos con efectos posi-
tivos sobre la reduccion de la estacionalidad, la creacion de empleo y la preservacion
del medio ambiente.

Para 2021 se pretende impulsar el fomento de las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacidn entre los municipios andaluces a través de una nueva linea de
subvenciones, dando asi continuidad a los esfuerzos realizados por la Consejeria en
ejercicios anteriores por implantar las nuevas tecnologias entre las pymes turisticas
de Andalucia y las empresas de trabajo autonomo.

Se continuaran las actuaciones iniciadas en el afio 2020 tendentes a la puesta en
marcha de una Estrategia Integral de Innovacién y Transferencia del Conocimiento e
Investigacion en materia de turismo, en estrecha colaboracion con agentes tan impor-
tantes de la sociedad andaluza como las universidades, los municipios, las empresas,
los profesionales y los estudiantes.

En el marco de esta estrategia, y de la necesaria colaboracion de la Administracién
autondmica en materia de turismo con las universidades andaluzas, el Gobierno an-
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daluz fomenta la creacion, junto a las universidades publicas de Andalucia, de una
Red de Catedras de Turismo, dirigidas a la investigacion, formacién y difusion del co-
nocimiento en ambitos tematicos relevantes para el turismo en Andalucia. En este
sentido, se desarrollaran proyectos en torno a diferentes ejes tematicos de actuacion:
Turismo Sostenible, Turismo Inclusivo y Accesible, Turismo Patrimonial y Cultural,
Gestion Turistica, Empleo y Desarrollo, Turismo Interior, Turismo Industrial, Turismo
Digital y Litoral y Turismo Inteligente.

Igualmente, desde este punto de vista de la innovacion e investigacion turistica, la
Junta de Andalucia sequira apostando en 2021 por el impulso a la innovacidn y a la
mejora del conocimiento de aquellas cuestiones de relevancia en el ciclo de la activi-
dad turistica. En el marco del proyecto Andalucia Lab, se pondran en marcha acciones
dirigidas al desarrollo de plataformas digitales, prestacién de servicios especializados
y diseno de herramientas, destinadas a empresas turisticas para fortalecer e incre-
mentar el nUmero de empresas incorporadas al mercado digital, favorecer el comer-
cio electronico, incrementar la venta de los productos y destinos turisticos, tanto en
los mercados consolidados como no consolidados, reforzando ademas su presencia,
reputacion y posicionamiento online, y alentado asimismo las oportunidades para las
empresas turisticas andaluzas en el marco de la economia digital.

Destacar que se seguira prestando apoyo al proyecto Hub Internacional de Turismo'y
Tecnologia, con el objetivo de desarrollar una Comunidad Internacional de Empresas
turisticas de diverso tamano y experiencia, atraidas por el valor que genera la inte-
raccion entre ellas y su relacion con el ecosistema que se ha creado, en la que todos
los participantes tengan claro el origen y sede de la comunidad, pero que no haga
imprescindible una estancia local permanente para formar parte de ella.

En esta apuesta por la innovacidon, se pondran igualmente en marcha incentivos diri-
gidos a proyectos turisticos innovadores de Andalucia.

Entre las medidas para la mejora de la competitividad, se fomentara el apoyo a asocia-
ciones sin animo de lucro y fundaciones, mediante una nueva linea de subvenciones
para la creacion o mejora de productos turisticos de ambito supramunicipal, mediante
acciones de difusion, promocidn y sensibilizacion.

Dentro de las medidas extraordinarias acometidas por la crisis provocada por la pan-
demia de la COVID-19 en el sector del turismo, cabe destacar el Decreto-ley 25/2020,
de 29 de septiembre, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se crea y re-
gula el Bono Turistico de Andalucia. La pandemia ha puesto de manifiesto la especial
vulnerabilidad de un sector como el turismo basado en los desplazamientos y el con-
tacto entre personas actualmente muy limitados por todos los Estados para evitar su
propagacion. Por ello, este mecanismo se perfila no solo como un instrumento agil y
eficaz en la reduccidn de los costes derivados de las pernoctaciones, sino que conlle-
va, ademas, un incentivo al consumo y a la realizacion de un mayor nimero de viajes
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de los andaluces por la Comunidad Auténoma, y por tanto, de la reactivaciéon econémi-
ca del sector, cuya perentoriedad determina acudir a la legislacion de urgencia. Esta
linea de subvencidn en régimen de concurrencia no competitiva que con caracter ex-
traordinario comienza a ejecutarse en 2020, tiene un periodo de ejecucion mas amplio
durante el ejercicio 2021.

En el &mbito de la Inversion Territorial Integrada de los Pueblos Blancos de la Sierra
de Cadiz se instrumentan las actuaciones que definen una estrategia turistica homo-
génea dinamizadora de los recursos existentes, a través de acciones de promocion y
divulgacion de los valores naturales y culturales de los espacios publicos de los die-
cinueve municipios de la Comarca de la Sierra de Cadiz (Pueblos Blancos). En 2021
continlian las actuaciones enmarcadas en el Plan de Fomento de Turismo Interior en
los Pueblos Blancos de Cadiz dirigido a la consolidacion de la comarca de la Sierra
de Cadiz como destino turistico de Interior mediante la especializacion, la calidad y la
sostenibilidad.

Para el ejercicio 2021, se introducen nuevas actuaciones dentro de una nueva Inver-
sion Territorial Integrada en la provincia de Jaén, con la puesta en marcha de estos
proyectos se pretenden conseguir objetivos tales como generacion de riqueza, dina-
mizacion del turismo y la cultura, crecimiento de empleo en la provincia y puesta en
valor de la singularidad del territorio. Todo ello encaminado a lograr paliar los graves
efectos que sobre la provincia de Jaén tuvo la crisis econémica y que se veran acen-
tuados por la situacidon socioeconémica actual.

Por ultimo, y continuando con las actuaciones emprendidas con anterioridad, el Go-
bierno andaluz seguira prestando apoyo a todas aquellas iniciativas que persigan
implementar medidas dirigidas a la modernizacidn e innovacidn tecnoldgica de las
pymes turisticas andaluzas para la mejora de la competitividad y productividad, asi
como el desarrollo de nuevos productos y servicios; que incorporen buenas prac-
ticas en materia de accesibilidad y sostenibilidad o que permitan la mejora y mo-
dernizacion de los establecimientos turisticos; se fomentaran aquellos elementos
innovadores y de calidad que contribuyan a diversificar la oferta turistica del terri-
torio; y finalmente, se reforzaran las actuaciones en materia de turismo accesible e
inclusivo en Andalucia.

Asimismo se continuara con la tramitacién de las diferentes lineas de subvenciones
puestas en marcha en ejercicios anteriores sobre recualificacion de los destinos ma-
duros del litoral andaluz mediante el desarrollo de la Economia Digital, el desarrollo
de proyectos de interés turistico de caracter sostenible dirigido a asociaciones sin
animo de lucro y fundaciones, la implantacion de las tecnologias de la informacién y
la comunicacion de las pymes y empresas turisticas de trabajo auténomo, la linea de
subvenciones dirigidas a apoyar iniciativas empresariales emprendedoras y creacion
de nuevas empresas en el ambito turistico y la de subvenciones para la mejora de los
servicios turisticos y creacion de nuevos productos turisticos.
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Y de igual manera, a lo largo del ejercicio 2021 continuara el programa innovador ini-
ciado en el ejercicio 2020 de productos y servicios turisticos que permita a Andalucia
convertirse en un destino inclusivo, accesible y socialmente responsable, garantizan-
do la igualdad de oportunidades para todas las personas, mediante la puesta en valor
y efectiva promocion de la accesibilidad de los recursos turisticos del territorio, mejo-
rando asi su posicionamiento en el mercado como destino turistico accesible.

Por otra parte, dentro de las actuaciones turisticas dirigidas a la Administracion Local,
a lo largo del afo 2021 continuara la tramitacidn de la linea de subvenciones dirigida
al fomento de las infraestructuras turisticas ubicadas en zonas del patrimonio natural
de entidades locales andaluzas, a fin de fomentar actuaciones de recuperacion, pre-
servacion y restauracion de infraestructuras del patrimonio natural de la Comunidad
Auténoma en tanto elementos de interés turistico, optimizando la intervencién en el
medio natural.

Asimismo, se desarrollaran actuaciones dirigidas a la recuperacion, mejora y uso
sostenible del litoral andaluz, de forma que a lo largo de 2021 se prevé una nueva
convocatoria de la linea de subvenciones para la recuperacion medioambiental y uso
sostenible de las playas del litoral andaluz, centrada en los proyectos relativos a la
Inversion Territorial Integrada de Cadiz.

Con el interés de seguir progresando en la formacion de los profesionales que inte-
gran el sector turistico andaluz, a lo largo del ejercicio 2021 la Junta de Andalucia
sequird prestando apoyo a todas aquellas actuaciones formativas que contribuyan a
la profesionalizacion de las personas trabajadoras del sector y ello con el objetivo de
dotar a estos profesionales de aquellos conocimientos y habilidades que faciliten la
adaptacion a las nuevas realidades.

Ademas, destacar igualmente la labor que en este ambito se desarrolla en el marco
del proyecto Andalucia Lab, prestando asesoramiento a las empresas, profesionales y
destinos turisticos para que adapten sus servicios al ritmo que exigen las tendencias
del mercado, asi como para que en las mismas se desarrollen las estrategias y actua-
ciones necesarias que permitan situar a la persona turista como centro de atencion.

Por otro lado, en 2021 culminaran las labores de adaptacion y mejora del Registro
de Turismo de Andalucia, a fin de aportar soluciones informaticas que den soporte a
la gestion y registro de los objetos registrables, todo ello en aras a mejorar la infor-
macion contenida en este registro publico e integrar el mismo con otras aplicaciones
informaticas.

Respecto a la promocion de Andalucia como destino turistico, contintan los esfuerzos
realizados en esta materia a través de diversas actuaciones y planes de promocion
turistica. Asimismo, y con el objetivo de difundir la marca Andalucia de manera renta-
ble, constante, adaptada a las necesidades de mercado y respetuosa con los valores a
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transmitir, se realizaran actuaciones de patrocinio, generacion de nuevos contenidos y
el disefno de un plan anual que permita abrir ventanas al mundo para la transmision de
informacion, propuestas turisticas y mensajes publicitarios ligados al turismo andaluz.

Finalmente, en cuanto a la promocidon del arte ecuestre, en el ejercicio 2021 se man-
tiene el esfuerzo por dar continuidad a la labor desarrollada por la Fundacion Real
Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, de la que hay que destacar su valor como centro
de promocién y comercializacion turistica de primer orden, Unica escuela que presta
servicios turisticos de tal contenido en nuestro pais, destacando ademas como una
entidad instrumental basica en la difusion de los valores culturales, histéricos y es-
téticos del arte ecuestre y de la preservacion del caballo pura raza espanola, siendo
referente para otras escuelas y paises.

Comercio

El sector comercial es uno de los pilares estratégicos de la economia de Andalucia.
Este sector, junto a la hosteleria, el transporte y el almacenamiento, suponen algo
mas del 20% del PIB de la Comunidad Auténoma, un resultado muy similar al de la
media estatal. Sin embargo, la actividad comercial en Andalucia esta experimentando
actualmente un fuerte receso debido a la crisis generada por la COVID-19. Por tanto,
se hace necesario la puesta en marchay el desarrollo de politicas publicas que con-
tribuyan eficazmente a promover el incremento y la mejora de la competitividad y el
emprendimiento en el sector comercial andaluz, que impulsen su recuperacion.

Las circunstancias actuales en las que la sociedad se relaciona e interactua a través
de nuevos canales de comunicacion y los nuevos habitos de consumo hacen que el
sector comercial andaluz se enfrente a una serie de retos de gran envergadura, entre
los que se encuentra la plena incorporacion de la ciudadania andaluza y de las em-
presas a la Sociedad de la Informacion y la Economia Digital. Ello impone la necesa-
ria adaptacion del modelo comercial a la nueva economia digital, dando lugar a una
reconversion de los negocios que supondra nuevas oportunidades para el comercio
andaluz. Por otro lado, las consecuencias de la COVID-19 han puesto de manifiesto la
necesidad de la incorporacion real de las pymes comerciales a la competencia digital
de sus negocios.

Por lo que se refiere al sector de la artesania, de importancia por su dimension eco-
némica y social, su enraizamiento historico-cultural 'y por la calidad artistica que han
alcanzado buena parte de sus productos, tiene una notable potencialidad. Acapara el
18% de las personas y talleres artesanos de Espana, se encuentra integrado por 6.978
empresas artesanas y genera en torno a 19.680 empleos directos, siendo Andalucia la
Comunidad Auténoma en la que este sector presenta un mayor desarrollo, en térmi-
nos economicos. Ante esta realidad, el objetivo de politica en materia de artesania es
contribuir a su plena incorporacion a la economia digital y la mejora de la empleabili-
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dad de sus recursos humanos, a través de una formacion de calidad para que los tra-
bajadores y empresarios de este sector puedan desempenarse en entornos digitales.

En consonancia con lo anterior, se establecen dos objetivos estratégicos: promo-
ver el aumento de la competitividad y el emprendimiento en el sector comercial y
favorecer la competitividad de la artesania y potenciar el sector congresual y ferial,
objetivos que se desarrollan en las siguientes lineas de actuacion:

¢ Mejora de la competitividad de las pymes comerciales. Se prevén actuaciones
que tratan de contribuir a la adaptacién del modelo comercial andaluz a la nue-
va economia digital, mediante la incorporacién de las TICs, para alcanzar una
verdadera transformacion digital de sus negocios y el impulso de la adecuacidon
urbanistico-comercial, con la finalidad de que el planeamiento territorial garan-
tice el equilibrio de los distintos formatos comerciales. A estos objetivos hay que
anadir la necesaria simplificacion administrativa y supresion de barreras de en-
traday el impulso a la cooperacidn, la gestion y el emprendimiento empresarial,
apoyando el relevo generacional.

¢ Impulso a la artesania. Se pretende mejorar la competitividad de las pymes ar-
tesanas y del sector de la artesania andaluza, con especial hincapié en la in-
corporacion de las TIC a su actividad con la finalidad de impulsar, promocionar,
modernizar y consolidar los talleres y la oferta artesana de Andalucia.

e Apoyo a las entidades locales para la promocidn, mejora y modernizacién en el
ambito del comercio y la artesania. Se han previsto actuaciones de apoyo a los
Ayuntamientos en las inversiones vinculadas a los Centros Comerciales Abiertos,
los mercados municipales de abastos, el comercio ambulante, las infraestruc-
turas feriales, el disefio y la elaboracion de Planes Estratégicos del Comercio
Municipales, asi como la puesta en valor de los productos artesanos y la dinami-
zacion de la artesania local.

e Impulso del asociacionismo en el sector del comercio y la artesania. Desarrollo
de actuaciones destinadas a promover, en el ambito del comercio y la artesania,
el asociacionismo y las relaciones de cooperacion entre las empresas, y para
apoyar las actuaciones de promocidn y dinamizacidn del comercio urbano y de
proximidad llevadas a cabo por asociaciones de comerciantes en dmbitos loca-
les, ya sea en un centro comercial abierto reconocido por la Administracion de
la Junta de Andalucia, en las zonas comerciales de pueblos y ciudades que no
cuenten con la figura de un centro comercial abierto reconocido, en mercados
municipales de abastos o en mercadillos de comercio ambulante.

e Apoyo a las infraestructuras congresuales. Se pretende mejorar la red de in-
fraestructuras feriales y congresuales de Andalucia, mediante su adecuacion,
aumentando asi su competitividad.
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Las actuaciones previstas, tanto en materia de comercio interior como en materia de
artesania, se llevaran a cabo en el marco de ejecucion de dos planes estratégicos, el
VI Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia y el Il Plan Integral
para el Fomento de la Artesania en Andalucia, aprobados mediante la Orden de 28 de
noviembre de 2019 y el Decreto 624/2019, de 27 de diciembre, respectivamente.

Dentro del proceso de simplificacién administrativa, una de las principales novedades
del ano 2021 es la tramitacion de la modificacion de la Ley de Comercio Interior de An-
dalucia y la aprobacidon de la nueva Orden de bases reguladoras dirigida a las entidades
locales, aglutinando en la misma actuaciones subvencionables dirigidas a la dinamiza-
cion urbano-comercial de nuestras ciudades -ya sea comercio urbano a través de los
nuevos Centros Comerciales Abiertos, Mercados de Abasto o comercio ambulante-y
actuaciones dirigidas al impuso y promocion de la artesania existente en el municipio.

Se continuara con nuevas convocatorias al amparo tanto de la Orden de 7 de mayo de
2020 como de la nueva Orden de subvenciones, en régimen de concurrencia competi-
tiva, destinadas a impulsar el asociacionismo, tanto en el ambito del sector comercial
como el artesano, a promocionar y dinamizar el pequeno comercio urbano y la arte-
sania en Andalucia.

Ademas, se continuara con el desarrollo de las diferentes actuaciones previstas en los
mencionados planes, como la celebracion del Congreso Andaluz de Comercio Interior
y el Congreso de Artesania de Andalucia, las jornadas de capacitacion y sensibiliza-
cion dirigidas a los Ayuntamientos sobre la nueva figura de los centros comerciales
abiertos, las campanfas de sensibilizacion y promocion del comercio andaluz y la ar-
tesania con la finalidad de poner en valor y reconocer al comercio andaluz, asi como
para la reactivacion y adaptacion del comercio al escenario marcado por la COVID-19.
A ello se unen campanas de sensibilizacion del comercio seguro y contra el comercio
ilegal y de difusion de la marca “Artesania hecha en Andalucia”.

También se van a llevar a cabo actuaciones dirigidas a la actualizacion y mejora del
Repertorio de Oficios Artesanos de Andalucia y se pondrd en marcha la exposicion
itinerante de Artesania con A de Andalucia, que se celebrara en los Museos de todas
las provincias andaluzas.

Asimismo, en el &mbito de la conservacidon y modernizacion de las infraestructuras
congresuales y feriales en Andalucia, se prevé continuar con la ejecucién de la Segun-
da Fase de las obras de remodelacion del Palacio de Congresos de Cdrdoba.

Energia
Una politica energética estable y la correcta planificacion de las actuaciones a desa-

rrollar en este &mbito son cuestiones de primera magnitud para el desarrollo de una
sociedad, al ser la energia uno de los principales factores de competitividad de cual-
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quier pais o territorio. Su importancia en el desarrollo socioeconémico de una region
es indiscutible y tiene un enorme potencial para ser un sector tractor de la economia,
generador de empleo y de riqueza.

La alta dependencia energética de Andaluciay también de Espana, la volatilidad de los
precios de la energia y la afeccion al medioambiente del uso final de los combustibles
fosiles hacen que la cuestion energética deba ser tomada como politica prioritaria.

Finalizada la vigencia de la Estrategia Energética de Andalucia 2020, sera determi-
nante evaluar sus resultados e iniciar los trabajos de un nuevo marco de referencia
que, evitando los errores del pasado, contribuya a establecer un marco adecuado y
favorable para una transicion a un nuevo modelo energético en nuestra Comunidad
frente al cambio climatico, con politicas que promuevan las energias renovables para
una descarbonizacion de la economia. En la linea del “"EU Green Deal”: una Europa
que tenga una economia limpia, con cero emisiones, y proteger nuestro habitat natu-
ral para mejorar el bienestar de las personas, de las empresas y que tome el liderazgo
en la accion climatica en todo el planeta.

Para desarrollar esta idea, debemos aspirar a liderar la generacion eléctrica a través de
la utilizacion de recursos renovables y fomentar el ahorro y la eficiencia energética en
todos los sectores, asi como a contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia,
priorizando el uso de los recursos autdctonos sostenibles y el autoconsumo, optimizan-
do también el consumo energético en la Administracion de la Junta de Andalucia.

La actividad a desarrollar por la Junta de Andalucia para avanzar hacia esos fines se
instrumenta principalmente a través de las siguientes lineas:

e El programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia
2020, cuyas tres lineas de subvenciones convocadas, construccion sostenible,
pyme sostenible y redes inteligentes, siguen abiertas, dando continuidad a las
actuaciones de mejora energética que facilitan a hogares, empresas y adminis-
traciones reducir su demanda energética y utilizar la energia de la forma mas
inteligente y eficiente posible. Ademas seguimos trabajando por mejorar la efi-
caciay eficiencia de este programa con el refuerzo introducido en los incentivos
para las actuaciones mas demandadas por los ciudadanos, como la colocacidn
de aislamiento térmico o el cambio de ventanas.

e El programa de Gestion Energética en las Administraciones Publicas de Andalu-
cia, dirigido a favorecer la eficacia y la eficiencia de la Administracion, tanto para
la optimizacion del uso de la energia como del ahorro econdmico provocado por
la cultura de mejora energética.

Asimismo, continuara aplicandose el plan de inversiones REDEJA (Red de Energia de
la Junta de Andalucia) en dmbitos estratégicos para el Gobierno andaluz, como son la
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salud, la educacion o la asistencia a personas vulnerables. REDEJA es punta de lanza
en optimizacion de contratacion de energia, gestion energética e implementacion de
actuaciones de ahorro y eficiencia de cara a la disminucion gradual del consumo y
coste energético asociado a los centros de trabajo de la Administracion autonomica, a
la reduccidn del impacto ambiental y a la mejora en la calidad del servicio.

También resulta fundamental avanzar en la simplificacion de tramites administrativos
en el ambito energético, en el marco del Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de sim-
plificacion de normas en materia de energia y fomento de las energias renovables en
Andalucia, que incorpora medidas tendentes a la simplificacion de las obligaciones en
materia de ahorro, eficiencia energética y aprovechamiento de recursos renovables,
tanto en el ambito de la edificacion como en el de las actividades empresariales que
se desarrollen en Andalucia. Igualmente establece medidas de impulso y promocidn
de proyectos de energias renovables en nuestra Comunidad Auténoma, declarando el
caracter estratégico de algunas de estas inversiones, y que se vera desarrollado a lo
largo de 2021.

La Junta de Andalucia prioriza el desarrollo de politicas publicas que permitan alcan-
zar los objetivos del Pacto Verde Europeo, convencida de que supone, especialmente
para nuestra region, una extraordinaria oportunidad de crecimiento y una hoja de ruta
para transformar el actual modelo econémico en uno mas autosuficiente y respetuoso
con el medio ambiente.

En este sentido, el Gobierno de la Junta de Andalucia esta elaborando un documento
de directrices que marcara los ejes principales de actuacion en tres sectores que con-
sidera estratégicos: el industrial, el energético y el minero.

La transformacion del modelo energético actual, buscando su descarbonizacion pau-
latina y la reduccion de la dependencia energética de la region, haciéndolo mas efi-
ciente, diversificado y estable, basado en la eficiencia energética y el uso de las ener-
gias renovables es una prioridad de la accion de gobierno, lo que permitird impulsar
el crecimiento econdmico y el empleo, asi como evolucionar hacia una mayor sosteni-
bilidad, tanto desde la perspectiva econémica como social y ambiental.

Muestra de ello es el avance positivo del sistema energético de Andalucia que ha lle-
vado a situarnos en una posicién privilegiada para superar incluso los objetivos que
la Unidn Europea se ha propuesto. Sin embargo, queda todavia mucho por avanzary
trabajar para llegar a unos valores de consumo, aporte de fuentes renovables, depen-
dencia energética, eficiencia en el uso de la energia, etc., que reflejen la transforma-
cion en la profundidad deseada.

En este mismo sentido, la politica energética europea, y la proyeccién que hace para
un horizonte a medio y largo plazo, es la de sefalar el camino hacia una economia con
bajas emisiones de carbono y eficiente en el uso de los recursos, como condiciones
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necesarias para el crecimiento inteligente, sostenible e integrador que se persigue. De
hecho, tanto la Estrategia Europea 2020, como el Marco estratégico en materia de clima
y energia para el periodo 2020-2030 o la Estrategia de la Union Europea para la Unidn de
la Energia, sefalan entre sus objetivos principales los relativos al cambio climatico y la
sostenibilidad energética. Asi, la Union Europea fija objetivos cada vez mas ambiciosos,
muchos de ellos vinculantes a escala nacional, destacando los marcados para 2030:

¢ Reduccion del 40% las emisiones de gases de efecto invernadero.
¢ Reduccion del 32,5% del consumo de energia.

e Aporte minimo del 32% de energia procedente de fuentes renovables.

Todo ello, con vistas a un horizonte mas a largo plazo, 2050, en el que se consiga una
descarbonizacion del sistema energético (via ahorro y eficiencia energética y aporte
renovable] entre el 80-95%. Para ello, resalta la necesidad de movilizar a las partes
interesadas, en el nivel regional y local, como medida esencial de facilitacion de la
transicion hacia una energia limpia.

Tomando en consideracion todo lo anterior, Andalucia puede y debe contribuir al cum-
plimiento de los objetivos europeos.

En diciembre de 2019, el Ejecutivo comunitario presenté el Pacto Verde Europeo, una
estrategia dirigida a conseguir la neutralidad climatica que incluye el compromiso de
reducir a cero las emisiones netas de CO, en 2050. Este pacto adquiere todavia mas
relevancia en el momento en el que nos encontramos actualmente, constituyendo una
de las principales estrategias para los estados miembros para afrontar una salida a la
crisis del coronavirus. Una salida verde con inversiones en movilidad sostenible, ener-
gias renovables y eficiencia energética para reactivar la economia y crear empleos.

Enestos Ultimos anos, el escenario energético de Andalucia ha cambiado sustancialmen-
te. Ha evolucionado desde un sistema centralizado de generacion, basado en combusti-
bles fdsiles, a otro mas eficiente, conformado en gran medida por una generacion distri-
buida que aprovecha, ademas, los recursos autdctonos renovables. Esta transformacion
es una oportunidad para hacer frente al impacto socioecondmico que va a tener la crisis
sanitaria sobrevenida en estos Ultimos meses, a través del establecimiento del marco
necesario para que se impulsen inversiones, tanto por parte del sector publico como
privado, para la recuperacion de la economiay la creacion de empleo tras la COVID-19.

Por tanto, impulsar la transicion energética como motor de la revolucidn verde que
abandera la legislatura del Gobierno regional, y que tiene el propdsito de situar a
Andalucia como punto de referencia en la lucha por la sostenibilidad, la mejora de
la calidad del aire y contra el cambio climatico, redundara en el fortalecimiento del
tejido empresarial asociado y en la generacidn de empleo, con efectos positivos sobre
la actividad econdmica a corto y largo plazo, a través de un modelo energético libre
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de emisiones de gases de efecto invernadero. En este sentido, no podemos perder
de vista el elevado impacto que tiene esta transicion energética en la economia real
andaluza, conformada mayoritariamente por pymes y auténomos, que la hard mas
competitiva y que también ayudara a reducir la factura energética de ciudadanos, em-
presas y Administraciones Publicas.

Todo ello justifica mas que nunca la intervencion publica y es por ello que en 2021
vera la luz la Estrategia Andaluza para la Transicion Energética 2030, documento que
orientara las inversiones en ahorro y eficiencia energética, fomento de las energias
renovables y desarrollo de las infraestructuras energéticas en la Comunidad Autdéno-
ma durante los proximos afos y que servira como motor para el crecimiento econd-
mico y la generacidn de empleo en la region.

Ademas, durante el ejercicio 2021, seguird impulsandose la concesion de incentivos
para el desarrollo energético sostenible de Andalucia 2017-2020, la cual se configura
como un instrumento para alcanzar los ambiciosos objetivos energéticos que se ha
marcado la Comunidad Auténoma, basado en concentrar los esfuerzos econémicos e
institucionales en aquellos &mbitos con mayor capacidad de generar empleo y riqueza.

También se dara continuidad al programa de incentivos a la movilidad eficiente y soste-
nible (Programa MOVES), cuyo objeto es la concesion de ayudas a actuaciones de apoyo
a la movilidad basada en criterios de eficiencia energética y uso de energias alternati-
vas, incluida la disposicidn de las infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos. Al
igual que sucedera con el programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energéti-
caen la pymey en la gran empresa del sector industrial, cuyo objeto es incentivary pro-
mover la realizacion de actuaciones que reduzcan las emisiones de didxido de carbonoy
el consumo de energia final mediante la mejora de la eficiencia energética.

La mejora energética en los edificios e instalaciones de las Administraciones Publicas
debe ser una prioridad en este nuevo modelo. La Agencia Andaluza de la Energia, como
entidad gestora de la Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA], continuara
avanzando en esta linea, lo que se traduce en la optimizacion de los contratos de sumi-
nistro energético, la realizacion de auditorias de calidad y la ejecucidn de inversiones
alineadas con los objetivos econdémicos y energéticos de la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, durante este ejercicio se seguird impulsando el desarrollo de las in-
fraestructuras energéticas en Andalucia, prestando maxima atencion a los desarro-
llos incluidos en la Planificacion de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, que
tiene como grandes retos permitir la maxima integracion de proyectos de energias
renovables en el sistema eléctrico, apoyar la distribucion de la energia eléctrica,
reducir las restricciones técnicas y garantizar un suministro de calidad en todo el
territorio. Ademas, se seguird velando por la calidad de suministro de energia a
través de la labor que realiza el Centro de Evaluacidn y Seguimiento Energético de
Andalucia (CESEA).
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Por ultimo, la mejora del posicionamiento de Andalucia en el exterior en materia
energética continuara siendo una linea destacada de trabajo de la entidad al objeto de
fortalecer la cooperacidn interregional que facilite el intercambio de conocimientos
con otras regiones europeas que comparten con Andalucia sus prioridades de espe-
cializacion, asi como de proyectos que promueven el desarrollo de las capacidades de
innovacidn de la region en sectores estratégicos para la economia andaluza.

Para conseguir los objetivos senalados, se centran los esfuerzos en los siguientes
ambitos:

e La especializacion en el aprovechamiento de los recursos energéticos autocto-
nos y desarrollo tecnoldgicos con los que Andalucia puede tener una posicion de
liderazgo en la comunidad internacional.

e Lamayorintegracion de todos los actores de la cadena de valor (fabricantes, técni-
cos, instaladoras, constructoras, empresas de control, aseguradoras, consultoras,
gestores energéticos o de edificios y propiedad), para favorecer el desarrolloy con-
solidacion de la estructura industrial y empresarial en Andalucia, la innovacion y el
aprovechamiento de las oportunidades de crecimiento, generacion de empleo, de-
sarrollo profesional de los jévenes y mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

e Elpapel ejemplarizante que pueden jugar las Administraciones Publicas, de cara
a un buen uso de la energia.

e Elincremento del grado de conocimiento de la sociedad en el uso racional de la
energia.

Mineria

Para su contribucidn a la politica de Dinamizacion Econémica e Industrial de la Junta
de Andalucia, se establece como estrategia prioritaria de actuacion la consolidacion
del sector minero de Andalucia desde la sostenibilidad y la generacién de valor ana-
dido. Ello implica la necesidad de redefinir la politica industrial de Andalucia, creando
un entorno propicio que permita un desarrollo industrial equilibrado y sostenible, no
solo desde el punto de vista econdmico sino también medioambiental y social.

Con ese objeto, la Junta de Andalucia ha programado actuaciones dirigidas a mejorar
la integracion ambiental de la actividad minera que incluyen, fundamentalmente, fun-
ciones de rehabilitacion de superficies degradadas por antiguas explotaciones mine-
ras. La preferencia de estas actuaciones se centra en suelos protegidos y en los casos
de especial riesgo hacia el medio ambiente.

Andalucia cuenta con un gran potencial de recursos naturales en mineria, que esta
contribuyendo a un dinamismo de empresas activas y, por tanto, a la creacién de ri-
quezayempleo, basico ademas para el desarrollo de determinados territorios. El valor
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de la produccion minera en Andalucia se ha situado por encima de los 1.300 millones
de euros, segun la Ultima estadistica minera de Espana de 2017, lo que convierte a la
comunidad andaluza en lider indiscutible, sobre todo en metales, cuya produccion mi-
nera alcanza los 1.070 millones de euros, es decir, el 91% del total nacional. Solo las
cinco explotaciones en activo de mineria metalica generan 11.000 puestos de trabajo
directos y 35.000 indirectos e inducidos y han generado una inversion de 1.900 millo-
nes de euros en la Ultima década, seguln los datos que ofrece la asociacién del sector.

Finalizada la vigencia de la Estrategia Minera de Andalucia 2020, sera determinante
evaluar sus resultados e iniciar los trabajos de un nuevo marco de referencia. Para
ello se establecen los siguientes hitos para 2021.

En primer lugar, continuar con la integracién ambiental de la actividad minera, a tra-
vés de la racionalizacién y minimizacion del consumo de recursos naturales, de aho-
rro y eficiencia energética, proyectos de restauracion y descontaminacion de terrenos
afectados por la actividad minera, regeneracion, descontaminacion y restauracion de
espacios degradados por actividades mineras considerados prioritarios atendiendo a
criterios de seguridad, ambientales y sociales, clausura y restauracion de depdsitos
de procesos de tratamiento de industrias extractivas abandonados.

A continuacidn, la modernizacidon de los servicios pUblicos vinculados al sector mine-
ro, el desarrollo y actualizacion de la normativa mineray la mejoray difusion del cono-
cimiento para la gestion de estos recursos. Para ello, se publicard un nuevo decreto de
impulso a la mineria y de agilizacién de los procedimientos en materia de ordenacion
minera. En este sentido, destacan actuaciones como la digitalizacion de expedientes
mineros, la base de datos de planes de labores que permite una gestion mas eficiente
y el aumento de contenidos del Portal Andaluz de la Mineria.

Otro ambito de actuacidn se dirige a la seguridad en el sector, para seguir incremen-
tando la seguridad minera y la prevencion de riesgos laborales como la elaboracién
de estudios sobre riesgos de la actividad minera, plan general de inspecciones, etc.

Por ultimo, debe destacarse la participacion de Andalucia en programas de apoyo a
la mineria desarrollados tanto por la Unién Europea (INFACT, SUMEX, etc.), como por
organismos internacionales, como es la participacion de Andalucia en la Red Interna-
cional de Ciudades y Regiones Mineras impulsada por la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE).
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4.2. Politica de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion

Las actuaciones destinadas al impulso publico a la investigacion, el desarro-
lloy lainnovacion cuentan en 2021 con 482,8 millones de euros, de los que hasta 345,9
millones se dirigen a la investigacidn cientifica y la innovacion.

La Estrategia de |+D+i de Andalucia (EIDIA) 2021-2027, es el principal instrumento
de programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de [+D+i de
nuestra region. Tiene como finalidad conseguir para Andalucia los niveles mas altos
de eficiencia y competitividad en términos de investigacidn e innovacion y asi con-
tribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador que logre una economia
basada en el conocimiento.

Los objetivos generales de la Estrategia de |+D+i de Andalucia 2021-2027 deberan
estar enfocados a fomentar la excelencia cientifica; como base futura de la compe-
titividad, impulsar la internacionalizacion del Sistema de I+D+i, facilitar un entorno
innovador como apoyo al sector empresarial, asi como contribuir a la reorientacion
del modelo productivo andaluz.

El drea de estudios y prospectiva de la Agencia Andaluza del Conocimiento ejercera de
Oficina Técnica en el proceso de elaboracién de la EIDIA 2021-2027. La Estrategia de
[+D+i de Andalucia 2021-2027 pivotara en torno a tres principios rectores:

1. Participacion. En virtud de este principio se articularan los mecanismos necesarios
para la participacion en el proceso de elaboracidn de la Estrategia del conjunto de los
agentes que configuran el Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC).

2. Transparencia. La aplicacion de este principio va mas alla de la elaboracion, publi-
cacion y acceso a la informacion relativa tanto al disefio como a la puesta en marcha
de la Estrategia, ya que implica la practica de un modelo de gobierno abierto, en co-
nexion con el principio de participacion arriba indicado, donde los agentes del SAC y la
sociedad en general puedan conocer y valorar las actuaciones que se disenan.

3. Evaluabilidad. Este principio refleja el hecho de que la estrategia debe poder ser
evaluada en funcidn de los criterios de coherencia, eficiencia y eficacia. Ello implica
en primer lugar la realizaciéon de un diagndstico que permita detectar los retos a los
que debe darse respuestay sirva de base para la fijacion de los objetivos de la Estra-
tegia, asi como un analisis de la pertinencia de los instrumentos que se propongan
para paliar las debilidades y potenciar las fortalezas detectadas. En segundo lugar,
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la evaluabilidad se fundamenta en la incorporacidn a la Estrategia de un sistema
adecuado de seguimiento y evaluacion que permita valorar los resultados de las
medidas que contenga, para poder adoptar las medidas de reorientacion o revision
que sean precisas.

La Estrategia se aprobara en coherencia con el futuro Programa Marco de Investi-
gacion e Innovacion Horizonte Europa; con la Estrategia Espanola de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn 2021-2027, con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
adoptada por la ONU y con los programas sectoriales y horizontales de la Adminis-
tracidn de la Junta de Andalucia con incidencia en la [+D+i. Por cuanto a su conte-
nido, incluira:

¢ Una contextualizacidn en los escenarios que plantean la Unién Europea y en el
conjunto nacional.

¢ Un diagndstico del sistema andaluz, que junto a los resultados de la evaluacion
del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, PAIDI 2020, permitan
generar un DAFO que marque el punto de reflexion sobre la Estrategia a disenar.

¢ Ladefinicion de los objetivos estratégicos en coherencia con la planificacion eco-
némica, social y ambiental de la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Laprogramacion de lineas y sublineas de programacion necesarias para alcan-
zar los objetivos propuestos, estableciendo indicadores de consecucion de los
objetivos a través de las mismas.

¢ El establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

Para la articulacidn de las lineas y sublineas de programacion, se estableceran los
planes de actuacion especificos, en los que se definird un calendario de las acciones
a desarrollar con sus objetivos, beneficiarios y descripcidn, asignando competencias y
presupuesto y asociando indicadores de realizacion y resultado.

El peso que representa el gasto en 1+D andaluz sobre el total nacional se situé en el
9,9% en 2018. En valores absolutos, esto significa que el gasto en 1+D en Andalucia
alcanzé un valor de 1.479 millones de euros en 2018. El sector publico, compuesto por
las universidades y la Administracion Publica, ejecuta el 62,7% del gasto mientras que
el 37,3% restante es ejecutado en el &mbito empresarial.

Por lo que respecta a los recursos humanos dedicados a |+D en la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, las estadisticas indican que 24.732 personas se dedicaban a
actividades de 1+D en equivalencia a jornada completa (EJC) en el afio 2018 (14.685
hombres y 10.047 mujeres). Este personal se encuentra ubicado fundamentalmente
en las universidades publicas andaluzas, ya que sus 11.503 integrantes (de los cuales
el 6.408 son hombres y 5.094 mujeres) en EJC representan mas del 46,51% de los
recursos humanos totales de la comunidad andaluza. Mas significativa aun es la pre-
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sencia universitaria si se atiende especificamente al personal investigador, bajo cuyo
paraguas trabajaban en 2018 8.500 personas en EJC (4.959 hombres y 3.541 mujeres),
mas del 59% del total del personal investigador de Andalucia.

En cuanto al dato de personas dedicadas a I+D en EJC, se situ6 en 8.009 personas en
2018 en empresas e instituciones privadas sin fines de lucro andaluzas, con un peso
de un 32,38% sobre el total de sectores de la comunidad.

Este andlisis de los recursos humanos puede completarse con otro adicional efectua-
do desde la perspectiva de género, para evidenciar la existencia de desigualdades de
considerable magnitud entre los hombres y las mujeres dedicados a la investigacion.
Elinforme de seguimiento de indicadores de género del PAIDI 2020 muestra que en el
ejercicio 2018 las mujeres copaban solo el 39,40% de los puestos de profesorado uni-
versitarioy el 39,27% de los puestos reservados a personal investigador. El porcentaje
de mujeres que figuraban como investigadoras principales era aiin menor: el 26,92%.

Por lo que se refiere a la produccion cientifica, segin datos recogidos en el Sistema
de Informacion Cientifica de Andalucia (SICA), a partir de los datos disponibles en
la Web of Science [WOS), Andalucia presenta una tendencia similar a Espafia en
términos de crecimiento de la produccidon cientifica, situdndose en 2019 en 18.848
publicaciones, lo que supone un 17,36% del total nacional. Esta cifra la coloca en el
tercer lugar de la clasificacion de productividad cientifica de todas las comunidades
auténomas. Las universidades andaluzas concentran la mayor parte de estas pu-
blicaciones con el 73,48%. A nivel nacional, la produccidn de articulos cientificos en
2019 alcanza las 108.546 publicaciones internacionales, lo que representa el 3,54%
de la produccion mundial.

En cuanto a la produccidn tecnoldgica, segun datos de la Oficina Espafola de Paten-
tes y Marcas (OEPM], la produccién tecnoldgica andaluza ha crecido a menor ritmo
que la produccion cientifica. EL nimero de solicitudes de patentes presentadas por
via nacional, europea o a través del Patent Cooperation Treaty ha experimentado una
reduccion, pasando de 408 en 2018 a 336 en 2019. Esto supone una disminucion del
17,65%, aportando el 10,08% del total nacional de solicitudes presentadas.

Atendiendo a datos del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, la partici-
pacion de la comunidad auténoma de Andalucia, tanto en el Plan Estatal de Investi-
gacion Cientificay Técnica como en el programa H2020 de la UE, se ha incrementado
sustancialmente en el periodo de 1990 a 2019, aunque ha estado por debajo de la
media espanola.

Por lo que respecta a la actividad de Andalucia en los Programas Marco de 1+D de
la UE, de acuerdo con el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), las
empresas y centros de investigacion andaluces han mejorado considerablemente su
participacion respecto a ahos anteriores.
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El retorno obtenido por los proyectos con participacion de Andalucia desde el IlI
Programa Marco hasta este Ultimo Horizonte 2020 (H2020) se ha duplicado, pasando
de un 3,20% al 6,21%. La financiacion obtenida en H2020 ha ascendido a 295,6 mi-
llones de euros a través de 742 actividades. Las empresas y las universidades son
las entidades con mayor nivel de actividad en términos de proyectos financiados y
de volumen de financiacion en el H2020, con unos porcentajes de 33,7% y 31,9%,
respectivamente. Hay que significar que el 34,23% de los proyectos estuvieron lide-
rados por entidades andaluzas.

A la vista de la situacion descrita, la implementacion del marco estratégico de la +D+i
en Andalucia es multisectorial, pues afecta a los distintos drganos y unidades admi-
nistrativas que gestionan y desarrollan |+D+i.

La implementacion de la estrategia en investigacion viene desarrollandose mediante
érdenes de bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva, que concre-
tan medidas tales como ayudas destinadas a la realizacion de proyectos de [+D+i que
supongan un avance significativo cientifico y tecnoldgico de excelencia en la frontera
del conocimiento, impulsando la nueva economia, aportando soluciones a los retos
de la sociedad andaluza o con una orientacion especifica a las demandas del teji-
do productivo andaluz, fomentando la competitividad y la innovacién, asi como otras
encaminadas al fortalecimiento y captacion del talento investigador, fomentando la
formacion, el perfeccionamiento, el retorno, la movilidad y la contratacidn de capital
humano; y medidas complementarias a desarrollar por parte de los grupos de inves-
tigacion andaluces y de los distintos agentes del SAC, que contribuyan al fomento de
actividades de transferencia de conocimiento, a la movilidad y participacion interna-
cionaly a la difusidn de los resultados de la investigacion.

Junto con estas grandes lineas y medidas, cabe destacar el apoyo nominativo a la
actividad cotidiana y gastos de funcionamiento de centros e institutos de investiga-
cion y divulgacion cientifica, tales como el Instituto Maimodnides de Investigacion
Biomédica de Cérdoba (IMIBIC], el Instituto de Biomedicina de Sevilla (IBIS), el Cen-
tro Andaluz de Biologia del Desarrollo (CABD], o el Centro Nacional de Aceleradores
(CNAJ, entre otros. Asimismo, se continuara con el apoyo a proyectos singulares
de alto valor estratégico, como son el Observatorio Astrondmico de Calar Alto y la
instalacion IFMIF-DONES (International Fusion Materials Irradiation Facility-DEMO
Oriented Neutron Source).

Por lo que respecta a las actuaciones implementadas en materia de igualdad de gé-
nero, cabe resenar la puesta en marcha de una reserva de financiacion para proyectos
de investigacion con investigadora principal mujer.

Especialmente relevante en esta planificacion es su alineacion con la iniciativa Hori-
zonte Europa. La Estrategia defiende la inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas entre las prioridades y objetivos de

213



214

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2021

[+D+i, que seran clave en el direccionamiento estratégico de los planes y programas
de financiacion estatal y regional. Todo lo anterior, en desarrollo de las previsiones
competenciales que el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su Titulo II,
articulo 54.1, y bajo el marco legal de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de
la Ciencia y el Conocimiento.

Para el desarrollo de estos planes, en 2021 se llevaran a cabo una serie de actuacio-
nes entre las que se encuentran las descritas a continuacion:

Se iniciara la convocatoria de ayudas de traccion e innovacion empresarial, en con-
currencia competitiva, destinadas a los agentes del SAC de caracter publico, me-
diante la que se busca impulsar la colaboracién de estos agentes con el tejido socio
productivo andaluz. Son, por tanto, proyectos orientados a las demandas especificas
del tejido productivo, en los que las entidades beneficiarias promoveran la cola-
boracion entre los grupos de investigacion y las empresas, principalmente PYME,
a través de la investigacion aplicada o tecnoldgica de interés para las empresas,
debiendo implicar transferencia de conocimiento o tecnologia desde la universidad
y los centros de investigacion a las empresas mediante el desarrollo de servicios,
procesos o productos innovadores.

Estos proyectos contaran necesariamente con la participacion de una o varias empre-
sas, tanto en la realizacién como en su financiacidn. Se solicitara financiacion para
las actividades del equipo de investigacion o grupo universitario que lo desarrolle en
colaboracion con una empresa privada, debiendo aportar la empresa como minimo un
15% del total del presupuesto aceptado del proyecto. Para ello, se pondra en marcha
un procedimiento ordenado en dos fases. En la primera, las empresas propondran,
a modo de demanda tecnoldgica o de conocimiento, las tematicas de interés, en un
entorno de innovacion abierta. En la segunda fase, los diferentes agentes del SAC pro-
pondran diversas formas de dar respuesta a la demanda empresarial, procediéndose
posteriormente a seleccionar la mas adecuada.

Con cargo al Fondo Social Europeo (FSE), y en el marco del Programa Operati-
vo de Empleo Juvenil (POEJ), en 2021 se efectuard una convocatoria destinada
a las entidades publicas de investigacion. EL POEJ es el principal instrumento
por el que se implanta la Iniciativa de Empleo Juvenil y se ponen en marcha los
sistemas de Garantia Juvenil. Con esta operacion se continla ejecutando satis-
factoriamente el citado Plan en el &mbito de la |+D+i en Andalucia, estando des-
tinada a mejorar la empleabilidad y formacion de jovenes menores de 30 afios,
impulsando su contratacion laboral para la realizacidn de actividades de apoyo
a la I+D+i en los centros, grupos y laboratorios de los organismos y entidades de
investigacion andaluces.

También se otorgaran ayudas a proyectos de excelencia en concurrencia competitiva
destinadas a los agentes del SAC de caracter publico y privado, para la realizacion
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de proyectos de investigacidon de excelencia. Estas actuaciones tienen como finali-
dad la realizacion de proyectos de investigacion basica o fundamental enmarcados
en alguna de las areas cientifico-técnicas y que supongan la obtencidén de nuevos
conocimientos generales, cientificos o técnicos y su transferencia desde los centros
que los generen. Estos nuevos conocimientos deben suponer un avance en el ambito
en el que se encuadren y resultar de utilidad para el desarrollo social, cientifico y
cultural y/o para la creacién o mejora de productos, procesos o servicios.

Paralelamente, se incentivarad a grupos de investigacidn no universitarios dentro del
SACy a grupos de investigacion de alto rendimiento, con enorme potencial de genera-
cion de conocimiento de calidad.

Resulta asimismo de interés la captacion e incorporacién de personal investigador
predoctoral en formacidn, con objeto de realizar doctorados en areas estratégicas.
A tales efectos se convocaran dos modalidades de ayudas: una destinada a la rea-
lizacion de tesis doctorales en el ambito de los agentes del sistema andaluz del
conocimiento y una segunda mas especifica, que pretende impulsar el desarrollo de
la 1+D+i empresarial en Andalucia, mediante doctorados industriales.

En la linea de captacion de talento para Andalucia, también se continuara financian-
do la contratacion laboral de jdvenes investigadores por parte de los agentes del
SAC, con objeto de perfeccionar las capacidades adquiridas durante una primera
etapa de formacion postdoctoral, asi como fortalecer con nuevo talento las activida-
des de investigacidn de las entidades beneficiarias.

Del mismo modo se prevé continuar financiando el novedoso programa de captacion
de talento internacional Emergia. Con esta actuacidn se pretende incorporar al SAC
a un total de veintiséis nuevos investigadores de prestigio internacional y con capa-
cidad para desarrollar proyectos de [+D+i en el &mbito de las entidades de [+D+i y
universidades, tanto publicas como privadas.

Asimismo, se han puesto en marcha otros programas dirigidos a la promocion de los
sistemas de calidad en las instituciones universitarias mediante la certificacion de
los Sistemas de Garantia de Calidad implantados en sus centros (Programa Implan-
ta) y la Acreditacidn Institucional, que tendran continuidad en 2021.

Una de las areas a desarrollar para el fomento de la innovacion y la transferencia
del conocimiento es la compra publica de innovacion, actuando la Agencia Andaluza
del Conocimiento de intermediario entre la Administracion Publica y los agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, para el asesoramiento, tutela, sensibilizacion y
formacion.
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I+D+i agricola, pesquero y agroalimentario

Dentro de la politica de I+D+i adquieren un protagonismo propio la investigacidn, in-
novacion y transferencia de tecnologia asociadas a los ambitos agricola, pesquero y
agroalimentario. El programa sectorial de investigacion, formacion y transferencia
de tecnologia dirigido al sector agroalimentario y pesquero de Andalucia 2019/2022
identifica y analiza la situacion actual de los diversos sectores productivos en estos
ambitos y establece los retos que deben abordarse durante este periodo de planifica-
cion, para incrementar su competitividad, teniendo en cuenta la excepcionalidad de
la situacion. Por un lado, los relacionados directamente con los sectores productivos
agroalimentario y pesquero de Andalucia, que precisan un tratamiento diferenciado a
la hora de abordar la gestion del conocimiento; por otro, los asociados al ambito de
la investigacion, formacion y transferencia de tecnologia y, por dltimo, los relativos
a los retos de caracter institucional de vital importancia para la consecucion de los
objetivos previstos.

Entre los retos sectoriales, se abordara la produccion sostenible, eficiente y renta-
ble de alimentos nutritivos, seguros y de calidad, para hacer frente al aumento de
demanda, la elaboracién y conservacion de productos agroalimentarios en agroin-
dustrias competitivas y sostenibles, la disminucion de los riesgos en agricultura,
ganaderia, pesca y acuicultura e intervencion en los sistemas productivos frente al
cambio climatico, la potenciacion de la bioeconomia y economia circular en la cade-
na de valor agroalimentaria, el fomento del uso y desarrollo de las tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones, el incremento de las capacidades profesionales
del personal trabajador y el empresariado del sector, asi como la investigacion de
nuevas tendencias productivas y potenciales mercados para las producciones en
Andalucia.

Se considera, en primer lugar, la necesaria apertura de los procesos de innovacién a
personas con experiencia en otros ambitos distintos del académico y el cientifico, al
objeto de lograr la circulacion del conocimiento. En segundo lugar, el imprescindible
enfoque del proceso investigador que se centra en difundir el conocimiento tan pronto
como esta disponible (ciencia abierta). Y, por Ultimo, la cooperacidn internacional en
la comunidad cientifica.

En el ambito institucional es necesario incidir en la mejora, refuerzo y optimizacion
de los recursos humanos de personal investigador y técnico especialista, el impulso a
la actividad normativa en diversas materias, asi como avanzar en la integracion de la
perspectiva de género en la actividad Investigacion Desarrollo y Formacion. Ademas,
se centraran los esfuerzos en mejorar la comunicacion y visibilidad de los beneficios
que la actividad de la Junta de Andalucia reporta al sector agroalimentario pesquero
y acuicolay a la sociedad en general; en la simplificacidn de tramites de gestidn, faci-
litando asi el funcionamiento de los centros; el impulso a las iniciativas multidiscipli-
nares a través de los convenios de colaboracion como instrumento que facilita las re-
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laciones entre instituciones de investigacion, el intercambio entre gruposy cientificos,
el desarrollo de sinergias y actuaciones conjuntas de todo tipo mediante la realizacion
de proyectos, la puesta en comun de infraestructuras y de bases de datos, y la realiza-
cion de estancias en otras instituciones.

Estadistica y cartografia

Entre las necesidades centrales de la sociedad de la informacidn y el conocimiento
esta la disponibilidad de datos estadisticos y geoespaciales. En este ambito, en el
ejercicio 2021 entrara en vigor el nuevo Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2021-2027. Con este nuevo Plan se transita hacia una sociedad basada en datos, don-
de las Administraciones Publicas se sitian como actores fundamentales en su papel
de generadores de informacion.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia seguirad avanzando en la acce-
sibilidad de la informacién geografica, en la produccion y difusion de informacion
estadistica georreferenciada, en el aprovechamiento e integracién de registros ad-
ministrativos y el disefo de actividades experimentales. Por otra parte, orientara su
estrategia a conseguir la modernizacion de la estadistica y la cartografia en Andalucia,
con objetivos como la gobernanzay el gobierno abierto, la calidad integral, la infraes-
tructura interoperable de datos integrados para fines analiticos, la investigacion, el
desarrollo, la innovacion y la formacién y la inteligencia de gobierno.

Adicionalmente y como novedad destacable del ejercicio 2021 figura la realizacién
de dos encuestas sociales en sintonia con la actualidad, relacionadas con las nuevas
formas de empleo, ruralidad y condiciones de vida, dando continuidad a la Encuesta
social 2020. Habitos turisticos de la poblacion andaluza. Por su parte, la Base de Da-
tos Longitudinal de Poblacion de Andalucia incorporara informacidn procedente de
los ficheros de matriculas no universitarias, asi como sobre flujos de altas y bajas de
afiliacion a la Seguridad Social, afiliaciones de residentes que trabajan en otra Comu-
nidad Auténoma y sus Bases de Cotizacion.

En el marco de las técnicas y fuentes Big Data se pretende la consolidacion del Siste-
ma de Informacion de Empresas y Establecimientos de Andalucia, que permita por un
lado, la actualizacion eficiente del actual Directorio de establecimiento y empresas, a
partir de la integracion de las fuentes actuales y, por otro, avanzar en la exploracion
de nuevas fuentes Big Data que permitan incorporar otras caracteristicas a las em-
presas, generando nueva informacion Gtil. Igualmente se avanzara en el campo de
la economia digital y de la difusion de la informacidn, con un proyecto sobre puesta
a disposicion de la ciudadania de las primeras visualizaciones de conjuntos de datos
mediante el formato de infografias dinamicas.
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Innovacion educativa y cultura cientifica

ELI+D+iy la educacion van indisociablemente unidos. La necesidad de innovar, de usar
nuevas metodologias y recursos que conecten el curriculo con la realidad es ain mas
patente en el contexto actual. El Gobierno de Andalucia considera necesario promover
la transformacion digital de la educacion, mediante programas de acompanamiento
a los centros docentes que permita a estos romper los muros del aula, avanzar en el
proceso de digitalizacidn, construir proyectos interdisciplinares, acercarse a nuevos
lenguajes (audiovisual, computacional, etc.), desarrollar la creatividad, implicar a las
familias y dotar a los proyectos de los centros de nuevas potencialidades.

La transformacion digital de la educacion en Andalucia, que constituye un objetivo
decisivo en el marco de esta politica, se apoya en una maxima: para afrontar los retos
de una sociedad cada vez mas global y tecnoldgica es indispensable la adquisicion
de competencias digitales por el alumnado y el profesorado. El instrumento del que
se valdra el Ejecutivo autondmico para construir este nuevo modelo educativo es la
Estrategia Digital de Educacion en Andalucia, aprobada por el Consejo de Gobierno el
19 de junio de 2018.

La estrategia persigue fomentar el desarrollo de tales competencias digitales en la
comunidad educativa; definir un modelo de dotacion tecnolégica eficiente y sostenible,
adaptado a las necesidades educativas; impulsar la creacion y el uso de contenidos
educativos abiertos; dotar a la red educativa de la infraestructura y los servicios di-
gitales necesarios para el desarrollo de las competencias y los contenidos digitales;
dotar a los centros educativos de acceso a las redes de banda ancha ultrarrapida, y
fomentar el compromiso digital de las familias con el centro docente (participacion),
para el buen aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos y su uso educativo.

En el curso escolar 2020/2021, reviste especial interés que el profesorado de los cen-
tros publicos educativos andaluces disponga de las dotaciones tecnoldgicas precisas
para garantizar la actividad formativa del alumnado. Equipamiento que debe permitir la
continuidad del proceso de aprendizaje en modalidad no presencial, si la evolucion de la
pandemia aconseja interrumpir la asistencia fisica al aula. La Junta de Andalucia esta
proporcionando, por ello, a los centros publicos docentes dispositivos portatiles provis-
tos de interfaz inaldmbrica, que debe permitir conectarlos a la red educativa interna.

La pandemia mostrd el pasado curso escolar las dificultades de muchos alumnos y
alumnas del Sistema Educativo Andaluz, para continuar con su proceso educativo du-
rante el periodo de suspension de las actividades lectivas presenciales. Dificultades
asociadas, en su mayor parte, a una brecha digital en el acceso a las tecnologias que
debian franquearles el acceso a las clases en modo telematico.

A fin de evitar los riesgos de exclusion digital, la Junta de Andalucia ha puesto en
marcha actuaciones para dotar de dispositivos a los centros educativos, a fin de que
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puedan cederlos en préstamo al alumnado que carezca de medios tecnolégicos. Ello,
en el marco del programa Educa en Digital, que nace de un convenio marco entre el
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacidn Digital, el Ministerio de Educa-
ciony Formacion Profesional y Red.es, y que arbitra medidas para atenuar el impacto
de la COVID-19 en el curso escolar 2020/2021. La Junta de Andalucia ha emprendido
ya medidas para dotar de dispositivos portatiles y tablets a los centros educativos que
escolarizan a alumnado en riesgo de exclusion digital.

Ademas, a partir del curso 2020/2021 los centros educativos andaluces podran dise-
har y poner en practica su Plan de Actuacidén Digital, para el desarrollo de actuacio-
nes en los ambitos de organizacidn y gestion, ensefianza-aprendizaje e informacion
y comunicacion con el objetivo de avanzar en los procesos de transformacion digital
educativa, teniendo como marco de referencia el Plan de Accion Digital de la Unidn
Europea y los distintos marcos de desarrollo de la Competencia Digital (DigCompOrg
para centros, DigCompEdu para docentes y Digcomp para alumnado y familias). Para
la puesta en marcha de tales iniciativas, dispondran en el portal Séneca de distintas
herramientas orientadas a diagnosticar sus capacidades y necesidades y articular
medidas para avanzar en la digitalizacion.

Las bibliotecas escolares jugaran un papel destacado en el proceso de transforma-
cion digital de los centros educativos. Prestaran una labor de apoyo y asesoramiento
a toda la comunidad educativa, especialmente en la seleccidon y organizacién de re-
cursos digitales y la creacion de espacios colaborativos de encuentro e intercambio
de experiencias y recursos. Su configuracion en red y su estructura interdisciplinary,
en gran parte digital, les otorga un papel preeminente de mediacién y formacion en el
nuevo contexto de clases no presenciales.

La situacion extraordinaria vivida durante el curso 2019/2020 ha evidenciado la capaci-
dad de los centros docentes, y también de la comunidad educativa en su conjunto, de
adaptarse a unas condiciones inéditas. También ha mostrado la necesidad de favorecer
el desarrollo de la competencia digital, especialmente la del profesorado y del alumna-
do. Como apuesta por la Transformacion Digital Educativa se consolidara el servicio de
aula virtual Moodle Centros, que pretende aumentar las infraestructuras tecnoldgicas
y aportar a las plataformas virtuales las soluciones tecnoldgicas que brindan empresas
lideres en ese ambito, con las cuales la Junta de Andalucia se halla tramitando conve-
nios de colaboracion en aras de garantizar un servicio de calidad. Moodle Centros es un
entorno virtual de aprendizaje para su uso por la comunidad educativa.

En la innovacidn juega también un papel crucial la evaluacidn, por cuanto promueve
la mejora permanente del sistema educativo. En 2021, esta previsto el disefo e im-
plantacion del Plan Estratégico de Evaluacidon Educativa, que definird los programas
y actuaciones relevantes que deban ser examinados, para fundamentar propuestas
de mejora basadas en las evidencias técnicas. Esa evaluacion debe conducir a una
adecuada toma de decisiones para la mejora del sistema educativo, en su conjunto.
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La politica de 1+D+i es acreedora no solo de los poderes publicos que la promueven
a través de distintas lineas de accion, los agentes que participan en el sistema an-
daluz de conocimiento o el tejido productivo que incardina su actividad en la nueva
economia. Desempenan también una misidn relevante las instituciones que divulgan
la ciencia y fomentan la cultura cientifica. Cumple esta funcion el Parque de las Cien-
cias de Granada, entidad que busca contribuir a la democratizacion del conocimiento
y trabaja por acercar la ciencia a la ciudadania andaluza, fomentar la creatividad e
inspirar a las nuevas generaciones de andaluzas y andaluces. En el contexto de crisis
sanitaria y socioeconomico actual, el centro ha reorientado su actividad, acomodando
su estructura para dar una respuesta adecuada y proporcionada a la demanda y con-
tribuyendo al desarrollo de la didactica de las ciencias, la formacion del alumnado y
de los profesionales docentes en el ambito de las ciencias, asi como el fomento del
turismo cientifico.

Sus contenidos se vinculan a la salud, el medio ambiente, el legado cientifico de la
cultura andalusi, la arquitectura, la literatura, la fisica, la quimica, la mecanicay la
astronomia, entre otros. Entre sus actividades destacan los proyectos internacionales
tanto de tipo expositivo como de investigacion.
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T
4.3. Politica de Justicia, Interior y Proteccion Civil

La politica de Justicia, Interior y Proteccion Civil alcanza una dotacién en 2021
de 664,7 millones de euros, aumentando sus fondos respecto a los del ano anterior
en un 2,2%. En particular, la administracion de Justicia contara con 526,5 millones de
euros para garantizar la prestacion de este servicio publico esencial.

Es objetivo esencial para el Gobierno andaluz en el ambito de la politica de Justicia im-
pulsar cuantas medidas resulten necesarias para una mejor prestacion de este servicio
publico en Andalucia, como instrumento que garantiza el derecho de la ciudadania a
obtener la tutela judicial efectiva de jueces y tribunales prevista en nuestra Constitucion,
elemento esencial de todo Estado democratico y de derecho.

Para la consecucidn de tales fines, todas las lineas de actuacion disenadas se articulan
en torno a cuatro ejes fundamentales: la provision de los medios humanos necesarios
para su desarrollo, con politicas dirigidas principalmente a la mejora en la gestidn de los
mismos y la puesta en marcha de nuevas formas organizativas; la dotacién de medios
materiales, sustancialmente a través de la puesta a disposicion de adecuadas infraes-
tructuras judiciales; la transformacion digital de la Administracion de Justicia, y la ga-
rantia del derecho a la tutela judicial efectiva de las personas con recursos insuficientes.

El sistema judicial en Andalucia se ha visto afectado de forma importante en el ejercicio
2020, como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y especial-
mente por la declaracién del estado de alarma que supuso que la actividad judicial que-
dara reducida a la prestacion de servicios esenciales minimos, habiéndose suspendido
mas del 90% de los sefalamientos y actuaciones previstas. Ello, unido a la sobrecargay
colapso cronico que ya padecen algunas jurisdicciones, asi como la previsible avalancha
de procedimientos vinculados con esta crisis sanitaria y en consecuencia econémica,
evidenciara una tensidn del sistema judicial para el préximo ano.

Por ello, es necesario que durante 2021 se planifiquen actuaciones que vengan a paliar
la situacion sobrevenida y mejorar el funcionamiento general de la Administracion de
Justicia. En este sentido, los recursos humanos constituyen un componente esencial
para la mejora del sistema judicial y por tanto, son una de las bases principales de la
politica de Justicia.

El afo 2021 se iniciard con cuatro nuevos organos judiciales creados a propuesta del
Ministerio de Justicia y como consecuencia de la publicacion del Real Decreto-ley
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y administrativas, para hacer frente a
la COVID-19, en el &mbito de la Administracion de Justicia. El fin de la creacién de es-
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tos nuevos drganos es contribuir a paliar la ralentizacion significativa que ha sufrido la
Administracion de Justicia, especialmente en las jurisdicciones de lo social y mercantil.
Las cuatro nuevas unidades judiciales a incluir en la programacién de desarrollo de la
planta judicial correspondiente a 2020, ya que se pondran en marcha a finales de esta
anualidad, son el Juzgado de lo Mercantil nimero 2 de Cadiz, el Juzgado de lo Mercantil
nimero 2 de Granada, el Juzgado de lo Social nimero 5 de Cérdoba y el Juzgado de lo
Social numero 4 de Huelva.

Junto a ello, en 2021, previsiblemente, se crearan seis nuevas unidades judiciales tal y
como recogid el Acuerdo de 23 de julio de 2020 de la comision permanente del Consejo
General del Poder Judicial, tras recibir las necesidades de incremento de planta judicial
emitida por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, asi como del Servicio de Ins-
peccion del propio Consejo, que considera imprescindible su creacion.

Elincremento de estos nuevos juzgados vendra acompanado de la dotacion de efectivos
de plantilla de los cuerpos de Gestidn Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y
Administrativa y Auxilio Judicial, para la anualidad 2021.

Con ello se pretende cubrir las necesidades de los servicios comunes que apoyan a
distintos organos judiciales, para agilizar su gestion y favorecer el transito a la nueva
oficina judicial, reforzar las tareas de tramitacion en juzgados como el de San Roque en
Cadiz, o de apoyo administrativo en las audiencias provinciales de Huelva y Granada. Se
respaldara también el despliegue de la Oficina Fiscal de Cérdoba.

Todo eso conllevara la creacion de 132 nuevas plazas en la Administracion de Justicia
que se anadiran a las 146 en que se ha incrementado la plantilla de este colectivo para
2021 respecto a la del ejercicio anterior.

Se avanzara también en materia de reduccidny estabilizacion del empleo temporal, ya
que se consolidaran en plantilla para ser ocupadas por personal funcionario 83 plazas
actualmente ocupadas por personal interino de refuerzo.

Asimismo, se mantendra el refuerzo derivado del Pacto de Estado para los juzgados con
competencias en materia de violencia sobre la mujer, asi como, en el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, fiscalias provinciales e institutos de medicina legal. El objetivo
primordial de esta medida es proporcionar a la victima de violencia de género asistencia
durante todo el procedimiento judicial, desde la interposicion de la denuncia en el Juz-
gado de Guardia, durante los tramites que conlleva el proceso judicial y hasta la finali-
zacion del mismo. De igual forma, es prioritaria la agilizacion al maximo de los plazos
de todo el proceso en el que se ve incursa la mujer denunciante, lo que redundara en su
bienestar emocional. Resulta esencial igualmente, el apoyo en las fiscalias con compe-
tencia en materia de violencia de género, como drganos esenciales en la investigacion.

Otra de las lineas principales de la Junta de Andalucia en el ambito de la Justicia es la
implantacion de la oficina judicial y fiscal, una nueva forma de organizacion del trabajo
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prevista en la Ley Orgénica del Poder Judicial. La finalidad esencial de la misma es la de
transformar las estructuras actuales de juzgados y fiscalias en un modelo de servicios
comunes mas flexible y especializado.

Durante 2021 se prevé la implantacion de la Oficina Fiscal de Cdérdoba y esta previsto,
ademas, culminar la tramitacion de once drdenes de implantacion, en cuyo ambito de
aplicacion se incluye la totalidad de las oficinas fiscales, y cincuenta y seis de los ochen-
tay cinco partidos judiciales, que son los que cuentan con las infraestructuras que per-
miten el posterior despliegue en un corto o medio plazo.

En materia de medicina legal, se adoptaran medidas para consolidar los cambios de-
venidos del Decreto 90/2018, de 15 de mayo, por el que se modifica el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de los Institutos de Medicina Legal de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, del Consejo Andaluz de Medicina Legaly Forense y de la Comisién
de Coordinacion de los Institutos de Medicina Legal. Con ello, se pretende garantizar
que el servicio de atencion continuada sea desempenado de manera homogénea y con
las mismas funciones, en atencidn a criterios de carga de trabajo y tipologia de la guar-
dia de los 6rganos judiciales.

Entre las medidas previstas figuran la revision de las relaciones de puestos de trabajo
y el régimen de guardias y la homogeneizacidn de los procedimientos de actuacion
pericial en todas las provincias de Andalucia, siendo prioritaria esta necesidad en los
equipos psicosociales de familia y las unidades de valoracion integral de violencia
de género, debido, principalmente, a la naturaleza mas compleja de las pruebas pe-
riciales y de los informes emitidos, cuya elaboracion requiere de la intervencion de
distintos profesionales.

También para 2021 se prevé la elaboracion de protocolos de actuacidn en las interven-
ciones forenses relacionadas con menores migrantes no acompanados que arriban
a la Comunidad Autdnoma. La ubicacién de Andalucia la hace receptora de una gran
poblacion migrante. Cuando llega una persona menor no acompanada, se ponen en
marcha las medidas establecidas en el acuerdo suscrito el 22 de julio de 2014 entre el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la Fiscalia General del
Estado y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, mediante el que se
aprobd el protocolo marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los meno-
res extranjeros no acompanados, en cumplimiento del Reglamento de Extranjeria. La
participacion de los médicos forenses en los procesos de determinacion de su edad ha
puesto de manifiesto la necesidad de elaborar una instruccidén que contenga pautasy
protocolos comunes de actuacion en todas las provincias.

De gran importancia para los Institutos de Medicina Legaly Ciencias Forenses resulta
la publicacion del Real Decreto 704/2020, de 28 de julio, por el que se establece el
acceso al titulo de médico/a especialista en Medicina Legal y Forense por el sistema
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de residencia. Es importante que en 2021 se inicien las actuaciones necesarias para
solicitar las acreditaciones de las unidades docentes que se pretendan crear en cada
Instituto, junto con la elaboracién de un acuerdo o convenio de colaboracidn con el
Servicio Andaluz de Salud.

En materia de infraestructuras judiciales, las lineas de actuacion para 2021 son las
siguientes:

¢ Unificacion de sedes para acabar con la dispersion existente.

¢ Virar del modelo de sedes judiciales en arrendamiento al modelo de sedes en pro-
piedad.

e Promover la construccion de edificios de nueva planta, preferentemente complejos
Unicos que aglutinen todos los servicios judiciales del partido, con especial aten-
cion a las Ciudades de la Justicia de las capitales de provincia que no gozan aun de
esta infraestructura.

¢ Impulso de actuaciones en materia de accesibilidad en sedes judiciales dirigidos
a la eliminacion de barreras arquitectonicas, sustitucion de la sealizacidn y otras
soluciones que permitan adecuar los edificios judiciales a las condiciones de acce-
sibilidad y no discriminacidon de las personas con discapacidad.

e Mejora de las dependencias en los juzgados que tramitan causas en materia de
violencia sobre la mujer que garanticen la no coincidencia entre la victima y el
agresor y otorguen a las victimas un grado de seguridad y confort que evite la vic-
timizacion secundaria.

Por otra parte, la mejora de los sistemas de informacion judicial y fiscal, y las medi-
das de impulso de nuevas tecnologias y telecomunicaciones, constituyen uno de los
elementos clave para la modernizacion de la justicia. Se trata, sin duda, de una gran
apuesta no solo para 2021, sino para un marco temporal mas amplio, en el que se
pretende conseguir la definitiva implantacion de la Justicia Digital en Andalucia. La
concrecion de estas medidas seria:

e El desarrollo de un nuevo sistema capacitado para asumir los retos tecnoldgicos
de lajusticia digital, la interoperabilidad, el papel cero, y la transparencia y acceso.

e |a construccion de una herramienta de textualizacion de videos.

e Lainversion en equipamiento técnico, con compra de nuevos PC, impresoras mo-
nopuesto, servidores y cabinas de almacenamiento, conexion VPN que posibilite el
teletrabajo, dispositivos switches y balanceadores.

e Prestar servicios integrales de firma electronica para el ambito judicial.

e Construccion de un sistema informatico de gestion de archivos judiciales, digitales
y en soporte papel e incorporacidn de las funcionalidades de tramitacion necesa-
rias en el Sistema de Gestion Procesal.
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¢ Implantacion de nuevos sistemas de cita previa en los 24 Registros Civiles corres-
pondientes a capitales de provincia y municipios con mayores esperas.

¢ Desarrollo de un sistema de gestion de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, que sustituya, unifique y amplie las funcionalidades de multiples aplica-
ciones dispersas y obsoletas.

e Crear un sistema de gestion de actuaciones y servicios TIC.

Igualmente, los juzgados y tribunales requieren de una adecuada gestion de los archi-
vos judiciales dirigida a una mayor racionalizacion, para lo que el Gobierno andaluz
viene desarrollando un proyecto para la gestion documental en la Administracion de
Justicia, que afecta tanto a cuestiones organizativas (transferencias de documentacién,
tratamiento documental, medidas para la conservacién y/o eliminacion de los docu-
mentos...], como al servicio plblico que prestan los archivos judiciales.

La Junta de Andalucia, en el ejercicio de las competencias transferidas en materia de
Administracion de Justicia desde 1997, viene acometiendo numerosas medidas para
la mejora del servicio publico para la prestacion de la asistencia juridica gratuita a
todas aquellas personas que carecen de recursos suficientes, garantizando con su
indemnizacion el asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso a quienes
pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, la informacion so-
bre la posibilidad de recurrir a la mediacion u otros medios extrajudiciales de solu-
cion de conflictos, cuando tengan por objeto evitar el conflicto procesal o analizar la
viabilidad de la pretension; la asistencia letrada a la persona detenida o presa, para
cualquier diligencia policial que no sea consecuencia de un proceso judicial, asi como
la defensay representacion gratuita por abogado y procurador de los tribunales en los
procedimientos judiciales. Por otra parte, también es susceptible de indemnizacién a
los colegios profesionales de abogados y procuradores, el gasto que la prestacion de
estos servicios les genera, a través de una compensacion econdémica por los gastos
de funcionamiento.

Para el ejercicio 2021, las actuaciones mas relevantes que se van a llevar a cabo en
materia de justicia gratuita van orientadas a:

¢ Consolidar el nuevo sistema de pagos de las compensaciones econdmicas por los
servicios de asistencia juridica gratuita, mas agil y rapido, tras aprobacion de la
modificacion del vigente Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el Decreto 102/2020, de 21 de julio.

¢ Iniciar los trabajos para actualizar la Orden de 13 de febrero de 2018, por la que se
aprueban los mddulos y bases de compensacion econdmicas de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de
la abogacia y la procuraduria, en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en orden
a su racionalizacion y simplificacion.
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e Implementar el Sistema informatico de Gestion de los Servicios de Justicia Gra-
tuita en Andalucia, Temisa, con la puesta en produccion del procedimiento de re-
conocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita en las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita, y para la obtencion de una base de datos de la gestion
de estas y mejora del sistema de gestion del gasto, una vez consolidada la parte
de dicho sistema que gestiona las compensaciones econdmicas por los servicios
prestados en materia de asistencia juridica gratuita.

e Mantenimiento de la prestacion del Servicio de Orientacidn y Asistencia Juridica
Penitenciaria.

» Consolidar el Convenio entre la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local y el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tri-
bunales, para subvencionar las designaciones urgentes de procurador o procura-
dora en los procedimientos que se sigan por violencia de género en la Comunidad
andaluza, cuando la victima desee personarse como acusacion particular.

El fomento de la mediacion es una linea prioritaria de actuaciéon como mecanismo alta-
mente eficaz en la resolucion de conflictos. La Junta de Andalucia apuesta por un mode-
lo de Administracién de Justicia que incorpore plenamente la mediacion y cualesquiera
otros sistemas de resolucion pacifica de conflictos, como complemento al proceso judi-
cial, para procurar una gestion mas eficaz, rapida y satisfactoria y garantizar el acceso
a lajusticia, entendido como un derecho fundamental. Por ello pone en marcha la licita-
cion del contrato para la implantacion de los Puntos de Informacion para la Promocion
de la Mediacién en Andalucia (PIMA).

Estos puntos de informacion estan ubicados en sedes judiciales en las localidades
de Almeria, Cadiz, Algeciras, que atiende también en La Linea y San Roque, Cérdoba,
Huelva, Jaén, Granada, Malaga, Marbella, que atiende en Fuengirola, y Sevilla, que
atiende en Osuna.

Desde la Junta de Andalucia se ha considerado necesario garantizar la continuidad de
este servicio y actualmente se esta elaborando un proyecto de contrato de una duracién
de 24 meses, prorrogables por otros 24 meses.

Asimismo, la Junta de Andalucia tiene previsto realizar una serie de estudios y tra-
bajos encaminados a determinar la viabilidad de la figura del coordinador de paren-
talidad. La figura del coordinador de parentalidad es calificada por la Association
of Families and Conciliation Courts como un proceso alternativo de resolucion de
disputas centrado en los nifos y ninas, en virtud del cual, un profesional del ambito
de la salud mental o del &mbito juridico, con formacion y experiencia en mediacion,
asiste a los progenitores en situacion de alta conflictividad a implementar su plan
de parentalidad, ayudandolos a resolver oportunamente sus disputas, educandolos
respecto a las necesidades de sus hijos e hijasy, previo consentimiento de las partes
o del juzgado, tomando decisiones con base en los términos y condiciones estable-
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cidos por la resolucion judicial o por el acuerdo de designacidn del coordinador de
parentalidad.

Por otra parte, se continuara colaborando con el Consejo General del Poder Judicial
y la Fiscalia General del Estado, en la formacion continua y especializada de jueces y
fiscales, en la que participa de forma decidida la Junta de Andalucia desde el traspaso
de competencias en 1997.

La finalidad ultima del Gobierno andaluz en el ejercicio de su gestion en el ambito de la
Justicia Juvenil y la Asistencia a Victimas es dar cumplimiento a las medidas judiciales
impuestas por los Juzgados de Menores.

En cumplimiento del mandato legal, Andalucia dispone de los recursos necesarios para
llevar a cabo la ejecucion de las medidas judiciales, privativas y no privativas de libertad,
en materia de justicia juvenil. Los recursos cuentan con profesionales especializados
para la realizacion de los programas de intervencion socioeducativas y terapéuticas
adaptados a los perfiles de los menores infractores y a la naturaleza de las medidas
sancionadoras-educativas, asi como con infraestructuras adecuadas.

En lo referente a las medidas privativas de libertad, en el ejercicio 2021 se va a disponer
de quince centros de internamiento de menores infractores con 766 plazas, para la eje-
cucion de estas medidas en régimen cerrado, semiabierto, abierto, asi como terapéu-
ticos y fines de semana en centro. La tipologia de las plazas para la ejecucion de estas
medidas se corresponde con la demanda judicial, el género, asi como con el perfil de la
poblacion infractora menor.

Las politicas publicas en justicia juvenil continuaran apostando por que el nimero de
plazas de internamiento para el cumplimiento de las medidas privativas de libertad,
garanticen la inmediatez en la ejecucion de las medidas en las resoluciones judiciales
firmes y cautelares dictadas por los juzgados de menores. Ademas, estos recursos es-
pecializados permiten un trabajo individualizado en la atencion de la poblacién menor
infractora teniendo presente la demanda judicial, los perfiles de los menores, tipologia
de los delitos y el género.

La Junta de Andalucia, en la continua mejora de los servicios publicos, ha iniciado una
nueva planificacion de plazas que conllevara la puesta en funcionamiento en el ejercicio
2021 de un centro de internamiento en la provincia de Granada con 32 plazas masculi-
nasy en 2022 de otro centro en la provincia de Malaga con 50 plazas.

Esta nueva planificacion va a suponer una optimizacion de la red de recursos de inter-
namiento en cuanto a la distribucion de las plazas en la Comunidad Auténoma, garanti-
zando que los menores cumplan las medidas privativas de libertad en centros proximos
a su entorno familiar, favoreciendo, de esta forma, la integracién social de los menores
infractores en sus provincias.
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En cuanto a la ejecucion de las medidas de medio abierto, Andalucia dispone de 38 cen-
tros y servicios para el cumplimento de las resoluciones judiciales impuestas por los
juzgados de menores. Todas las provincias de Andalucia disponen de los recursos nece-
sarios para dar respuesta inmediata a la diversidad de las medidas no privativas de liber-
tad. Estos centros y servicios trabajan teniendo presente la integralidad en la interven-
cion, evitando duplicidades técnicas y haciendo un uso eficiente de los recursos publicos.

Los centros y servicios de medio abierto de Andalucia estdn compuestos en cada pro-
vincia por un servicio integral para la ejecucién de medidas de medio abierto (SIMA),
que aglutina el cumplimiento de las medidas de libertad vigilada, prestaciones en be-
neficio de la libertad, tareas socioeducativas, permanencia en domicilio, ademas de los
tratamientos ambulatorios de salud mental y drogodependencia; centros de dia, cuyo
fin principal es la formacion y empleabilidad de los menores, y, por dltimo, los grupos
educativos de convivencia especializados en la intervencidon con menores con delitos de
violencia intrafamiliar o de género.

La Junta de Andalucia tiene previsto una nueva contratacion administrativa de dos
centros de dia en las provincias de Céordoba y Granada, para dar continuidad a la eje-
cucion de medidas de asistencia a centro de dia en estas provincias. Igualmente, se
va a licitar en 2021 la contratacion de un Grupo Educativo de Convivencia femenino
en la provincia de Huelva. De esta forma, la red de recursos de medio abierto queda
consolidada en Andalucia.

Por otro lado, se continuaran impulsando las actuaciones de mediacion intrajudicial y
extrajudicial con ocho servicios de mediacion penal de menores, referentes de una jus-
ticia restaurativa y alternativa al procedimiento penal de menores.

Esta Administracion tiene interés en acercar la justicia juvenil a la comunidad univer-
sitaria mediante convenios de colaboracion con los que difundir, formar e impulsar el
conocimiento en la materia, creando un punto de encuentro para futuros profesionales
en la intervencion con menores infractores.

Debe mencionarse también que la Junta de Andalucia ha establecido como objetivo es-
tratégico incorporar las politicas de género de forma transversal en la aplicacion en
Andalucia de la Ley Organica reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
De esta forma, las politicas de igualdad se llevan a cabo desde una triple perspectiva:

¢ Respecto a la planificacion de los recursos, trabajando de forma continua en la
mejora en el acceso a los centros y servicios de justicia juvenil, facilitando que la
ejecucion de las medidas se realice en los recursos proximos al entorno de los
menores y respetando en todo momento la igualdad de género.

e Con relacion a la intervencion con los menores, estableciendo lineas de trabajo
destinadas a la igualdad entre mujeres y hombres mediante la coeducacion, con
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programas especificos con los que llegar a los menores que cumplen medidas
judiciales, como poblacion vulnerable por su edad y circunstancias sociales y fa-
miliares, en la mayoria de los casos.

e Por ultimo, en lo referente a los profesionales de los centros y servicios, exigiendo
planes que garanticen la igualdad y conciliacion de la vida familiar y laboral.

El Servicio de Asistencia a Victimas de Andalucia (en adelante, SAVAJ, se configura
como un servicio de caracter publico de dmbito andaluz, universal y gratuito, integra-
do por recursos, funciones y actividades que tiene la finalidad de prestar una atencion
integral y coordinada y dar respuesta a sus necesidades especificas mediante una in-
tervencion interdisciplinar a través de un equipo de 50 profesionales. Para garantizar
esta asistencia integral e interdisciplinar, en cada una de sus sedes atiende un equipo
compuesto por profesionales titulados en Derecho, Psicologia y Trabajo Social y con
formacion en Criminologia, asi como en técnicas de asistencia a las victimas, victimolo-
gia, violencia fisica o psicoldgica. Todos los miembros que componen el equipo técnico
tienen que acreditar formacion en violencia de género.

EL SAVA, si bien se pone en marcha en el aho 1998 y tiene su regulacion inicial con la
publicacion del Decreto 375/2011, de 30 de diciembre, adquiere mayor relevancia con
la entrada en vigor de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
y posteriormente con el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, que desarrolla
dicha Ley, ya que estas normas contemplan un catalogo de derechos de las victimas
para su mejor atencion y proteccion y define la oficina de atencién a las victimas como
su referente.

En esta atencidn integral y coordinada a las victimas de delitos llevada a cabo por el
SAVA, ha adquirido en los Ultimos afos una mayor importancia la atencion a las per-
sonas victimas de violencia de género, al haber aumentado el nimero de actuaciones
realizadas respecto de estas, asi como la atencidn a las victimas especialmente vul-
nerables definidas en el articulo 23.2 del Estatuto de la victima del delito. En relacion
a estas ultimas se ha firmado el Convenio de colaboracion entre la Consejeria de Jus-
ticia e Interior y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para coordinar
la ejecucion del Estatuto de la victima del delito, que posibilita una comunicacién mas
eficaz entre el SAVAy los fiscales delegados de victimas, disminuyendo los efectos de
la victimizacion secundaria.

EL SAVA tiene nueve sedes ubicadas en las ocho capitales de provincia y en Algeciras.
Debido al papel fundamental que presta este servicio en la asistencia a las victimas
de violencia de género, a lo largo del afio 2019 y 2020, aprovechando el vencimiento
de los diferentes contratos, se ha ampliado el servicio y duplicado su equipo técnico
con otro equipo completo de profesionales titulados en Derecho, Psicologia y Trabajo
Social, todos ellos con formacion en violencia de género, uniendo a la autofinanciacion
los fondos procedentes del Pacto de Estado en materia de violencia de género.
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Los nuevos equipos atenderan con caracter itinerante a municipios diferentes a la
capital de provincia, acercando el servicio a la ciudadania y evitando una victimizacion
secundaria en aquellos casos en los que las victimas, especialmente las de violen-
cia de género, ya sea por tener cargas familiares, por problemas econdmicos u otras
circunstancias no puedan acudir al servicio ubicado en la capital de provincia. Asi, se
ha ampliado el equipo SAVA en Almeria, acercando la atencion y asistencia a la zona
de Huércal-Overa y El Ejido. Se han ampliado los equipos en Granada con sedes en
Motril, Guadix, Loja, Santa Fe y Almunécar; en Huelva, con sedes en La Palma del
Condado, Moguer, Valverde del Camino, Aracena y Ayamonte, asi como en Jaén, con
sede en Ubeda.

Igualmente, es competencia de la Junta de Andalucia la atencién a las victimas de
sustraccion de menores recién nacidos y adoptados sin autorizacion de los progenito-
res, circunstancia para la que también brinda el SAVA sus servicios.

Por otro lado, atendiendo a la organizacion y gestion de los Puntos de Encuentro
Familiar (PEF), es objetivo dar continuidad a este recurso en el que un equipo mul-
tidisciplinar en un espacio neutral, garantiza el derecho esencial de las personas
menores a relacionarse con sus progenitores y familiares en los procesos y situa-
ciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la conviven-
cia familiar, cuando las relaciones familiares son de muy dificil cumplimiento o se
desenvuelven en un ambiente de alta conflictividad, a fin de cumplir con el régimen
de visitas acordado establecido por resolucion judicial, prevaleciendo siempre el
interés superior del menor.

Los PEF de la Junta de Andalucia son once y estan ubicados en las ocho capitales de
provincia y en Algeciras, Jerez de la Frontera y Marbella. Prestan el servicio sesenta
profesionales con titulaciones en Trabajo Social, Educacion Social, Psicologia y Dere-
cho. Todos los miembros que componen el equipo técnico deben acreditar formacion
en violencia de género, sin perjuicio de la valoracidn de otras materias como media-
cion, orientacion familiar o terapia familiar.

El Pacto de Estado contra la violencia de género, que aboga por los sistemas de acom-
panamiento y apoyo a las victimas de violencia de género con el fin de evitar la despro-
tecciony la victimizacidn secundaria, prevé expresamente la necesidad de intensificar
la asistencia y proteccion de los menores y recoge el uso de los puntos de encuentro
familiar en estos casos.

Para cumplir con ese cometido, se han reforzado los equipos existentes en los pun-
tos de encuentro familiar. Los profesionales incorporados al servicio atenderan con
caracter itinerante a las victimas, en los municipios diferentes de la capital de pro-
vincia donde se detecte la necesidad de asistencia, con lo que, al igual que en el caso
de los SAVA, se acerca el servicio a la ciudadania posibilitando su acceso a un mayor
numero de personas.
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Otra de las lineas de la politica de justicia es el apoyo a las victimas de atentados te-
rroristas y sus familiares. La Consejeria competente en materia de justicia centraliza
la atencidn integral a las victimas del terrorismo y las relaciones con las restantes
consejerias y entidades publicas o privadas que tienen como objetivo la proteccion a
las victimas de tales delitos.

También constituye un objetivo prioritario poder indemnizar a todas aquellas victimas
del terrorismo que tengan reconocido el derecho de persona beneficiaria, conforme
a la Orden de 31 de octubre de 2013, por la que se desarrolla la Ley 10/2010, de 15
de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del te-
rrorismo de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, respecto a las indemnizaciones
por danos fisicos o psiquicos y por situacion de dependencia, asi como apoyar a las
asociaciones, fundaciones e instituciones sin animo de lucro cuyo objetivo sea la re-
presentacion y defensa de los intereses de las victimas de terrorismo.

En relacion a la Unidad de Policia Adscrita, con el nimero de efectivos disponibles
se realizara el impulso necesario para acometer nuevas funciones e incrementar y
potenciar nuevos perfiles en los actuales campos o areas de trabajo, tales como los
relacionados con la deteccion precoz de la violencia de género, proteccion a los me-
nores como victimas indirectas de esta violencia, la trata de personas, los relativos a
la proteccidn integral medioambiental (ordenacion de territorio, proteccion del patri-
monio histdrico, prevencidn e investigacion de los incendios forestales, vertidos, etc.)
y, en otro orden, la proteccion de personas, drganos, edificios, dependencias y entes
instrumentales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, garantizando el normal fun-
cionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios de sus servicios.

En materias relacionadas con la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia (ESPA),
se estd tramitando el proyecto de decreto por el que se regularan las competencias,
estructura y funcionamiento del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de An-
dalucia (IESPAJ, que se configurara como un servicio administrativo con gestion dife-
renciada, de los previstos en el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, lo que le dotara de mayor autonomia a la que
actualmente tiene la ESPA.

Respecto a las actividades formativas de perfeccionamiento, actualizacién y especia-
lizacion a impartir por la ESPA, hay que senalar que para 2021 se priorizaran aquellas
que mas demanda hayan tenido en ejercicios precedentes, especialmente las de for-
macion en red, ya que facilita el acceso a los contenidos del curso sin las restricciones
que conlleva un aula fisica, permitiendo la participacion de mas personas y sin las
dificultades de los desplazamientos de profesorado y alumnado.

Resenar, por Ultimo, que a lo largo del proximo ano se continuaran realizando en las
sedes de la ESPA, ubicadas en Aznalcazar y Huévar del Aljarafe, obras de mejora y
adaptacion de las instalaciones, entre las que figuran la reparacion de las instala-
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ciones deportivas al aire libre, reforma de la galeria de tiro, sustitucién de mddulos
prefabricados (actualmente en alquiler] por vestuarios de obra, compra de colchones,
somieres, nuevos contenedores flashover para practicas de bomberos, sustitucion de
aparatos del gimnasio o nuevas obras de albaileria en los edificios de ambas sedes.
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T
4.4. Politica de Educacion

La prioridad que el Presupuesto de 2021 otorga a los servicios pulblicos fun-
damentales en este periodo de pandemia se hace patente en la politica de Educacion,
cuyos fondos se incrementan un 7% respecto al ano anterior hasta alcanzar una cifra
historica de 8.322,1 millones de euros.

El eje central de la politica de educacion de la Junta de Andalucia es ofrecer oportuni-
dades reales de éxito a todo el alumnado y prepararlo para el siglo XXI. Esta premisa,
junto a una gestion eficaz y eficiente y un sistema educativo que promueva la calidad,
la excelencia, la inclusion y la igualdad de oportunidades, estan presentes en toda la
accion de Gobierno.

Asi, en materia de educacion, sobre la base de que el alumnado constituye la columna
vertebral del sistema, este Gobierno tiene marcados una serie de objetivos priorita-

rios que coinciden con los grandes temas sobre los que giran las politicas educativas:

e Elalumnado.

El éxito escolar.

e El profesoradoy el personal no docente.

¢ La Formacion Profesional.

e lasinfraestructuras.

e Laatencion a la diversidad.

¢ Latransformacion digital en la educacion.

e Los servicios complementarios a la educacidn.

e Por ultimoy, en consideracion a la actual situacion, la seguridad en las aulas.

En su compromiso con el éxito escolar para todo el alumnado, y con el objetivo de
reducir las tasas de fracaso y abandono escolar temprano, una de las medidas que
ha adoptado el Gobierno andaluz es la puesta en funcionamiento del Programa de
refuerzo educativo estival, que ayuda al alumnado a consolidar las competencias en
Comunicacion Lingiistica y Matematica, ademas de profundizar en el aprendizaje de
inglésy en habitos de vida saludable y actividad deportiva. Esta actuacion esta incluida
en un Plan de Refuerzo Integral, mucho mas ambicioso, disenado con la participacion
de la comunidad educativa, y cuya publicacion esta prevista para el ejercicio 2021.
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Como novedad para el curso 2020/2021, el Programa de Refuerzo, Orientacion y Apo-
yo, PROA, en consideracion al importante efecto que en la educacion del alumnado
ha supuesto la actual pandemia originada por el COVID-19, especialmente en nuestro
alumnado mas vulnerable, se va a ampliar este programa a tres dias por semana,
empezando en septiembre.

Por otra parte, como formula para que los estudiantes andaluces permanezcan en el
sistema, la Junta de Andalucia ha apostado por la orientacion profesional, un instru-
mento imprescindible para estimular a los jévenes y ayudarlos a descubrir o recondu-
cir vocaciones, y a disenar sus itinerarios formativos y profesionales.

La actualizacion de los curriculos de las ensefanzas, tanto obligatorias como posto-
bligatorias, y la incorporacién de materias nuevas que responden a las necesidades
actuales, propiciaran mejoras sustanciales en los resultados del aprendizaje y el ren-
dimiento escolar del alumnado, y los dotara de recursos para incorporarse a la actual
sociedad cambiante y exigente.

A esto hay que afadir que en el afio escolar 2020/2021, marcado por los efectos que
ha ocasionado la pandemia, se ha elaborado un Plan de Accién en Educacién que ha
supuesto la vuelta a las aulas de manera presencial, en la que prime la calidad y la
excelencia, sin dejar a ningin alumno ni alumna atras. Para ello se han adoptado,
entre otras medidas, varias relacionadas con el refuerzo del personal docente, que
persiguen dotar a los centros educativos de recursos humanos suficientes para paliar
los efectos que hayan podido producirse en los procesos de ensehanza-aprendizaje
durante la suspension de la actividad lectiva presencial en el curso 2019/2020, asi
como flexibilizar el nimero de alumnos por aula.

En total se han incorporado casi 7.000 nuevos efectivos con caracter extraordinario en
los centros educativos publicos y casi 1.000 en la ensenanza privada concertada, lo
que ha permitido:

- Flexibilizar el nimero de alumnos por aula.

- Incrementar el nimero de horas de dedicacion del profesorado responsable de la
coordinacion de las acciones de los centros para implementar las medidas pro-
puestas por la Consejeria de Salud y Familias, asi como facilitar la organizaciony
coordinacion de los mismos con las autoridades sanitarias.

- Incrementar la oferta formativa en Formacion Profesional (FP).

- Atender a las necesidades de refuerzo.

Ellos son el alma del sistema educativo, y por eso los docentes son otro de los obje-
tivos prioritarios del Gobierno de Andalucia. Unos maestros y profesores formados y
motivados y unas plantillas cada vez mas amplias y estables son garantia de éxito y
de calidad.
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Precisamente por ello, la apuesta del Gobierno andaluz es mantener en el curso
2020/2021 la oferta publica de empleo docente, cuyo desarrollo estaba previsto en
el ano 2020, sin que la misma haya podido llevarse a cabo por motivos sanitarios. Se
convocaran procedimientos selectivos en los cuerpos de ensefanza secundaria, For-
macion Profesional, Artes Plasticas e Idiomas, asi como al Cuerpo de Catedraticos de
Mdsica y Artes escénicas.

Esta apuesta persigue la reposicion del personal funcionario y la estabilizacion de
aproximadamente 3.000 plazas, lo que permitira reducir la tasa de interinidad y avan-
zar hacia el 8%, asi como la funcionarizacion de las plantillas del cuerpo de catedra-
ticos de conservatorios de musica y artes escénicas de los conservatorios superiores,
procedimiento que se encuentra desarrolldndose en este momento.

Durante 2020, ademas, se ha celebrado también un procedimiento selectivo para in-
greso en el cuerpo de inspeccion.

Por otra parte, desde el inicio de la legislatura, la Junta de Andalucia viene reali-
zando una apuesta importante para que las ausencias del profesorado se cubran
lo antes posible. Con este fin, se ha vuelto a incrementar el presupuesto en esta
materia a la vez que se continda evaluando y mejorando el sistema informatizado
de provision de interinos (SIPRI) de los centros publicos. En concreto, se han in-
crementado significativamente las cuantias destinadas a sustituciones, para paliar
posibles situaciones de incapacidad laboral del profesorado por causas imputables
a la COVID-19. De forma simultanea, se ha incrementado también el presupuesto
destinado a sustituciones en el &mbito de la ensefanza privada concertada con el
mismo objetivo.

La importancia que para este Gobierno tiene el profesorado se evidencia en la Ley
de Autoridad Docente, que ha sido enviada al Parlamento en julio de 2020 y que tiene
como principal objetivo reconocery prestigiar su figura.

Junto al incremento y a la estabilizacion de las plantillas docentes, es clave también
su formacion. Se ha realizado un importante esfuerzo dirigido a la formacién del pro-
fesorado en competencias digitales, de modo que se sienten las bases para imple-
mentar aprendizajes competenciales en el marco de la sociedad del conocimiento.

Por otra parte, la Junta de Andalucia considera fundamental la labor del personal no
docente en la educacion andaluza. En este sentido, se mejoraran las condiciones la-
borales y se ampliara el Personal de Administracidn y Servicios (PAS). De hecho, otro
de los principios rectores de este Gobierno es acabar con el empleo precario. Durante
2021, aquellos monitores y monitoras que vienen teniendo jornadas situadas en el
segmento de 20 a 24 horas se pretende que aumenten hasta las 35 horas semanales.
No obstante lo anterior, el objetivo final es alcanzar dentro de la legislatura la jornada
ordinaria de 35 horas para todas estas personas.
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Otro pilar clave del sistema educativo son los centros docentes, sus infraestructuras
y equipamientos. Durante el ejercicio 2021 se continuara con la ejecucion del Plan
Plurianual de Infraestructuras Educativas 2020-2027, que priorizara las siguientes
actuaciones:

- Eliminacion progresiva de los mddulos prefabricados existentes en Andalucia, me-
diante la ejecucion de obras de creacion o ampliacién de centros necesarias para
atender la escolarizacion.

- Actualizacion y reforma de centros escolares que se encuentran deteriorados por la
falta de inversion en los Ultimos afnos o por la antigliedad de algunos de ellos.

- Medidas para la mejora de la climatizacion de los centros e implantacion de ener-
gias renovables.

- Completar la eliminacion definitiva del amianto en las infraestructuras educativas.

- Implantacion de nuevos Ciclos Formativos de FP y su equipamiento de los mismos.

Durante 2020, se adjudicé el acuerdo marco de obras de reforma, adaptacion, amplia-
cion, redistribucion y mejoras en centros educativos de la Junta de Andalucia, medida
que proporcionara agilidad a las contrataciones en esta materia que se realicen du-
rante el ejercicio 2021.

Tradicionalmente, las ensefanzas de Formacion Profesional han sido las menos
atendidas del sistema, y es evidente el desajuste entre oferta y demanda en los ul-
timos anos, a pesar de la demanda de técnicos en el mercado laboral. El Gobierno
andaluz estd rompiendo esa dindmica apostando por el incremento de la oferta de
puestos escolares en Formacion Profesional Béasica, Grado Medio, Grado Superior y
cursos de especializacidon asociados a las familias profesionales tractoras de la eco-
nomia del pais; esto es la digitalizacion.

Asimismo, se apuesta por la implantacion de titulos hasta ahora no ofertados en An-
dalucia: el Técnico en Redes y Estaciones de Tratamiento de Aguas y el Técnico Su-
perior en Gestion del Agua, pertenecientes ambos a la familia profesional de Energia
y Agua, y los de Técnico Superior en Quimica y Salud Ambiental y Técnico Superior
en Educacion y Control Ambiental, uno y otro de la familia profesional de Seguridad y
Medio Ambiente.

Una actuacion que merece la pena ser destacada es el incremento de puestos en For-
macion Profesional a distancia y semipresencial. Todo ello para dar respuesta a un
sector de la poblacidon que necesita cualificarse, pudiendo compatibilizar su trabajo y
otras actividades con el estudio. En este sentido, esta modalidad brinda la posibilidad
de estudiar con un horario flexible y con la confianza de contar con el apoyo y la cola-
boracidn de los profesores.



INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Otra de las lineas estratégicas en Formacion Profesional es la modificacion de parte
de la oferta existente para su correcta adecuacion a las necesidades del mercado la-
boral actual. Ello supone llevar a cabo distintas actuaciones que van desde el traslado
de ensenanzas entre centros o zonas geograficas a cambios de perfiles académicos o,
incluso, la extincion de algunas de ellas.

En definitiva, se avanza hacia los grandes objetivos de adecuar la oferta de Formacion
Profesional a las necesidades de cualificacion del mercado laboral y mejorar los indi-
ces de cobertura de la demanda del alumnado; contando siempre con la participacion
decidida de las empresas, que se sitlan de forma creciente como agentes centrales
en la Formacion Profesional.

La implantacion de los cursos de especializacion en el curso 2020/2021 permitira
profundizar en areas de conocimiento especificas y actualizacion para adaptarse a
las necesidades del mercado laboral. Se trata de una oferta destinada a preparar a
profesionales para que asuman los retos del sistema econdmico y productivo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Hasta ahora, los titulados de FP que querian actualizar sus conocimientos podian
realizar otro ciclo formativo, matricularse en los cursos de formacion para el em-
pleo o bien optar por formacidn no reglada. Con este tipo de formacidn continua, el
estudiante obtendra una certificacion académica que complementa el titulo oficial y
tendra validez en todo el territorio nacional. De esta manera, la Formacion Profesio-
nal andaluza se flexibiliza, adaptandose a las necesidades de los estudiantes y a los
requerimientos del mercado laboral y apuesta asi por una mayor especializacion.

Otras lineas de actuacion previstas para el proximo ejercicio en el ambito de la FP son:

- Formacion en Digitalizacion aplicada a los sectores productivos: la digitalizacion
se presenta en estos momentos como un instrumento esencial para el impuso de
los sectores productivos y en este sentido es importante apostar por la formacion
del profesorado y su actualizacion.

- Aulas de Innovacidn: el objetivo es la conversién de aulas en espacios de tecno-
logia aplicada en centros de Formacion Profesional; que se aproximen a entornos
de trabajo, con incorporacion de recursos propios de cada sector productivo, me-
diante simuladores y otros elementos tecnoldgicos.

- Aulas de Emprendimiento: para canalizar las iniciativas emprendedoras del
alumnado de Formacion Profesional se va a impulsar la creacion de 89 aulas de
emprendimiento con la finalidad de dar soporte técnico y de infraestructuras al
alumnado.

Adicionalmente, es necesario destacar las medidas para fomentar la Formacién Pro-
fesional Dual:

237



238 | PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2021

- Prospeccion de empresas de FP dual: se realizaran labores de sensibilizacion y
captacion de plazas para el alumnado de FP dual en empresas de la Comunidad
Autonoma.

- Difusion de FP dual: se realizaran jornadas provinciales de difusion entre el profe-
sorado de formacion profesional interesado en realizar prospeccion de empresas,
publicandose igualmente un manual especifico para apoyar esta labor.

- Formacion del profesorado.

Con laimplementacion de esta serie de medidas de impulso, la Formacion Profesional
se convertird en Andalucia en un motor de desarrollo e innovacion ligado a los secto-
res productivos de cada provincia o comarca.

En materia de servicios complementarios, se continuara avanzando en la generali-
zacion del servicio de comedor y de otros servicios complementarios, con la idea de
que cada vez puedan ser ofertados en un mayor niumero de centros. No en vano, estos
servicios cumplen una importante funcion educativa y contribuyen a la conciliacion
laboral y familiar. Por ello, se continuara profundizando en los derechos y garantias
ya reconocidos a las familias y se estableceran las condiciones adecuadas en el mar-
co de los procedimientos de contratacion administrativa, para asegurar la viabilidad
economica de la prestacion de estos servicios por parte de las empresas del sector.

Dentro de las medidas de apoyo a las familias y a la conciliacion familiar y laboral se
mantiene el esfuerzo financiero realizado en el &mbito del fomento de la escolariza-
cion del primer ciclo de educacién infantil -ya de aplicacion durante todo el curso es-
colar completo 2020/2021 y para el 2021/2022- derivado del aumento del precio plaza
realizado al inicio del ejercicio 2020, que estd acompahado del incremento de ayudas
a las familias en todos los tramos de renta, de forma que dicho aumento del precio
plaza no constituye ningln coste adicional para la ciudadania.

Por otra parte, se seguirad garantizando la gratuidad de los libros de texto en la en-
senanza obligatoria, como derecho de los andaluces contemplado en el Estatuto de
Autonomia, el transporte escolar o las becas y ayudas al estudio.

Atender al alumnado, en general, pero teniendo muy presente la atencién a la diver-
sidad, es otra de las apuestas del Gobierno de Andalucia. En esta linea de actuacion,
la Junta de Andalucia sigue trabajando para mejorar las funciones asistenciales al
alumnado con necesidades educativas especiales y las condiciones laborales del Per-
sonal Técnico de Integracion Social (PTIS), estando previsto, asimismo, la adecuacion
de su nimero en la correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo (RPT). Asimismo,
es importante destacar que se aumentara el nimero de unidades en Educacion Es-
pecial y de programas especificos de FP Basica dirigidos a alumnos con necesidades
especificas de apoyo educativo. En este sentido, la realidad actual de los centros edu-
cativos es que en las aulas existe gran variedad de alumnado con necesidades especi-
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ficas de apoyo educativo, por lo que es esencial una adecuada formacion del profeso-
rado, y de ahi surge la necesidad de nuevos recursos e ideas, que se enmarcaran en
el nuevo Marco Comun de Competencia en Atencidn a la Diversidad desarrollado en
una nueva normativa.

Por su parte, los Planes de Compensacion Educativa se dirigen a aquellos centros que
escolarizan a un numero significativo de alumnado que, por diversas circunstancias
personales o sociales, se encuentra en situacion de desventaja para el acceso, per-
manenciay promocion en el Sistema Educativo. Se va a llevar a cabo una actualizacion
de dichos centros de educacion compensatoria, después de anos sin que haya tenido
lugar, y se revisaran los requisitos de acceso para que no haya ningun centro que asi
lo quiera que se quede fuera de dicha denominacion.

En este punto hay que destacar la "Estrategia Regional Andaluza para la cohesion e
inclusidn social. Intervencién en zonas desfavorecidas " (ERACIS, en adelante), que es
la actuacion sobre las zonas de los pueblos y ciudades donde se registran situacio-
nes graves de exclusion social o donde existen factores de riesgo, asi como sobre el
contexto general del municipio, a fin de transformar la vision que se tiene sobre estas
zonas y viceversa, de forma que se promueva la eliminacion de la territorialidad como
un factor de exclusion.

En consonancia con la ERACIS, el Gobierno andaluz se comprometid a desarrollar un
conjunto de actuaciones encaminadas al éxito educativo y la prevencion del abandono
escolar en centros docentes publicos localizados en zonas desfavorecidas o con un
perfil de alumnado en riesgo. En este contexto, el programa IMPULSA tiene por objeto
garantizar la igualdad de oportunidades, incrementar el éxito escolar del alumnado y
prevenir el absentismo y el abandono escolar temprano, promoviendo el desarrollo de
diferentes actuaciones que ponen el foco en la adecuacion de la respuesta educativa
mediante el apoyo a centros docentes publicos de entornos socioecondmicos vulnera-
bles. Este programa se concibe como un conjunto de actuaciones dirigidas a mejorar
la formacion del profesorado, asi como el grado de adquisicion de las competencias
clave y la motivacion del alumnado en riesgo de abandono escolar en centros do-
centes publicos situados en las zonas ERACIS. Este programa, que se inicié en 2020,
seguird implementandose durante el ejercicio 2021.

La educacion del siglo XXI a la que aspira este Gobierno requiere de nuevos modelos
de ensenanza-aprendizaje y nuevas herramientas. Por eso, otro de los objetivos para
2021 es seguir avanzando en la transformacion digital de la educacion en Andalucia,
cuya necesidad ha evidenciado notoriamente la pandemia del COVID-19.

El contexto ha acelerado, y si cabe reforzado, la bateria amplia de medidas en la que
la comunidad autdnoma trabajaba ya en el marco de la Estrategia Digital de Educacion
en Andalucia. Medidas orientadas, por un lado, a dotar de competencias digitales a la
comunidad educativa y a reforzar las dotaciones tecnoldgicas de los centros.
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En los procesos educativos quedara garantizada la universalidad de acceso, con me-
didas especificamente dirigidas a paliar la brecha digital del alumnado en riesgo de
exclusion y su equipamiento tecnoldgico; la estabilidad y seguridad de las herra-
mientas educativas online; y la capacitacién en competencias del profesorado y el
alumnado.

Para configurar el escenario normativo idéneo, la politica de educacién contempla la
elaboracion de los marcos de la competencia digital en el sistema educativo no uni-
versitario. Se pretende que la digitalizacion del sistema educativo andaluz se adapte
a los referentes y modelos que la Union Europea esta poniendo en marcha, a través
de los diferentes Marcos de Referencia de la Competencia Digital, con base en el pro-
grama Horizonte 2020 y la Agenda Digital para Europa, que cuenta entre sus areas de
actuacion la relativa al aprendizaje y habilidades para la era digital.

Ello permitird que el apoyo a los centros educativos, y por extension a toda la comu-
nidad educativa, para el pleno desarrollo de la competencia digital se realice de una
forma sistematica y estratégica, seguln se recoge en el Marco Europeo para Organiza-
ciones Educativas Digitalmente Competentes (DigCompOrg).

Los centros educativos andaluces podran disefar y poner en practica planes de ac-
tuacion digital, para lo que dispondran de herramientas que faciliten su labor. Entre
ellas, figuran:

- Herramientas de diagnéstico, integradas por Tests de Competencia Digital Docen-
te (TestCDD), orientados al autodiagndstico del profesorado para conocer su nivel
de competencia digital, y rubrica TDE que, con base en las referencias del Marco
de Competencia Digital para Organizaciones Educativas, permitira a los centros
realizar un diagnostico de situacion y elaborar las estrategias que se desarrolla-
ran a través del Plan de Actuacion Digital.

- Herramientas de planificacion. Una vez cuenten con diagnodsticos de situacion a
partir de la rubrica TDE, los centros podran desarrollar el Plan de Actuacion Di-
gital (PAD) y disefar lineas de actuacion y medidas concretas para avanzar en los
procesos de Transformacion Digital Educativa.

Uno de los principios en que se fundamenta el sistema educativo andaluz es la mejo-
ra permanente del mismo, potenciando su innovacion y modernizacion. Los centros
podran acogerse a programas para la innovacion educativa en el desarrollo de sus

proyectos.

Directamente relacionada con la apuesta por la digitalizacion, seguir impulsando la
simplificacion administrativa y la mejora continua es otra de las pretensiones de la
Junta de Andalucia fundamentalmente en dos vias: por un lado, en todo lo relacionado
con la tramitacidn de las familias con el centro —-incremento progresivo de servicios
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mediante la Secretaria Virtual- y, por otro, en la simplificacion de la propia gestion
interna de los centros, con la idea de que se conformen como una completa Adminis-
tracion libre de papeles.

El didlogo con la comunidad educativa serd clave para lograr la progresiva mejora
del sistema y evitar tramites y procedimientos complejos o innecesarios. Todo ello,
en un entorno seguro y de garantia, asentado en el ordenamiento juridico, normativo
y procedimental. En esta linea, y para facilitar a las familias la matriculacion de sus
hijos, se siguen dando pasos en la posibilidad de utilizacién del sobre electrdnico de
matricula. Una vez generalizado el servicio en todos los centros para el alumnado de
segundo ciclo de educacion infantil, de educacion primaria y de la educacién secun-
daria obligatoria, se extendera a la mayoria de las ensefanzas, incluidos bachillerato
y ciclos formativos para el nuevo curso académico. Ademas, una vez consolidadas la
nueva version de la app mavil Ipasen, ISéneca y la mensajeria tradicional de Séneca,
se apuesta por ofrecer nuevos y mejores servicios para proporcionar a los centros y al
profesorado una herramienta oficial con la que mantener una comunicacidn fluida con
las familias a través de los dispositivos moviles.

En el marco de este proceso de transformacion digital, es intencion de la Junta de An-
dalucia reforzar los departamentos relacionados con las nuevas tecnologias, no solo
en el aspecto puramente tecnoldgico, dotdndolo de los recursos materiales necesa-
rios para dar un servicio de calidad a la ciudadania que evite colapsos y saturaciones
en el acceso a las distintas plataformas y sistemas puestos a disposicion de las fami-
lias para facilitar la relacion telematica con esta Administracion, sino también a través
de un refuerzo en los recursos humanos que den el oportuno soporte a los centros y
servicios educativos dependientes.

Por otro lado, la Administracion educativa se plantea como otro de sus retos poten-
ciar la dimensioén internacional de la educacion andaluza y los programas bilingies.
Es fundamental extender la red de centros bilingiies publicos, especialmente en las
etapas educativas en las que haya menor implantacion, pero las ensefianzas bilinglies
en Andalucia no solo necesitan un aumento cuantitativo; es importante también apos-
tar por la flexibilizacidon y la adaptacion a las necesidades y particularidades de cada
centro educativo.

En relacion con los programas de bachillerato internacional, se ha realizado una
clara apuesta por la calidad, la excelencia, y por la igualdad de oportunidades
en los centros docentes publicos, a través de la implantacion del Programa del
Diploma (afos 16 a 19), programa que cuenta con el respeto de prestigiosas uni-
versidades de todo el mundo. Durante el ano 2020, se ha efectuado la creacion
de una red publica de Bachillerato Internacional en Andalucia, que ha impulsado
la implantacion de este programa de excelencia, en al menos, un centro en cada
provincia. Asi, durante el curso 2020/2021 seran un total de ocho los centros que
impartan esta modalidad.
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Asimismo, en la actualidad, el programa de doble titulacién Bachiller-Baccalauréat
en Andalucia se desarrolla en ocho centros de educacion secundaria, uno en cada pro-
vincia andaluza. El éxito del programa se concreta en cifras altamente satisfactoriasy
que se superan ano tras ano, tanto en nimero de alumnado matriculado como en las
calificaciones alcanzadas. Tras estos anos de experiencia del programa, el equipo de
Gobierno ha comenzado un proceso de analisis para valorar la pertinencia de amplia-
cion del mismo, con el objeto de contribuir asi a la mejora de la calidad de la oferta
educativa de Bachillerato.

En linea con el fomento de los idiomas, ademas de las ayudas que el alumnado recibe
de la Unién Europea dentro del Marco del Programa Erasmus+, la Junta de Andalucia
favorece la movilidad europea del alumnado de ensenanzas de educacion superior en
centros docentes publicos mediante aportaciones complementarias para las estan-
cias en el extranjero para estudios o periodos de practicas.

También para 2021, es importante fomentar y darles valor a las actividades del Parque
de las Ciencias de Granada, destinado a la divulgacion de la ciencia y a la generacion
de conocimiento. Las actividades del Parque contribuyen a apoyar la educacién en la
cienciay la tecnologia en las etapas de primaria y secundaria, asi como para fomentar
las vocaciones cientificas entre el alumnado, especialmente el femenino.

Por otra parte, tiene una marcada vocacion internacional y un alto compromiso social.
Ademas, el Parque continla colaborando en proyectos internacionales de caracter
cientifico y es destacado su proyecto educativo, del que los docentes y el alumnado
andaluz son los grandes beneficiarios.

Otro aspecto a destacar para el proximo ejercicio es el centro de ciencia Principia, al que
se le va a mejorar la dotacidn de recursos, tanto humanos como materiales. Se trata de
un centro de ciencia interactivo que se caracteriza por favorecer la divulgacidn cientifica
y tecnoldgica a todo el publico de forma amena, sin perder rigor en sus contenidos.

Debe incluirse en este apartado de la modernizacion de la educacion la mejora de la
convivencia, la tolerancia y la igualdad en los centros educativos. En este sentido, el ll
Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educacion finalizara su vigencia en el afio
2021, estando previsto poner en marcha el Il Plan Estratégico. Este Il Plan ira dirigido
e involucrara a toda la comunidad educativa, con el propdsito de continuar impulsando
la educacion de las nuevas generaciones como el motor de cambio en las relaciones
entre nifos y nifas, de hombres y mujeresy, en definitiva, dando un paso mas hacia la
consecucidn de una sociedad mas justa, promoviendo nuevas actuaciones educativas
dirigidas a desarrollar en los alumnos y alumnas sus capacidades cognitivas, emocio-
nales, sociales y éticas, sin sesgo de género.

Ademas, y vinculado al compromiso establecido en el Il Plan de Igualdad, se pondra
en marcha para el curso 2020/2021 la Red Andaluza de Centros Igualitarios y Coedu-
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cativos, que tiene por objeto favorecer la comunicacion, interaccion y el intercambio
de buenas practicas entre los centros educativos en materia de igualdad, coeducacion
y prevencion de la violencia de género, asi como facilitar recursos, orientaciones y
acompanamiento vinculado al disefo y desarrollo de los Planes de Igualdad de Género
de los centros educativos.

Por otra parte, se pretende contribuir a la eliminacion de las desigualdades salariales
y laborales desde la educacion, promoviendo la orientacidn dirigida a las alumnas ha-
cia sectores masculinizados, colaborando con las consejerias competentes en mate-
ria de igualdad y con las universidades. También se apuesta por extender la formacion
en materia de igualdad a todo el profesorado.

En el &mbito de convivencia escolar, se ha venido trabajando en la elaboracion de un
Plan Integral de Convivencia que sea una referencia para todos los centros de Anda-
lucia, contribuyendo a la ampliacion de las actuaciones llevadas a cabo para la mejora
de la convivencia en los centros educativos.

Ademas, estan previstas estas actuaciones:

- La generalizacion del programa de prevencion del acoso escolar y ciberacoso,
con la finalidad de sensibilizar a la comunidad educativa sobre la importancia
del desarrollo de actuaciones de promocidn de la convivencia positiva, prevenir
el acoso y el ciberacoso a través de la formacion en factores de proteccién, de-
tectar de forma temprana casos de acoso en cualquiera de sus manifestaciones
y aplicar intervenciones eficaces en la lucha contra estas situaciones, mediante
la organizacion de acciones formativas y de asesoramiento vinculadas a la apli-
cacion de los recursos didacticos del programa, asi como financiar una campana
de sensibilizacion.

- El impulso de propuestas innovadoras desde la Red Andaluza Escuela: Espacio
de Paz de propuestas innovadoras, adaptandose a nuevos retos y necesidades. En
este sentido es necesario impulsar el caracter virtual de la red a través de una
plataforma online que facilite el contacto e intercambio de experiencias entre los
centros y seguir cuidando la formacion de la comunidad educativa en todo lo rela-
tivo a la promocion de los valores propios de una convivencia positiva, con especial
atencion a los centros de nueva incorporacion a la red. Por otra parte, se debe
seguir impulsando la difusion de las buenas practicas en el cuidado de la convi-
vencia y la promocion de la cultura de paz que desarrollan los centros educativos
andaluces.

La evaluacidn del sistema educativo es un elemento esencial para garantizar una
educacion de calidad en permanente mejora. Para el afo 2021 se desarrollara la eva-
luacion de las politicas educativas de los principales ambitos, a través del disefio e
implantacion del Plan Estratégico de Evaluacion Educativa, mediante la definicion de
programas y actuaciones de relevancia cuyo analisis permita realizar propuestas de
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mejora basadas en las evidencias técnicas, permitiendo asi una adecuada toma de
decisiones para la mejora del Sistema Educativo en su conjunto.

Relacionado con la calidad, el Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales esta
elaborando un Sistema de Gestion de la Calidad Marco que pondran a disposicion de
los centros. Este sistema se pondra en marcha de forma experimental en 2021.

El reconocimiento y el estimulo también son dos elementos esenciales para el avance
en la transformacion del sistema educativo. Por ello la Junta de Andalucia sequira
impulsando y creara distintos premios, menciones y reconocimientos a la comunidad
educativa, para poner en valor el esfuerzo del alumnado en las diferentes ensefanzas,
la labor de excelencia e innovacion del personal docente y los equipos directivos y de
los centros educativos publicos andaluces, asi como el compromiso de otras institu-
ciones con la educacion.

Mencidon especial merece la seguridad en las aulas, en la actual situacidn de crisis sa-
nitaria. Sin duda, la Junta de Andalucia ha adoptado y continuara haciéndolo durante
2021 una serie de medidas que persiguen dotar tanto a los centros directivos centrales
y periféricos como a la totalidad de la red de centros y servicios educativos sostenidos
con fondos publicos, de las condiciones necesarias para garantizar una normalizacion
en la vuelta a las aulas, siendo la presencialidad el marco comun en dicho regreso.
Por este motivo, se han llevado a cabo entre otras las siguientes actuaciones que se
mantendran sine die en tanto la actual situacion de emergencia sanitaria perdure.
Entre otras, refuerzo de la limpieza y desinfeccion de centros y servicios educativos,
dotacidn de mascarillas y geles hidroalcohélicos para el profesorado y aquel alumna-
do que eventualmente pueda necesitarlo, ademas de la oportuna coordinacion con la
Consejeria de Salud y Familias mediante el enlace sanitario o la creacidn de 6rganos
de coordinacion a nivel autondémico y provincial. Asimismo, la red de centros de la
ensefnanza privada concertada ha visto incrementada la partida de “otros gastos” con
el objeto de reforzar en sus instalaciones los trabajos de limpieza y desinfeccion, en
cumplimiento de las medidas impuestas por la autoridad sanitaria.

La practica totalidad de las lineas de accidn expuestas tienen en mayor o menor me-
dida alguna relacidn con la adopcion de todas las medidas de seguridad descritas en
el parrafo anterior, por lo que al margen de su puesta en valor de manera objetiva,
teniendo en cuenta su finalidad principal, su importancia se refuerza y adquiere una
mayor relevancia si se tiene en cuenta que las mismas iran acompanadas de dichas
medidas de seguridad, por lo que este capitulo (el referido a la adopcion de medidas
preventivas de lucha contra el COVID-19) cobra mayor importancia, por ser el nexo de
union entre las citadas actuaciones.

La politica universitaria de la Junta de Andalucia estd destinada a garantizar la su-
ficiencia financiera de las universidades publicas de Andalucia y fomentar la calidad
de la formacion superior que se realiza en ellas. La finalidad Ultima es buscar la cer-
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tidumbre y la estabilidad de dichas universidades, a fin de que las mismas, haciendo
uso de la autonomia universitaria, lleven a buen puerto los retos planteados por la
sociedad.

La politica universitaria de la Junta de Andalucia se articula en torno a las siguientes
finalidades:

- Garantizar una oferta universitaria que permita disponer de un mapa de titula-
ciones sostenible, pero a la vez amplio, diverso y accesible que garantice la igual-
dad de oportunidades en todo el territorio andaluz y responda a las demandas de
formacion superior de la sociedad.

Para ello, la programacidn universitaria es el instrumento de planificacion y coor-
dinacion de las ensefanzas que integran todo el sistema universitario. Su fin
esencial es mantener un mapa de titulaciones equilibrado, sostenible desde un
punto de vista presupuestario, que garantice la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion superior en todo el territorio andaluz y responda a las de-
mandas de formacion universitaria de la sociedad.

En la actualidad, continda el proceso de adecuacion de la oferta de grados, mas-
teres y doctorados, lo que supone a las universidades publicas de Andalucia un
proceso de continua adaptacion a las exigencias del Espacio Europeo de Educa-
cidn Superior, reajustando sus efectivos de personal docente y de administracion,
instalaciones y docencia a las nuevas titulaciones implantadas.

En cumplimiento de los principios de economia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos, se esta trabajando en el disefio y aprobacion de la nueva programacion
universitaria para los Cursos 2021/2022, 2022/2023 y 2023/2024, acompafada de
un decreto de ordenacion de las ensefianzas universitarias que fijara los criterios y
procedimientos para la imparticion, suspension y extincién de titulos en Andalucia.

- Facilitar el acceso a la universidad de aquellos que desean formarse en estu-
dios superiores y fomentar el rendimiento académico.

La Junta de Andalucia concibe la educacidon superior como un servicio publico
esencial. Tener acceso a ella genera un notorio impacto tanto a nivel individual,
en la trayectoria vital y profesional de las personas, asi como a nivel colectivo,
ofreciendo un valor intangible para consolidar una sociedad basada en el conoci-
miento. En lo que se refiere al acceso a los estudios universitarios, un factor limi-
tante de dicho acceso es la capacidad econdmica de las familias, por lo que se han
puesto en marcha medidas que contribuyen a reducir el esfuerzo de las familias
para atender las matriculas universitarias.

Estas medidas tienen un enorme impacto positivo, tanto en el ambito de la eco-
nomia doméstica como en la proyeccion de futuro de las personas, la reduccidn
de las tasas de desempleo y la transformacion de la economia andaluza hacia un
modelo basado en el conocimiento.
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Por ello, en el Decreto de Precios Publicos se han mantenido unos precios por pres-
tacion de servicios universitarios que hacen que Andalucia sea la segunda region
con las matriculas mas bajas de media en grados y la primera en masteres. Asimis-
mo, con el fin de no incrementar el esfuerzo de las familias y no condicionar al alum-
nado por razones econdmicas la eleccion de la titulacion, se ha mantenido el esta-
blecimiento de un precio publico Unico para los diferentes grupos de titulaciones.

Por otra parte, se ha consolidado la posibilidad de que el pago de los precios pu-
blicos de matricula se pueda realizar mediante pagos fraccionados hasta en ocho
plazos, sin necesidad de acreditar niveles de ingresos.

Para el Curso 2020/2021 se mantiene la medida de la bonificacion por rendimien-
to académico, que exime del 99% del importe de los créditos correspondientes
a asignaturas aprobadas en primera matricula en el curso anterior, o en los dos
altimos cursos en caso de masteres, habiéndose ampliado su ambito subjetivo
también al alumnado de los centros adscritos a universidades publicas de Anda-
lucia y al alumnado en sedes de la Universidad Nacional de Educacidn a Distancia
(U.N.E.D.) que cumplan los requisitos exigidos. En ninglin caso, esta bonificacion
sustituye al sistema nacional de becas que, ademas del coste de la matricula,
ofrece asignaciones econdmicas dirigidas a atender las necesidades durante los
estudios, asi como otros beneficios de corte no monetario.

Por lo que se refiere a los masteres, se equipara el precio del crédito de master
habilitante y no habilitante, de manera que este Ultimo no pierda atractivo ante el
estudiante debido a su precio, lo que era una vieja aspiracion de las universidades
publicas andaluzas.

Otras medidas de fomento del acceso a los estudios superiores son las ayudas rela-
cionadas con la movilidad del alumnado y con su internacionalizacion:

e Por lo que se refiere a la movilidad de la poblacién estudiante universitaria, se
mantiene el esfuerzo para complementar las becas Erasmus. De esta forma, se
garantiza que los universitarios que cursan estudios en Andalucia y participan
en el programa Erasmus, con independencia de su situacion financiera, cuenten
con una dotacion econdmica minima, en la que se tendran en cuenta las disponi-
bilidades presupuestarias y, de acuerdo con el principio de equidad, el poder ad-
quisitivo de las personas participantes y el coste de vida de los paises de destino.
Asimismo, se facilitara la movilidad a los estudiantes que, siendo beneficiarios
de una beca del Ministerio y habiendo obtenido un alto rendimiento académico
en los estudios de grado, se matriculen en un master impartido por una univer-
sidad publica andaluza ubicada en un lugar distinto al de su domicilio familiar.

¢ Por lo que se refiere a la internacionalizacion de la poblacion estudiante univer-
sitariay, en concreto, la capacitacion lingiiistica, se continta con la financiacién
de un programa de ayudas para la obtencidn de niveles de competencia lingiis-
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tica en una lengua extranjera dirigido al alumnado que se halle en situacion de
dificultad econdmica. Por tanto, las ayudas al alumnado que cumple los requi-
sitos para obtener las becas generales y destinada a cubrir el gasto en la for-
maciony en el examen de acreditacidn para la obtencidn de nivel B1 o superior.
Asimismo, también se puede acceder a una segunda ayuda para perfeccionar
el idioma o incorporar uno nuevo.

- Recuperacion de derechos de los trabajadores de las universidades publicas
andaluzas.

El Gobierno ha asumido los acuerdos adoptados en la Mesa General de Nego-
ciacion de 27 de febrero de 2018, que suponian una mejora notable de las con-
diciones de trabajo del PDI y PAS: complemento autondmico de productividad,
reduccion del maximo de dedicacidn docente, recuperacion de los complementos
autondmicos, reconocimiento de los quinquenios y sexenios remunerados para el
PDI laboral y compromiso de promocidn y estabilizacion de profesores sustitutos
y contratados doctores interinos.

- Garantizar un modelo de financiacion eficiente y sostenible para las universida-
des publicas andaluzas.

Dentro de este modelo, desempenan un papel central las transferencias de fi-
nanciacion a las universidades publicas andaluzas para financiar tanto gastos
corrientes como gastos de inversion, de modo que las universidades sigan re-
cibiendo un apoyo financiero suficiente y estable que les permita desarrollar su
actividad universitaria. Estas transferencias estan destinadas a dar cobertura a
los gastos ordinarios o de funcionamiento para la prestacion del servicio univer-
sitario con un nivel de calidad suficientemente homogéneo, en desarrollo de las
funciones asignadas a las instituciones universitarias (basicamente; formacion,
investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento); de forma que, con los
demas ingresos que obtengan, se asegure la suficiencia financiera sobre la base
de alcanzar unos adecuados niveles de eficiencia en la gestion de los recursos.
Por lo que se refiere al nuevo modelo de financiacion, se esta trabajando en la
redaccion de una propuesta.

- Mejorar los indices de excelencia y equidad en la educacion superior.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia fundamenta el crecimiento armoénico que
conduce a la creacion y mantenimiento del Estado del Bienestar, en el desarro-
llo industrial y tecnolégico basado en la innovacion, la investigacion cientifica y
las iniciativas emprendedoras. Y, en consecuencia, establece como uno de los
principios rectores que deben orientar las politicas publicas el fomento de la
capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacion, reconociéndose en
todos estos ambitos el papel que desempena la universidad y, por consiguiente,
la necesidad de impulsar su labor como servicio publico esencial en la transfor-
macion de Andalucia.
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Dentro de este modelo de desarrollo, la universidad desempena un papel muy
relevante como institucion comprometida con la blsqueda del conocimiento, la
excelencia en la formacidn integral de las personas, la culturay la cohesion social
de la sociedad en su conjunto. De ahi la necesidad de fomentar los vinculos en-
tre universidad y empresa. Para ello, se promueve un espacio andaluz de gestion
integrada de practicas en empresas y la ejecucion de un plan entre el sistema
universitario y el tejido empresarial andaluces que favorezcan la movilidad y el
intercambio de profesionales para la cooperacion docente.

Otra pieza relevante en la relacion entre la universidad y la sociedad en su conjunto
es la divulgacion del conocimiento. Para ello, se proporcionaran a las Academias,
Reales Academias y otros Agentes del Conocimiento los recursos necesarios para
su funcionamiento y cumplimiento de sus fines en dptimas condiciones, a través
de subvenciones nominativamente previstas en el Presupuesto y otras ayudas a
Universidades, Academias y Reales Academias para actuaciones de divulgacion
del conocimiento.
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T
4.5. Politica de Empleo y Trabajo Autonomo

Los fondos asignados al impulso a la creacién de empleo, la mejora de la
empleabilidad y el emprendimiento se sitian en 2021 en 1.173,6 millones de euros.
Destaca, particularmente, el aumento de los recursos destinados a Empleabilidad,
Intermediacion y Fomento del Empleo que, con un aumento del 17,3%, alcanzan los
753,3 millones de euros.

La efectividad de las politicas de empleo esta en el punto de mira de la ciudadania, que
valora su capacidad de adaptacion y respuesta a las necesidades de las personasy las
empresas en un entorno tan complejo e incierto como el actual.

Como consecuencia de las medidas de limitacion de la interaccion social impuestas
por la pandemia a nivel local, nacional e internacional, se constata la pérdida de mi-
les de puestos de trabajo, a lo que debemos unir la incertidumbre sobre la actividad
econdmica asociada a los cambios que se estan produciendo y que afectan a los sec-
tores productivos, a las instituciones que conforman la Administracion Publica y, por
supuesto, a las relaciones laborales.

Las politicas del Gobierno andaluz para dar respuesta a estas necesidades se asien-
tan sobre dos lineas de accion basicas: aquellas que se desarrollan mediante la eje-
cucion directa de programas y actuaciones con beneficiarios explicitos, y aquellas ba-
sadas en el cambio, desarrollo e implantacion de nuevos procedimientos de gestidn,
prestacion de servicios e interrelacion con la ciudadania que benefician a todos. Esta
segunda tipologia de acciones, con menor impacto presupuestario, adquiere una re-
levancia especialmente significativa, por cuanto suponen un cambio de cultura en la
organizacion del trabajo, y con ello, la optimizacidn de los procedimientos de gestion
de todos los centros directivos que la llevan a cabo, en especial, el Servicio Andaluz
de Empleo como interlocutor directo y prestador de servicios publicos de empleo a los
ciudadanos y ciudadanas andaluces.

En coherencia con los objetivos y principios enumerados pueden citarse tres lineas
generales de actuacion que vertebran tanto las acciones a desarrollar en el ejercicio
2021, como el nuevo enfoque y premisas desde las que se conciben para el futuro:

- Impulso a la implantacion de un servicio publico de empleo que preste de manera
eficiente los servicios que faciliten la busqueda de empleo a las personas desem-
pleadas y la cobertura de la demanda de trabajo de las empresas.

- Desarrollo, ejecucion y evaluacion de programas que contribuyan a crear y man-
tener el empleo, mejorando la empleabilidad de todos los andaluces.
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- Mejora de las relaciones laborales en Andalucia, apoyando la negociacion colecti-
vay laresolucién de conflictos, con especial cuidado en la reduccidon de los riesgos
y la siniestralidad laboral.

En relacion con la primera linea de mejora en la gestion del servicio publico de em-
pleo, la implantacion del sistema de Perfilado Estadistico de Oferta y Demanda como
herramienta de apoyo en la orientacién y en la definicion de nuevas politicas de empleo,
permitira establecer un nuevo modelo de atencion tanto a las personas en desempleo
como a las empresas que quieren cubrir puestos de trabajo, fundamentado en el cono-
cimiento preciso de las capacidades de las personas, su potencial y las necesidades del
tejido productivo andaluz.

Para mejorar los servicios ofrecidos en materia de encuadramiento, orientacién e in-
termediacion, es necesario disponer de informacion sobre la experiencia profesional
y capacitacion de las personas trabajadoras y demandantes de empleo, anadida a los
datos de actividad econdmica y con la suficiente desagregacion territorial.

Esta herramienta posibilitara la realizacion de diagndsticos individualizados que per-
mitan sobre la base de las perspectivas presentes y futuras de empleo, ubicar de
forma mas fiable a las personas demandantes y ajustar a sus perfiles las estrategias
mas adecuadas para mejorar su empleabilidad. A su vez, proporcionara un mayory
mejor conocimiento del mercado laboral andaluz y de sus necesidades, que se podra
incorporar en la gestion de los servicios, programas y lineas de actuacidn existentes o
que puedan disenarse en el futuro.

En definitiva, se trata de adoptar una estrategia de oferta de informacion presente
y anticipacion sobre lo que puede suceder en el futuro, que integre y normalice la
componente de incertidumbre, adaptando los perfiles de las personas demandantes
de empleo a las necesidades reales de las empresas en el corto, medio y largo plazo.

Para ello, es preciso disponer de mas informacion en los espacios de ofertay deman-
da de la herramienta, con la capacidad de relacionar de forma cierta las posibilidades
de emparejar las ofertas de trabajo existentes con las necesidades del tejido producti-
vo andaluz. Con objeto de definir este proceso, se han disefado cuatro “casos de uso”
o etapas en las que se organizara la orientacion a las personas demandantes.

El primer caso de uso es el de “informacion”, cuyo objetivo es dotar al orientador de
las herramientas analiticas necesarias que le permitan conocer y trasladar a la per-
sona trabajadora las opciones de integracidn en el mercado de trabajo en ese momen-
to, en suambito geograficoy drea ocupacional, basandose para este Ultimo aspecto en
la Clasificacion Nacional de Ocupaciones.

El segundo caso de uso denominado “deteccion de necesidades formativas”, parte del
conocimiento de las necesidades de demanda de trabajo ([empresas) y de las capaci-
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dadesy conocimientos de la oferta [personas trabajadoras), asi como de la evaluacion
de la ejecucion de las politicas desarrolladas en este ambito en ejercicios anteriores.
Este proceso debe permitir analizar las capacidades, competencias y cualificaciones
requeridas por la demanda y compararlas con las del capital humano de forma agre-
gada, identificando las necesidades formativas de manera georreferenciada.

Con las evidencias obtenidas en los procesos anteriores, se desarrolla el tercer caso
de uso, denominado “prescripcion”, en el que se efectla un anélisis de las oportu-
nidades de mejora de las personas demandante de empleo, que el orientador podra
definir en forma de prescripciones concretas: oportunidades de formacion, oportuni-
dades inmediatas de reclasificacion o basadas en las politicas activas de empleo.

Por ultimo, el cuarto caso de uso denominado “anticipacién”, tratard de anticipar las
politicas activas de empleo que se deben emprender para paliar las necesidades de
futuro en el tejido productivo.

En este ambito, la labor de orientacion a las personas y empresas es central y
desempenara un papel especialmente relevante en la relacion con los demandantes
de empleo y la propuesta de actuaciones que se les traslade tras su atencion per-
sonalizada. Este modelo de orientacion y las herramientas en las que se sostenga
requieren el desarrollo de otra de las lineas estratégicas en el Servicio Andaluz de
Empleo: la interconectividad e interoperabilidad de los actuales sistemas de infor-
macion y tratamiento de datos.

Se trata de facilitar el acceso unificado a toda la informacidon relativa a las personas
usuarias del servicio publico de empleo, los restantes servicios prestados en el marco
de las politicas activas de empleo o los registros administrativos laborales. Se busca
asi una trazabilidad real e informativa (a nivel de disposicion de los datos) de las per-
sonas y entidades, para optimizar los servicios y la gestion administrativa. Todo ello,
de forma paralela a la mecanizacion de todos los procesos identificados como claves
en la organizacion de servicio publico de empleo.

En este contexto, se hace indispensable contar con un mayor conocimiento de la rea-
lidad del mercado laboral, sus tendencias y predicciones. Disponer de una oficina del
dato que aglutine este conocimiento y lo reporte a la Junta de Andalucia, a las em-
presas e instituciones del mercado laboral y a la ciudadania en general, es una pieza
clave en el nuevo modelo de gestidn integral del servicio publico de empleo, como
herramienta relevante sobre la cambiante realidad econdmicay laboral que la pande-
mia ha provocado.

El modelo de intermediacion sera eje del nuevo enfoque en los procesos de gestion
de esta politica, con el objetivo fundamental de mejorar las cifras sobre empleo y pro-
ductividad en Andalucia y lograr que la Administracion satisfaga las necesidades de
la sociedad andaluza.

251



252

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2021

Siguiendo los postulados del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleoy
Relaciones Laborales de Andalucia, el modelo de intermediacion debe jugar un papel
importante para facilitar el encuentro entre las capacidades de las personas y las
necesidades de empleo.

Ese modelo esta llamado a superar el esquema de gestion de ofertas actual, para dar
respuesta a las distintas necesidades, enriquecer la informacion y sensibilizacion de
las personas usuarias sobre las opciones y servicios ofrecidos por el Servicio Andaluz
de Empleo, reforzar la calidad en la atencidn a las personas usuarias y las empresas
y aumentar los niveles de intermediacion.

En relacién con la segunda linea de actuacion relativa al desarrollo, ejecucidn y eva-
luacién de programas que contribuyan a crear y mantener el empleo, mejorando la
empleabilidad de todos los andaluces. Se debe incidir en la importancia que adquiere
en este ejercicio 2021 la puesta en marcha de programas que ayuden al sostenimiento
de las empresas y por tanto, contribuyan al mantenimiento del empleo en la Comu-
nidad Autdnoma. De esta forma las personas jévenes, personas mayores de 45 afnos,
personas desempleadas de larga duracion, personas con discapacidad, personas en
situacion de riesgo y/o exclusion social, mujeres victimas de violencia de género y las
personas desempleadas y ocupadas en general, seran destinatarias prioritarias de
actuaciones que favorezcan el empleo de calidad, mejoren su empleabilidad y faciliten
su insercién en el mercado laboral.

Destacan las siguientes politicas a desarrollar durante 2021:

- La politica de formacion para el empleo, cuya finalidad es impulsar e implementar
una formacion adecuada que contribuya al desarrollo personal y profesional de las
personas trabajadoras ocupadas o desempleadas, mejorando su empleabilidad y
su promocion en el trabajo. En esta formacion, que debe responder a las necesida-
des del mercado laboral y orientarse a la mejora de la competitividad empresarial,
se llevaran a cabo actuaciones que supondran un claro avance respecto a la situa-
cion anterior, una vez iniciado el nuevo modelo.

Asi, se impulsara un modelo basado en la convocatoria de licitaciones al amparo
del articulo 6.5.c) de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, que regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral. Entre las ventajas que
aporta el régimen de contratacion publica, como forma de financiacion en la apli-
cacion de los fondos de Formacion Profesional para el Empleo, se encuentran la
transparenciay la publicidad de los procedimientos, el mayor control sobre ellos y
la consiguiente prevencion del fraude de ley, el fomento de la libre concurrencia, la
agilidad y la mejora de la eficiencia en el gasto publico.

Se continuara con la puesta en practica de las licitaciones en el sector de la hoste-
leriay el turismo, la licitaciéon denominada Andaluces Digitales, asi como la licita-
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cién de veinte acciones formativas para el certificado de profesionalidad “Docencia
de la Formacion Profesional para el Empleo” dirigido a personas trabajadoras des-
empleadas.

La licitacion en el sector de la hosteleria y el turismo tiene por objeto la contrata-
cion del servicio para la imparticion de acciones formativas de formacion profesio-
nal para el empleo, dirigidas preferentemente a personas trabajadoras desemplea-
das en familias profesionales relacionadas con la hosteleria y el turismo, en todas
las provincias andaluzas y en el Campo de Gibraltar.

La licitacion Andaluces Digitales tiene por objeto la contratacion del servicio para
la imparticion de acciones formativas de formacion profesional para el empleo,
dirigidas preferentemente a personas trabajadoras ocupadas en el sector de las
nuevas tecnologias en Andalucia.

La licitacidn de las veinte acciones formativas para el certificado de profesionalidad
“Docencia de la Formacion Profesional para el Empleo” dirigido a personas traba-
jadoras desempleadas, trata de paliar la escasez de formadores cualificados para
impartir formacion conducente a certificados de profesionalidad, necesidad detec-
tada en esta area de politica ante las dificultades para hallar personas candidatas
que pudieran acreditar la competencia docente.

Continuaran por otra parte en 2021 desarrollando su oferta formativa los centros pu-
blicos de formacion profesional para el empleo, dependientes de las delegaciones te-
rritoriales con competencia sobre la materia, cuya mision es mejorar la cualificacion
profesional de las personas trabajadoras desempleadas, impartiendo una formacion
especializada que ayude a mejorar sus condiciones de empleabilidad.

En cuanto a las convocatorias gestionadas mediante subvenciones -cuyo objetivo
es conseguir una dindmica que sirva de complemento a la oferta formativa lanzada
a través de las referidas licitaciones, permitiendo mantener de forma continua la
actividad en la formacion de personas trabajadoras y desocupadas-, se pondran
en marcha ayudas para el desarrollo de programas formativos con compromiso de
contratacion, asi como las dirigidas a escuela taller (ETCOTE).

El programa formativo con compromiso de contratacion, tiene como objeto la fi-
nanciacion de acciones formativas dirigidas a personas trabajadoras desemplea-
das que incluyan compromisos de contratacion, mediante subvenciones concedidas
en régimen de concurrencia competitiva a las empresas o entidades que adquieran
el citado compromiso.

Los programas dirigidos al mantenimiento de empleo en los sectores de actividad
mas castigados por la limitacion de movimientos contribuiran al sostén de las ren-
tas de los trabajadores y de los costes fijos de las empresas.
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El mecanismo de los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) ha
permitido reducir el negativo impacto del COVID-19. Esta figura, sin embargo, va
perdiendo efectividad, de modo que sera preciso aplicar programas adicionales que
incentiven el nivel de ocupacion en aquellos sectores productivos que no puedan re-
cuperar el nivel de actividad previo a la pandemia. La aplicacion de un programa de
incentivo para mantener la ocupacion con la suficiente amplitud puede cumplir con
ese importante papel en momentos de complejidad para las sociedades espanola
y andaluza, como lo muestran la reduccion del nivel de actividad en mas del 10%
en 2020 y una tasa de desempleo que puede alcanzar el 30% de la poblacidn activa.

Politicas dirigidas a los trabajadores autonomos y la economia social. Las per-
sonas que quieren iniciar una actividad econdmica como trabajadoras auténomas
requieren un apoyo decidido en su acceso a la ocupacién y posterior estabiliza-
cion. El impulso y la consolidacion del trabajo auténomo es un elemento clave del
emprendimiento empresarial. El Plan de Actuacidn para el Trabajo Auténomo de
Andalucia (PATA), puesto en marcha en 2017 con horizonte temporal 2020, sequira
desarrollandose en 2021 respaldando la creacidn y estimulo de las empresas de
trabajo auténomo, las medidas de conciliacion personal y familiar y el apoyo a la
transformacion digital, como herramienta para impulsar su actividad empresarial
o profesional. Todo ello, acompanando las medidas excepcionales derivadas de la
crisis sanitaria actual.

El fomento del trabajo auténomo, entendido tanto como apoyo a la creacion de nue-
vas empresas constituidas por personas trabajadoras auténomas como a la conso-
lidacion y el desarrollo de las ya existentes, debe contribuir siempre a la reduccion
de las desigualdades entre hombres y mujeres, haciendo efectivo el derecho de
igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

Para 2021, se recogen distintas medidas de apoyo a este colectivo. Cabe destacar
el Programa de Estimulo a la creacion y consolidacion del Trabajo Auténomo en
Andalucia, que fortalece el régimen de respaldo vigente y contempla medidas para
favorecer el inicio de su actividad, facilitando la cotizacién a la Seguridad Social,
subvenciones e incentivos para la transformacion digital e innovacion.

Con el respaldo a la I+D+i, se estimulan las iniciativas diferenciadoras como ele-
mento de cambio y progreso. La transformacion digital permite a las empresas
reorganizar sus rutinas de trabajo y estrategias para obtener los beneficios que
conceden las nuevas tecnologias. La presencia digital en la empresa es clave para
amplificar la captacion de clientes, iniciar nuevas oportunidades de negocio o en-
tablar alianzas con otros operadores econémicos para aumentar la productividad.

La politica de empleo contempla medidas de apoyo para coadyuvar a la transfor-
macion digital y la innovacion de los negocios, dirigidas a sufragar gastos derivados
de los procesos de digitalizacion, obras de modernizaciéon y mejora de estableci-
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mientos, contratacion de servicios avanzados y la incorporacion de soluciones tec-
noldgicas que contribuyan a mejorar su competitividad y productividad, patentes y
marcas, asi como servicios de gestion de la calidad.

Por otra parte, se intensificaran las medidas de promocion de la conciliacion per-
sonal, familiar y laboral de las personas trabajadoras auténomas, en especial de
las mujeres, mediante ayudas que faciliten la contratacion de una persona por
cuenta ajena en los supuestos de riesgo durante el embarazo, baja por maternidad,
adopcidn o acogimiento familiar.

El Gobierno andaluz también ha adoptado iniciativas en el ambito de la economia
social para favorecer la creacion y el mantenimiento del empleo. Los procesos de
transformacion de empresas mercantiles en empresas de economia social, espe-
cialmente en cooperativas de trabajo, pueden resultar una practica favorecedora del
mantenimiento de empleo y brindar una oportunidad para las personas trabajadoras
afectadas que deseen continuar con el proyecto empresarial amenazado, iniciando su
propio proyecto bajo la formula de la economia social, evitando con ello el cierre de
empresas en periodos marcados por una coyuntura econdmica adversa.

El programa de apoyo a la economia social previsto para 2021 recoge distintas li-
neas de actuacidn, entre las que destaca la de fomento del empleo en cooperativas
y sociedades laborales, que subvenciona la incorporacion con caracter indefinido
de personas socias trabajadoras a cooperativas y sociedades laborales de nueva
constitucion o ya preexistentes.

Se contemplan, asimismo, otras lineas de accién dirigidas a la creacién y conso-
lidacién de empresas de economia social, apostando de manera especial por su
transformacion digital, asi como a la difusion y promocidn de la economia social y
al fomento de la innovacion y competitividad empresarial que estén directamente
orientadas al fomento del empleo. Por Gltimo, debe destacarse la puesta en mar-
cha de una linea de apoyo a la cooperacion entre empresas de economia social,
como estrategia de crecimiento y de colaboracion empresarial.

Asimismo, tendran continuidad los siguientes programas dirigidos a colectivos es-
pecificos de trabajadores:

Practicas no laborales en empresas en el marco de experiencias profesionales
para el empleo. Con el objetivo de promover la insercion laboral de las personas
desempleadas inscritas en el Servicio Andaluz de Empleo, ofreciéndoles practi-
cas no laborales en empresas que les acerquen al mundo laboral, para lo cual se
conceden incentivos que financian la realizacion de dichas practicas. Las personas
participantes en el programa Experiencias Profesionales para el Empleo (EPES)
han de encontrarse desarrollando un Itinerario Personalizado de Insercion en la
Red Andalucia Orienta.
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Acciones experimentales. A través de este tipo de acciones, se desarrollan planes
integrales dirigidas a colectivos vulnerables con mayor dificultad para encontrar
un empleo, que combinan la informacion, orientacion, formacion y practicas pro-
fesionales. El objetivo del programa es mejorar la empleabilidad de las personas
participantes mediante el desarrollo de acciones de las indicadas y consiguiendo al
menos la insercion laboral del 30% de las personas participantes.

Incentivos a la creacion de empleo indefinido de las personas que hayan realizado
practicas no laborales en Andalucia. El objetivo de las practicas, mejorar la em-
pleabilidad de las personas, puede complementarse con un incentivo a la empresa
para que contrate a las personas que las ha realizado, de manera que la relacidn
entre ambos se pueda alargar en el tiempo.

Acciones de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia para
conseguir una mejor integracion de las personas y una mayor calidad de vida. Estas
acciones se desenvuelven en las tres lineas siguientes:

* Incentivos dirigidos a la contratacidon de personas desempleadas para la aten-
ciony el cuidado de personas con discapacidad o enfermedad crénica en el am-
bito familiar.

¢ Incentivos a la contratacidn para el impulso de medidas de flexibilidad horaria a
través del fomento del teletrabajo.

¢ Incentivos dirigidos a la contratacidon de personas desempleadas para la aten-
ciony el cuidado de hijos e hijas menores de edad en el &mbito familiar.

Ayudas a la discapacidad. Las personas con alguna discapacidad tienen mayor di-
ficultad para integrarse en el mercado laboral, por este motivo es necesario dispo-
ner de incentivos que la faciliten. En 2021 las ayudas se centraran en las siguientes
lineas:

e Incentivos publicos destinados a financiar la creacién de empleo indefinido en la
Comunidad Auténoma de Andalucia para personas con discapacidad en centros
especiales de empleo.

¢ Incentivos dirigidos a financiar los costes salariales derivados del mantenimien-
to de los puestos de trabajo ocupados en la Comunidad Auténoma de Andalucia
por personas con discapacidad en centros especiales de empleo.

e Incentivos publicos destinados a financiar la creacion de empleo indefinido en la
Comunidad Autonoma de Andalucia para personas con discapacidad en empre-
sas ordinarias.

* Incentivos publicos dirigidos al desarrollo de acciones relativas a las unidades de
apoyo a la actividad profesional, en el marco de los servicios de ajuste personal y
social de las personas con discapacidad en centros especiales de empleo.
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¢ Incentivos publicos dirigidos para el empleo con apoyo de personas con discapa-
cidad, como medida de integracion laboral de las personas con discapacidad en
el sistema ordinario de trabajo.

Empresas de insercion que gestionen la contratacion y/o mantenimiento de puestos
de trabajo de personas en situacion de exclusion social. Estas empresas deben desa-
rrollar una tarea integral que permita ayudar mediante los servicios necesarios a un
colectivo de personas con especiales dificultades para encontrar un empleo.

La tercera linea de actuacion relativa a la mejora de las relaciones laborales en
Andalucia apoyara la negociacion colectiva con especial implicacion en la reduccion
de los riesgos y la siniestralidad laboral en las empresas.

La mejora de las condiciones de trabajo y las relaciones laborales, en su doble
vertiente individual y colectiva, constituye una linea estratégica de las politicas de
empleo desarrolladas por el Gobierno andaluz, desde el convencimiento de que
son instrumentos fundamentales para la creacion de empleo estable y de calidad.
En 2021, dado el contexto econémico y social originado por la pandemia, cobra re-
levancia la apuesta por el didlogo social y el impulso de la negociacién colectiva,
como instrumentos clave a la hora de implementar medidas en las empresas y
formas de prestacion del trabajo con la suficiente flexibilidad para conseguir en el
menor tiempo posible la recuperacidn paulatina del tejido productivo.

El impulso de la negociacion colectiva es una via para mejorar la sostenibilidad
de las empresas y el correspondiente empleo, ademas de conseguir mejoras de
productividad que permitan disponer de mayor renta para su distribucién. En este
sentido, se continuaran marcando en 2021 los siguientes objetivos:

- Impulsar la negociacion colectiva, para alcanzar la mayor cobertura posible de
personas trabajadoras y empresas, asi como para regular con mayor eficiencia
el contenido de las relaciones laborales.

- Promover la igualdad de género en el marco de la negociacion colectiva, fomen-
tando la implantacion de planes de igualdad en las empresas y desarrollando
acciones de sensibilizacion en materia de igualdad de género en las empresas.

- Desarrollar actuaciones que posibiliten la conciliacion de la vida personal, fami-
liar y laboral de las personas trabajadoras en Andalucia.

- Fomentar la adopcidn de medidas para la mejora de las condiciones de seguridad
y salud laboral de las personas trabajadoras, impulsando el desarrollo de accio-
nes de asesoramiento e informacion para la mejora de la gestion preventiva en las
empresas andaluzas, y ejerciendo, asimismo, una practica eficaz de la vigilancia
de la salud de las personas empleadas publicas de la Junta de Andalucia.
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En relacion al &mbito de la seguridad y salud laboral, seguiran ejecutdndose las
actuaciones relacionadas con la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el
Trabajo (EASST) 2017-2022, que tiene como objetivo mejorar las condiciones de
trabajo y la calidad de vida laboral de la poblacion activa de nuestro territorio, per-
siguiendo la reduccion de los accidentes laborales y enfermedades profesionales,
tanto en cifras globales como por sectores, y promoviendo el entorno laboral como
una plataforma para mejorar la salud de las personas trabajadoras.

En el marco del Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, la Junta de
Andalucia trabajara durante 2021 junto a los agentes econdmicos y sociales, poten-
ciando ademas la coordinacion y la colaboracion entre las Administraciones anda-
luzas para que los centros de trabajo continien mejorando sus niveles de seguridad
y salud laboral y para que la intervencion publica resulte lo mas eficiente posible,
teniendo en cuenta ademas el escenario inédito ocasionado por la COVID-19.

Por su parte, el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales plantea las siguientes
novedades para el siguiente ejercicio:

- En materia de negociacidn colectiva, la puesta en marcha de un servicio espe-
cifico de procedimientos online de negociacion de convenios con asistencia téc-
nica, para superar las dificultades de desarrollo presencial. También el cambio
a un formato online de la formacion a personas negociadoras de convenios; la
puesta en marcha, con caracter general, del servicio de emision del informe de
adecuacion normativa de los convenios colectivos; la divulgacion de recomen-
daciones y nuevos protocolos vinculados al impacto de la COVID-19 en las rela-
ciones laborales, especialmente en materia de teletrabajo, derechos digitales y
desconexion, prevencion de riesgos, conciliacion y transformacion digital, para
su posible incorporacion en los textos de los convenios colectivos, entre otras.

- Por lo que respecta a la actuacion mediadora y arbitral desarrollada por el Sis-
tema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales en Andalucia (SERCLA),
que es reconocido y valorado como un instrumento de gran utilidad para la cana-
lizacién y normalizacién de la conflictividad laboral, reduciéndola en sede judicial
y abriendo vias para la gestion de conflictos de intereses que no contaban con es-
pacio ante los tribunales. El reenfoque aludido se plasmara en 2021 en actuaciones
tales como la consolidacion de las modalidades online y semipresencial para las
sesiones de mediacién, como alternativa a la presencialidad, conclusion del pro-
cedimiento telematico integral de tramitacion de expedientes en el SERCLA, etc.

Ademas, el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales continuara potenciando la divul-
gacion e investigacion en materia sociolaboral, con el objetivo de aportar certezay sequ-
ridad juridica en los procesos negociales, a través de las acciones formativas especifi-
cas en dicho ambito, publicaciones especializadasy el refuerzo del servicio de consultas
sobre ambitos temporales, funcionales vy territoriales de los convenios colectivos, asi
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como de orientacion en relacion a la determinacion de vacios de cobertura, legitimacion
para negociar y otras situaciones que afectan a la aplicabilidad del convenio.

En materia de prevencion de riesgos laborales, la Junta de Andalucia continuara im-
pulsando una actividad investigadora que amplie la base cientifica de sus estrategias
y sus programas sobre seguridad y salud en el trabajo, articuldndola a través de su
red de laboratorios-observatorios, con la recopilacion y publicacién de estudios sec-
toriales, territoriales y tematicos sobre las condiciones de trabajo en Andalucia y de
seguridad y salud en los entornos profesionales.

Por otra parte, se realizaran encuestas de ambito autonémico para conocer con pre-
cision la evolucion de las condiciones en que la ciudadania andaluza desarrolla su
trabajoy la calidad del mismo, asi como para conocer como se lleva a cabo la actividad
preventiva en el seno de las empresas de Andalucia. Para ponerlo en valor y renta-
bilizarlo econémica y socialmente, se difundira este conocimiento técnico y cientifico
en el ambito empresarial andaluz, con una orientacion practica hacia sus interesesy
necesidades, mediante talleres, encuentros y jornadas dirigidas a las empresas anda-
luzas, a sus trabajadoras y trabajadores, y a sus representantes.

Proseguird la importante tarea de sensibilizacion de la poblacidn activa, y de la ciu-
dadania andaluza en general, trascendiendo el &mbito empresarial, promocionando
la cultura preventiva mediante el desarrollo de diversas herramientas de difusion, ya
que la promocidn de la cultura preventiva continuara siendo uno de los objetivos de la
Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2022, y sus correspon-
dientes planes bienales de actuacion.

Ademas en 2021, y en este ambito, se implementaran varias lineas de subvenciones
incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones, para dar impulso a las acciones de
investigacion en prevencion de riesgos laborales, sensibilizacion, promocion y fomen-
to de la cultura preventiva en la sociedad andaluza y mejora de las condiciones de
trabajo y la seguridad y salud laboral en las empresas andaluzas.

En este contexto, resultara fundamental prestar apoyo al tejido productivo andaluz
en aspectos relacionados con el asesoramiento técnico en materia de prevencion de
riesgos laborales y de asesoramiento especializado en aspectos relacionados con la
pandemia, asi como mediante la captacion y transferencia de buenas practicas en
relacion con la prevencion de la COVID-19, lo que representa en un momento como el
actual, la oportunidad de intercambiar experiencias de éxito en un ambito en el que
los principales actores implicados en la prevencion se enfrentan a un escenario des-
conocido para todos ademas de ayudar en el futuro a consolidar un intercambio mas
amplio de buenas practicas en salud y seguridad.

La politica de empleo también respalda acciones especificas para la juventud, cuyas
lineas maestras plasmara en un nuevo plan estratégico que se prevé entre en vigor
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en 2021. Ese instrumento de planificacidn, que tiene caracter transversal y omnicom-
prensivo, pretende dar una respuesta integral a sus necesidades, abordando los retos
actuales y futuros en un entorno cambiante y una sociedad en evolucion. Uno de sus
principales ejes sera el fomento del emprendimiento y el empleo juvenil de calidad.

En el dmbito del emprendimiento, se articularan medidas de apoyo a personas j6-
venes andaluzas o residentes en Andalucia para que pongan en marcha proyectos
empresariales en nuestra region. Se potenciaran, ademas, circuitos digitales de in-
formacién y asesoramiento como la web Radar de Emancipacion Juvenil, y otras di-
namicas favorecedoras. Entre ellas, el disefo de actividades formativas que impulsen
las capacidades emprendedoras de la juventud andaluza u otras orientadas hacia el
empleo joven de calidad, incidiendo especialmente en las que favorezcan el acceso al
mercado laboral de los colectivos juveniles mas vulnerables o que promuevan el prin-
cipio de igualdad de género en el ambito de la empleabilidad juvenil.

Las diferentes medidas y lineas de accion en apoyo de la poblacidn joven son verte-
bradas a través del Instituto Andaluz de la Juventud, que las canaliza en buena parte
a través de herramientas onliney una red de centros de informacion juvenil. También
a través de las escuelas de tiempo libre reconocidas.

La politica de empleo y trabajo auténomo, que se proyecta sobre un cimulo de lineas
de accion para diferentes colectivos de usuarios, ha incorporado la evaluacion como
herramienta para profundizar en su mejora y obtener informacidon clave para la toma
de decisiones.

Apuesta, ademas, por la automatizacion de los procedimientos, para dar agilidad a
la gestion de los distintos programas gestionados desde esta politica, conjugando la
seguridad juridica y su eficacia en la atencion a las personas y empresas.
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I
4.6. Politica de Sanidad

El combate contra la pandemia de COVID-19 ha llevado la dotacién de la
politica de Sanidad a su maximo histérico, con 11.566 millones de euros en 2021, un
6,6% por encima de la cifra de 2020, lo que pone de relieve el compromiso del Gobier-
no andaluz con la sanidad publica y el bienestar de los andaluces y andaluzas en una
situacion tan complicada como la actual.

La Organizaciéon Mundial de la Salud declar¢ el dia 11 de marzo de 2020 la situacion
originada por el coronavirus COVID-19 como pandemia internacional. Esta situacion
ha creado una crisis sanitaria sin precedentes en el siglo XXl y de enorme riesgo para
el bienestar social y para la vida de las personas.

Ante esta situacion, el Gobierno andaluz ha adoptado importantes medidas de carac-
ter extraordinario para prevenir los contagios y centrar los esfuerzos en la lucha con-
tra la pandemia. Dichas medidas comenzaron a implementarse desde el 3 de marzo
y fueron recogidas y ampliadas en el BOJA extraordinario nimero 5 del 13 de marzo
de 2020. A ello se suma la normativa nacional aprobada a raiz del Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se reguld el estado de alarma y la posterior normativa
autondmica aprobada.

La actual situacién ha conllevado necesariamente un replanteamiento de forma inte-
gral de la actuacion de la Junta de Andalucia, afiadiendo un enfoque COVID a todas sus
acciones. No envano, el Gobierno autonémico ha demostrado que en estos momentos
su prioridad es la salud de los andaluces y andaluzas realizando una dotacion presu-
puestaria sin precedentes. El Ejecutivo andaluz se ha reafirmado asi, ante esta situa-
cion inédita, en su firme compromiso con la sanidad publica andaluza. La inversion
en sanidad es uno de los pilares fundamentales en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma, garantizando la mejora de este servicio publico y gratuito.

Continuar mejorando el Sistema Sanitario Piblico de Andalucia (SSPA] constituye una
de las principales prioridades del Gobierno de la Junta de Andalucia. La eficiencia
en la gestion, la dotacion de recursos y del personal necesario y la mejora de las in-
fraestructuras son los ejes sobre los que pivota la estrategia de la politica de sanidad
andaluza frente a la pandemia. A su vez, ante la situacion a la que se ha enfrentado
la sociedad, se ha puesto de relieve el papel fundamental de los profesionales sani-
tarios. Seguir avanzando en los pasos histéricos ya dados en 2020 para mejorar sus
condiciones laborales resulta un compromiso firme del Gobierno andaluz.

El trabajo en 2021 va encaminado a superar en primer lugar la situacion de pande-
mia. Para ello, se vienen elaborando diferentes planes de contingencia que permitan
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dar respuesta ante diferentes escenarios. A su vez, tras el periodo de confinamiento,
un segundo reto es la progresiva vuelta a la normalidad de la actividad y servicios
prestados por la Junta de Andalucia a los usuarios. Sin embargo, se deben consoli-
dar muchos de los importantes avances que ha experimentado la sanidad andaluza
durante este tiempo. Nunca se habia hecho tanto en tan poco tiempo y muchos de los
cambios, sin duda, han venido para quedarse.

En cualquier caso, la vuelta a la normalidad debe estar marcada por una mejora de
la calidad del servicio prestado a las personas usuarias, con especial atencién a la
reduccion de los plazos de atencidn sanitaria y a la atraccidon de profesionales cuali-
ficados. En este empeno, se estd contando decididamente con el respaldo de la so-
ciedad andaluza y de toda la organizacién sanitaria, asi como de las organizaciones
cientificas y profesionales.

La salud publica cobra ahora mas importancia que nunca. En este sentido, la vigi-
lancia en salud se realizara de forma que se identifiquen desigualdades en salud de
origen geografico, de género, por la accesibilidad o utilizacién de servicios de salud,
derivadas del hecho migratorio o por exposicidn a riesgos para la salud. Junto con el
seguimiento del COVID-19, es necesario mantener y potenciar la vigilancia y control
de las enfermedades transmisibles, que ya se viene desarrollando desde hace 30
anos en Andalucia a través de la Red de Vigilancia Epidemioldgica en Distritos, Cen-
tros de Salud, Unidades de Urgencias y Hospitales.

Hay que reforzar la vigilancia que se realiza de las Enfermedades Profesionales
para mejorar la tasa de declaracion en nuestro ambito, a solucionar mediante
formacion, adopcion de protocolos y mejora de sistemas de informaciéon. Ademas,
es imprescindible garantizar los sistemas de informacion de la Red de Alerta de
infecciones relacionadas con la asistencia sanitaria, de las infecciones resisten-
tes a antibiodticos, de enfermedades emergentes e importadas y de infecciones de
transmision sexual. Por Gltimo, hay que incorporar la vigilancia de las enferme-
dades no transmisibles y sus factores determinantes a través de la adaptacion del
sistema de informacion SIVSA para responder al nuevo Real Decreto de Vigilancia
de la Salud en curso.

Asimismo, en relacién con la salud publica, se persigue mejorar los estandares de
salud y la calidad de vida de la poblacién, reforzando su garantia de seguridad y pro-
teccion y fomentando espacios sociales y estilos de vida favorecedores de salud. El
cometido de la salud publica sera contribuir a generar las condiciones en la sociedad
mas favorecedoras para la salud, promover conductas y estilos de vida mas saluda-
bles, proteger la salud ante las amenazas y los riesgos, y no solo luchar contra las
enfermedades y minimizar la pérdida de la salud.

Se ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar nuevos planes sectoriales de
salud para afrontar su elevada prevalencia y disminuir las desigualdades que se pro-
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ducen por diferentes motivos: variabilidad de la practica clinica, dispersion geografi-
ca, accesibilidad a los servicios, entre otros, asi como actualizar, renovar e innovar en
otros planes sectoriales de salud ya existentes para su adaptacion a la realidad pre-
sente. Los nuevos planes se refieren a Cefaleas, Demencias, Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica (EPOC) y Salud Bucodental. Entre los que hay que adaptar, fun-
damentalmente Enfermedades Crdnicas, Cuidados Paliativos, Dolor, Enfermedades
Raras, Ictus y Enfermedades Reumaticas y Musculoesqueléticas.

En el &mbito de la accesibilidad de los servicios sanitarios, con el objetivo de disminuir
las desigualdades de determinados colectivos y promover las prestaciones en situacion
de equidad y calidad con el resto de la poblacidn, se plantean acciones dirigidas a per-
sonas con Trastornos del Espectro Autista (TEA) y personas con Trastorno por Déficit
de Atencion e Hiperactividad (TDAH). En el primer caso, se trata de dar respuesta a las
acciones recogidas en el acuerdo “Primeras medidas andaluzas de personas con Tras-
tornos del Espectro del Autismo”, que bajo la coordinacidn de la Secretaria General de
Familias recoge un amplio nimero de intervenciones para dar respuesta a la Estrategia
Espanola en Trastornos del Espectro del Autismo, que se configura como el marco de
referencia en la definicion de acciones estatales, autondmicas y locales para ofrecer en
todos los territorios una orientacién comun que garantice la igualdad de oportunidades
y el disfrute efectivo de los derechos del colectivo de personas TEAy sus familias.

En el segundo caso, la implementacion del Protocolo de Coordinacion de Atencidn a
personas con Trastorno por Déficit de Atencién con Hiperactividad (TDAH) vendra a
ordenar la gran variabilidad y diversidad de modelos comprensivos, de evaluacion y
orientacion, asi como de criterios de actuacion existentes en la actualidad.

Por otro lado, los recursos previstos para 2021 permitirdn el mantenimiento de las
carteras de servicios, continuar con los planes de infraestructuras ordinarios y ex-
traordinarios para adaptar los centros a la lucha contra el COVID-19 y el reconoci-
miento e incentivacion profesional.

Asimismo, se dara continuidad a la apuesta estratégica y decidida por la atencidn pri-
maria iniciada en 2019 y potenciada de forma extraordinaria en 2020 habiendo adelan-
tado objetivos como la implantacidn de la teleconsulta y la telemedicina que hay que
sequir desarrollando, y conseguir que los atributos basicos de la atencion primaria
marquen la eficiencia del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, como son:

¢ Accesibilidad: provision eficiente de servicios sanitarios en relacion con las ba-
rreras organizacionales econdmicas, culturales y emocionales.

e Coordinacion: suma de las acciones y de los esfuerzos de los servicios de aten-
cion primaria.

e Integralidad: capacidad de resolver la mayoria de los problemas de salud de la
poblacion atendida (en atencidn primaria es alrededor del 90%).
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¢ Longitudinalidad: seguimiento de los distintos problemas de salud de un pacien-
te por los mismos profesionales sanitarios de medicina y enfermeria.

La Atencién Primaria se consolida como uno de los ejes del sistema sanitario. Por
ello, se sequira trabajando en:

¢ Una profunda reforma de la atencién primaria para potenciar el autocuidado del
paciente croénico.

¢ Lainterconexion entre niveles asistenciales a través de las nuevas tecnologias.

* Laanticipacion a la agudizacidn de enfermedades, aplicando una correcta accién
preventiva.

* Laelaboracidn de un plan de pacientes cronicos y pluripatoldgicos.

Se promoverd un nuevo modelo de organizacion en las Unidades de Atencion Ciu-
dadana (UACS) mediante la restructuracion de espacios y funciones, el refuerzo con
mas profesionales para gestion de tramites y soporte interno en las consultas asis-
tenciales, la gestion por Salud Responde de las agendas de otras categorias: agenda
administrativa, agenda telefonica a trabajadora social y agenda telefénica/presencial
salud bucodental y, finalmente, con la mayor contratacion de profesionales sanitarios
para dar una respuesta eficaz a la pandemia.

La prestacion de Atencion Infantil Temprana, en aplicacion del Decreto 85/2016, de 26
de abril, por el que se regula la intervencion integral de la Atencidn Infantil Temprana
en Andalucia, vuelve a incrementar sus créditos para el ejercicio 2021. Con este incre-
mento se pretende hacer frente con la entrada en vigor del nuevo modelo de gestion
aprobado en 2020 para la prestacion de este servicio, a través de la figura del concier-
to social, al crecimiento experimentado en el niUmero de nifos y ninas en intervencion
en los Centros de Atencion Infantil Temprana.

Por otra parte, el desarrollo de la atencion sociosanitaria, la reorientacion de los re-
cursos del sistema hacia las enfermedades cronicas apostando por la atencién, que
suponen el 70% del gasto sanitario en Andalucia y que requieren un tratamiento es-
pecial fuera del sistema convencional de agudos, y la correcta aplicacion de la Ley de
Dependencia, hacen que se continle estableciendo una maxima coordinacién entre
los centros administrativos de la Junta de Andalucia, a través de una linea de gestion
de prestaciones sociosanitarias. En este sentido, el trabajo seguirad yendo encaminado
a la atencion domiciliaria de los pacientes crénicos cuando sea viable y la creacion de
centros especializados para pacientes agudos.

El modelo de seguimiento de personas que viven en residencias de mayores se exten-
dera a la atencidn a pacientes cronicos complejos en el entorno domiciliario. Es im-
prescindible garantizar la atencién domiciliaria programada en aquellos pacientes con
enfermedad crénica compleja, inmovilizados, en cuidados paliativos o con riesgo social.
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La atencion domiciliaria sera capital, implantando nuevas unidades de atencion con-
tinuada en cada hospital y distrito de atencién primaria de Andalucia, en coordinacion
con el resto de las estructuras sanitarias y sociales. Se trata de unidades especificas
de cuidados paliativos a nivel hospitalario y en la cabecera de los pacientes, con ac-
cesibilidad total en todo el territorio andaluz, como forma de garantizar la calidad
asistencial y de vida hasta el final.

Por otro lado, se continuara con la campana de vacunacion contra la gripe, puesta en
marcha en otofio de 2020 para que como minimo el 75% de la poblacion de mas de 65
anos se vacune (objetivo que recomienda la OMS] y asi poder concentrar los esfuerzos
en la lucha contra el coronavirus. Para ello, se habilitaran espacios para vacunar de la
gripe fuera de los centros de salud para evitar su saturacion.

La gestion de casos y la enfermeria de enlace, impulsada de forma fundamental en
la lucha contra el COVID-19, se consolidara convirtiéndola en un eslabon impres-
cindible entre el domicilio de las personas usuarias, el centro de salud, el hospitaly
los servicios sociales, tanto los de atencidn primaria como los de la red de servicios
sociales comunitarios. El personal de enfermeria de enlace acudira a los domici-
lios para valorar las necesidades de la persona enferma y de sus cuidadores, para
reunirse después con el personal médico y de enfermeria de familia del centro
de salud, y asi poner en marcha actuaciones coordinadas para mejorar su salud y
calidad de vida.

La actual pandemia mundial que estamos viviendo ha provocado que sea necesario
replantear las actuaciones en los centros educativos y encaminarlas a esta nueva
realidad. Por ello, se consolidara la Red de Enfermeras Referentes COVID para Edu-
cacion, con el objetivo de llevar a cabo las medidas previstas para la organizacion,
prevencion, seguimiento y atencion relacionada con el COVID-19. En este sentido, esta
infraestructura creada servira de base para la implantacion del programa de enfer-
meria escolar, en los centros educativos andaluces.

Por otro lado, proseguira la implantacion de la fisioterapia a domicilio, ya sea esta-
bleciendo en cada distrito sanitario un equipo mévil o realizando los conciertos ne-
cesarios, para asi proporcionar tratamientos de rehabilitacion a las personas desti-
natarias con dificultades para acudir a los centros sanitarios, por sufrir algun tipo de
discapacidad o problema de movilidad, evitando desplazamientos en ambulancias o
vehiculos propios, con alto coste personal y econdmico. También se continuara con la
implantacion del catalogo ortoprotésico andaluz.

Un 70% de los ingresos sanitarios y de las urgencias en los centros de especialidades se
producen en el estrato de poblaciéon mayor de 75 anos con problemas pluripatoldgicos.
Estos pacientes seran atendidos mediante un programa especial de atencion fundado
en la implementacion del modelo Kaiser, basado en la promocion y prevencion de en-
fermedades crdnicas, soporte de autogestion y gestion de la enfermedad y de los casos.
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Como objetivo estratégico transversal, se propone seguir avanzando en la reduccion
de la brecha de desigualdad de género en salud en la poblacidn, a través del trabajo
en tres ejes: un sistema sanitario publico igualitario, una prestacion de servicios sa-
nitarios igualitarios y la promocidn de relaciones sociales igualitarias. El seguimiento
de este objetivo se realizara a través del Sistema Integral de Gestion para incorporar
la Igualdad de Género al Sistema Sanitario Publico Andaluz (SIIGE SSPAJ, que se ex-
tenderd a todas las actividades de los centros sanitarios, con el fin de que integren,
en su gestion y en su organizacion, las actuaciones y responsabilidades asociadas a
la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. De especial interés
sera el progresivo desarrollo del Plan Estratégico de Igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (PIOHM] del Servicio Andaluz de Salud, que se suma asi al con-
junto de instituciones sanitarias del SSPA, para impulsar una cultura comprometida
con la igualdad dentro de la organizacion incorporando el valor de la igualdad como
una de sus claves. Con ello, la sanidad publica andaluza asume entre sus valores que
debe contribuir a reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, y que su
relacion con la sociedad debe caracterizarse con los atributos de una organizacién so-
cialmente responsable. Sin duda, su actuacion contribuirad a consolidar una sociedad
mas igualitaria y se plantea como prioridad de este ejercicio lograr este efecto en la
cultura profesional.

También se priorizaran los objetivos relacionados con la defensa de la vida y la me-
jora de la esperanza de vida en buena salud, a través del trabajo sobre los determi-
nantes sociales y las condiciones de vida. De especial importancia sera el desarrollo
del Plan de Humanizacion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia. La impor-
tancia de este Plan radica, por una parte, en brindar un marco comudn de trabajo
para todos los centros sanitarios publicos andaluces, integrando bajo el eje central
del mencionado Plan, las lineas de actuacion globales de humanizacién en la aten-
cidn sanitaria y evitando la dispersion actual de los diferentes planes, estrategias,
protocolos o acciones que abordan los trabajos de humanizacion. Y por otra, dara
respuesta a las demandas que estan surgiendo en el actual contexto de crisis sani-
taria, en el que el reto de la humanizacién de la asistencia se hace mas necesario
que nunca.

En este sentido, el desarrollo del Plan de Humanizacion permitird aumentar las cotas
de calidad en la practica clinica y una mayor satisfaccion entre los profesionales y pa-
cientes, asi como lograr mejores resultados en salud y un mejor uso de los recursos
en cuatro areas transversales: organizacional, estructural, asistencial y relacional;
que se plasman en cuatro lineas estratégicas: generacion de cultura de humanizacion
que impregne toda la organizacidn sanitaria; promocidn de espacios, recursos e inno-
vaciones tecnoldgicas que garanticen el respeto por la dignidad del paciente; desarro-
llo de una atencion de calidad y personalizada que contemple todas las dimensiones
de la persona y aporte resultados tangibles para el paciente y en cuarto lugar centrar
la atencidn sanitaria en un marco de escucha activa, la comunicacion, las decisiones
compartidas y corresponsabilidad con el SSPA.
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Asimismo, cabe destacar el proyecto Huella de Energia, dirigido a optimizar las dosis
de radiacion que reciben los pacientes, con el que Andalucia aspira a convertirse en
la Regidn Europea con menores indices de Radiacidn por exploracién y en uno de los
parques mas actualizados de Radiologia, bajando las medias de dosis por exploracién
entre un 20% y un 50%. De igual modo, la modernizacidn tecnoldgica permitira diag-
nosticos mas precisos y una mayor accesibilidad.

Por otro lado, se seguird avanzando intensamente en la desburocratizacién y en una
profunda reestructuracion del SSPA, segln lo regulado en la Ley 40/2015, analizan-
do las posibles ventajas de la gestion de recursos que tienen las Agencias Publicas
Hospitalarias frente al actual SAS, con el objetivo de mejorar la coordinacidn sanita-
ria, permitiendo el control de la continuidad asistencial del paciente a lo largo de su
proceso sanitario.

Se organizara el sistema de manera que se teja una Red Geografica de Areas de Salud
con estructura de gestion y administracion comunes para los hospitales y los dispo-
sitivos de atencion. Todo esto servird para la realizacidn de un trabajo basado en la
eficiencia del sistema de gestion sanitaria, siempre bajo las siguientes premisas:

e Los hospitales estaran integrados en el Area Sanitaria y seran un ente descen-
tralizado.

e La célula de trabajo seran las Unidades Clinicas de Gestion.

e Deberan a su vez tener una correcta coordinacion con los diferentes niveles sa-
nitarios y sociosanitarios del mismo Area Sanitaria.

¢ Se incentivara la competencia regulada desde la Junta de Andalucia con libre
eleccion por parte del paciente, que origine un incremento de la eficiencia, de la
productividad y mejore la asignacion de recursos.

e Se ofrecerd una amplia informacion de la cartera de servicios de cada centro
para conocimiento del paciente.

¢ Plan de acogida al paciente.
¢ Plan de eliminacion de barreras arquitectdnicas.

¢ Se potenciara la hospitalizacién a domicilio con monitorizacién a través de la
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (TIC) y la Atencién Primaria y So-
ciosanitaria.

¢ Flexibilizacion del horario de consultas en los hospitales.

¢ Los servicios de radiodiagnéstico se optimizaran con la posibilidad de un acceso
mas directo. Se podran realizar pruebas de radiodiagndstico en tardes y fines
de semanas, y a la vez se optimizara reduciendo las noches laborales al centra-
lizar las pruebas radiodiagndsticas a través de un centro provincial de radiodiag-
noéstico conectado por TIC.
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Asimismo, se pretende continuar avanzando en el desarrollo de la red logistica, apro-
vechando las experiencias obtenidas en la lucha contra el COVID-19 para garantizar el
abastecimiento y provision de material sanitario y de proteccion adecuado.

En cuanto a las infraestructuras, destaca el plan puesto en marcha en 2020 y cuya
continuidad en el ejercicio 2021 va a permitir no solo la adaptacion necesaria de los
centros a la situacion de pandemia, sino también su modernizacién y ampliacion para
la prestacion de los servicios que se demandan.

Por otra parte, cabe destacar la puesta en funcionamiento de manera total del CHARE
de Cazorla o la apertura progresiva del CHARE de Estepona, la ampliacion de la UCly
de las Urgencias del Hospital de Poniente, entre otras.

Asimismo, se continuara con las gestiones tendentes a la consecucién de los nuevos
hospitales (Roquetas, Malaga y Jaén), que se van a construir sobre la base de la figura
de colaboracion publico-privada.

Todos los avances previstos se beneficiaran de la inversidn en Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién que, pivotando en la historia clinica digital, integran toda
la informacion sanitaria relacionada, facilitando el acceso a los estudios disponibles
cualquiera que sea el centro donde se hayan realizado. Esto contribuye de manera
muy importante a la calidad y a la eficiencia del sistema, agilizando los procesos diag-
nosticos, reduciendo los tiempos de espera, evitando desplazamientos innecesarios 'y
soslayando la duplicidad de pruebas.

Se proseguira con la revision de todos los protocolos de actuacion en materia de salud
publica y alimentaria, en colaboracion con las entidades locales, sociedades cientifi-
cas, centros sanitarios y colegios profesionales, con el fin de una gestion mas eficiente
de las posibles alertas sanitarias y alimentarias.

En materia de Investigacion e Innovacion, se desarrollarad la nueva Estrategia de
Investigacion e Innovacion en Salud 2020-2023, que, entre otras cuestiones, priori-
zara la investigacidn en red, la captacion de recursos y de talento y la colaboracion
publico-privada.

Enmarcada en la estrategia del programa Horizonte Europa 2027, se proyectara la
investigacion sanitaria andaluza a nivel nacional e internacional. Concretamente, el
plan se vertebrara en cinco lineas maestras: consolidar el valor de la I+i en salud para
la sociedad mediante el desarrollo de un conocimiento de excelencia; posicionar la
investigacion e innovacion de Andalucia a nivel nacional e internacional; estimular y
facilitar la colaboracion publico-privada; favorecer la captacion de talento, y poten-
ciar la I+i en gendmica, terapias avanzadas y enfermedades raras junto al desarrollo
de la medicina moévil, Big Data e inteligencia artificial para avanzar en la medicina
personalizada.
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A su vez, se concretan en los siguientes ejes estratégicos: la promocion de la I+i en
el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, la captacion de recursos y el desarrollo de
capital humano para la generacidn de conocimiento biomédico transnacional. Estos
se traducen en distintos planes, programas y objetivos que se desarrollaran a través
de 35 acciones especificas.

En cuanto a la promocion de la |+i, se plantea perfeccionar el sistema actual, ponien-
do el foco en los grupos e investigadores emergentes, en la internacionalizacion, asi
como en la investigacion basada en macrodatos. Para ello, se pretende mejorar el uso
y la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en investigacion,
asi como la coordinacion de los sistemas de informacion existentes.

En lo que respecta a la captacion de recursos, la estrategia realizara una apuesta de-
cidida por la investigacion en red y cooperativa, especialmente entre centros, niveles
asistenciales y areas tematicas, con el fin de participar de las grandes convocatorias
europeas. Asimismo, se promoveran convocatorias y acciones que impliquen la co-
laboracion publico-privada, en coherencia con las nuevas politicas del Gobierno de
Andalucia.

Finalmente, en el ambito del tercer eje estratégico, se articularan acciones dirigidas
a potenciar el desarrollo del capital humano, a través de la carrera de investigacion
biomédica, tanto basica como clinica.

Se seguira trabajando en la reduccion de las listas de espera dando continuidad al
plan de choque puesto en marcha en el inicio de la legislatura, a pesar del aumento
debido a la irrupcion del COVID-19. El objetivo es reducir los tiempos maximos de
espera en consultas externas a quince dias naturales, y para las pruebas diagnodsticas
a diez dias naturales (estos plazos incluirdn todas las especialidades). Los pacientes
considerados como preferentes se canalizaran a través del personal responsable de
unidades, para verificar esa condicion y ser citados de inmediato. En todo caso, la es-
pera no deberd rebasar los quince dias.

También se trabajara para reducir en los dos proximos anos el plazo maximo garanti-
zado para las intervenciones quirudrgicas de los 180 dias naturales actuales a 90 dias
naturales, y en el tercer ano a 60 dias naturales. Se prevé poner en marcha la libre
eleccion de especialista, equipo asistencial y centro, informando al paciente de los
procedimientos y los tiempos de espera, ofertando siempre alternativas.

Para lograr estos avances perseguidos, es fundamental dar pasos progresivos a lo
largo de la legislatura en el fortalecimiento del equipo de profesionales implicados
en el SSPA con la ampliacidn progresiva de sus plantillas, sustituciones en las au-
sencias de puestos de trabajo, desarrollo del teletrabajo, asi como la lucha contra
las agresiones a los profesionales estableciendo mecanismos de informacion para
reforzar la figura de los Profesionales Sanitarios como autoridad en su trabajo y po-
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tenciar todas las medidas preventivas y disuasorias frente a las agresiones. En este
sentido, se continuara con un profundo plan de apoyo a los profesionales a lo largo
de la legislatura.

También entre las actuaciones relacionadas con el personal, se continuara dando prio-
ridad a la calidad en el empleo, con politicas dirigidas a adecuar las plantillas y su
estabilidad. Como primer paso, en 2021 se seguira desarrollando la oferta de empleo
publico correspondiente a la reposicion del 100% de las plazas que quedaron vacantes,
asi como las correspondientes a promocion interna. Se continuara con los procesos
abiertos de las ofertas de empleo publico correspondientes que no pudieran comple-
tarse con motivo de la pandemia y se abriran nuevos procesos a lo largo de la legisla-
tura, asi como de la oferta de estabilizacion y el concurso de traslados. Asi, la plantilla
presupuestaria para este ejercicio se incrementa en 1.043 plazas, de las que 617 plazas
se destinaran a los procesos de consolidacion de empleo citados y 426 plazas estarian
destinadas a internos residentes en la formacion de distintas especialidades.

Se trabajara en solucionar el déficit de profesionales en determinadas especialida-
des y puestos de trabajo de dificil cobertura con el desarrollo del decreto aprobado
para dar respuesta a una situacion que es generalizada en el Sistema Nacional de
Salud, mientras se utilizan al maximo las competencias autonodmicas para tratar de
paliar esta realidad, a través de medidas que incentiven la presencia y estabilizacion
de profesionales en puestos de dificil cobertura o la preinscripcion en bolsa de profe-
sionales en el Gltimo afio de su etapa de MIR (médico interno residente), entre otras.
Se continuara fortaleciendo el programa de formacidn EIR (especialistas internos re-
sidentes), de formacidn sanitaria especializada en Andalucia, para intentar cubrir las
necesidades de forma planificada, ofertando el 100% de las plazas acreditadas en las
especialidades con mayor necesidad de cobertura.

Las unidades existentes para la asistencia domiciliaria seran dotadas en primer lu-
gar de médicos, preferentemente especialistas con experiencia en Medicina de Fami-
lia, y que se reconozca su entidad administrativa y clinica, con un responsable visible
y dependiente de un area especifica, en toda la Comunidad Auténoma.

Asimismo, todavia en el &mbito de las actuaciones relativas a los profesionales sani-
tarios, y en lo que a su formacion se refiere, los esfuerzos para el afo 2021, dentro del
marco del Plan de Formacion, se desplegaran en contextos institucionales y profesio-
nales relacionados con las universidades, otras instituciones educativas, formacion
sanitaria especializada y formacién continuada.

Por otra parte, dentro de la linea de actividad de evaluacion de tecnologias sanitarias
estan previstas actuaciones como la produccion de informes de evaluacion de tec-
nologias sanitarias, Guias de Practica Clinica y recomendaciones, priorizados por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, la colaboracion en la elaboracion de Procesos
Asistenciales Integrados y Planes Integrales, el desarrollo de las actividades que le
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son asignadas en la Joint Action 3 sobre evaluacién de tecnologias sanitarias, en la
que forma parte como miembro de EUNetHTA, Red Europea de Agencias Publicas de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias, etc.

Otra de las dimensiones de la calidad, en sentido amplio, es la Bioética, potencian-
dose los valores que animan a garantizar el respeto a los derechos de todas las par-
tes implicadas, especialmente los de la ciudadania y pacientes, pero también de sus
profesionales. Se trabaja en la mejora de los formularios relativos al consentimiento
informado y el mantenimiento de la actividad de la Red de Comités de Etica del SSPA.

En materia de trasplantes y hemoterapia, las orientaciones y actuaciones a desarro-
llar toman como referencia el Plan Estratégico en donacidn y trasplante de drganos
2018-2022 del Sistema Espanol de Donacion y Trasplante, que propone mantener una
tasa de donantes de 6rganos por encima de 50 por milldn de poblacion (objetivo mar-
cado para 2022 para todas las Comunidades Auténomas), lo que permitiria realizar al
menos 110 trasplantes de drganos por millén de poblacion, y mejorar el nimero de
donantes de tejidos, en especial de cérneas y segmentos vasculares, hasta los 300
y los 15, respectivamente, lo que significaria una mejora de la tasa de trasplante de
corneas y la autosuficiencia en el trasplante de segmentos vasculares.

Y asimismo, en respuesta al analisis que se realiza en este &mbito (los avances téc-
nicos y cientificos que se han producido en los Ultimos anos en el tratamiento de la
sangre y sus derivados, tejidos y células, el crecimiento en el nimero de productos
que se pueden obtener, y la diversidad de procesos a los que se deben someter para
su transformacidn en productos finales tiles con finalidad terapéutical, es obligatorio
llevar a cabo una adaptacidon de las estructuras de la Red Transfusional de Andalucia
a estas nuevas necesidades, con el doble objetivo de alcanzar la excelencia desde el
punto de vista de la calidad y la seguridad sanitaria, y la eficiencia desde el punto de
vista de la gestion de los procesos.

En materia de consumo, se continuara colaborando con las organizaciones ciudada-
nas, en el Consejo Andaluz de Consumo, con el fin de coordinar medidas y actuacio-
nes para la proteccion de las personas consumidoras, de manera planificada y en
situaciones extraordinarias, se reforzara la inspeccion y se desarrollard una nueva
estrategia de comunicacion.

Igualmente, se potenciara el desarrollo de la herramienta para el conocimiento y la
gestion de las quejas y reclamaciones que llegan a los Servicios de Consumo de la
Junta de Andalucia y a la Administracion Local, que apoye la gestion de las juntas
arbitrales locales y autondmica y que gestione las actividades de control de mercado
que se hacen en la Junta de Andalucia y en los gobiernos locales.
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1
4.7. Politica de Conciliacion, Igualdad y Familias

El conjunto de actuaciones destinadas a favorecer la conciliacién, la igual-
dady el apoyo a las familias cuenta en 2021 con 2.582,2 millones de euros, un 4,3% por
encima de la dotacion de 2020. Destacan, especialmente, las actuaciones dirigidas a
la lucha contra la violencia de género, que aumentan un 29%, el servicio de apoyo a las
familias, con un incremento del 9,1% y el de la atencion a las personas dependientes,
con un 6,2%.

La politica de conciliacion, igualdad y familias se despliega mediante un conjunto amplio
de ambitos de accidn, cuyo fin Ultimo es propiciar un marco de convivencia apropia-
do para que la ciudadania desarrolle plenamente sus iniciativas personales, asi como
prestar asistencia ante situaciones de vulnerabilidad, mejorando el bienestar de toda
la sociedad. A continuacion se describen las medidas previstas para 2021 en cada uno
de esos ambitos, que se concretan en la prestacion de servicios sociales, pensiones
asistenciales, lineas de accion para personas con discapacidad, personas mayoresy en
situacion de dependencia, atencidn a la infancia y a la familia, apoyo al bienestar comu-
nitario, inclusion estructural de la igualdad de género en las politicas publicas y lucha
contra la violencia de género. Esta politica incluye también medidas para los fenémenos
migratorios, la atencidn a los derechos del colectivo LGTB, la lucha contra la drogode-
pendencia, el voluntariado y la participacién ciudadana, la restauracion de la memoria
democraticay la concordia o la cooperacidn internacional para el desarrollo.

Servicios sociales

El desarrollo de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
continuara siendo la directriz del presupuesto en 2021 en esta area de intervencion, en
la que uno de los proyectos estratégicos para el Sistema Publico de Servicios Sociales
serd la construccion del sistema CoheSSiona, la historia social Unica electronica, que
unificard el modelo de gestion de los servicios sociales en Andalucia, ya sean gestio-
nados por las entidades locales, por la Administracion autonémica o por las entidades
privadas prestadoras de servicios.

EL préximo ejercicio se prevé aprobar la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales
en Andalucia, para introducir los principios éticos en las politicas sociales y en la pro-
vision de los servicios sociales, facilitando un espacio comun basado en valores com-
partidos entre ciudadania, profesionales y la propia organizacion, bajo el enfoque de la
corresponsabilidad, la cooperaciony la confianza entre todas las personas implicadas
en su desarrollo.
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Saldrd adelante, ademas, un plan estratégico de servicios sociales, que contendra las li-
neas estratégicas del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andaluciay los objetivos
a alcanzar en las cinco anualidades siguientes desde su aprobacion. A este se sumara
el plan de investigacion e innovacion en servicios sociales de Andalucia, que sentara las
bases para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el ambito de
los servicios sociales.

En el marco del proyecto “Disefio y Ejecucion de Estrategias Locales de Empleabilidad
e Insercion Social de las Personas en Situacion o Riesgo de Exclusion Social”, continua-
ra el desarrollo de los planes locales de intervencion en las zonas desfavorecidas en
Andalucia, con la realizacion de medidas comunitarias y de itinerarios individualizados
de insercidn sociolaboral, en los que participan entidades privadas y organizaciones sin
animo de lucro. Ademas, entrara en funcionamiento la Red de Inclusion Andaluza de
Zonas Desfavorecidas.

También se iniciaran dos nuevos proyectos cofinanciados por el Fondo Social Europeo:
los planes de inclusion sociolaboral —que se desarrollaran en 55 municipios diferentes
de donde opera la “Estrategia regional andaluza de cohesidn e inclusion social’- y el
concierto de 300 plazas de alojamiento e insercion social y laboral para jévenes inmi-
grantes. Empezara a funcionar, ademas, el Consejo Andaluz del Pueblo Gitano.

Por ultimo, se esta trabajando en la elaboracion de un plan estratégico para la preven-
cion y reduccion del sinhogarismo en Andalucia, junto con entidades locales y ONG
prestadoras de servicios a las personas sin hogar.

Pensiones asistenciales

Las ayudas sociales de caracter extraordinario que concede la Junta de Andalucia a co-
lectivos de personas en situacion de necesidad, en uso de sus competencias exclusivas
en materia de asistencia y servicios sociales, se incrementan respecto a la cuantia del
ano anterior en un 4%, elevando al maximo el esfuerzo del Gobierno andaluz para con
este colectivo, garantizando el mantenimiento de su poder adquisitivo, de modo que
el incremento de las ayudas es superior a la subida del IPC 2020. Con ello se intenta
paliar la situacion de vulnerabilidad socioecondmica en la que se encuentran, agravada
en muchos casos por la pandemia del COVID-19. En 2021, ademas, se culminaran los
procesos de automatizacion en la tramitacion de estas prestaciones.

Se trata de la gestidn y pago de las siguientes ayudas sociales:

* Pensiones asistenciales del Fondo de Asistencia Social (F.A.S.), contempladas en
el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se regula la concesion de
ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y enfermos o invalidos
incapacitados para el trabajo, y que vienen percibiendo personas mayores de 65
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anos o incapacitadas para el trabajo, que carecen de medios econdémicos para
atender necesidades basicas. Se trata de una prestacién derogada desde 1992,
que por tanto no admite nuevas altas y si bajas, motivadas fundamentalmente por
fallecimientos o el pase a otros sistemas de proteccion de la Seguridad Social mas
favorables para los interesados, por lo que la evolucidn de personas perceptoras
de estas pensiones es descendente.

e Ayudas sociales de caracter extraordinario, a favor de las personas beneficiarias
de las pensiones asistenciales del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de
Garantia de Ingresos Minimos, regulado en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad, a fin de compensarles por la baja
cuantia y falta de revalorizacion anual de la prestacion.

¢ Ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de las personas beneficiarias de
pensiones no contributivas de la Seguridad Social en sus modalidades de jubila-
cion o invalidez.

Personas con discapacidad

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, contempla un conjunto de normas de desarrollo y de planes
para que su aplicacion sea real y efectiva. Estas normas abordaran aspectos tales como
la estructura, organizacion y funcionamiento de los centros de valoracion; la prestacion
economica de asistencia personal del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia; el uso de la lengua de signos espanola
y los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y con sordoceguera en Andalucia; la composicion y el funcionamiento del Con-
sejo Andaluz de Atencion a las Personas con Discapacidad, o perros de asistencia en
Andalucia, diferentes de la categoria general de los perros-guia de las personas con
discapacidad visual.

Entre los planes previstos, figuran los siguientes:

e ELIlI Plan de Accion Integral para las personas con discapacidad en Andalucia, que
contemplaréa una clasificacion e identificacion de necesidades por rango de edad,
como una premisa de la “atencion centrada en la persona”.

e ELIlI Plan de Accion Integral para las mujeres con discapacidad en Andalucia, que
promovera su acceso en condiciones de igualdad, no discriminacion y accesibili-
dad universal a los derechos, bienes y recursos sociales.

e ELIl Plan para Empleabilidad de personas con discapacidad, también crucial
para avanzar en su incorporacion al mercado de trabajo en los sectores publi-
cos y privados.
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Como novedad, se promovera a través de distintas campanas de sensibilizacién una
imagen ajustada, respetuosa, plural e inclusiva de las personas con discapacidad. Igual-
mente, se pondra en marcha una campana divulgativa de las primeras medidas para
abordar los Trastornos del Espectro del Autismo (TEA). En materia de empleo, se pro-
movera como iniciativa la creacion de un “Sello de Inclusién para el Empleo”, distintivo
con el que potenciar la igualdad de oportunidades, la accesibilidad y el cumplimiento de
la normativa en el &mbito laboral.

Por ultimo, y en relacién con la promocion de la autonomia y fomento de la vida inde-
pendiente de las personas con discapacidad, destacan dos iniciativas fundamentales
que deben desarrollarse en 2021: el desarrollo normativo del recurso de la asistencia
personaly la creacion de un servicio de apoyo para desarrollar un plan individual de vida
(activa) independiente, enfocado a su participacion laboral, conforme a la valoracion de
sus necesidades de asistencia personal, expresadas en horas.

Bienestar de las personas mayores

Con fecha 16 de abril de 2019, el Consejo de Gobierno acordod la formulacion del | Plan
Estratégico Integral para Personas Mayores en Andalucia, cuya vigencia abarca el pe-
riodo 2020-2023. Este Plan orientara las politicas publicas en Andalucia para afrontar
de manera proactiva el envejecimiento demografico en la Comunidad Auténoma. Su
fin es promover el bienestar de las personas mayores y proporcionarles una atencion
basada en la prevencidn, la sostenibilidad y el cuidado integral y continuado, de manera
que puedan disfrutar plenamente de sus derechos y oportunidades, evitando cualquier
situacion de exclusion o discriminacion por razon de la edad.

Sus lineas estratégicas son la prevencion y atencion de la dependencia, la atencion a
personas mayores en situaciones de mayor vulnerabilidad (mujeres mayores, exclusion
social, colectivo LGTBI, etc.), el buen trato hacia las personas mayores y la atencién a la
soledad no deseada.

Para 2021, se pondra especial énfasis en el fomento de la transferencia del conoci-
miento intergeneracional, asi como entre los distintos programas universitarios para
personas mayores (aula de la experiencial.

Asimismo, en atencidn a la grave problematica que presenta el maltrato a las personas
mayoresy a sumayor incidencia en las mujeres, se prevé la realizacion de una campana
de sensibilizacion para promover el buen trato hacia estas, tanto en el ambito familiar
como social, asi como el respeto de su tiempo y espacio personal. Esta actuacion se
enmarca en el programa de sensibilizacion hacia el buen trato.

Por otro lado, se seguira avanzando en la modernizacién de los centros residenciales y
centros de participacion activa de titularidad de la Junta de Andalucia. Durante el ejerci-
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cio, se culminaran los proyectos de mayor envergadura, consiguiendo con ello el doble
objetivo perseguido de mejorar la respuesta asistencial mediante la modernizacion de
infraestructuras y una ampliacion de la capacidad instalada de plazas.

Ademas, se continuaran desarrollando medidas para mejorar la eficiencia energética
de las instalaciones propias, en el marco del programa de renovacion de los centros de
participacion activa y de mejora de los centros residenciales para mayores de titularidad
de la Junta de Andalucia. Asimismo, se acometeran con urgencia las reformas o acondi-
cionamientos necesarios para mitigar los efectos de la pandemia virica.

Destacara, también en 2021, el desarrollo del programa contra la soledad no deseada,
que contemplara entre otras medidas el disefio de un protocolo de deteccion de perso-
nas de 55y mas anos que se hallen en tal circunstancia, dirigido a los profesionales de
atencion de su entorno mas proximo.

Personas en situacion de dependencia

En 2020 se han intensificado sustancialmente las medidas de apoyo al Sistema para la
Autonomia y Atencidn a las personas en situacion de dependencia. Ademas de las ini-
ciativas adoptadas con ocasion de la pandemia, la atencidn directa a las personas en si-
tuacion de dependencia se reforzara en 2021 a través de las siguientes lineas de accion:

e Aumentar el nimero de personas beneficiarias del Sistema para la Autonomia 'y
Atencion a la Dependencia, para reducir la lista de espera de personas solicitantes
y reconocidas.

e Dar cumplimiento al Acuerdo de 28 de agosto de 2020, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la mejora de la atencidn a las personas en
situacion de dependencia, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, para re-
ducir la lista de espera, priorizando los casos de personas en situacion de depen-
dencia moderada y de aquellas que vivan solas, para evitar su aislamiento social y
el empeoramiento de su salud fisica y emocional.

¢ Revisar el procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia y de-
recho a las prestaciones, para agilizar el acceso a las prestaciones.

¢ Incrementar el precio hora maximo financiable del servicio de ayuda a domicilio a
1 de enero de 2021, no actualizado en todo el periodo de implantacion del SAAD.
A 30 de junio de 2020, 88.569 personas se benefician en Andalucia del servicio de
ayuda a domicilio.

¢ Incrementar el nimero de plazas en centros de atencion a personas dependientes
en aquellas tipologias de plazas con mayor demanda, como es el caso de personas
mayores y personas con discapacidad, asi como actualizar el precio/plaza seguin el
IPC a partir del 1 de enero de 2021.
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¢ Potenciar los servicios de respiro familiar, con el objetivo de responder a la de-
manda de las familias cuidadoras.

¢ Dar respuesta a las necesidades de atencion asistencial de personas en exclusion
social, mediante la licitacion del concierto social para esta tipologia de plazas.

¢ Fomentar el uso del servicio de asistencia personal a través de la prestacion
economica creada al efecto en la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencidn a la Dependencia, para dar respuesta a las personas que requieren de la
contratacion de un profesional.

¢ Y avanzar en la atencion a las personas en situacién de dependencia, a través de
los dispositivos de teleasistencia.

Atencion a la infancia y a las familias

A lo largo del préximo ejercicio, se prevé la entrada en vigor de la Ley de Infancia y Ado-
lescencia de Andalucia, que sustituira al texto vigente desde 1998. Las Administraciones
Plblicas de Andalucia adquirirdn un mandato destacado con la nueva norma, al plan-
tear politicas publicas que proyecten una atencion integral, abordando las necesidades
de los menores en el plano fisico, psicolégico y emocional, en el social y en el entorno
medioambiental, para lo cual deberan estar vigilantes en la prevencion y diligentes en la
proteccion, no solo de la infancia y la adolescencia sino también de sus familias, al ser
los ejes primordiales para su desarrollo.

En 2021, se pondran en marcha las medidas de apoyo al acogimiento familiar inclui-
das en la nueva Ley de Infancia y Adolescencia de Andalucia, como es la realizacion de
una campanfa de sensibilizacién y fomento del acogimiento familiar en la Comunidad
Auténoma, con el objetivo de favorecer las politicas de integracion familiar frente a las
de acogimiento residencial. Esta previsto el desarrollo de un plan estratégico de comu-
nicacion que incluya la formacién de los profesionales en estrategias de comunicacion
y el disefio de materiales audiovisuales y graficos, asi como el plan de medios de la
campana, que se realizara teniendo en cuenta el articulo 9 de la Ley 12/2007, la corres-
ponsabilidad y los nuevos modelos familiares.

Igualmente, se prevé que en el proximo ejercicio entre en vigor un nuevo decreto, que
regulara la organizacion administrativa y la competencia de la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia en materia de proteccién de menores, con el que se pretende acometer
una reorganizacion de todas las funciones que conllevan el desarrollo de la competencia
en materia de proteccion de menores por las Comisiones Provinciales de Tutela y Guar-
day las Delegaciones Territoriales.

En 2021, se desarrollaran otras prestaciones en materia de infancia, entre las que
destacan:
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¢ La adecuacion del sistema de proteccion de menores a las necesidades de los
nifos y ninas en situacion de desamparo, garantizando sus derechos mediante el
ejercicio de las funciones de tutela y guarda de menores, gestionando las plazas
de acogimiento residencial, fomentando el acogimiento familiar como medida de
proteccion alternativa al acogimiento residencial, gestionando la adopcion nacio-
nal e internacional y el mantenimiento de los programas de formacion, valoracion
de idoneidad para la adopcidn y el servicio de post-adopcion.

e Elinicio de un nuevo contrato para la atencion psicoterapéutica para atender a
los ninos y las nifas que estan bajo la tutela del sistema de proteccién y que han
sufrido negligencia, abandono, maltrato o abuso dentro del contexto de su propia
familia.

¢ La consolidacion de los dispositivos de atencidon a menores extranjeros no acom-
panados, para lo que se contara con 800 plazas de media anual, de atencién inme-
diata a aquellos menores que de forma recurrente llegan a nuestras costas.

¢ La continuacién de los programas de mayoria de edad y de insercion social y labo-
ral que buscan el fomento de la autonomia de los nifios y nifias préximos a cumplir
los dieciocho afos y de aquellos jovenes extutelados y extuteladas por la Junta de
Andalucia. Para estos programas, se consolidaran los dispositivos de atencion a
las jovenes en situacion de vulnerabilidad, por lo que se contara con diez pisos con
una capacidad total de 60 plazas.

e La prevencidn y deteccion de situaciones de dificultad, conflicto o riesgo social
de los menores. Continuara el respaldo a familias con menores para atender sus
necesidades basicas, el tratamiento a familias con menores en situacion de riesgo
o desprotecciony la gestion del programa de evaluacidn, diagndstico y tratamiento
a menores victimas de violencia sexual.

e La sensibilizacion social y la formacidn e investigacion en materia de infancia, el
fomento del buen trato a la infancia y la transmisidn a la sociedad en general de
valores positivos; destacando la no discriminacion, la integracion, la multicultura-
lidad y la igualdad de género.

Apoyo al bienestar comunitario

Entre las lineas de actuacion previstas para 2021, también tendran continuidad las di-
rigidas al bienestar comunitario como las residencias de tiempo libre, que facilitan a
medio y largo plazo estancias vacacionales en condiciones econémicas ventajosas para
personas trabajadoras y sus familias con limitaciones de ocio a precios moderados o a
otros colectivos de especial atencion.

En el drea de familias, se considera prioritario agilizar la gestion del carné de familia
numerosa. Se pondra en marcha, ademas, la implantacion de un plan de familias, como
paso previo a una Ley de Familias que las proteja y reconozca sus derechos.
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Se trabajara en la prevencion del acoso laboral a las madres y embarazadas, fendme-
no conocido como “mobbing maternal”, a través de la articulacion de medidas especi-
ficas de accidn positiva que garanticen la proteccion y seguridad de la mujer en edad
reproductiva.

El futuro texto de la Ley de Familias de Andalucia favorecera el marco de proteccion
durante el embarazo y la maternidad, con el doble objetivo de proteger a la madre y al
recién nacido en su salud y asegurar ademas su empleo. Para las personas empleadas
publicas con hijos menores de doce anos, la norma contemplara formulas de flexibi-
lidad de horarios y el teletrabajo, asi como la reduccion de jornada. Se primaran los
contratos con las empresas que garanticen la promocidn y proteccion de la maternidad
y se activara un registro donde figuren las empresas que articulan buenas practicas en
protocolos y promocidn de la maternidad.

El objetivo es articular una ley transversal que incorpore la perspectiva de familia en
todas las actuaciones.

Igualdad de género

El Consejo de Gobierno acordé en junio de 2019 la elaboracién del Il Plan Estratégico
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, cuya finalidad sera establecer las
directrices, los objetivos estratégicosy las lineas basicas de intervencion que orientaran
las actividades de los poderes publicos en Andalucia en materia de igualdad entre muje-
resy hombres. El Plan afectara a la Junta de Andalucia, a sus entidades instrumentales
y al sistema universitario andaluz, asi como a las entidades locales.

Para aplicar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en las
politicas publicas, se promovera la implicacion de todos los poderes publicos en la
integracion de la perspectiva de género en todas sus medidas y lineas de accion, in-
cidiendo en la necesidad de cambiar sus sistemas de analisis y desarrollar modifica-
ciones estructurales en los sistemas de toma de decisiones, para paliar las brechas a
través de sus actuaciones.

En los dmbitos de empleo, emprendimiento y conciliacion, se llevara a cabo un proyec-
to de intermediacidn para la eliminacién de brechas de género. También se continuara
con el respaldo a las universidades publicas andaluzas con el fin de promover la em-
pleabilidad y el emprendimiento de las mujeres universitarias.

Las medidas de apoyo se trasladaran también a otros ambitos cruciales para la igual-
dad, donde se proyecta la accion de gobierno: planificacidn estratégica, educacion, em-
pleo, conciliacion y corresponsabilidad, salud, bienestar social, participacion, asociacio-
nismo, imagen, innovacion y desarrollo o medios de comunicacién, entre ellos.
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Las acciones sobre coeducacion se incrementaran en los centros, se irradiaran entre
la comunidad educativa (profesorado, alumnado y familias) y se enfocaran en buena
medida a la eliminacion de los estereotipos por sexo que puedan afectar a la eleccién
de estudios y profesiones.

En el ambito de la empresa, se adoptaran medidas de accion positiva para contribuir al
empoderamiento econdmico de las mujeres, su promocion empresarial y emprendi-
miento, la consecucion de la igualdad salarial, la disminucion de brechas de género o
la prevencidn de riesgos para la salud, fomentando las buenas practicas en materia de
igualdad de trato y de oportunidades. También se promovera la elaboracion de medidas
y planes de igualdad en las empresas andaluzas mediante un servicio de asesoramien-
to, para la eliminacion de las desigualdades por razdn de sexo, y la adopcion de proto-
colos de actuacion contra el acoso sexual y por razon de sexo.

La Junta de Andalucia continuara respaldando el servicio especializado de defensa le-
gal en caso de discriminacion laboral por razon de sexo, y ahondando en medidas que
promuevan la conciliacion de la vida laboral, doméstica y personal de las mujeres y los
hombres o el logro de mayores cotas de corresponsabilidad en el &mbito familiar.

También se prevén medidas de apoyo para potenciar el asociacionismo, a través del
Programa Asocia, la formacion y dinamizacion a través de seminarios y encuentros,
y el reconocimiento institucional. Por ejemplo, con ocasion de la celebracion del 8 de
marzo, Dia Internacional de la Mujer, a través de los Premios Meridiana, que distin-
guen la labor desarrollada por personas, colectivos, entidades o instituciones que ha-
yan contribuido y destacado en la defensa de la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres.

La accion de gobierno en materia de igualdad, que se vertebra en buena medida a tra-
vés del Instituto Andaluz de la Mujer, seguira concretandose en acciones de asistencia
directa, como por ejemplo a través del servicio de atencidn telefonica a las mujeres
ofrecido en el nimero 900 200 999, util para conocer los diversos recursos y servicios
existentes a disposicion de estas, pero también ante los riesgos de violencia de género.

Se mantienen ademas las acciones de sostén de los centros municipales de informa-
cion a la mujer dependientes de las entidades locales, que constituyen el primer nivel
de atencion a las victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos, y de coordinacion
para su proteccion integral.

La Administracion andaluza adopta medidas de diversa naturaleza para asegurar una
atencion integral de las victimas de violencia de género y de los menores a su cargo,
que visualiza mediante campanas de sensibilizacion y acciones formativas. Su asisten-
ciay proteccion descansa en un conjunto de recursos y programas a través del Servicio
Integral de Atencién y Acogida a Mujeres Victimas de la Violencia de Géneroy a sus hijas
e hijos, articulado en tres niveles: centros de emergencia, casas de acogida y pisos tu-
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telados. Ademas, favorece el restablecimiento de los derechos vulnerados por los actos
de violencia, mediante intervenciones sociales, psicolégicas y juridicas para superar la
violencia padecida y adquirir estrategias y habilidades de autocuidado.

Otra linea de accion se centra en el apoyo a las mujeres victimas de agresiones sexua-
les, mediante una atencion juridica, procesal y psicoldgica, especializada e inmediata,
cuyo objetivo ultimo es lograr la recuperacion del dafio causado, favorecer la recons-
truccion de la autoestima y fomentar las conductas de independencia y autonomia, asi
como apoyar y orientar en el proceso de reestructuracion personal que deben afrontar.

También se despliegan medidas para combatir la discriminacion multiple que sufren
las mujeres en situacion de riesgo de exclusion social y especialmente vulnerables
ante la situacidn de violencia de género, como son los colectivos de madres jovenes,
mujeres reclusas y exreclusas, mujeres victimas de la prostitucion y el trafico sexual,
etc. Las iniciativas de apoyo se extienden a las mujeres inmigrantes, que pueden su-
frir una discriminacion multiple por su sexo y por pertenecer a otra raza o culturay
que, ademas, son especialmente vulnerables ante la violencia de género.

La accion de gobierno también se concreta en la colaboracidn con el empoderamiento
economico de las mujeres victimas de violencia de género, para asegurar su sustento y
el de sus hijas e hijos, y facilitar su autonomia e independencia del maltratador. Una linea
de accidn se enfoca a su participacion en cursos de formacion profesional para el empleo.

La principal novedad para 2021 sera la asistencia especializada a mujeres victimas de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. La Junta trabajara para erra-
dicar la trata, sensibilizar a la sociedad y lograr su posicionamiento contra los respon-
sables de las actividades de explotacion sexual, para lo cual se pretende la puesta en
funcionamiento de un recurso autonémico orientado a la deteccidn e identificacidon de
mujeres victimas, o en riesgo de serlo, en el territorio de Andalucia, que se realizara con
un pilotaje especifico en tres provincias.

Inclusion social de las personas LGTBI

Desde la Junta de Andalucia se promueven medidas orientadas a la inclusidn social
total de las personas LGTBI y sus familiares, para lo cual se esta elaborando el pri-
mer Plan de Accidn Interdepartamental para la Igualdad y no Discriminacion LGTBI
2021-2024.

Dicho instrumento, en fase de propuesta, identificara las lineas estratégicas de inter-
vencion y marcara las directrices para alcanzar el objetivo de la igualdad efectiva de las
personas LGTBI en Andalucia. En la senda de trabajos en curso, cabe resaltar el proceso
de constitucion del Consejo Andaluz LGTBI, creado por decreto en 2020 como dérgano de
participacion de las personas que se identifican bajo sus siglas.
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La Administracion andaluza trabaja, ademas, en clave juridica y normativa para per-
sonarse en las causas por delitos de odio con resultado de muerte a personas por su
orientacion o identidad sexual o en procedimientos que revistan especial gravedad o
adquieran gran repercusion social.

Migraciones

Andalucia se dotara en 2021 de un plan estratégico para la inmigracion. Dicha herra-
mienta marcara la accién de gobierno para gestionar la diversidad, garantizando la
igualdad de tratoy acceso a los recursos para todas personas que residen en territorio
andaluz, con independencia de su origen; ademas de crear un clima de convivencia
positivo en el marco de la diversidad humana y cultural existente en la Comunidad
Auténoma.

También reforzara la coordinacion y la cooperacion con la Administracion del Estado,
dada la situacidn geogréfica de Andalucia como frontera sur, para encauzar la acogida
humanitaria cuando se produzca la llegada de personas inmigrantes en un nimero sig-
nificativo o de menores extranjeros no acompanados.

Para dar respuesta a la inmigracion, en 2021 se reforzara la colaboracion con las enti-
dades locales y las organizaciones sociales sin animo de lucro. También se contemplan
medidas de prevencion del racismo y la xenofobia y de apoyo a la participacion activa
de la mujer de origen inmigrante. La accidn de gobierno se desplegara también en la
vertiente del reconocimiento de aquellas organizaciones y empresas que trabajan por
la integracion social, laboral y cultural de las personas de origen inmigrante, cuya labor
destaca con los premios Andalucia Migraciones.

Para propiciar un mejor conocimiento sobre la realidad migratoria, en 2021 se refor-
zara la produccion estadistica, explotando las distintas fuentes de informacion existen-
tes sobre extranjeria. Continuaran ademas los estudios de percepcion de la poblacion
inmigrada, que complementan los que se centran en las actitudes y percepcion de la
poblacion andaluza respecto a la inmigracion.

Atencion a la drogodependencia

Andalucia dispone de un variado elenco de recursos ambulatorios y residenciales para
la atencién a la drogodependencia, a través de la Red Publica de Adicciones de Anda-
lucia y mantiene operativos programas de prevencion e incorporacidn social, en cola-
boracidn con las corporaciones locales y entidades privadas sin &nimo de lucro. Entre
las lineas de actuacion previstas para 2021, se pretende avanzar en la normalizacion
de la atencion a las personas con adicciones.
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Destacan entre tales recursos las comunidades terapéuticas, que persiguen una
atencion sociosanitaria integrada y adaptada a las necesidades individuales de las
personas con problemas de adicciones. La oferta asistencial incluye la desintoxica-
cion, la deshabituacion y la rehabilitacion de conductas adictivas y el tratamiento de
las patologias organicas y psiquiatricas asociadas. Se adoptan ademas iniciativas so-
cioeducativas orientadas a la normalizacion e incorporacion social de las personas
usuariasy a su sensibilizacion en materia de violencia de género, materia esta dltima
sobre la que se hara especial hincapié en 2021.

Acciones en materia de voluntariado, memoria democraticay
cooperacion internacional

La accion de gobierno en materia de voluntariado se concretara en 2021 a través de dis-
tintas medidas orientadas a su promocidn y fomento como instrumento de participacion
de la sociedad civil en la accion publica, de difusidon de experiencias y de captacion de
personas comprometidas.

Se desarrollaran iniciativas de reconocimiento, como el premio andaluz de voluntaria-
do en el marco del premio Andalucia +Social, y se celebraran certdmenesy congresos
orientados a su promocion. También se desplegaran otras medidas de indole regla-
mentaria para ordenar la labor de voluntariado, como la tramitacién de un decreto
para desarrollar el registro general de entidades de voluntariado u otro para regular
la organizacion y funcionamiento de los dérganos de participacion del voluntariado en
Andalucia (consejo andaluz y consejos provinciales], con funciones de asesoramiento
a la Administracion.

Como iniciativa relevante, se efectuard un mapa de entidades de voluntariado en An-
dalucia, con expresion de su ambito de actuacion, herramienta que permitira a la ciu-
dadania conocerlas para acercarse o adherirse. Las medidas también se dirigiran a
fomentar el uso de las TIC entre el tejido asociativo, promover la participacion de los
trabajadores y trabajadoras en las entidades de accion voluntaria organizada o alentar
el voluntariado universitario.

La participacion ciudadana constituye otra vertiente significativa de la intervencion de
la ciudadania andaluza en asuntos con impacto en la comunidad. La Administracion
andaluza respalda activamente distintas lineas de trabajo, entre las que cabe destacar
para 2021 la articulacion de medidas de apoyo a las entidades locales para fomentar
en su ambito la participacidn ciudadana; la redaccion de una propuesta normativa
de desarrollo de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, para arbitrar los procesos de participacion ciudadana en el ambito de la
Comunidad Auténoma, o la celebracion de actividades vinculadas al laboratorio de
participacion e innovacion democratica de Andalucia. A estas se suman también la
colaboracidn con el sistema publico de participacion digital de Andalucia, destinado
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a la realizacion de procesos de participacion ciudadana a través de una plataforma
digital de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, la Junta de Andalucia asentara en 2021 las politicas de memoria demo-
cratica y de concordia entre la poblacion andaluza, sustentandolas en los principios de
verdad, justicia y reparacion y en los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de
hombres y mujeres.

Como maxima expresion de las acciones enfocadas a la reparacion de las victimas, se
priorizara la exhumacion de fosas e identificacion genética de los restos recuperados,
en aquellos casos en que sea posible. Proseguiran de igual modo los trabajos de inves-
tigacion y difusion de los hechos acontecidos durante la Guerra Civil y la posguerray se
impulsara la declaracion y senalizacion de tres lugares de Memoria Democratica.

En materia de cooperacion internacional, la Junta de Andalucia aboga por desplegar
medidas que garanticen un desarrollo humano sostenible. A través del Plan Andaluz de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (Il PACODE 2020-2023), promovera lineas
de apoyo al desarrollo centrado en las personas que promueva la paz, la prosperidad, la
sostenibilidad ambiental de los territorios y de los sectores en los que ya trabaja.

Habiéndose fijado como objetivo contribuir a la lucha contra la pobreza y la promocion
del desarrollo humano sostenible con perspectiva de género, Andalucia ha alineado su
cooperacidn internacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (0DS) procla-
mados por Naciones Unidas. Y en ese contexto, su ayuda oficial al desarrollo prestara
especial atencion a la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres; dirigiéndose
a generar cambios normativos en los paises socios para suprimir la discriminacion,
apuntalar los cambios de comportamiento que generen entornos equitativos, fortalecer
las organizaciones pro equidad, promover la presencia de las mujeres en los espacios
publicos, la reorganizacion social de los cuidados y su empoderamiento y autonomia,
erradicar las violencias basadas en el género y sensibilizar a la poblacién sobre la equi-
dad entre géneros.

Otras lineas de actuacion sostendran programas de cooperacion técnica para la trans-
ferencia de conocimiento y el fortalecimiento institucional en Africa y América Latina o
la creacion de una red multidisciplinar en el espacio universitario para la colaboracion
e intercambio de experiencias, por citar algunas de las iniciativas del variado espectro
de cooperacion.
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4.8. Politica de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Desarrollo Sostenible

El conjunto de actuaciones agrupadas en esta politica dispone en 2021 de
2.946,8 millones de euros, lo que representa el 7,3% del gasto total. Pilar fundamental
de la revolucion verde, el compromiso del Gobierno andaluz con esta iniciativa se tras-
luce en un incremento del 6,5% en los fondos de la politica.

La Junta de Andalucia trata de integrar las tradicionales politicas de agricultura, ga-
naderia, pesca y desarrollo rural, con la de medioambiente, en el marco del impulso
de larevolucion verde de Andalucia, mediante nuevos modelos que propicien la reac-
tivacion econdmica a través del desarrollo sostenible.

El sector agroalimentario andaluz, uno de los motores de desarrollo de la economia,
esta conformado casi en su totalidad por pequefas y medianas empresas. Con mas
de 7.000 agroindustrias, el valor afadido bruto (VAB] agrario andaluz ha pasado de
representar el 32,9% en el VAB agrario nacional en 2018 al 36,9% en el ejercicio 2019.

Las exportaciones del sector agroalimentario andaluz son otra clara muestra de su
fortaleza, habiendo alcanzado en 2019 mas de 11.188 millones de euros, con un in-
cremento del 4,3% con respecto al ano 2018, mientras que en el primer semestre
del 2020 han superado los 6.536 millones, con un crecimiento del 1,1% respecto al
mismo periodo del afo anterior, a pesar de la situacion generada por la pandemia de
la COVID-19.

En una decidida apuesta por productos medioambientalmente sostenibles, saludables
y atrayentes del consumidor por su sabor, el Gobierno andaluz esta impulsando una
nueva marca de calidad de Andalucia, ‘Gusto del Sur’: sostenibilidad, salud y sabor.

Actualmente estan teniendo lugar las negociaciones en Europa sobre la nueva Politica
Agricola Comun en el marco financiero europeo 2021-2027. En este escenario, uno de
los objetivos prioritarios es la incorporacion de la juventud al campo, propiciando la
fijacion de la poblacién en las zonas rurales, el relevo generacional y la creacién de
empresas para los jovenes agricultores.

En el ejercicio 2021 el FEAGA continuard cumpliendo con su funcién de apoyo a la
renta de los agricultores y ganaderos, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de sus explotaciones, disminuyendo los efectos negativos que las fluctua-
ciones de precios pueden tener en sus rentas, ayudando a mantener asi una actividad
econdmica y productiva de vital importancia en Andalucia.
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Todo ello combinado con la promociéon y apoyo a la financiacion de una parte del coste
de las primas de los seguros agrarios; la incentivacion a la produccion ecoldgica y la
defensa del patrimonio natural y cultural.

En el dmbito de la planificacion, la Junta de Andalucia continta en el desarrollo de la
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular, bajo la premisa de favorecer la sosteni-
bilidad de la actividad agraria, ganando en estabilidad y haciendo que sea respetuosa
con el medio ambiente y eficiente en el uso de los recursos. En este sentido se impul-
sa un ambicioso proyecto de Ley de Economia Circular, en el que se esta fomentando
la participacion sectorial y los procesos colaborativos.

De igual modo se avanza, tras los procesos participativos llevados a cabo, en la re-
daccion del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia. Asimismo, tras
la evaluacion del | Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
actividad agroalimentaria y pesquera de Andalucia, en 2021 esta previsto elaborar el
segundo plan. En el marco de esta politica, el respaldo a la igualdad también se mate-
rializara mediante una linea de accion para favorecer la visualizacion y el empodera-
miento de la mujer rural a través del fomento de asociaciones y otras organizaciones
representativas de sus intereses.

El Gobierno andaluz impulsara el Desarrollo Local ‘Leader’ de Andalucia, que se cen-
tra en las 52 areas rurales subregionales delimitadas por términos municipales com-
pletos o partes de estos y que padecen dificultades socioecondmicas no coyunturales,
fomentando la incorporacion de la mujer y de los jévenes a las actividades vinculadas
al medio rural, y priorizando instrumentos mas agiles y nuevas lineas de actuacion,
asi como la cooperacidon con los grupos de desarrollo rural de Andalucia.

Por otra parte la prioridad de potenciacidon del mundo rural se complementa con pla-
nesy acciones de modernizacion de las infraestructuras del sector agricola, ganadero
y pesquero, incluida la mejora de los regadios y de los caminos rurales, y la moder-
nizacion de las oficinas comarcales agrarias y de los laboratorios agroalimentarios.

El apoyo al sector pesquero andaluz requerira continuar con las actuaciones desti-
nadas a paliar los efectos de la pandemia COVID-19, la agilizacion en el pago de las
ayudas y especialmente las concedidas para inversiones en la mejora de las instala-
ciones. En 2021 serd de aplicacion la nueva regulacion, actualmente en tramite, de
fomento de la pesca-turismo y la diversificacion pesquera en Andalucia, con el fin de
impulsar al maximo la generacion de nuevas oportunidades de negocio e ingresos del
sector pesquero.

Asimismo, continuara el proceso emprendido para mejorar y fortalecer el programa
de ayudas del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), destinadas a los siete
grupos de accion local del sector pesquero (GALP), reconocidos para llevar a cabo
estrategias de Desarrollo Local Participativo en Andalucia, con el objetivo, entre otros,
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de aumentar las inversiones en proyectos viables e innovadores que permitan la gene-
racion de empleo. En definitiva, se pretende impulsar un desarrollo compatible con la
gestion sostenible de los caladeros y generar valor ahadido en un sector que supone
un motor socio-economico vital para algunas localidades de la costa andaluza.

Las inversiones destinadas a instalaciones pesqueras en los puertos competencia de
la Junta de Andalucia cobraran una especial importancia en 2021, habiéndose esta-
blecido una estrecha colaboracion entre los distintos 6rganos de la Junta de Andalucia
para su impulso y ejecucion.

Tanto el sector agrario como el pesquero en Andalucia precisan continuar dando pa-
sos hacia la innovacion y las politicas de intercambio de informacién entre todos los
actores interesados. Destacar proyectos como el SmartAgriHubs, presentado por un
consorcio de hasta 108 organizaciones comunitarias (universidades, centros de inves-
tigacion, empresas TIC y agro y gobiernos regionales), o el de la plataforma Andalucia
Agrotech-Digital Innovation Hub, iniciativa vinculada y destinada a la mejora del de-
sarrollo del sector agroalimentario, a la aceleracion de la modernizacion y transfor-
macion digital en todas sus vertientes y a la participacidn en redes europeas mediante
la puesta en marcha de nuevos proyectos Interreg.

En el mismo sentido, el Gobierno considera necesario la implantacion efectiva de
la simplificacidon de procedimientos y la digitalizacion, centrando sus actuaciones el
proximo ano en la prestacion de nuevos servicios online, como la presentacion de
alegaciones y subsanaciones, la posibilidad de adjuntar documentacién o consultar el
estado de los procedimientos.

En relacion a la problematica del alga asiatica “Rugulopterix Okamurae” y su prolife-
racion en aguas de las costas andaluzas, la Junta de Andalucia, si bien no dispone de
competencias para la actuacion en las aguas afectadas, ofrecié desde el primer mo-
mento su disposicion para iniciar investigaciones que nos permitan conocer con mas
precision esta especie de alga marina, las cuales continuaran en 2021. Otra de las
medidas puestas en marcha por la Junta de Andalucia es la aprobacién de las bases
reguladoras para la concesion de ayudas destinadas al sector pesquero afectado por
la proliferacion de algas declaradas como invasoras, mediante Orden de 23 de junio de
2020. Esta prevista la publicacion de la correspondiente convocatoria tan pronto como
el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico incluya esta especie
en el Catalogo Espanol de Especies Exdticas Invasoras.

La Ley de medidas Frente al Cambio Climatico y para la Transicion hacia un Nuevo Mo-
delo Energético en Andalucia, reconoce que en materia de cambio climatico la Junta
de Andalucia debe asumir un papel ejemplarizante y considera que también es crucial
el papel de las empresas que, a través de la incorporacion de tecnologias y practicas
avanzadas, pueden facilitar la transicidon hacia una economia baja en carbono o la res-
iliencia al cambio climatico de los sectores socio-econémicos. Ademas, la Ley atribuye
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una importancia decisiva a la promocidn de la cultura climatica y al mismo tiempo a la
transparencia, sin la cual no es posible disefar y aplicar politicas efectivas.

Para crear el marco que guie esta adaptacion al cambio climatico se realizaran ana-
lisis y estudios que contribuyan al desarrollo normativo en este ambito, como son
el diseno de los esquemas SACE, SAER, HCPS y HHOPS y se dara continuidad a los
trabajos desarrollados en afos anteriores relacionados con la aplicacion del Régimen
de Comercio de Derechos de emision y la validacion de emisiones de las instalaciones
ubicadas en Andalucia con obligacion de realizar la notificacidon de emisiones de gases
de efecto invernadero.

En 2021 vera la luz el Plan Andaluz de Accién por el Clima, instrumento general y vin-
culante de planificaciéon de las politicas climaticas en Andalucia, que abordara cues-
tiones como el diagndstico de la situacion actual del cambio climatico en nuestra re-
gion, previendo las tendencias de emisiones y los impactos esperados y determinando
de forma consecuente las estrategias de mitigacion y adaptacion necesarias para la
proteccion de nuestro patrimonio natural, tejido socioeconémico y ciudadania.

Por su parte, durante 2021 se impulsara la elaboracion de un nuevo Plan de Medio
Ambiente, horizonte 2030, y se continuara la ejecucion del Plan de Reactivacion de
la Calidad Ambiental impulsado por el Gobierno andaluz para optimizar la gestion
administrativa y avanzar en la simplificacion y reduccidon de trabas burocraticas con el
objetivo de reducir el retraso en la tramitacion de expedientes relacionados con la pre-
vencion y el control ambiental, los residuos, la calidad del aire y la gestion del litoral.
Todo ello unido a la utilizacion de las nuevas tecnologias aplicadas al medio ambiente,
que permitan gestionar con las herramientas adecuadas instrumentos como la Red
de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), en cumplimiento de los preceptos
normativos vigentes de libre acceso a la informacion.

La politica ambiental es tarea de todos los andaluces y andaluzas, por tanto, la Junta
de Andalucia va a impulsar el proceso de participacion ciudadana en todas las inicia-
tivas en esta materia.

Los planes de desarrollo sostenible de los parques naturales y sus respectivas areas
de influencia juegan un papel fundamental en la dinamizacidon socioecondmica del
entorno rural. El ano 2021 servira para afianzar el desarrollo de estos territorios, gra-
cias a la implementacion proactiva de las diferentes medidas contempladas en los
PDS ya aprobados, y para ahondar en el empoderamiento de su ciudadania, a través
de la aplicacion de los mecanismos de participacion social previstos en su elabora-
cion y seguimiento. Para ello se va a trabajar activamente en la aprobacion de nuevos
instrumentos de planificacion que incrementen los términos municipales con PDS vi-
gente en 45 municipios, asi como en la elaboracién de informes de seguimientoy en la
ejecucion de varios proyectos o actividades que permitan la generacion de sinergias,
alianzas u otras férmulas colaborativas.
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A fin de avanzar en el marco del desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio
climatico, se planifican actuaciones para impulsar el procedimiento Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE] de los instrumentos de planificacion no urbanisticos. Estas
acciones estan orientadas a facilitar el cumplimiento de este requisito legal por parte
de los promotoresy a contribuir a la integracion de la evaluacion de los riesgos y opor-
tunidades ambientales en las estrategias, planes y programas desarrollados por las
distintas administraciones.

Aunque es evidente que todos los aspectos anteriores contribuyen a un mayor grado
de proteccidn ambiental y al desarrollo sostenible, es vital involucrar a los sectores
productivos y la ciudadania en la solucion de los problemas ambientales. Para ello,
la divulgacion, informacidn, participacidn, sensibilizacidn, educacion y capacitacion
de personas son herramientas clave en este proceso. En el ambito de la ejecucion
del Plan Andaluz de Formacion Ambiental se programan para esta anualidad 39 ac-
ciones formativas que pretenden dar cobertura a mas de 1.000 alumnos. Su objetivo
es mejorar la capacidad de las personas trabajadoras y empresarias de los distin-
tos sectores relacionados con el medio ambiente andaluz, para lo cual el programa
formativo se ha estructurado en cuatro &mbitos tematicos que dan respuesta a las
principales necesidades detectadas en el entorno socioecondmico y ecoldgico de la
Comunidad Autonoma: Gestion de Espacios Naturales y Conservacion de la Biodi-
versidad, Sostenibilidad y Cambio Climatico, Economia Circular y Gestion Sostenible
del Agua.

La difusion de las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia ambiental y de desarrollo sostenible, a través de acciones de
divulgacion y sensibilizacion que involucren tanto a los profesionales que trabajan en
el propio medio como a la ciudadania y el publico en general, es fundamental a la
hora de abordar con éxito estrategias orientadas a la proteccidn del medio natural y
la biodiversidad y su puesta en valor. En este sentido, hay que continuar avanzando
en el desarrollo de actividades formativas y de comunicacidon, en la elaboracion de
publicaciones y en la organizacion de seminarios, eventos y jornadas en todo tipo de
medios y formatos.

La generacion de informacidn ambiental y su transformacion en conocimiento faci-
litan la toma de decisiones para el desempeno de una buena gestion del medio am-
biente a las Administraciones Publicas, a los diferentes sectores relacionados con el
desarrollo sostenible y a la ciudadania en general. En este sentido, para este ejercicio
se han programado actuaciones de recopilacion, normalizacion y difusion de la infor-
macién ambiental generada, que se incorporaran a un repositorio Unico y accesible al
publico mediante servicios directos a través de internet. Se va a trabajar en la produc-
cion directa de contenidos tematicos y cartograficos en materia de usos del suelo y
habitats, clima, vegetacién natural, seguimiento de la sequia, estrés de la vegetacion
o0 escenarios de cambio climatico, asi como en el apoyo para la resolucidn de las soli-
citudes de informacion ambiental que realiza la ciudadania.
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Las actuaciones anteriores se complementan con otras dirigidas a impulsar la cola-
boracién y cooperacion con entidades de 1+D+i y con el sector productivo, asi como
con otras entidades y socios de la Red de Informacién Ambiental (REDIAM], con el
proposito de favorecer el mutuo intercambio de informacion, la colaboracion y el ase-
soramiento reciprocos, y el establecimiento de sinergias con otras redes y sistemas
de gestién de informacion. Para ello la REDIAM colabora con otros nodos e iniciativas
nacionales e internacionales, como la Red europea EIONET o ERIC LIFEWATCH, al
tiempo que participa en otras infraestructuras de informacion al constituirse un nodo
importante en las Infraestructuras de Datos Espaciales derivadas de los requerimien-
tos de la Directiva INSPIRE y la Ley LISIGE.

La ampliacidn prevista de la infraestructura tecnoldgica que permite la interconexién
entre la informacion de gestion y la procedente de la investigacion para el seguimien-
to de la biodiversidad y el cambio global, va a contribuir al mantenimiento continuo y
mejora del mayor sistema de informacion ambiental actualmente disponible a nivel
nacional, gracias a que se van a alcanzar mas de 4.300 conjuntos de datos integrados
en el mismo. Asimismo, se mejoraran los sistemas de acceso y difusidn a través de la
creacion de nuevos servicios de acceso via web, que ampliaran la oferta a unos 2.700
servicios interoperables.

En materia de proteccion, evaluacion, inspeccion y control del medio ambiente, se
programan actuaciones relacionadas con el funcionamiento operativo del Laboratorio
Andaluz de Referencia de la Calidad del Aire (LARCA); de las Unidades Mdviles de
Vigilancia y Control de la Calidad Ambiental (UMI, UME y UMMCA] y de la Unidad de
Captadores Difusivos (UCADA), junto con la planificaciény ejecucion de analisis y cam-
panas de medidas para la evaluacion de la calidad del aire, la medida de emisiones e
inmisiones o la afeccion por ruido y vibraciones, por citar algunos ejemplos.

Otras tareas fundamentales son las vinculadas con la Red de Vigilancia y Control de
la Calidad del Aire en Andalucia [RVCCAA) o al Centro de Datos de Calidad Ambiental
(CDCA), que implican la prestacién de un servicio de guardia 24 horas, 365 dias al afio,
para el seguimiento continuo de los datos procedentes de la red, la verificacion de su
validez, la activacion de los protocolos incidentales establecidos y la atencidn telefoni-
ca a llamadas recibidas desde el 112 o cualquier instalacion industrial donde sea ne-
cesario contrastar los datos de las cabinas. Asimismo, Andalucia cuenta con una Red
de Vigilancia y Control de Calidad de Aguas Litorales y Vertidos, en la que la Junta de
Andalucia lleva a cabo su mantenimiento y actualizacion de forma continuada. Como
consecuencia de esta actividad, el Gobierno andaluz tiene acceso a una ingente canti-
dad de informacion a partir de la cual elabora informes técnicos en materia de calidad
del aire y emisiones asi como en materia de calidad hidrica y vertidos.

Las medidas de consultoria ambiental programadas permiten, a partir de la explotacion
de los datos disponibles, la elaboracién de la evaluacion anual de la calidad del aire,
la propuesta de planes especificos de mejora de la calidad del aire en las zonas que
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lo requieran, la elaboracion de inventarios de emisiones a la atmdsfera y carga conta-
minante al litoral andaluz, el seguimiento especifico de las emisiones de compuestos
organicos volatiles y el desarrollo de modelizaciones complementarias, entre otros.

El ano 2021 sera el segundo ano de puesta en marcha de la Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire, que va a servir de marco para la elaboracion de planes de mejora
en esta materia por parte de las diferentes administraciones, actuando como una he-
rramienta que redunda en la calidad de vida de los andaluces a través de una mejora
sustancial del aire que respiran.

Otra de las prioridades ambientales definidas para la Comunidad Auténoma es el
abandono del modelo de economia lineal, que ha estado vigente hasta hace relativa-
mente poco tiempo, por un modelo de economia circular que haga un uso limitado
de las materias primas y en el que la reutilizacién y la recuperacion de productos y
materias jueguen un papel fundamental. Avanzar en la implementacion del Proyecto
de Economia Circular en la Sierra de Cadiz, los trabajos de validacién y notificacion
relacionados con el registro PRTR en los vectores, aire, aguas y residuos, la consul-
toria asociada a los suelos contaminados y al control de los residuos producidos y su
seguimiento y la ejecucion del Plan de Inspecciones Ambientales, son algunas de las
actuaciones programadas en este sentido.

Por lo que se refiere a la gestion de residuos, por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
19 de marzo de 2019, se aprobd la formulacion del Plan Integral de Residuos de Anda-
lucia, hacia una economia circular en el horizonte 2030 (PIRec 2030). Actualmente su
tramitacion se estad culminando. Tiene como objetivo principal ser el marco estratégi-
co que permita a la Comunidad Auténoma el cumplimiento en materia de residuos de
los requerimientos marcados por la normativa europea y estatal, asi como sentar las
bases de reforzary acelerar la transicion de Andalucia hacia una economia circular.

La proteccion de la biodiversidad y geodiversidad tiene una importancia primordial
en una comunidad como la andaluza, donde el 33% del territorio estd ocupado por
espacios protegidos integrados en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Anda-
lucia (RENPA) y en la Red Natura 2000.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia esta formada por 457 figuras de
proteccion que se concretan en 243 areas protegidas que se extienden por 2,9 millones
de hectareas del territorio andaluz. En conjunto, los espacios protegidos de la Red Na-
tura 2000 suponen un 29,6% de la superficie de Andalucia, lo que la convierte en una de
las mas importantes de Europa en ndmero y superficie protegida. A ellos se unira, una
vez que se apruebe por ley estatal, el nuevo Parque Nacional Sierra de las Nieves.

Mantener esta estructura exige un esfuerzo permanente de planificacion y gestidn,
asi como de seguimiento y evaluacion, para permitir un uso publico ordenado y se-
guro, garantizando la conservacion y difusion de los valores naturales y culturales
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y la integracién de las dimensiones social y ambiental compatibilizando diferentes
usos del territorio. Como indicadores relevantes en este ambito caben mencionar
los 176 empleos en equipamientos de uso publico, los mas de 400 equipamientos
de todo tipo gestionados, y las 109 acciones previstas de difusion y divulgacion a lo
largo del ano 2021.

Entre las actuaciones que se desarrollaran se encuentran las relativas a los planes y
programas para la recuperaciony conservacion de la floray la fauna amenazaday de los
diferentes equipamientos que dan soporte a estas (centros de recuperacion, laborato-
rios, jardines botanicos, centros de cria, etc.), asi como el control de amenazas median-
te actuaciones de seguimiento, control epidemioldgico de la fauna silvestre, apoyo técni-
co del programa de control de especies exdticas, estrategia de control contra el veneno
y asistencia a emergencias ocasionadas por mortandades de fauna terrestre y marina.

Vinculada directamente con la gestion del medio natural esta la actividad cinegética,
que tiene una importancia esencial desde el punto de vista econémico y social para
Andalucia, como actividad generadora de riqueza y empleo, asi como para el manteni-
miento del medio rural, como instrumento de gestién para conservacion de especies
de faunay de espacios naturales.

La cazay la pesca continental constituyen en Andalucia un significativo campo de acti-
vidad de dimensidon social, deportiva, cultural, ecoldgica y econdmica, movilizando a un
amplio colectivo que cuenta con organizaciones deportivas asentadas territorialmente.
Tanto la caza como la pesca continental son, por otra parte, ejemplos clasicos de activi-
dades deportivas que se desarrollan en el medio natural, permitiendo un uso compatible
de los recursos naturales y asegurando pautas de desarrollo sostenible en el medio rural.

En 2021 se continuaran ejecutando las medidas incluidas en el Protocolo de Inten-
ciones para la defensa y el impulso de la caza en Andalucia que el Gobierno andaluz
firmo en abril de 2019 con la Federacion Andaluza de Caza, en el que se establecieron
una serie de estipulaciones consensuadas en el marco de didlogo permanente con el
sector cinegético en Andalucia y de la caza sostenible.

Otro capitulo importante de la gestion del medio natural y de la revolucidn verde que
impulsa Andalucia es la gestion forestal. El aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales renovables y la transformacion y comercializacion de los recursos fo-
restales tendra un impulso decidido, por la potenciacién de las actividades que surgen
en torno a este importante ambito e introduccion del concepto de economia circular
en el ambito forestal y el llamado empleo verde, como aspecto fundamental a desa-
rrollar en el medio natural.

La gestion forestal, mas alla de la planificacion, debe orientarse hacia la mejor ges-
tion de los aprovechamientos forestales en sentido amplio de los terrenos publicos,
biomasa, madera, plantas aromaticas y medicinales, pastoreo, apicultura, setas, fru-
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tos como pinones y castanas, corcho, etc. Suponen una multitud de efectos positi-
vos sobre la naturaleza, la biodiversidad, la mejora de las masas forestales, la dis-
minucion del riesgo de incendios y la generacion de empleo en las zonas rurales mas
desfavorecidas. Por ello, la definicion de los aprovechamientos, conjuntamente con
el analisis que permita conocer las necesidades y oportunidades del medio forestal,
junto con la generacion de modelos administrativos mas eficaces para los montesy la
actividad e industria forestal, marcan un camino en esta direccién para 2021, que se
complementa con herramientas tan eficaces con la Certificacion Forestal Sostenible,
que garantiza la gestion responsable de los montes y el aprovechamiento sostenible
de sus recursos segln normas internacionales.

Las dehesas y alcornocales de Andalucia representan un ecosistema que contribuye
en gran manera a la generacion de economia verde, a través del aprovechamiento
del corcho, montanera, pastos, lenas y caza. En la actualidad este ecosistema se ve
amenazado por la mortandad del arbolado, a consecuencia de la denominada “Seca
de los Quercus”. Para la prevencion y lucha contra esta problematica y la mejora de la
produccion, la Junta de Andalucia esta elaborando un catalogo de acciones de segui-
miento y evaluacion, y se prevé elaborar un total de 60 informes que incluirdn el deta-
lle de los emplazamientos donde se han efectuado las prospecciones, su metodologia,
las muestras tomadas para la determinacion de organismos nocivos, los patégenos
identificados, asi como la informacion cartografica relativa a las zonas afectadas por
podredumbre (focos).

Los incendios forestales suponen una grave amenaza para los montes andaluces, pu-
diendo ocasionar importantes pérdidas ecoldgicas, econdmicas y sociales. En Anda-
lucia se dispone del Operativo INFOCA, que garantiza la proteccion del medio natural
frente a estos siniestros, gracias a una extensa red de instalaciones, recursos terres-
tresy aéreos y sus correspondientes organizaciones operativas, sistemas y protocolos
que se movilizan de forma automatica cada vez que se produce algun incendio forestal.

Ademas, se desarrolla el Proyecto del Centro Ibérico para la Investigacion y Lucha
contra Incendios Forestales (CILIFO), que es un proyecto de cooperacion transfronte-
rizo Andalucia-Alentejo-Algarve. Tiene entre sus objetivos reforzar y aunar la coope-
racion, los procedimientos de trabajo y la formacion entre los dispositivos de preven-
cion y extincion de incendios forestales; promover la creacidon de empleo duradero y
de calidad en la zona; reducir el coste econdmico de los incendios creando economia
rural ligada al paisaje; y mejorar la capacidad de respuesta ante los incendios fores-
tales de las administraciones y autoridades implicadas en la lucha contra los mismos
en las tres regiones participantes.

Generalmente tras un fendmeno catastréfico se produce una importante merma de la
cubierta vegetal, dando lugar a procesos erosivos severos cuya consecuencia sera la de-
sertificacion del territorio y la pérdida de servicios ambientales. En estos casos se hace
necesario llevar a cabo medidas activas de restauracion de los ecosistemas afectados.
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El incendio del afo 2017 de Las Pefuelas afecté a un total de 10.340 hectareas de 4
términos municipales (Moguer, Almonte, Lucena del Puerto y Palos de la Frontera), de
las que 7.387 se encuentran dentro del Espacio Natural de Donana. La restauracion de
la zona afectada por este incendio esta directamente relacionada con el proyecto Do-
fiana “en positivo” que impulsa el Gobierno andaluz. Desde marzo de 2019 se vienen
ejecutando actuaciones urgentes de remediacion en el area afectada que continuaran
en 2021. La actuacién generard unos 12.750 jornales verdes, destacando la restau-
racion en alto manto edlico seco y himedo, control de especies exdticas invasoras,
eliminacion de eucaliptar, corta de pinar, tratamiento de la vegetacidn afectada, ayuda
a la regeneracion natural, control de la erosion y reparacion de infraestructuras. Esta
previsto emplear 645.000 plantas, fundamentalmente sabina, alcornoque, enebro,
acebuche, madrono y coscoja.

Las actuaciones para acometer la restauracion de la zona afectada por el incendio
declarado en el paraje Olivargas del municipio de Almonaster la Real (Huelva) en el
pasado mes de agosto, o la relativa al acaecido en Quesada (Jaén), son otras de las
mas importantes actuaciones de restauracion que se impulsaran en el afo 2021.

Un factor fundamental de la lucha contra incendios forestales es la silvicultura preven-
tiva, que mediante el manejo de la vegetacion modifica la estructura de las coberturas
vegetales y mejora de este modo el estado de autodefensa de las masas forestales.

Andalucia cuenta con un patrimonio natural representado en el dominio publico pe-
cuario. La actuacion de la Junta de Andalucia en las vias pecuarias, mediante su
acondicionamiento y mejora, responde a la demanda social de disponer de este equi-
pamiento de uso publico en condiciones de seguridad y utilidad para la ciudadania. En
este sentido se vienen implementando los Sistemas de Espacios Libres mediante la
ejecucion del Programa de Puertas Verdes, que ha posibilitado mejorar la calidad de
viday del medio ambiente urbano. Para el ejercicio 2021 se plantea la recuperacion de
un total de 154 km de vias pecuarias.

A través del Plan de Mejora de Caminos Rurales en Andalucia “Plan Itinere” se pro-
mueve la ejecucion de mas de doscientas obras de adecuacion y mejora de caminos
rurales en distintos municipios de la Comunidad Auténoma andaluza.
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4.9. Politica de Infraestructuras Hidraulicas 'y
de Transporte

A la politica de Infraestructuras Hidraulicas y de Transporte se destinan un
total de 1.087,1 millones de euros en 2021, lo que representa un incremento del 7,4%
respecto al Presupuesto anterior. En concreto, las actuaciones en materia de agua dis-
pondran de un 9,4% mas de fondos que en 2020, mientras que las infraestructuras
viarias y de transportes alcanzaran los 730,9 millones de euros.

La politica de infraestructuras hidraulicas y de transportes juega un papel crucial en la
vertebracion territorial y el desarrollo econdmico de Andalucia. Sus medidas se proyec-
tan sobre la red viaria de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma; es decir, las
carreteras cuyo itinerario se desarrolla integramente en territorio andaluz. Se extienden
también sobre los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aero-
puertos, helipuertos, y demas infraestructuras del transporte que no tengan la califica-
cion de interés general del Estado y sobre la ordenacion del transporte de mercancias y
de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en la Comunidad Auténoma. Ade-
mas, despliega sus acciones sobre los recursos hidricos, que conlleva la gestion de sus
infraestructuras y los usos del agua. Bajo estas lineas, se concretan las medidas que
emprendera el Gobierno de Andalucia en 2021, en las distintas areas de esta politica.

Infraestructuras de la red viaria

Las medidas previstas en 2021 por la Junta de Andalucia en materia de carreteras se
relacionaran, por un lado, con la conservacion de la extensa red viaria y la mejora de
su seguridad vial, y por otra, con la ejecucion de obras de carreteras principalmente
contempladas en el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, que prolonga
su vigencia hasta 2023, y que sigue preliminarmente las orientaciones del Plan de In-
fraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2027, en avanzado
estado de elaboracidn y que se prevé sea aprobado en 2021.

La red de carreteras autonémica, con una longitud superior a 10.500 kildmetros, ga-
rantiza la movilidad en el conjunto del territorio y lo dota de la accesibilidad necesaria
para garantizar la cohesion social y territorial de Andalucia.

Este patrimonio viario configura una extensa malla, que conecta los nodos poblaciona-
les secundarios y terciarios entre siy estos, a su vez, con los centros regionales y con los
itinerarios estatales y de las redes transeuropeas de transporte. Esta red debe ser man-
tenida y mejorada para asegurar un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los
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intercambios humanos, culturales y econdmicos en el dmbito andaluz y garantice a la
poblacion usuaria un servicio de calidad y en adecuadas condiciones de seguridad vial.

Las principales lineas de accion seguiran orientandose a garantizar la vialidad en la red
de carreteras; ya sea para su conservacion, a través de actuaciones de conservacion
integral, o la preservacion de la seguridad vial, mediante actuaciones de senalizacion,
mejora del firme y control de la vegetacion.

En 2021 se ha provisto, para ello, la prestacidn de servicios de conservacidn en régimen
de contratacion para toda la red autondmica, la continuidad de los trabajos de multise-
nalizacion de carreteras, la instalacion de protectores para motoristas, barreras de se-
guridad y terminales adaptados a la normativa vigente o las tareas de mantenimiento de
firme. Junto a ello, sequira practicandose la poda regular de vegetacién en las media-
nas de la red de gran capacidad, el desbroce de cafnaverales y la plantacion de especies.

Se prevé, ademas, el inicio de acciones relacionadas con la sefalizacion en travesias de
poblaciony en enlaces de autovias, asi como la renovacion de captafaros reflectantes en
la A-92 y otras autovias de la red, en aras todo ello de la seguridad vial. Con ese mismo
proposito, se desarrollaran lineas de accion especificamente centradas en los tramos
de concentracion de accidentes y en la ordenacion de los accesos en distintos puntos de
la geografia andaluza.

También se materializara el plan anual de aforos para la medicién de los niveles de
trafico de la red de carreteras, el estudio de velocidades o los niveles de servicio; se
mantendran los equipos e instalaciones de toma de datos de tréafico, y se practicaran
estudios de accidentalidad y andlisis y deteccion de los tramos de concentracion de
accidentes.

En la vertiente de infraestructuras viarias, se contempla avanzar en la actualizacion
del inventario digitalizado de las carreteras autondmicas de Andalucia y la mejora del
Sistema de informacion de Carreteras de Andalucia.

En cuanto a obras de nueva ejecucion, se contemplan medidas para la mejora de la red
de alta capacidad y de la red de carreteras convencionales. La red de alta capacidad,
formada por autovias y carreteras de doble calzada, sirve a los traficos de medio-largo
recorrido, conexiones exteriores y de los centros regionales. También da respuesta a la
movilidad de &mbitos metropolitanos y de acceso al litoral. Durante 2021, se pretende
continuar con las intervenciones sobre autovias contempladas en la planificacion.

La red de carreteras convencionales, de una sola calzada, tiene como principales fun-
ciones mejorar la accesibilidad de los nucleos poblacionales secundarios y terciarios y
su conexién con los centros regionales y las redes transeuropeas de transporte RTE-T.
En dicha red, que canaliza los traficos de medio y corto recorrido, se emprenderan pro-
yectos de rehabilitacion y mejora.
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En esta politica también cobran protagonismo las vias ciclistas, cuyo despliegue se en-
marca en el programa operativo FEDER de Andalucia. Las medidas previstas se de-
sarrollaran en el dominio publico viario autondmico, para segregar el trafico ciclista
del trafico de vehiculos automadviles, con la consiguiente mejora de seguridad vial y el
fomento de una movilidad sostenible, saludable y con reduccidn de la contaminacion,
orientada tanto a los desplazamientos diarios como de uso turistico y ocio.

En esta linea de accion cabe citar en 2021 un nuevo tramo del itinerario Eurovelo 8 entre
Los Canos de Meca y Barbate, un carril bici en el Distribuidor Norte de Granada A-4006 y
en la Ronda Sur de Granada A-395, una via ciclista entre la A-7052 y la A-7057 en Cérta-
ma (Malaga), una via ciclopeatonal para la mejora de la seguridad vial en la A-8063 entre
Tomares y Castilleja de la Cuesta (Sevilla) y una via ciclista para mejora de la seguridad
vial en la A-8075 entre Espartinas y Villanueva del Ariscal (Sevilla).

En 2021 se contempla también la redaccion de proyectos y estudios para acometer
obras en el futuro, algunos de ellos ya iniciados en 2020.

Movilidad sostenible y sistemas de transporte

La planificacion de la movilidad sostenible permite disponer de instrumentos de or-
denacién y optimizacion de los sistemas de transporte en las areas metropolitanas,
donde cobran preponderancia el desarrollo de la multimodalidad. Tales instrumentos
priorizan el fomento del transporte publico, la promocion extensiva de la movilidad no
motorizada mediante el uso de la bicicleta y los vehiculos de movilidad personal, asi
como los desplazamientos peatonales, creando infraestructuras multimodales que in-
corporan medidas que favorecen la accesibilidad universal de la ciudadania. En este
sentido, durante 2021 se culminara el desarrollo de una Estrategia de Planificacion del
Transporte para el territorio andaluz.

El aumento de la movilidad originado por el crecimiento de la poblacién y de los ser-
vicios publicos y privados a disposicion de esta, impone una evolucion enfocada a un
mayor uso del transporte publico. El aumento de la movilidad en las aglomeraciones
urbanas de Andalucia se ha traducido en un mayor nimero de desplazamientos, en via-
jes de mayor distancia y en el incremento de la movilidad motorizada, con el automavil
como protagonista. Ha provocado, ademas, mayores niveles de ocupacion del suelo por
las infraestructuras de transporte, de la congestion y de la contaminacion.

La necesidad de promover el desarrollo de las ciudades y poblaciones de Andalucia y,
a su vez, de luchar contra el cambio climatico y sus efectos perniciosos, Unicamente
podran alcanzarse con una planificacion del transporte que incorpore politicas urbanis-
ticas y de ordenacion del territorio. Una planificacion que se base, ademas, en un nuevo
modelo de movilidad, con una mayor participacion de los distintos modos de transporte
publicos y, dentro de estos, de los mas sostenibles.
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En 2020 se ha iniciado la elaboracion de un plan de modernizacion del transporte pu-
blico, que contempla la implantacidn de un centro de control y gestidn, para la supervi-
siony captura de datos, dado que Andalucia cuenta con nueve consorcios de transporte
publico, territorialmente implantados en las nueve grandes aglomeraciones urbanas
de Andalucia: Almeria, Jaén, Cdérdoba, Granada, Malaga, Bahia de Cadiz, Campo de Gi-
braltar, Sevilla y Huelva. Estas concentran mas de cinco millones de habitantes y en su
territorio se genera casi el 70% del PIB regional. Ademas, existen 120 concesiones de
lineas interurbanas, cuya planificacion, ordenaciéon y gestion corresponden a la Comu-
nidad Auténoma.

En materia de transporte publico, son resenables también los avances en la tramitacion
de los proyectos para el disefno constructivo de la linea 3 del metro de Sevilla, conside-
rada prioritaria por la Junta de Andalucia. Los expedientes de contratacion y ejecucion
estan ya en marcha y al término de 2020 se habra desarrollado parcialmente el tramo
norte y adjudicado el tramo sur. Las nuevas necesidades de disefio y explotacion identi-
ficadas para el desarrollo de la linea 3 de metro de Sevilla permitiran arbitrar el mejor
proyecto de metro.

De otro lado, la futura puesta en servicio del tranvia de Alcala de Guadaira permitira
aumentar la demanda de utilizacion del metro de Sevilla. Los tramites iniciados para
la contratacion de talleres y cocheras, material mévil y proyecto de instalaciones seran
culminados en 2020 e iniciados sus proyectos en el ejercicio 2021.

Es igualmente objeto de atencion y estudio dentro de esta politica la ampliacion de la
red de metro de Granada, para la que se esta elaborando el estudio informativo y cuyo
proyecto constructivo iniciara su redaccion en 2021.

Por su volumen de inversidn, cabe destacar el metro de Malaga, que constituye la ma-
yor infraestructura de transporte que acomete actualmente el Gobierno andaluz. De
acuerdo con las prioridades trazadas, el presupuesto programado para 2021 permitira
culminar la ultima obra de infraestructura pendiente, correspondiente a la terminacion
del tramo Renfe-Guadalmedina, toda vez que en 2020 han concluido los trabajos para
liberar el espacio publico ocupado por la construccion de esta infraestructura, devol-
viendo al uso ciudadano la Avenida de Andalucia (tramo entre Armengual de la Mota y
estribo este del Puente de Tetuan).

Simultaneamente, se ha abordado ya la ejecucion de los contratos para posibilitar la
explotacion comercial de los dos tramos pendientes de puesta en servicio: desde la es-
tacion de El Perchel/Renfe -donde concluye ahora el servicio comercial, que configuran
las lineas 1y 2 hasta dicho intercambiador, de doce kildmetros y diecisiete estacionesy
paradas-, hasta la estacion Atarazanas, localizada en la Alameda Principal.

Los dos tramos que quedan adn por poner en servicio -Renfe-Guadalmedina y Guadal-
medina-Atarazanas- suman un kildmetro de longitud y dos estaciones -Guadalmedina
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y Atarazanas-, pero constituyen el acceso y recorrido por el centro histérico de la capital,
por lo que cuentan con una localizacion estratégica. Ello otorga a este trazado pendiente
de explotacion comercial un valor muy relevante en términos de captacidny atraccion de
demanda. La Junta de Andalucia impulsara cien por cien subterranea la redaccion del
proyecto de construccion de la infraestructura y urbanizacion de la prolongacion de la
linea 2, entre Guadalmedina y Atarazanas.

Otro de los proyectos estratégicos de la Junta de Andalucia es la terminacion y puesta
en servicio del tren tranvia de la Bahia de Cadiz. El grueso de la obra, incluida la subes-
tacion de acometida del Poligono de Tiro Janer, quedara culminada en 2020. A lo largo
de 2021 comenzara a funcionar este nuevo sistema ferroviario mixto.

En el &mbito del ferrocarril, una vez finalizadas las obras del ramal entre Vadollano y
Linares, se acometera su incorporacion a la red ferroviaria de interés general.

Ademas, se esta estudiando y definiendo técnicamente la conexion del ramal con el
parque tecnoldgico, para emprender en 2021 la contratacion de las obras. En paralelo
a las actuaciones de construccion, se disenara el modelo de explotacion, incluyendo su
posible uso para el transporte de viajeros.

En esta linea de accion se integra una iniciativa respaldada por la inversidn territorial
integrada (ITI) de Jaén, que pretende solventar las deficiencias de comunicacién del
parque empresarial de Linares, que aloja a fabricantes de bienes de equipo de grandes
dimensiones. El proyecto permitira formalizar una conexion del Ramal Vadollano-Lina-
res con las empresas que quieran utilizar este medio de transporte para trasladar sus
mercancias desde el terminal ferroviario.

En el marco también de esta politica, se continuara impulsando el disefio y construccion
de plataformas reservadas (bus/vao, autobuses y vehiculos de alta ocupacion), para
mejorar la velocidad comercial del transporte publico y propiciar una mayor captacion
de la demanda. Las plataformas son infraestructuras necesarias para fomentar y po-
tenciar el transporte publico colectivo de viajeros por carretera, al reducir los tiempos
de recorrido y convertirlos en una opcidn atractiva para la poblacidn usuaria.

Se estudiara la localizacion de nuevas plataformas en las aglomeraciones urbanas de
Granada, Malaga y Sevilla. Su disefo incorporara los requerimientos de los autobuses
y trolebuses de nueva generacidén, que brindaran servicios con cero emisiones. Entre
estas figuraran las plataformas reservadas de La Zubia y del Puente de la Seforita,
que tienen prevista su finalizacion en 2021. También previstas para el préximo ejercicio
son las del BRT Arco Bahia Gibraltar y la Conexidn Santa Justa-San Pablo, estudiadas y
planificadas en 2020.

Otro proyecto destacable dentro de esta linea de actuacidn es la plataforma reservada
para el eje Mairena del Aljarafe-Bormujos-Gines-Valencina de la Concepcion. En 2020
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se han llevado los estudios previos de modelizacion de la red y antes de final de afo se
procederad al estudio de la viabilidad técnica de esta infraestructura.

Ademas, destaca por su caracter innovador, el proyecto de compra publica innovadora
de plataformas por induccidn, cuyo inicio esta previsto en 2020 con los tramites de con-
sulta al mercado. El proyecto electromovilidad es la primera etapa de una actuacion
de mayores dimensiones que tiene por objeto facilitar la integracion a gran escala de
la electromovilidad en el sistema de transporte publico global, mediante el desarrollo
de tecnologias que permitan la recarga por induccidn de vehiculos eléctricos en movi-
miento. El sistema proporciona electricidad de forma constante desde el pavimento, por
medio de induccidn -sin contacto- a un autobus, utilizandola como medio de propulsion.
Este aporte de electricidad se hace por tramos, no siendo necesario instalarlo durante
todo el recorrido, lo que reduce su coste.

Durante 2021, se realizaran los estudios técnicos y econémicos que permitiran planifi-
car una futura red de electromovilidad para vehiculos eléctricos. También en relacion
con el fomento del uso de energias limpias, se van a disefar las actuaciones para poner
en marcha un corredor limpio a lo largo del eje de la autovia autondmica A-92, mediante
la implantacion de electrolineras.

Por otra parte, se materializara el proyecto de pasarela ciclopeatonal en Mairena del
Aljarafe, que conecta el parque empresarial PISA con la linea 1 de Metro de Sevilla, que
presenta una extension de medio kildmetro. Asimismo, se va a continuar con el impulso
a las vias ciclistas de Granada, Cadiz y Malaga, para mejorar el radio de influencia del
transporte publico, utilizando la bicicleta como primera etapa de viaje, previo acuerdo
con las Administraciones directamente implicadas.

Una linea de accion de gran relevancia que se pretende impulsar a lo largo de la legis-
latura es el desarrollo de intercambiadores para el transporte publico en todas las
provincias y la implantacion del programa de accesibilidad en todas las instalaciones
de transporte de Andalucia. Existen ya iniciativas para la implantacién de intercambia-
dores en Lebrija, Albox, Beas de Segura, Villafranca, Granada, Puerto de Santa Maria,
Loja, Fuengirola, Almonte, Huelva y Sevilla, de forma que durante 2021 se iniciaran los
proyectos conducentes a la posterior licitacion de las obras.

En 2021, continuara por otra parte la colaboracion de la Junta de Andalucia en el sote-
rramiento del AVE en ELl Puche (Almeria), para la supresion del paso a nivel ferroviario
a su paso por el barrio, evitandose asi el recorrido en superficie de todos los trenes con
destino a la estacion almeriense.

Dentro del plan de seguridad y calidad del transporte, se continuaran desarrollando
medidas para mejorar el transporte pUblico colectivo de personas, con la renovacion del
mapa concesional y el refuerzo de los servicios de inspeccidn.
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En cuanto a la prestacion de los servicios de transporte publico, cabe destacar:

¢ La continuidad en la explotacion de la ruta aérea Almeria-Sevilla, declarada por el
Ministerio de Fomento como obligacion de servicio publico; reforzando si cabe sus
prestaciones, para ofrecer un servicio publico de maxima calidad.

¢ La culminacion del acuerdo de colaboracion con el Ayuntamiento de Jaén para
posibilitar la puesta en marcha y explotacion comercial del Sistema Tranviario
de Jaén.

¢ Lagestion del transporte regular de viajeros por carretera en el ambito provincial
e interprovincial, que da servicio a mas de tres millones de habitantes.

Cabe resaltar también, entre las lineas de trabajo, la integracion tarifaria de los servi-
cios regulares de transportes publico, mediante la expedicidn de tarjetas de transporte
por los consorcios que facilitaran la intermodalidad a la ciudadania con el uso de un
titulo de transporte Unico comun ante los distintos operadores. En 2021, se adheriran a
los marcos tarifarios de los consorcios los trenes con obligacion de servicio publico de
cercania de Renfe Viajeros y el servicio de media distancia Sevilla-Cadiz.

Un segundo ambito en la accién que se deriva del Presupuesto de la Junta de Andalucia
para 2021 es la explotacion de los ferrocarriles metropolitanos que ya se encuentran
en servicio (Sevilla, Malaga y Granada) y los que su explotacion comercial estd ya en
ciernes (como el tren tranvia de la Bahia de Cadiz).

En este sentido, el esfuerzo econémico mas significativo, como en ejercicios anteriores,
lo integraran las liquidaciones a los operadores que prestan los diferentes servicios de
transporte, cuya financiacién es asumida en exclusiva por la Junta de Andalucia.

La consolidacion en la calidad y seguridad en la prestacion del servicio de los tres sis-
temas de metro y la puesta en marcha de manera eficiente del tren tranvia, son los
objetivos vinculados a las subvenciones de explotacion anual para estos ferrocarriles
metropolitanos, que representan un volumen de viajeros agregado de casi 36 millones
de usuarios anuales, y que en los ejercicios precedentes ha mantenido tasas significa-
tivas de crecimiento interanual, y una valoracion global de los usuarios situada en el
notable alto.

El impacto en términos de empleabilidad asociada a la prestacion de estos servicios
de transporte —personal de operacion y mantenimiento- sumara unos mil puestos de
trabajo agregados entre los cuatro sistemas de transporte (metros de Sevilla, Malaga,
Granaday el tren Bahia de Cadiz, una vez entre este Ultimo en funcionamiento).

Dentro de las medidas programadas para el ano 2021 para la mejora de las infraes-
tructuras portuarias autonémicas, se pueden distinguir cuatro tipos de intervenciones
diferentes:
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e Linea de accidon para mejorar la integracion puerto-ciudad. Tienen como obje-

tivo mejorar la integracion puerto-ciudad, contribuyendo a la descontaminacidn
y regeneracion de espacios e infraestructuras obsoletas, incorporando criterios
propios del paisaje en su diseno, o reservando y separando determinadas zonas
por su potencial peligrosidad, posibilitando espacios naturales y ecoldgicos que
permitan al mismo tiempo un desarrollo econdmico y social de la superficie por-
tuaria, pero que tengan un claro criterio de contribucion al medioambiente. Se
trata, en estos casos, de poner en valor las caracteristicas naturales y paisajisticas
que proporciona a las ciudades la cercania al mar.

Para 2021, las intervenciones mas relevantes son las siguientes:

En la provincia de Almeria y, concretamente en el puerto de Adra, se procedera
a la terminacidn del edificio de oficinas, aseos y urbanizacion en la zona nautico-
deportiva y al inicio de los trabajos de urbanizacion de la explanada en la zona del
contradique y su adecuacion para acoger actividades comerciales. En Garrucha, se
acometeran tareas de urbanizacion para ordenary posibilitar el desarrollo comer-
cial. En Roquetas, se acometera un proyecto de reordenacion y peatonalizacidn del
puerto en el entorno del castillo de Santa Ana, que contempla la construccion de
un nuevo centro de comercializacion de la pesca.

En la provincia de Malaga, y concretamente en el puerto de Caleta, se realizaran
actuaciones para el aprovechamiento de toda la zona de levante del puerto, a la
vez que se iniciaran actuaciones para dotaciones terciarias en diversas areas del
puerto. En el puerto de Estepona, se llevaran a cabo actuaciones de mejora de
las dreas obsoletas y degradadas ubicadas junto a las explanadas de los antiguos
astilleros.

En la provincia de Cadiz, destacan las medidas previstas en el puerto de Chi-
piona, para mejorar los accesos al recinto portuario y dedicar areas sin uso a
actividades terciarias. En el puerto de Bonanza, se prevé la construccion de una
pasarela de unién al dique exento. Asimismo, se concluiran actuaciones como la
de construccion de nuevas naves en el puerto exterior de Barbate, o la recupera-
cion de la zona del puerto fluvial para nuevas zonas de ocio y disfrute ciudadano.

En la provincia de Huelva destacan: en el puerto de Punta Umbria las medidas para
mejorar la movilidad y accesos al recinto pesquero y el borde urbano situado entre
el muelle de las canoas y el puerto pesquero; en Isla Cristina, la conexion peatonal
entre los puertos pesquero y deportivo; en Ayamonte, intervenciones en la zona
deportiva y las edificaciones obsoletas y la dotacion comercial.

Como proyecto de especial relevancia por su incidencia social y econdmica, cabe
destacar el concurso de ideas para el disefio de actuaciones de integracién urbana
y paisajistica que la Junta de Andalucia iniciara en varios puertos. En una primera
etapa, afectard a los diques de abrigo de los puertos de Roquetas, Rota y Barbate.
Esta linea de accion contribuird a la accesibilidad y disfrute de los recintos por-
tuarios y a su puesta en valor paisajistica y su objetivo es favorecer los recorridos
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peatonales seguros sobre estas infraestructuras que constituyen elementos de
mediacion entre la ciudad y el mar.

Linea de accidn para favorecer la actividad portuaria en condiciones de nave-
gabilidad y seguridad. Para garantizar los niveles de operatividad y calidad de-
mandadas por los usuarios portuarios, sin comprometer el desarrollo de sus
actividades econdmicas, son necesarias actuaciones de mantenimiento de los
calados en las rutas de acceso. En 2021, dentro del programa de intervenciones
para garantizar la accesibilidad maritima a los puertos de la Comunidad Auténo-
ma, se han programado medidas en los recintos de Isla Cristina, Mazagdn, Punta
Umbria y la Ria del Piedras.

Linea de accion enfocada al equipamiento y grandes reparaciones en las infraes-
tructuras. Para garantizar la operatividad y la mejora de los servicios prestados
por la Junta de Andalucia en las instalaciones nauticas de recreo y en las areas
técnicas, son necesarias intervenciones de mantenimiento, mejoray reposicion de
infraestructuras y de instalaciones y equipamientos. Algunas de las intervencio-
nes de mantenimiento o reposicion obedecen a exigencias estructurales motiva-
das por el cambio climatico. En esta linea de accidn se contemplan las intervencio-
nes en el puerto de Garrucha, para mejorar la pavimentacion del muelle de carga o
los estudios para ampliar sus instalaciones; la construccidn de un pantalan para el
amarre de la flota del sector de jubilados de la mar en Carboneras; la reparacion
del muelle del contradique de Estepona; la reparacion del pantalan general del
puerto de Gallineras o de las infraestructuras de amarre del puerto de Mazagén.

Linea de accion sobre las infraestructuras logisticas. La estrategia de desarro-
llo de Red de Areas Logisticas de Andalucia se definié basicamente en el Plan
de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte de Andalucia 2020. El
objetivo de las intervenciones programadas en las infraestructuras de areas logis-
ticas es impulsar la intermodalidad, como estrategia de un transporte sostenible
que aproveche el potencial de los corredores ferroviarios de la red transeuropea
de transporte que articulan Andalucia, y permitir a los sectores productivos an-
daluces optimizar sus costes logisticos y de transporte. La red logistica prevista
en Andalucia la conforman once nodos logisticos, siete nodos portuarios y cuatro
nodos interiores, en los que se prevé el desarrollo de areas logisticas de interés
autonomico, ofreciendo instalaciones y servicios especializados para la implanta-
cion de empresas del transporte y de la logistica.

Las intervenciones mas relevantes para el ejercicio 2021 son el inicio de las obras
de urbanizacion correspondientes a la primera fase del area logistica de Anteque-
ra, previsto para principios de 2021; los trabajos de prospeccion arqueoldgica en
parcelas logisticas de la primera fase del area logistica de Cdrdoba; la urbaniza-
cion complementaria de la zona de actividades logisticas de San Roque para dar
cabida a una plataforma de almacenamiento de contenedores, y la reordenacion
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del area logistica de Sevilla en La Negrilla, para optimizar la capacidad del Centro
de Transportes de Sevilla, que se encuentra al 100% de ocupacion y obtener una
parcela logistica de 10.000 m2.

Recursos hidricos y gestion de infraestructuras

La politica de agua de la Junta de Andalucia se despliega sobre ambitos de accion tan
relevantes para la ciudadania como los recursos hidricos, la calidad de las aguas, la pla-
nificacion hidroldgica, la planificacion del riesgo de inundacion y la gestion de la infraes-
tructurasy explotacion del agua, donde se incluyen la politica de saneamiento y depura-
cion, la gestion del dominio publico hidraulico, de los usos del agua y la participacion en
la gestion del agua, de la sequia y las inundaciones. La accién del Gobierno andaluz en
materia de politica de aguas debe fundamentarse en una estructura organizativa clara,
eficaz y eficiente y en una planificacion hidroldgica rigurosa, que genere la necesaria
certidumbre y seguridad juridica.

El Pacto Andaluz por el Agua puede convertirse en una de las medidas de desarro-
llo y prosperidad imprescindibles para garantizar el presente y futuro de Andalucia,
debiéndose valorar como ejes fundamentales: alcanzar el buen estado ecoldgico de
las aguas, mejorar y modernizar todos los procesos de la gestion del agua, prestar
especial atencion a los déficits de recursos hidricos para solucionarlos, garantizar un
correcto abastecimiento a todos los municipios, precaverse ante situaciones de se-
quia con los instrumentos apropiados, ejecutar las actuaciones necesarias en materia
de prevencion de avenidas e inundaciones, actuar de manera contundente para garan-
tizar una correcta depuracion de nuestras aguas residuales urbanas y disponer de la
planificacion hidroldgica que Andalucia necesita, para asegurar los recursos hidricos
y su calidad medioambiental.

El Plan Andalucia en Marcha incidira en el desarrollo de infraestructuras hidraulicas,
con una movilizacién de recursos desplegada y orientada a la recuperacion por el Ejecu-
tivo andaluz, para superar la crisis de la COVID-19. En su accidn de gobierno impulsara,
ademas, la revolucion verde de Andalucia, que tiene entre sus prioridades el cumpli-
miento del compromiso sobre la calidad de las aguas.

La planificacion hidroldgica es una obligacion legal y una necesidad fundamental de
cualquier politica de agua. Andalucia tiene a su cargo la elaboracién y ejecucion de tres
planes hidrolédgicos: los de la Demarcacidn Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate y la Demarcacion Hidrografica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. Ademas, participa en los del Guadiana, Guadal-
quivir y Segura.

El Gobierno andaluz esta impulsando un plan para acometer las infraestructuras de
depuracion, declaradas de interés de la Comunidad Auténoma. Se estd llevando a
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cabo mediante la planificacidon de obras y proyectos que materialicen un uso eficiente
y transparente del canon del agua; culminando intervenciones ya en ejecucion y refor-
zando el personal destinado a la gestion del canon, tanto para la contratacion de las
obras como para su control.

La Administracion andaluza gestiona los ingresos recaudados a través del canon de
mejora autondmico para la ejecucion de infraestructuras hidraulicas, conforme a la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. Dicha recaudacion, que a fecha 31 de
diciembre de 2019 superaba los 869 millones euros, se destinaba exclusivamente a la
ejecucion de infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales urba-
nas declaradas de interés de la Comunidad Auténoma. Una modificacién normativa de
la Ley de Aguas, a través de la Ley de Presupuestos para 2019, amplié la afectacion del
canon de mejora autondmico a cualquier infraestructura hidraulica del ciclo urbano del
agua declarada de interés de la Comunidad Auténoma.

Ello permite que los 139 millones de euros anuales de recaudacion se dediquen a llevar
a cabo las actuaciones declaradas de interés de la Comunidad Autonoma, tanto las
del Acuerdo de 26 de octubre de 2010 en materia de saneamiento y depuracion, como
las diecisiete actuaciones de abastecimiento declaradas por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 16 de junio de 2020, que suponen una inversion plurianual de 430 millones
de euros.

Por otra parte, el Gobierno de Andalucia presta especial vigilancia y atencién a las po-
sibles situaciones de sequia, articulando las medidas e instrumentos necesarios. En
2021, tendra continuidad el Plan de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos an-
daluces y se trabajara en las infraestructuras declaradas de interés de la Comunidad
Auténoma auln pendientes de fraguar.

Dada la importancia del agua como recurso natural renovable, se prevén medidas de
muestreo y andlisis para vigilar el estado de la calidad fisico-quimica, biolégica e hidro-
morfoldgica de las aguas superficiales y subterraneas en las demarcaciones intraco-
munitarias de Andalucia y para el seguimiento de los vertidos realizados en las demar-
caciones hidrograficas intracomunitarias y del dominio publico maritimo terrestre en
las intercomunitarias.

Estos trabajos se complementaran con los de mantenimiento y conservacion de la red
piezométrica y forondmica de las cuencas intracomunitarias andaluzas, cuyos datos
permiten a la Administracion disponer de un conocimiento permanente sobre la dis-
ponibilidad de este recurso. La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con un im-
portante patrimonio hidraulico, compuesto por presas y conducciones generales, que
garantizan el suministro de agua regulado en el ambito de las cuencas intracomuni-
tarias, cuya conservacion es del todo fundamental para garantizar el abastecimiento
de agua a la poblacion.
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4.10. Politica de Vivienda, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio

La politica de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio cuenta en
2021 con 381,6 millones de euros, de los que el 94,1% se destinan a actuaciones de
construccion, rehabilitacidn y alquiler de viviendas sociales.

La politica de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio es motor de actuaciones
en tres ambitos: de acceso a la vivienda como ejercicio de un derecho que los poderes
publicos deben hacer efectivo, de disefio del espacio publico y los elementos que lo
configuran y de articulacion territorial y distribucion geografica de las actividades y
los usos del suelo.

Acceso a la vivienda, adecuacion de suelos y regeneracion

El acceso a la vivienda es una necesidad basica de los ciudadanos que aspiran a de-
sarrollar su proyecto de vida. En la situacion actual, la subida de los precios de las
viviendas en venta y de los alquileres y la crisis econémica generada por la pandemia de
COVID-19 dificultan su acceso, sobre todo para los mas jovenes.

La falta de vivienda de proteccion a precios asequibles ha generado una insuficiencia
reflejada en los registros de demandantes, por lo que es un objetivo prioritario del Go-
bierno andaluz la promocién de vivienda con proteccion. En el ejercicio 2020, se ha tra-
mitado y aprobado un nuevo instrumento de planificacion estratégica, el Plan Vive en
Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030,
que concreta las politicas de vivienda y rehabilitacion en la Comunidad Auténoma para
dicho periodo y cuyos objetivos fundamentales son favorecer el derecho de la pobla-
cion andaluza a una vivienda digna, a través de la implantacion de nuevos programas
que satisfagan las demandas actuales y desarrollar en nuestra Comunidad Auténoma
los programas regulados en el vigente Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

Las principales lineas de accion previstas en materia de vivienda durante 2021 son las
siguientes:

e Concesion de ayudas a promotores de vivienda protegida en alquiler para el pago
de la cuota del préstamo con el que se financia el proyecto. Se mantiene el pago
de estas ayudas que derivan de planes andaluces de vivienda anteriores, que com-
prenden tanto iniciativas de promocion publica destinadas a familias con ingresos
reducidos como promociones en régimen de opcidn de compra o alquiler.



INFORME ECONOMICO FINANCIERO

¢ Fomento del parque en alquiler. Con la intencidn de crear un parque estable de
viviendas en alquiler a precios reducidos, se prevé una nueva convocatoria en 2021
del programa de ayudas, con la novedad normativa de incluir ayudas para la adqui-
sicion de viviendas destinadas a un alquiler asequible.

¢ Fomento de la autoconstruccion y autopromocion. Se trata de un programa para
la construccion de viviendas protegidas, con la participacion de sus futuros usua-
rios y la colaboracion de la Administracion Local; consiguiendo con ello una im-
portante reduccion de los costes y la participacion directa en todo el proceso del
destinatario final de la vivienda. Efectuada una convocatoria de este programa en
el ejercicio 2020, se prevé para el ano 2021 continuar con la tramitacion de los
procedimientos para la concesion de las correspondientes ayudas.

» Adecuacion de suelos. Este programa pretende fomentar la urbanizacion de sue-
los, con el fin de facilitar su puesta a disposicion para la construccion de viviendas
protegidas, dirigiéndose a municipios pertenecientes a la Red de Asentamientos
de Areas Rurales o a ciudades medias.

¢ Ayudas al alquiler de viviendas a personas vulnerables, a través de la red de
viviendas del Tercer Sector. Dirigidas a las Administraciones Publicas, empre-
sas publicas y organizaciones sociales sin animo de lucro y fundaciones del
ambito del Tercer Sector, que destinen las viviendas o cualquier alojamiento
o dotacion residencial a victimas de violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas espe-
cialmente vulnerables.

En materia de rehabilitacién, cabe poner de relieve que en Andalucia existe un sis-
tema de ciudades con valores que deben ser protegidos, que requiere actuar con
responsabilidad para rehabilitar y regenerar la ciudad consolidada. El cuidado de los
centros histdricos y los barrios singulares es, por ello, un compromiso en la accion de
gobierno de Andalucia.

Es necesario también promover el acceso a la vivienda nueva, a la vivienda procedente
de la rehabilitacién integral y a la vivienda usada, favoreciendo la puesta en uso de las
viviendas vacias existentes en la Comunidad Autonoma. La rehabilitacion tiene, a su vez,
como objetivo la accesibilidad universal, con una apuesta importante por la instalacion
de ascensores y la eficiencia energética, con el compromiso de ciudades y entornos
urbanos mas sostenibles.

Se considera fundamental, asimismo, el protagonismo del Gobierno andaluz en la rege-
neracion urbana, para establecer areas de rehabilitacion integral en barriadas obsole-
tas o degradadas y acometer acuerdos con todas las Administraciones implicadas y las
propias organizaciones vecinales, para lograr los fines perseguidos. Ademas, constituye
una linea de trabajo explorar formas de colaboracion publico-privada en las propuestas
de regeneracion urbana en Andalucia.

307



308

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2021

En este dmbito, la principal medida consistira en impulsar la puesta a punto del par-
que publico residencial de titularidad y gestion de la Junta de Andalucia, con especial
atencion a la rehabilitacion energética, conservacion y mantenimiento y resolucion de
los problemas de accesibilidad. De este modo, continuaran las medidas iniciadas en
las areas de regeneracion y renovacion urbana y rural delimitadas entre la Comunidad
Auténoma de Andalucia y el Ministerio de Fomento, con la participacion de los corres-
pondientes ayuntamientos, para la rehabilitacion y renovacion de viviendas del parque
publico residencial, titularidad de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia,
asi como la mejora de su eficiencia energética.

Igualmente, se seguird fomentando en 2021 la rehabilitacion privada residencial, fa-
cilitando apoyo a la conservacion, la seguridad en el uso y accesibilidad y la eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas y edificios de tipologia residencial colectiva.

El préximo ejercicio también se pretende impulsar iniciativas de rehabilitacion integral de
ambitos urbanos sujetos a procesos de degradacion y con graves problemas habitacio-
nales, mediante la delimitacion de areas de regeneracién urbana y accesibilidad (ARUA).

Por otro lado, se prevé el inicio de medidas para la rehabilitacion residencial y de mejora
del medio urbano de zonas urbanas desfavorecidas -en el marco de la Inversion Terri-
torial Integrada 2014-2020 para la provincia de Cadiz-, en las areas de rehabilitacion
integral delimitadas en 2020, a propuesta de los ayuntamientos de los ocho municipios
de la provincia con mas de 50.000 habitantes: Algeciras, Cadiz, Chiclana de la Frontera,
Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcidn, El Puerto de Santa Maria, San Fernando
y Sanllcar de Barrameda. Estas actuaciones permitiran comenzar la rehabilitacion en
areas desfavorecidas, en las que muchas viviendas son consideradas infraviviendas, por
la pérdida de sus condiciones de habitabilidad.

En el ambito de la arquitectura y los espacios publicos continuaran las medidas para
la regeneracion de la ciudad consolidada, en la bdsqueda de una ciudad mas humana,
sostenible y accesible. Ello se lleva a cabo a través del Programa de Regeneracion del
Espacio Publico Urbano. A modo de ejemplo, pueden citarse la isla ambiental del centro
urbano de Pulpi (Almeria), la adecuacién urbana de la travesia de Serén (Almeria) o la
finalizacion del Sendero del CAU de Malaga.

En materia de rehabilitacion de edificios publicos de interés arquitectdnico, se pre-
tende continuar con el desarrollo del Programa de Rehabilitacion del Patrimonio de
Interés Arquitecténico. A modo de ejemplo, cabe citar algunas de las actuaciones que
se encuentran en diferentes fases: la rehabilitacion del Ayuntamiento de San Fernando
(Cadiz), la rehabilitacién del Ayuntamiento de Pefarroya-Pueblonuevo (Cérdoba) o la
rehabilitacion del Antiguo Hospital de la Caridad de Coin (Malagal).

Finalmente, se llevara a cabo la actualizacion del inventario de edificios de interés ar-
quitectdnico y propiedad publica, de caracter local y provincial, como herramienta fun-
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damental para la planificacion previa de la incorporacion de actuaciones al Programa de
Rehabilitacion de Edificios de Interés Arquitectdnico de titularidad publica.

En materia de investigacion y difusion, el Gobierno andaluz continuara con la tramita-
cion de una nueva linea de investigacion y formacion en materia de vivienda y fomento
de la arquitectura, que se ha iniciado en 2020 y que se resolverad durante el ejercicio
2021. Por su parte, la convocatoria de becas 2020-2021 aumenta de tres a cinco los pro-
yectos que se beneficiaran de los fondos publicos.

Dentro del esfuerzo de la Junta de Andalucia por dar a conocer y difundir las interven-
ciones que promueve en materia de vivienda y fomento de la arquitectura, con objeto
de fomentar el valor del patrimonio arquitectonico entre la ciudadania, cabe destacar
el proyecto de publicaciéon digital Ayuntamientos de Andalucia, un estudio sobre esta
tipologia esencial de la arquitectura civil en la Comunidad Autonoma, en la linea de los
ya publicados sobre Pdsitos, Cillas y Tercias de Andalucia, Cementerios de Andalucia
o Cortijos, Haciendas y Lagares de Andalucia, ademas de la Guia de Arquitectura de
Ubeda y Baeza.

Por ultimo, se acometera la revision y actualizacion de la Base de Costes de la Cons-
truccion de Andalucia, con base en la firma de un protocolo general de colaboracion
entre la Junta de Andalucia y las universidades de Sevilla, de Malaga y de Granada,
el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, el
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos y la Federacion Andaluza de
Promotores Inmobiliarios.

Urbanismo, sostenibilidad y ordenacion del territorio

Andalucia se asienta sobre un territorio variado y complejo, en el que destacan la rique-
za y equilibrio de sus sistemas urbanos (centros regionales, ciudades y areas rurales),
que la diferencian de otras comunidades autdnomas. Esas caracteristicas convierten su
territorio en un activo econémico de primer orden.

Las amenazas a la sostenibilidad ambiental pueden y deben mitigarse, entre otras me-
didas, con una concepcion mas eficiente de las ciudades, lo que requiere respuestas en
clave de sostenibilidad urbana, mediante medidas que incidan directamente en el gasto
energético, la movilidad y la distribucién de los espacios verdes.

Ya se ha avanzado en la mejora del marco normativo en materia de ordenacion del te-
rritorio y urbanismo, para clarificar y avanzar en la simplificacion de los procedimientos
administrativos. También se ha elaborado un borrador del Anteproyecto de Ley de Im-
pulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, sometido a informacion publica
en junio de 2020. La futura Ley integrara en un Unico texto legal la regulacién de ambas
materias, con el caracter mas transversal de la ordenacidn territorial.
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Este marco normativo se completara con la redaccién de los reglamentos de planea-
miento y gestion urbanistica, que se prevé se extienda hasta 2022. De manera comple-
mentaria, se elaborard la normativa que permita la normalizacién del planeamiento
urbanistico en Andalucia.

En la vertiente de planificacion territorial, se concluira la redaccion y revision de algu-
nos planes de ordenacion del territorio, decisivos para completar la ordenacion del lito-
ral andaluz, y de otras zonas de interior. De igual modo, se elaboraran planes especiales
para la ordenacion de zonas de alto valor ambiental y paisajistico, como el del entorno
del rio Guadalete. O iniciativas de puesta en valor o adecuacion de entornos paisajisticos
y verdes, como el itinerario peatonal y paisajistico San Fernando-Chiclana en la provin-
cia de Cadiz, ya en curso, o la Almadraba de El Rompido, en la de Huelva.

Por su parte, las medidas encaminadas al desarrollo de suelo, tanto las orientadas a
su conservacion y mantenimiento, como aquellas que suponen su urbanizacion, y otras
necesarias que permitan su posterior desarrollo, son las siguientes:

e Sobre suelo residencial, se estan llevando a cabo distintos procesos de urbaniza-
cién, con el fin de ponerlo a disposicion de la Administracién Publica andaluza para
levantar viviendas o a disposicion de promotores publicos o privados, para que
emprendan su construccion. Se incluye el abastecimiento de suministros de luz 'y
agua en aquellos suelos cuya urbanizacion esta casi finalizada. Asimismo, se va a
reactivar la urbanizacion de suelos ya obtenidos, con el fin de ponerlos a disposi-
cion de la ciudadania para la construccion de viviendas, bien mediante la ejecucion
propia o mediante su enajenacion.

¢ Sobre suelo industrial y terciario, se llevaran a cabo iniciativas relacionadas con
los suministros de luz y agua en determinados poligonos industriales.

En materia de paisaje, una vez finalice la elaboracion de los catalogos provinciales de
Almeria, Cadiz, Cordoba, Huelva y Jaén, se pretende acometer la normalizacion de los
catalogos de las provincias de Granada, Malaga y Sevilla.

El préximo ejercicio se mantendra, por otra parte, la politica de fomento del planea-
miento urbanistico municipal, cumpliendo con los compromisos econdmicos adquiridos
a través de medidas de apoyo a las corporaciones locales para la elaboracion de su
planeamiento general. Por otra parte, se continuara con el impulso de los planes en
tramitacion, para lo cual se estan constituyendo mesas técnicas con los ayuntamientos.
Asimismo, se impulsara el fomento de la sostenibilidad urbana con el desarrollo de
actuaciones de implementacion y difusién de la Agenda Urbana de Andalucia, alineada
con la Agenda Urbana Espaniola, y su difusion entre los ayuntamientos.

Por ultimo, se facilitara el impulso y desarrollo de la Administracion electronica, me-
diante la integracion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Para
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ello se han iniciado ya los trabajos orientados a disenar el modelo de datos final en el
que ha de convertirse la cartografia de ordenacion de los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional y del planeamiento urbanistico vigente en Andalucia
para su organizacion en una base de datos espaciales susceptible de ser publicada en la
web, como servicios de mapas normalizados e interoperables. De esta forma redundara
hacia una Administracion electrénica mas abierta, transparente, disponible y proxima,
incrementando el uso de los servicios publicos electronicos por parte de la ciudadania
y las empresas.
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T
4.11. Politica de Deporte

Los recursos asignados a la politica de Deporte en 2021 ascienden a 47,1 mi-
llones de euros, lo que supone un 4% por encima de su dotacidn del ejercicio anterior.

El deporte tiene la consideracion de actividad de interés general que cumple funciones
sociales, culturales, educativas, econdmicas y de salud. La Ley del Deporte de Anda-
lucia impone a los poderes publicos andaluces la obligacion de fomentar el deporte y
tutelar su ejercicio en los diferentes niveles y ambitos deportivos, con el fin de alcanzar
estandares de calidad y excelencia y la satisfaccidn y la fidelizacién de las personas de-
portistas a través de una practica deportiva compatible con la salud y la seguridad. Todo
ello, de acuerdo con una serie de principios rectores, entre los que figuran la promocién
y regulacion del asociacionismo deportivo y el fomento del deporte de competicion, asi
como el acceso a la practica deportiva de toda la poblacion andaluza y, en particular, de
las personas con discapacidad, personas mayores y de los grupos que requieran una
atencion especial.

En consonancia con dicho mandato, la politica deportiva de la Junta de Andalucia esta
orientada al incremento de la tasa de practica deportiva de la ciudadania andaluza, a
través de los siguientes objetivos, marcados para la presente legislatura:

- Reforzar el sistema asociativo deportivo.

- Fomentar el deporte de rendimiento en Andalucia.

- Impulsar el deporte en edad escolar.

- Asegurar la salud y seguridad de los deportistas.

- Incrementar la formacion deportiva.

- Impulsar la practica del deporte femenino.

- Fomentar los eventos y el patrocinio deportivos.

- Mantener, aumentary mejorar el parque de instalaciones deportivas de Andalucia.
Para cumplir con estos objetivos, se han definido distintas lineas de actuacion durante
2021, entre las cuales una de las mas relevantes es contribuir al desarrollo y sosteni-
miento del sistema asociativo deportivo (federaciones andaluzas y clubes deportivos
andaluces), colaborando con las federaciones deportivas andaluzas tanto en los gastos
relativos al sostenimiento de su estructura organizativa como para el fomento de pro-

yectos deportivos dirigidos a la tecnificacion del entrenamiento y a la mejora del rendi-
miento de los deportistas andaluces.
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El Gobierno andaluz también considera fundamental impulsar la labor desarrollada
por los clubes y las secciones deportivas en actividades deportivas organizadas, en la
adaptacion y renovacion de sus estructuras y equipamientos y en la participacion en las
ligas nacionales. En este sentido, el proximo ejercicio se apoyara su financiacion para
coadyuvar a la renovacion y adquisicion de equipamientos deportivos que permita la
realizacion de la practica deportiva de forma segura y adecuada.

Otro de los objetivos principales es el fomento del deporte de alto nivel, de alto rendi-
miento y de rendimiento de base, mediante las correspondientes ayudas a los deportistas
y técnicos de rendimiento, tanto por parte de la Junta de Andalucia como de la Fundacion
Andalucia Olimpica. En este sentido, el Gobierno andaluz concede maxima importancia
a la conciliacion de la vida deportiva y académica de los citados deportistas y técnicos.

Dado el éxito en 2020 de las Ayudas Olimpus, el préximo ejercicio se convocaran de
nuevo, con la finalidad de apoyar econdmicamente a los deportistas mas destacados
que practican pruebas incluidas en el programa deportivo de los Juegos Olimpicos y los
Juegos Paralimpicos.

También es significativo el impulso al deporte en edad escolar, para lo cual se trabaja
en un conjunto de medidas encaminadas a fomentar e incrementar la practica deporti-
va de los escolares andaluces, bajo el paraguas de la estrategia Campeones en Valores
(campeones en la escuela, campeones en la cancha y campeones en la vida). En concreto,
destacan el programa Mentor 10, el proyecto Todos Olimpicos con el COE, el programa
Olimpismo en la Escuelay el encuentro Mini Olimpiadas, organizadas estas Ultimas por
la Fundacion Andalucia Olimpica y el Plan del Deporte en Edad Escolar de Andalucia.

En el marco de la politica de deporte se concede también gran importancia a la seguri-
dad y salud de los deportistas, que garantiza el Centro Andaluz de Medicina del Deporte
(CAMD), a través de su actividad asistencial. EL CAMD desarrolla también una impor-
tante labor investigadora, por lo que cabe destacar su integracion en el Instituto Mixto
Universitario Deporte y Salud (IMUDS) de la Universidad de Granada, que permite llevar
a cabo una investigacion multidisciplinar y competitiva a nivel internacional sobre los
beneficios que la actividad fisica aporta a la salud.

Constituye otra importante meta reforzar la actividad formativa del deporte. Con tal fi-
nalidad, se ha publicado un plan formativo ligado al proyecto IAD 2020, que coincide con
el ano olimpicoy con la Capitalidad Europea del Deporte de Malaga. Ademas, se apuesta
por la consolidacion del Instituto Andaluz del Deporte como centro publico docente en
el que se imparten las ensenanzas deportivas de régimen especial, destinadas a la for-
macion de calidad de los técnicos deportivos.

Otro de los objetivos prioritarios de la Junta de Andalucia es fomentar y facilitar que el
acceso de la ciudadania a la practica del deporte se realice en igualdad de condiciones
y oportunidades. Precisamente por ello, se apuesta por impulsar el deporte igualitario
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que fomente la practica deportiva de la mujer. También el deporte entre las personas con
diversidad funcional, cuyos esfuerzos constituyen un ejemplo de superacion para todos.

Junto al impulso de la actividad deportiva se considera relevante también trabajar en
el retorno econdmico que genera la celebracion de eventos deportivos, mediante la
implantacion de un programa de patrocinio deportivo de eventos de especial interés
para la Comunidad Autdnoma, ademas de otro programa de eventos deportivos propios,
dirigidos fundamentalmente a la edad escolar, asi como la celebracion de un programa
para fomentar el voluntariado deportivo. En este sentido, es fundamental destacar la
celebracion de distintos eventos deportivos el proximo ejercicio para promocionar y di-
fundir la designacion de Andalucia como Region Europea del Deporte 2021, un distintivo
de nueva creacién que pone en valor su politica deportiva. Ese galarddn proporcionara a
Andalucia retornos no solo econdmicos sino también de difusion y reconocimiento a su
apuesta por el deporte seguro y de calidad.

El fomento de la practica deportiva depende, ineludiblemente, de la existencia de ins-
talaciones deportivas adecuadas y seguras. Precisamente por ello, durante el ejer-
cicio 2021 el Gobierno andaluz ha planificado una serie de medidas centradas funda-
mentalmente en:

- Mantener a disposicion de la ciudadania instalaciones deportivas de titularidad de
la Junta de Andalucia y fomentar la construccidon, reforma, mejora y equipamiento
de las instalaciones deportivas de las entidades locales.

- Colaborar con las entidades locales en la construccion de pabellones deportivos
en municipios de mas de 7.000 habitantes que carezcan de ellos. Y, asimismo, co-
laborar con las entidades locales en la construccion de pabellones deportivos que
puedan albergar eventos de caracter nacional e internacional.

- Promover, mediante formulas de cooperacion, la elaboracion de planes locales de
instalaciones y equipamientos deportivos.

- Fomentar e incentivar el procedimiento para la declaracion de senderos de uso
deportivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Fomentar el patrocinio a entidades deportivas andaluzas o sociedades andnimas
deportivas, con el fin de paliar los graves efectos que tiene la actual crisis en este
ambito.

Para ello, se considera necesario reforzar la conexion con las empresas y las univer-
sidades y contar con toda la comunidad educativa en general. También, el apoyo y el
respaldo de la sociedad civil y de otras administraciones e instituciones: ayuntamientos,
otras entidades locales, diputaciones, asociaciones y colegios profesionales.
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T
4.12. Politica de Cultura

Los fondos con los que contaré la politica de Cultura en 2021 se elevan hasta
los 194 millones de euros. Destacan especialmente, los incrementos de las actuacio-
nes destinadas a planificacion y tutela del patrimonio cultural, de un 16,2%, programas
e instituciones culturales, un 8,8% y patrimonio histérico, un 18,3%.

El objetivo primordial de la politica cultural de la Junta de Andalucia es el fomento del
acceso y participacion de la ciudadania en la vida cultural andaluza y en el Patrimonio
Historico Andaluz y, simultdneamente, el impulso al sector cultural, que contribuye de
modo muy relevante al desarrollo econdmico y de generaciéon de empleo, gracias al
talento, la creatividad y los recursos patrimoniales de Andalucia.

La Junta de Andalucia mantiene su apuesta por la promocion, fomento, proteccion y di-
fusion de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones realizando actuaciones
e inversiones en:

¢ EL patrimonio histdrico, artistico, monumental, religioso, cientifico, industrial, ar-
queoldgico y etnoldgico.

e El patrimonio bibliografico y documental.

¢ Lainvestigacion y divulgacion de las artes plasticas, artes visuales, artes en vivo,
en el teatro, la musica, la danza, el flamenco, el circo contemporaneo, la cinema-
tografia y el disefo.

¢ El fomento del libro y la lectura y los estimulos a la creacion literaria y la protec-
cion de la propiedad intelectual.

¢ Elfomento de la moda andaluza como expresidn cultural y artistica.

e El fomento del acceso a la cultura de los colectivos mas desfavorecidos de la so-
ciedad.

Para ello, también resultan imprescindibles la colaboracion con las instituciones publi-
cas y privadas y la proyeccion internacional de la cultura andaluza.

La politica cultural andaluza se despliega en los siguientes dmbitos o areas:

¢ Proteccion y difusion del patrimonio histérico.
e Archivos, bibliotecas y centros de documentacion.

¢ |nstituciones museisticas.
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¢ Industrias y empresas culturales.
* Infraestructuras culturales.

¢ [nstituciones culturales.

En particular, la actuacién de la Junta de Andalucia en el ambito de la cultura se de-
sarrollara en tres claves estratégicas: la apuesta decidida por el patrimonio histérico
y documental, el impulso de las instituciones museisticas y el fomento y apoyo a los
distintos sectores culturales.

De manera singular, en este ejercicio se efectuarad una apuesta decidida por el patri-
monio histérico, entendiéndolo como un elemento identitario, una fuente de riqueza
y un activo cultural, educativo y turistico de primer orden. En concreto, se llevaran a
cabo las actuaciones necesarias para identificar y catalogar los bienes relevantes del
patrimonio histérico de Andalucia e incluirlos en alguna de las figuras previstas en la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, como son la
declaracidn de bien de interés cultural, la catalogacidn general, el inventario general de
bienes muebles, el inventario de bienes reconocidos como patrimonio histéricoy la zona
de servidumbre arqueoldgica.

La proteccion juridica del patrimonio historico de Andalucia sequira siendo uno de los
pilares fundamentales de la politica cultural, sustentdndose principalmente en la ins-
cripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia de los bienes del
patrimonio mas relevantes de nuestra Comunidad Auténoma.

Por su parte, en materia de investigacion y difusion del patrimonio histdrico, se con-
templa el inicio de nuevos proyectos de investigacion en el yacimiento protohistérico
de Isla Saltés (Punta Umbria, Huelva), en la Zona Arqueolégica de Villaricos, en Cuevas
del Almanzora (Almeria), en el Conjunto Monumental de la Alcazaba de Almeria, en el
Conjunto Arqueoldgico de Madinat Al-Zahra (Cdrdoba) y en los Enclaves Arqueoldgicos
de Turdbriga (Aroche, Huelva) y Puente Tablas (Jaén).

El Gobierno andaluz considera fundamental que en 2021 se potencie el Sello de Patri-
monio Europeo, que reconoce aquellos sitios que hayan desempenado un papel fun-
damental en la historia de Europa, de la integracion europea o de la Unidn, y que hasta
el momento ha sido una via poco utilizada de reconocimiento de nuestro ingente patri-
monio. Por ello, desde la Junta de Andalucia se impulsara el apoyo, entre otras, a la
candidatura del yacimiento arqueoldgico de Carteia en la efeméride del nacimiento de
la ciudadania europea.

Por otro lado, otro objetivo prioritario del Gobierno andaluz en esta legislatura es la
atencion al excepcional patrimonio historicoy documental que se encuentra en posesion
de las entidades religiosas de Andalucia, mediante el apoyo financiero para la conser-
vacion-restauracion de bienes muebles del patrimonio histérico religioso en Andalucia,
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asi como la realizacion de inventarios que faciliten su conocimiento y valoracion, persi-
guiendo no solo su conservacion y restauracion sino también la generacion de empleo
en un sector, que como otros, se ha visto muy afectado por la pandemia del COVID-19.

Asimismo, hay que destacar la financiacion de actuaciones de conservacion y restau-
racion de bienes inmuebles del Patrimonio Histérico por las Corporaciones Locales de
Andalucia; para la realizacion de actividades o proyectos de investigacion en materia de
patrimonio histérico y para la mejora de las infraestructuras, equipamientos y dotacio-
nes bibliograficas de las bibliotecas integradas en el Sistema Andaluz de Bibliotecas y
Sistemas de Documentacion.

La Junta de Andalucia considera esencial la promocion de la actividad econémica y
del empleo a través de la conservacion y rehabilitacion de inmuebles del patrimo-
nio histérico andaluz para, de esta manera, reactivar el sector de los auténomos y
empresas ligadas a la construccién y rehabilitacidn y, conseguir, al mismo tiempo,
un impacto positivo en la conservacion de nuestros bienes culturales. La puesta en
valor de estos bienes supone un claro impulso de la economia local y del fomen-
to del turismo cultural, que contribuird a generar y mantener un buen niimero de
empleos en municipios de Andalucia, en un escenario inusual de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Durante el ejercicio presupuestario de 2021 también se continuara impulsando la cele-
bracién de las Jornadas Europeas de Patrimonio y las Jornadas Europeas de Arqueolo-
gia, con la programacién de numerosas actividades y visitas guiadas en todas las pro-
vincias de Andalucia. Los principios rectores que inspiran estas jornadas son los de
concienciar a los ciudadanos europeos de la riqueza cultural de Andalucia y conseguir
un mayor reconocimiento y comprension de la diversidad cultural con la finalidad de
salvaguardar un patrimonio que, por su propia naturaleza, esta permanentemente ame-
nazado. Junto a ello, se destaca la participacion de la Junta de Andalucia en un proyecto
para la difusidn y puesta en valor del Camino de Santiago.

En relacion con los conjuntos culturales y enclaves adscritos a la Junta de Andalucia,
hay que resaltar en primer lugar la inauguracion en 2021 de la nueva sede/museo del
Conjunto Arqueoldgico Délmenes de Antequera.

Otra de las metas a conseguir es que los conjuntos culturales y enclaves dispongan
de un documento de planificacién actualizado, que los dimensione en el territorio
y la sociedad y priorice su papel como motor de un desarrollo sostenible. En este
sentido, se finalizara la redaccion de los planes directores en los conjuntos arqueo-
ldgicos y monumentales y en los Enclaves, especialmente en Madinat Al-Zahra, de-
clarada Patrimonio Mundial, y en Italica, que esta incluida en la Lista Indicativa del
Patrimonio Mundial, para cumplir con las recomendaciones de la UNESCO, al tiem-
po que se impulsara la redaccion del plan director de la Alcazaba de Almeria y del
Programa Estratégico Institucional del Enclave de Los Millares. Igualmente, se ela-
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boraran para todos los conjuntos culturales y determinados enclaves, como Puente
Tablas, Dolmen de Soto y San Isidoro del Campo, entre otros, planes de seguridad y
autoproteccion individualizados para cada centro.

Asimismo, se van a realizar un conjunto de inversiones para dotar a los conjuntos cul-
turales y enclaves de las infraestructuras y equipamientos necesarios para un uso co-
lectivo inclusivo. También se van a ejecutar actuaciones que adecuen la sefalizacion
y el acceso a la informacién mediante las nuevas tecnologias, para facilitar las visitas
publicas y la difusion del patrimonio.

En cuanto a las actividades en conjuntos y enclaves, tras la crisis provocada por el CO-
VID-19, se hace imprescindible redoblar esfuerzos para incrementar las visitas y para
ello, se programaran actividades que implementen criterios propios del turismo cul-
tural sostenible y refuercen las campafas habituales como las de Navidad, el Dia de
Andalucia o el Dia de Monumentos y Sitios.

En el &mbito de los archivos, se acometera un proyecto que permitira dotar de todo lo
necesario para el pleno desarrollo de las actividades y servicios del Archivo General de
Andalucia en su nueva sede en el Pabellén del Futuro. También se tramitard una linea
de incentivos a favor de la Administracion Local en su compromiso con la cultura y el
patrimonio histérico, para la mejora de las infraestructuras y dotaciones de archivos y
bibliotecas de ambito municipal.

Para el asesoramiento y formacion de calidad de los profesionales del sector archivis-
tico, se programaran actividades formativas en cada provincia andaluza, coordinadas
por los Archivos Histéricos Provinciales y se promovera la realizacion de exposiciones
virtuales, tematicas y periddicas que seran difundidas a través de la web de los archivos
y de las redes sociales.

Las condiciones sanitarias y de seguridad impuestas por la pandemia obligan a seguir
avanzando en la consecucion de la administracion digital y, con ello, en la ejecucion e
implantacion de procedimientos electronicos y de digitalizacion de cuantos documen-
tos obran en poder de la Administracion Publica andaluza. De ahi, que se continle con
la implantacion en los organismos de la Junta de Andalucia del Sistema de Informa-
cién @rchiva, abundando en su desarrollo y conexion con otros sistemas y Administra-
ciones Publicas distintas de la Junta de Andalucia.

Por lo que respecta a las bibliotecas y centros de documentacion, se impulsara el Sis-
tema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién, en aras de la mejora conti-
nua de los equipamientos y necesidades de estos centros, contribuyendo a garantizar
el acceso a los registros culturales y a la informacion de todo tipo de colectivos y, en
particular, de personas con capacidades diferentes. Ademas, se acrecentaran las dota-
ciones de fondos bibliogréficos, lo que servira, ademas, para paliar las consecuencias
de la crisis sanitaria en el sector librero y editorial.
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Para el impulso de las instituciones museisticas, se apuesta por la mejora e incremento
del desarrolloy la innovacion cultural, propiciando la colaboracion entre las instituciones
publicas, la iniciativa privada y la sociedad civil, para alcanzar un nivel competitivo que
redunde en la calidad de vida de la ciudadania con el propdsito de alcanzar una sociedad
mas igualitaria. Todo ello, ademas de continuar con el Plan de Salvamento de los Museos
de Andalucia, iniciado en 2019, para la mejora de las sedes de estas instituciones.

Se persigue el incremento del conocimiento de las colecciones de los museos, asi como
la tutela, promocidn y difusion, con fines de investigacion, educacioén, disfrute y promo-
cion cientifica y cultural de los museos, espacios culturales, colecciones museogréficas
y enclaves de competencia de la Junta de Andalucia.

Por lo que respecta a las grandes muestras, se adquirirdn nuevas obras de arte, es-
pecialmente de arte contemporaneo, lo que supondra una ayuda al sostenimiento del
sector de las artes plasticas y visuales, un estimulo para los artistas y creadores anda-
luces y una oportunidad para acercar las manifestaciones artisticas contemporaneas
al conjunto de la ciudadania, objetivo al que también contribuird el Centro Andaluz
de Arte Contemporaneo. En este ambito, se dara continuidad a proyectos expositivos
exitosos como la exposicion dedicada a Valdés Leal en el Museo de Bellas Artes de
Sevilla, la "Granada de los Fortuny” en el Museo Casa de los Tiros de Granada, las
dedicadas a las nuevas colecciones del Museo ibero de Jaén y la de Eugenio Chicano
en el Museo de Malaga.

Se consolida, por un lado, el plan de difusion de los museos mediante la organizacion
de actividades que puedan atraer a nuevos publicos, con especial atencidn a la difusion
virtual de las colecciones para lograr una mayor proyeccion de la institucion, incorpo-
randose un programa especifico para publico con discapacidad y, por otro lado, la pro-
gramacion de actividades en fechas sefnaladas como el Dia de Andalucia, Campana de
Navidad, o Dia Internacional de los Museos, entre otras.

Respecto a los fondos museisticos, se va a dedicar un esfuerzo significativo a la inter-
vencion y restauracion de colecciones en museos como el de Bellas Artes de Granada o
el de Bellas Artes de Cordobay, en paralelo, a la mejora del equipamiento de los talleres
de restauracion de las instituciones museisticas andaluzas.

Aligual que en los archivos, bibliotecas, enclaves y conjuntos, en los museos también se
reforzard el sistema de seguridad y, ademas, se mejorara la accesibilidad fisica, senso-
rial y cognitiva de los museos de Andalucia.

El fomento del sector de la innovacion cultural y de los sectores creativos, forma
parte de la estrategia general de la Junta de Andalucia y se desarrollard mediante el
apoyo al tejido empresarial andaluz a través de la organizacion de eventos de caracter
cultural e impulsando el sector privado, especialmente en la produccion de exposicio-
nesy actividades culturales.
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Se avanzara en la generacion de participacion ciudadana en el hecho cultural, conec-
tando de forma directa con el derecho de toda la ciudadania de acceder a la cultura
en condiciones de igualdad, a través del desarrollo, organizacion, produccion, fomento,
promocion y divulgacidon de programas, instituciones, equipamientos e instalaciones
culturales, con la finalidad principal de que la ciudadania andaluza disponga de una
oferta cultural amplia y de calidad.

De otro lado, se persigue fomentar y apoyar los sectores creativo y cultural, en clara
conexidn con la potenciacidn del desarrollo de las capacidades creativas, tanto indi-
viduales como colectivas, y con el desarrollo de acciones formativas dirigidas prin-
cipalmente al sector de la danza, jévenes instrumentistas, y un amplio programa de
cursos en las artes escénicas, en su doble vertiente artistica y técnica, asi como en la
de gestidon cultural.

Por otra parte, pondra una atencion especial a sectores como el del cine, sector estra-
tégico en nuestra tierra, acometiéndose el desarrollo reglamentario de la Ley Andaluza
del Cine; al sector del libro, con actuaciones de fomento de la lectura y promocion de
los autores andaluces, como la participacion en las Ferias del libro, entre otras inicia-
tivas en colaboracién con el sector editorial y librero, asi como servicios especializados
dirigidos al sector profesional y empresarial de la cultura.

Respecto a las inversiones para dotar de infraestructuras culturales que permitan el
disfrute del patrimonio y la cultura al conjunto de la ciudadania y a las personas que
visitan nuestra tierra, esta previsto finalizar la linea de financiacion a municipios y en-
tidades locales autdnomas de la provincia de Cadiz, dentro de la Inversion Territorial
Integrada (ITI) 2014-2020, asi como la ejecucion de las obras del Museo del Flamenco
de Andalucia y del Centro Andaluz del Flamenco, conforme al convenio formalizado con
el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

Por otra parte, finalizadas las obras de ejecucion del Museo de Sitio de los Délmenes
de Antequera, esta prevista la redaccion de la museografia para la exposicion perma-
nente de dicho Museo. En cuanto a la Rehabilitacion del Antiguo Banco de Espana de
Huelva como Museo Arqueoldgico, esta prevista la redaccion del proyecto de termina-
cion de la rehabilitacion de dicho Museo con la integracion de los restos arqueoldgicos
aparecidos en su entorno.

También esta previsto el desarrollo de nuevas actuaciones, que supondran la mejora
de infraestructuras existentes, como el conjunto del Real Monasterio de Santa Inés
para sede temporal del Museo Arqueoldgico de Sevilla o el Centro Logistico de San
José de la Rinconada en Sevilla.

Igualmente, se va a continuar con actuaciones iniciadas en anteriores ejercicios, tales
como, la redaccion del Plan de Implantacion de los Archivos Provinciales Intermedios,
la reforma de edificios de uso publico para adecuarlos a la normativa vigente, como es
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el caso de la Filmoteca de Andalucia y el Teatro Comico, contribuyendo de esta forma a
la mejora del acceso universal a la cultura.

Asimismo, con el doble objetivo de garantizar el estudio y conservacidn del patrimonio
cinematografico y fotografico andaluz, esta prevista la dotacion y realizacion de activi-
dades tanto en la Filmoteca de Andalucia como en el Centro Andaluz de la Fotografia.

Cabe destacar los proyectos “Arte y Disefio” y “Arte y Diversidad”, con los que se busca el
impulso al sector de la moda en Andalucia y la promocidn de una cultura comprometida
con los sectores mas desfavorecidos.

Por altimo, hay que resefar el apoyo que se otorga a las entidades sin dnimo de lucro
que tienen como principal objetivo el impulso y la difusion del patrimonio literario an-
daluz, tales como la Fundacion Fernando Quifiones, Fundacion Antonio Gala, Funda-
cion Cristina Heren, Fundacién Machado, Fundacion Maria Zambrano y la Fundacidon
Manuel Alcantara, entre otras.

Uno de los principales objetivos estratégicos de la politica cultural es el apoyo y fomento
de la industria cultural y creativa. Paralelamente, este objetivo persigue disponer de
una oferta cultural amplia y de calidad que ofrecer a la ciudadania andaluza a lo largo
de su geografia, sin que el coste para acceder a ella sea un condicionante a la hora de su
disfrute. Asimismo, a través de los distintos lenguajes artisticos y programas culturales,
se establece una nueva herramienta a favor de la igualdad de género y en contra de la
lacra de la violencia de género.

El deterioro econdmico general, y de forma especial de la industria culturaly creativa, pro-
ducido por la alerta sanitaria del COVID-19, hace mas necesario, si cabe, ejercer las fun-
ciones de apoyo y fomento por parte de las Administraciones Publicas, con el objetivo de
minimizar el impacto negativo en el empleo y el menoscabo del tejido productivo cultural.

Habida cuenta de lo anterior, se llevaran a cabo actuaciones mediante una programa-
cidn estable de artes escénicas (teatro, musica y danza), flamenco, audiovisual y cine,
artes visuales, y del libro y la lectura, todo ello a través de la programacion de los tres
teatros de gestion autondmica (Alhambra, Canovas y Central), y los programas “Red
de Teatros Publicos Andaluces”, programa “Anfitrion”, Ballet Flamenco de Andalucia,
Flamenco Viene del Sur, Lorca y Granada en los Jardines del Generalife, programa INI-
CIARTE, programa “Mdusica en los Museos”, clubes de lectura, programas literarios es-
tables, participacion en ferias, festivales y eventos culturales, programa “Aula de Cine”,
colaboracidn en la difusidn y puesta a disposicion del publico de Enclaves pertenecien-
tes a la Red de Espacios Culturales de Andalucia, etc.

Por Ultimo, se proponen otras actividades esenciales o complementarias de lo anterior
como son los programas de formacion dirigidos a la profesionalizacién y reciclaje de
personas del mundo de la musica, la danzay la gestion cultural.
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En relacion al Patronato de la Alhambra y Generalife, el programa anual y el presu-
puesto 2021 se confeccionan con el objetivo de dar avance a los objetivos estratégicos
planteados. Asi, el objetivo principal se concreta en conservary preservar el monumen-
to a todos los niveles; patrimonial, paisajistico-ambiental y cultural. Se plantea de forma
integral su tutela desde un enfoque territorial, que permita el equilibrio de las condi-
ciones materiales y funcionales del monumento y su entorno. Para ello se priorizaran
actuaciones e intervenciones de conservacion preventiva, que redunden en la mejora de
la promocidn y difusion del legado histérico y cultural que representa.

El aumento progresivo de los espacios categorizados como paisajes culturales, asi
como la ampliacion de las zonas verdes, jardines y miradores y la mejora del desempe-
no ambiental del monumento por encima de los requisitos legalmente aplicables, son
objetivos propuestos para los proximos ejercicios.

Para su consecucion, se prevé el desarrollo de una serie de actividades arqueoldgicas,
junto a otras de restauracion y conservacion de piezas, realizacién de obras de restau-
racion, conservacidon y mantenimiento, restauracion de jardines historicos y apertura
de nuevos itinerarios, asi como la mejora del desempefio ambiental y de eficiencia
energética.

Con la incorporacién del monumento a la sociedad de la informacién y del conocimien-
to, mediante la implantacion de sistemas de inteligencia artificial y de una oficina vir-
tual completa, se pretende dar respuesta a las necesidades actuales de Administracion
electronica. Para 2021, se pretende tener ejecutado en un 70% el plan de sistemas, que
auna todas las aplicaciones y sistemas informaticos.

Adicionalmente, se pretende fomentar una adecuada difusion a la ciudadania del lega-
do cultural de la Alhambra, de modo que al menos el 80% del tiempo de apertura a la
visita pUblica se pueda complementar con una exposicidn. Para ello, se emprenderan
actividades, como el desarrollo de estudios y analisis de datos de gestion y visitas, la
diversificacion de la oferta y productos, determinadas mejoras en la accesibilidad y se-
guridad del monumento, el desarrollo del plan de seguridad integral del Patronato de
la Alhambra y Generalife, la comunicacion en las redes sociales y la implantacion de la
Administracion electrdnica, la gestion de proyectos expositivos y actividades culturales
y el mantenimiento de una linea editorial.

Por otra parte, tras la conversion de la Fundacion Rodriguez-Acosta en fundacion del
sector publico andaluz, adscrita al Patronato de la Alhambra y Generalife, se plantea
la tutela de dicha fundacion desde un enfoque sostenible e integral que permita el
desarrollo de los fines fundacionales que le son propios, respaldando el desarrollo de
sus actuaciones.

En relacidn con la promocién y fomento del arte contemporaneo, uno de los principales
objetivos del Centro Andaluz de Arte Contemporaneo desde sus inicios ha sido desarro-
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llar un programa de actividades que, con una clara intencién educativa, trata de promo-
ver el estudio y el fomento de la creacidn artistica contemporanea internacional en sus
mas variadas expresiones. Para ello, se realizan exposiciones temporales, seminarios,
talleres, conciertos, encuentros, conferencias, etc.

Teniendo como meta principal mejorar el grado de satisfaccion de la ciudadania sobre
el servicio publico que ofrece esta institucion, en 2021 se intentard mejorar la calidad y
el nimero de actividades que se lleven a cabo, siguiendo estas directrices:

¢ El fomento de la produccion artistica contemporanea y la cesion de espacios y
medios de produccidn para el desarrollo de los procesos de creacion artistica.

¢ La organizacion de exposiciones, seminarios, talleres, residencias, cursos de es-
pecializacion y programas divulgativos y de mediacion relacionados con los dife-
rentes ambitos de la creacion contemporanea.

e Especial atencidn a la politica de género en el desarrollo de las actuaciones pre-
vistas. El Centro Andaluz de Arte Contemporaneo planifica sus exposiciones de
manera paritaria, lo que le convierte en el Unico museo del estado espanol que
implementa tales medidas.

¢ Elfomento de lainvestigaciony de la innovacion artistica atendiendo especialmen-
te a las nuevas formas culturales nacidas de la utilizacion creativa de las tecnolo-
gias de la informacidn y la comunicacion.

¢ Eldesarrollo de programas de colaboracidn, cooperacidn e intercambio con insti-
tuciones afines que posibiliten la realizacion de proyectos comunes, integrandose
y fomentando las redes de colaboracion a escala local, autondmica, estatal e inter-
nacional.

¢ La investigacion y exhibicion de los fondos depositados en el Centro Andaluz de
Arte Contemporaneo, tanto con caracter definitivo como temporal.

¢ Lagestionyorganizacion de las exposiciones que, con caracter temporal, organice
el Centro Andaluz de Arte Contemporaneo, asi como su montaje y realizacion.

e La gestidn, conservacion y restauracion de los fondos depositados en el Centro
Andaluz de Arte Contemporaneo, tanto con caracter definitivo como temporal.

¢ Ladefinicion y mantenimiento de las cualidades museisticas de los espacios expo-
sitivos, de acuerdo con las exigencias de la museologia y la normativa vigente.
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4.13. Politica de Cooperacion y Financiacion de las
Corporaciones Locales

Elimporte total destinado a la Cooperacién y Financiacién de las Corporacio-
nes Locales en 2021 asciende a 3.338,5 millones de euros, manteniéndose su dotacion
respecto al ano anterior.

El Estatuto de Autonomia atribuye a la comunidad auténoma andaluza la competencia
exclusiva en materia de régimen local, que comprende las relaciones entre las ins-
tituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales y las técnicas de organizacion
y de relacion para la cooperacion y la colaboracion de los entes locales entre siy de
estos con la Administracion de la Comunidad Auténoma. Las formulas arbitradas para
entablar esa colaboracidn son fijadas por el Estatuto: las distintas formas asociativas
mancomunales, convencionales y consorciales existentes.

La Junta de Andalucia lleva a cabo la gestion de la competencia que le atribuye el Es-
tatuto mediante instrumentos de cooperacidon econdmica y financiera para el apoyo al
mundo local, a fin de mejorar y favorecer la prestacion de los servicios publicos que
sus entidades prestan en beneficio de sus habitantes.

El Gobierno andaluz considera necesario continuar en 2021 con las iniciativas previstas
en el &mbito de la cooperacion econdmica y financiera y el fortalecimiento institucional
de los gobiernos locales, para la mejor gestion de los servicios que brindan a la ciuda-
daniay el ejercicio de sus competencias. Igualmente, seguira cooperando con el mundo
local en otras lineas de accidn relevantes: contribuyendo con el programa de fomento
del empleo agrario, para favorecer su mantenimiento y lograr el arraigo de la poblacién
al territorio, y apoyando las medidas de gobernanza, asistencia e innovacion en el am-
bito de la Administracion Localy de su régimen juridico. Todo ello sin olvidar las compe-
tencias que la Junta de Andalucia tiene asignadas en materia del personal funcionario
de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y las funciones que la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia determina.

El proximo ejercicio se emprenderan, ademas, otras lineas de accidén novedosas para
reforzar y garantizar los servicios publicos locales en situaciones extraordinarias,
como las originadas por la pandemia del COVID-19, y mejorar las infraestructuras
locales mas basicas y necesarias de los municipios, teniendo en cuenta el problema
latente de despoblacion que muestran algunas zonas del territorio andaluz.

Bajo estas lineas se detallan algunas de las medidas que adoptara el Gobierno anda-
luz en 2021:
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- Medidas de respaldo para la adquisicion de los materiales de los proyectos de
obras y servicios afectos al Programa de Fomento del Empleo Agrario [PFEA en
adelante).

Este programa constituye, desde su puesta en marcha en 1984, un instrumento mo-
tor para el desarrollo rural, y ha contribuido a la profunda transformacion experi-
mentada por Andalucia durante estos anos.

La colaboracion entre los niveles de gobierno estatal, autondémico y local ha permi-
tido culminar un gran nimero de proyectos con cargo al programa y ha conllevado
-ademas de una consolidacion del nivel de inversion en obras y servicios de interés
general localizadas en el territorio, sobre todo en el entorno rural-, la contratacion
de personas desempleadas. Ello coadyuva al objetivo de arraigo de la poblacion al
territorio y frena su despoblacion.

Esta cooperacion econdmica se mantiene nuevamente para la convocatoria del afio
2021, dadas las repercusiones tan favorables que el programa origina en el mundo
rural y, en especial en el empleo, y dado igualmente el efecto de arraigo de la po-
blacién que ocasiona.

Entre las mejoras incorporadas en los Ultimos anos a las bases reguladoras, cabe
destacar las que persiguen lograr una mayor agilidad y seguridad procedimental en
la implementacion de la ayuda autondmica a través del aumento de la financiacion
destinada a materiales. También la concesidn de un porcentaje significativo de la sub-
vencion durante el primer ejercicio de la convocatoria, ya que la adquisicién y acopio
de los materiales precisos para la ejecucion de las obras, y por ende el desembolso
municipal, se realiza normalmente a su inicio.

Para la anualidad 2021, se recoge la segunda anualidad del PFEA 2020 -que es el
40% de la subvencion concedida-y la primera anualidad del PFEA 2021 -correspon-
diente al 60% del total de la subvencidon-. Esta linea de actuacion es, en este ambito,
la mas importante desde el punto de vista cuantitativo.

- Ayudas en especie -vehiculos-furgoneta- a los municipios y entidades locales au-
tonomas de la comunidad auténoma de Andalucia de menos de 20.000 habitantes.

La Junta de Andalucia ha hecho entrega ya de 387 vehiculos a los municipios an-
daluces con cargo a las convocatorias de la ayuda en 2018 y 2019, por un importe
global de 4,5 millones de euros. La convocatoria sera reeditada en 2021 dada su
acogida entre las entidades locales, para lo cual se articulara el correspondiente
procedimiento en modalidad competitiva.

- Culminacion del proyecto de implantacion de un sistema de informacion para la
gestion del Registro Andaluz de Entidades Locales y de gestion del personal fun-
cionario de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional [contrato
HABIRA).
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Esta linea de accion del Gobierno de Andalucia condujo a la contratacion en 2018 de
los servicios necesarios para desarrollar e implantar el sistema de informacion. Du-
rante los ejercicios 2019 y 2020 se han desarrollado las tareas asociadas al proyecto,
cuya ejecucion sera culminada en 2021.

- Desarrollo e implantacion de servicios publicos digitales de las entidades locales
financiados con fondos europeos.

El proximo ejercicio proseguira la linea de cooperacidn econdmica con las entidades
locales financiada con fondos europeos integrados en el marco de la estrategia Eu-
ropa 2020, destinada a desarrollar distintos servicios publicos digitales, para acer-
car la Administracion Local a su vecindad y fomentar su participacién e interaccion,
asi como para elevar los niveles de transparencia en la gestion de los municipios
andaluces.

En 2018 se licitd el contrato para la creacion y puesta en funcionamiento del Ca-
talogo Electrénico de Procedimientos de la Administracién Local (CEP@L), que se
halla en plena fase de ejecucion. La funcion de la herramienta sera facilitar a los
entes locales la tramitacion electrénica de sus expedientes administrativos, dando
asi cumplimiento a la legislacion vigente. Dentro del citado contrato, para el proxi-
mo ejercicio 2021, se contempla la creacién de un sistema de informacion para el
gobierno electronico de las entidades locales.

- Respaldo al municipalismo y a la capacitacion del personal técnico:

a) Aportacion a la financiacion de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
(FAMP), para gastos corrientes de funcionamiento.

En el ambito de relaciones con los agentes del mundo local, adquieren especial
relevancia las que se generan entre la Junta de Andalucia y la asociacién repre-
sentativa de los intereses de municipios y provincias de su @mbito territorial.

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias viene cubriendo un espacio
institucional de innegable referencia en el curso democratico de las relaciones
intergubernativas en el espacio politico de Andalucia, en tanto concrecidn de la
facultad prevista en la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que expresamente dispone que las
entidades locales “pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o autondémi-
co, para la proteccidon y promocion de sus intereses comunes”.

Su naturaleza multipartidista y su caracter integrador, que ha contribuido a que
estén asociadas en su seno la totalidad de los municipios y provincias existentes,
son expresion de su excelente posicion para la articulacion de las distintas entida-
des asociadas y la defensa y promocion de los intereses locales.

La finalidad de la ayuda es, por lo tanto, sufragar parte de los gastos de funciona-
miento que debe afrontar la FAMP.
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b] Subvencion nominativa al Colegio Profesional de Secretarios, Interventores, y Te-
soreros de la Escala funcionarial con habilitacion de caracter nacional (COSITAL).

El objetivo de capacitaciéon y empoderamiento de las entidades locales desde el
punto de vista técnico hace conveniente que se dirija también a los recursos hu-
manos con los que cuentan los gobiernos locales.

La funcién continua de colaboracion y asesoramiento que presta COSITAL a la
Junta de Andalucia, colaborando en la preparacion de jornadas y congresos que
redundan en la capacitacion de esta clase de personal técnico, actividad que se
considera fundamental dentro de las entidades locales, hace necesaria la conti-
nuidad de esta subvencion para 2021.

- Formacion, divulgacion e investigacion sobre asuntos de interés local.

El Gobierno andaluz seguira fortaleciendo en 2021 las actividades de generacion de
fondo de pensamiento, reflexion, ensayo de soluciones y capacitacion del personal
local electoy al servicio de las entidades locales, para la conformacion de un discur-
so propio. Proseguira, por lo tanto, con medidas de apoyo a la edicion electrdnica de
materiales y de actividades formativas online.

Se emprendera, ademas, una linea de respaldo a proyectos de investigacion lidera-
dos por universidades andaluzas, centrados sobre materias que tengan una aplica-
cion directa en el ambito local.

También se instituirdn premios que distingan los estudios y buenas practicas favo-
recedoras de desarrollo econdmico y social en el ambito local. Con esas distinciones
se pretende fomentar la creatividad en la accidn politica, enfocada al establecimien-
to de marcos beneficiosos para el conjunto de la comunidad vecinal.

- Transferencias de fondos incondicionados a las entidades locales autonomas.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, cambid notoria-
mente la regulacion normativa y juridica de las entidades locales autonomas. Esta
norma, cuyo articulado apuntala el principio de autonomia municipal, pone en ma-
nos de los municipios la creaciéon de las entidades locales autonomas y reduce la in-
tervencion de la comunidad autdnoma a la emisidn de un informe preceptivo duran-
te la tramitacion del correspondiente procedimiento y a la publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia del instrumento de creacién de la entidad.

No obstante, desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, ha cambiado sustan-
cialmente el régimen de las entidades locales autonomas. La relevante modificacion
en una serie de preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, ha conllevado un cambio
radical en su naturaleza juridica; pasando de ser sujetos de derechos y obligaciones
con plena capacidad para el ejercicio de sus atribuciones, a tener la consideracion
de una especie de 6rganos de gestion desconcentrada. Asi pues, la Ley 27/2013, de
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27 de diciembre, suprimié cualquier atisbo de referencia a la personalidad juridica
de las entidades locales de ambito territorial inferior al municipio, al dejar sin con-
tenido la referencia del articulo 3.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, a su condicién de
entidad local.

Sin embargo, el nivel de descentralizacion existente en Andalucia equipara a las
entidades auténomas locales con los municipios en las competencias de gestion
de servicios publicos obligatorios en su territorio, que llevan a cabo a través de sus
organos de gobierno y administracion.

Es, por tanto, la pervivencia de estas entidades lo que hace que la Comunidad
Autdnoma se vea obligada a contribuir a su suficiencia financiera, toda vez que
cubren en su territorio un haz de competencias parangonables con las de los mu-
nicipios, dandose la circunstancia sin embargo de que no tienen presencia como
potenciales beneficiarios en la PATRICA (Participacién en los Tributos de la Comu-
nidad Auténoma) ni perciben ninguna cantidad por participacion en los ingresos
del Estado (PIE].

Por lo tanto, una vez aprobada la norma que regule el estatus juridico de estas enti-
dades, la colaboracion financiera de la Junta de Andalucia con las entidades locales
autonomas de su territorio, mediante transferencias incondicionadas, se realizara
para poder dar cabida y solucidon a las competencias que estas entidades tienen
asignadas.

Nuevos programas de respaldo a las entidades locales, dentro del ambito del Plan
de Cooperacion Municipal.

a) Subvenciones a entidades locales destinadas a la reparacion de dafios en infraes-
tructuras publicas derivados de fendmenos climatoldgicos.

Estas ayudas estan destinadas a financiar las actuaciones de restitucion de in-
fraestructuras e instalaciones de titularidad publica dafadas por eventos meteo-
roldgicos adversos, que afecten a infraestructuras destinadas a la prestacion de
servicios locales de interés general, con el fin de restablecer en las zonas sinies-
tradas el normal funcionamiento de los servicios publicos locales, en beneficio de
la comunidad vecinal.

No poder solucionar de manera rapida y eficaz los danos producidos por los feno-
menos climatoldgicos siempre va en perjuicio de los vecinos, ya que suelen afec-
tar a infraestructuras o instalaciones utilizadas para la prestacion de servicios
publicos basicos y fundamentales en su vida diaria. Por ello, la Junta de Andalucia
quiere seguir manteniendo este apoyo econdmico que se ha venido prestando a
las entidades locales para estas situaciones, aunque estima que debe dar un giro
al sentido de estas ayudas en aras de favorecer a aquellas entidades locales con
mas problemas de despoblacidon en su ambito territorial y cuyos dafos afecten
principalmente a sus infraestructuras mas basicas y esenciales.
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b) Subvenciones para financiar iniciativas destinadas a la adquisiciéon de equipa-
miento y a la realizacion de actuaciones en edificios, edificaciones e instalaciones
de titularidad publica.

Teniendo siempre como meta mejorar las lineas de ayudas existentes, el Gobier-
no andaluz ha fijado como objetivo y novedad gestionar unas ayudas que tengan
por objeto financiar actuaciones tales como la adquisicion de equipamiento o la
realizacion de obras y trabajos de los definidos en el Anexo | de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico, en edificios, edificaciones e ins-
talaciones de titularidad publica vinculados a la prestacion de servicios publicos
de competencia local. Ello, incluyendo actuaciones de inversion y la realizacion
de estudios que promuevan la actividad econdmica y la generacién de empleo
en la entidad local o actividades que contribuyan a la consolidacién de cualquier
sector econdmico estratégico para el desarrollo sostenible del territorio corres-
pondiente, aprovechando la potencialidad de sus variables enddgenas, asi como
la mejora del servicio a prestar a la ciudadania y otras actuaciones propias de la
entidad local.

Las ayudas abarcarian a todas las entidades locales de menos de 20.000 habi-
tantes y servirian tanto para adquirir bienes de equipamiento necesarios en sus
instalaciones (contratos menores de suministros y servicios) como para la reali-
zacién de obras (por contratos de los definidos como menores), en edificios vincu-
lados a la prestacion de servicios publicos de su competencia, incluidos aquellos
que, siendo de caracter patrimonial, vayan a ser puestos en funcionamiento por
las entidades locales para diferentes usos, siendo su ultima finalidad generar ri-
queza en su entorno territorial.

Este nuevo proyecto de gestion descentralizada en cada provincia mejorara su
nivel de tramitacidn y eficacia, logrando una evidente traduccién en el empleoy la
mejora de los servicios publicos de ambito local.

c) Subvenciones destinadas a financiar servicios publicos locales en situaciones de
mayor demanda estacional o temporal y en situaciones extraordinarias.

El objeto de estas ayudas de nueva regulacion es financiar iniciativas, ya reali-
zadas o a realizar por las entidades locales, que hayan tenido su origen en si-
tuaciones ocasionadas por una mayor demanda en la prestacion de los servicios
publicos; debido, bien al incremento de su nimero de habitantes por aconteci-
mientos y actividades sociales, culturales, laborales, artisticas o deportivas, bien
a determinadas situaciones estacionales o temporales que se puedan producir en
el entorno local.

Entre ellas, se incluyen las derivadas de crisis extraordinarias graves como sanita-
rias o epidemioldgicas, que afecten a la poblacion, y que provoquen, en atencion a
los servicios publicos de competencia local que legalmente tienen que prestar las
corporaciones, cualquier tipo de necesidad que comporte garantia o reforzamiento
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de los recursos humanos dedicados a esos servicios, la adquisicion de equipamien-
to, alimentos o bienes de primera necesidad. También cubre cualesquiera otros bie-
nes necesarios para la poblacion o la prestacion de determinados servicios y actua-
ciones adicionales para complementar o reforzar los recursos ordinarios propios de
la entidad local que permita dar respuesta a la situacion producida.

Tanto en las actuaciones de adquisicion de equipamiento como en la contratacion
de servicios y recursos humanos, serdn gastos subvencionables, no solo los que
tengan naturaleza de inversidn, sino también los denominados gastos corrientes,
imputados a los correspondientes capitulos del presupuesto de gastos de la enti-
dad local, de conformidad con la estructura econémica del mismo.

Cabe resaltar, por otra parte, en el marco de esta politica que la cooperacion fi-
nanciera con las corporaciones locales se traduce en impulsar medidas que ayu-
den a reducir tanto su volumen de deuda como a incrementar su remanente de
tesoreria y ahorro neto, colaborando al saneamiento de las haciendas locales.
Ello supone mantener e incrementar el esfuerzo de saneamiento financiero de los
ayuntamientos andaluces, para continuar con la prestacion de sus servicios publi-
cos; si bien, poniendo el énfasis en la mejora de la gestion de los recursos propios,
incrementando sus ingresos y reduciendo sus deudas de una forma progresiva
acorde con las competencias que tienen que asumir y prestar a los ciudadanos y
ciudadanas.

En este sentido, el objetivo estratégico es el desarrollo de las competencias de
tutela financiera atribuidas estatutariamente a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, en cuya virtud se continuara con las actuaciones encaminadas a prestarles
una asistencia técnica econdémica con conocimiento de su realidad, mejorar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera en el ambito de Andalucia y controlar el acceso al endeudamiento de las
entidades locales en condiciones de sostenibilidad financiera, asi como controlar
los precios en los servicios publicos locales.

La Junta de Andalucia, consciente de esta realidad, y asumiendo la finalidad al-
tima de ejercer con la mayor eficacia la tutela financiera de las entidades locales
atribuida a la Comunidad Auténoma, en virtud de la Ley Orgéanica 7/2007, por la
que se modifica el Estatuto de Autonomia, pone en marcha una serie de objetivosy
actuaciones encaminados a aumentar el cumplimiento de los principios de estabi-
lidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el ambito de la Administracion
Local en Andalucia.

Dichos objetivos se conseguiran a través de lineas de accidn, tales como:

- Llevar a cabo un sistema de autorizaciones para la concertacion de nuevas opera-
ciones de crédito o aval o de refinanciacion de otras operaciones preexistentes.

- La aprobacién y seguimiento de los planes econdmico-financieros aprobados
por las entidades locales que incumplan el objetivo de estabilidad presupues-
taria y de sostenibilidad financiera, asi como el resto de las actuaciones que la
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Ley Organica 2/2012 atribuye al érgano de tutela financiera, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos consagrados en ella.

- Emisidon de los informes requeridos legalmente para el ejercicio de nuevas com-
petencias, distintas a las propias y a las ejercidas por delegacién, en el marco
del articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local.

- Emision de informes, recopilacion de datos econémicos y elaboracién de herra-
mientas que permitan conocer la realidad econémica de las entidades locales
para poder prestarles una adecuada asistencia técnica.

- Control de precios autorizados y tarifas por prestacion de servicios publicos,
tales como el transporte urbano colectivo de viajeros, transporte de viajeros en
vehiculos ligeros (autotaxis) y abastecimiento de agua a poblaciones.

Con el fin de fortalecer la suficiencia y autonomia financieras de las corporaciones
locales, la Junta de Andalucia viene gestionando la Participacion de las Entida-
des Locales en los Ingresos del Estado mediante el ingreso en sus Presupuestos
anuales de las cantidades globales que envia la Administracion del Estado, para
su posterior transferencia a cada una de las entidades locales andaluzas, confor-
me a las asignaciones con base en los criterios legalmente establecidos.

El objetivo fundamental de esta politica es reforzar el principio de suficiencia fi-
nanciera y de autonomia local en los términos previstos en la normativa, dadas
las limitaciones financieras que las entidades locales de Andalucia experimentan
para la prestacion ordinaria de sus servicios, asi como el peso que los vencimien-
tos periodicos de deuda viva suponen para la Administracion Local, que se ve obli-
gada a destinar su liquidez a atenderlos.

Para el logro de este objetivo estratégico, se despliegan medidas como las siguien-
tes: garantizar la liquidez a las haciendas locales andaluzas, mediante el pago men-
sual de su Participacion en los Tributos del Estado de forma efectiva, a través de una
adecuada coordinacidn entre la Administracion central y la autondmica y la realiza-
cion de las transferencias en el menor tiempo posible desde su ingreso.

También, en aras de mejorar la suficiencia de recursos de las entidades locales,
se gestiona el pago de la Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténo-
ma, aprobado mediante la Ley 6/2010, de 11 de junio, que otorga fondos sobre la
base de los principios de eficiencia, equidad, corresponsabilidad fiscal y lealtad
institucional. Se trata de un fondo de caracter incondicionado, que se aplica desde
el ejercicio presupuestario 2011 y del que pueden participar todos los municipios
de Andalucia.

La participacion en el fondo se pondera teniendo en cuenta su poblacion, dividido
a los efectos del reparto en cuatro grupos segin su mayor o menor tamano y otras
variables, como las transferencias recibidas del fondo de nivelacion en el caso de
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los que tienen menos de cinco mil habitantes o la poblacion relativa, superficie
urbana relativa y grado de dispersion relativa de cada municipio con respecto a los
restantes de su rango de poblacion.

El Gobierno de Andalucia concede un papel preeminente a la colaboracién con el
mundo local, en garantia de su autonomia y suficiencia financiera, razén por la
cual ha incrementado gradualmente la dotacion del fondo de participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en los
ultimos anos. Si entre los ejercicios 2012y 2018 el fondo se mantuvo constante en
480 millones de euros, en 2019 se elevo a 489,6 millones y en 2020 se situd en 500
millones. En 2021, el fondo se ha dotado con 510 millones de euros, diez mas que
el ejercicio precedente.
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4.14. Politica de Administracion Financieray
Tributaria

La politica de Administracién Financiera y Tributaria alcanza en 2021 los
728,2 millones de euros, mas que duplicando su importe respecto al ano anterior. Hay
que senalar que dentro de esta politica se ubica la partida destinada a imprevistos
y contingencias que en 2021 registra un incremento muy significativo, ya que se ha
constituido como una bolsa de seguridad ante la evolucion que pueda tener la pande-
mia en los préximos meses.

La politica de administracion financiera y tributaria incluye un conjunto de lineas de
accion orientadas a dotar a la Comunidad Auténoma de los recursos publicos que le
permitan cumplir sus objetivos estratégicos y adoptar iniciativas de gasto para desa-
rrollar las actuaciones que materializaran tales objetivos. Cobra singular relieve en
el marco de esta politica la administracion de los instrumentos financieros de apoyo
establecidos por la Unién Europea, que conlleva la programacion, el seguimiento, la
evaluacion y la coordinacion de las actuaciones cofinanciadas con tales fondos. Otra
vertiente significativa es el control interno de la actividad econdmico-financiera de
la Junta de Andalucia, que se ejerce en pro de la observancia de las normas, de una
gestion rigurosa de los recursos publicos y de la mejora de los procedimientos de
la gestion econémico-financiera, patrimoniales y presupuestarios. La recaudacion de
tributos, la gestion de la tesoreria, la administracion del patrimonio de la Comunidad
Auténoma y la definicion de las lineas maestras sobre la contratacion publica son
también ejes relevantes de esta politica.

Coordinacion de la Hacienda de Andalucia

La coordinacion de la Hacienda de la Comunidad Autdnoma constituye la vertiente mas
significada y expresiva de la politica de administracion financiera y tributaria, porque a
través de ella se despliegan medidas de prevision, analisis, seguimiento e impulso para
la mejora en la gestidn de los ingresos de Andalucia y porque contempla otras centradas
en la formulacién y seguimiento de los objetivos de la politica presupuestaria, de tesore-
ria y de endeudamiento, con arreglo a principios de sostenibilidad del gasto.

Conlleva, por tanto, lineas de accion centradas en el impulso y coordinacion de las
politicas tributaria y presupuestaria de la Junta de Andalucia y de coordinacién con la
Hacienda Estatal y las Haciendas Locales de Andalucia, para velar por los ingresos y
asegurar los mecanismos de financiacion. Supone también el impulso y coordinacién
de las politicas de tesoreria, donde se presta particular atencién a los tiempos de pago
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de determinadas obligaciones de la Junta de Andalucia y sus entidades contraidas
en sectores tan prioritarios como la salud, la educacion o los servicios sociales y a la
cuantificacion y seguimiento de la deuda no financiera, el calculo de los periodos me-
dio de pagoy el control de la morosidad. Adopta, ademas, medidas relacionadas con el
endeudamiento de la Comunidad Auténomay con su politica financiera, lo que supone
efectuar el seguimiento de los activos financieros, el otorgamiento de garantias y los
pasivos contingentes y ejercer labores de coordinacion de los instrumentos financie-
ros de la Comunidad Auténoma y el seguimiento y supervision de las operaciones
financieras que se lleven a cabo.

A los cometidos regulares detallados sobre estas lineas se suman como novedad en
2021 las siguientes:

e El diseno de una herramienta de seguimiento de los libramientos pendientes
de justificar. Para reducir el riesgo de prescripcidn de los importes pendientes
de justificar, se pondra en funcionamiento un subsistema de seguimiento en el
Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos (GIRO), que da cumpli-
miento a la prevision articulada por el Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para
el impulso del proceso de justificacidn, comprobacion, adecuacién de la infor-
macion contable y reintegro de los libramientos con justificacion posterior. La
herramienta facilitard notablemente a los drganos gestores sus tareas de segui-
miento, lo que redundara en la reduccidn del riesgo de prescripcion.

e Eldisefoy desarrollo de una estrategia de “presupuesto verde”. Ya en 2020, en
linea de los objetivos europeos, nacionales y andaluces de caracter medioam-
biental y de lucha frente al cambio climatico, se esta trabajando en el desarrollo
de una estrategia para que el presupuesto publico pueda ser utilizado como he-
rramienta que permita orientar las cuentas publicas hacia esos objetivos.

Una de las medidas adoptadas ha sido la aprobacion de la Orden de 4 de junio de 2020,
por la que se regula la financiacion de proyectos durante este ejercicio que promuevan
la integracion de la perspectiva medioambiental en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con cargo al Fondo Presupuesto Verde. El fondo, que gestiona
la Secretaria General de Hacienda, se ha dotado con un millon de euros. A pesar de
que por razones imputables a la crisis del coronavirus, la publicacién de la normay la
financiacion de los proyectos sufrieron un retraso en su aplicacidn, han sido seleccio-
nados 42 proyectos que seran financiados con 836.294,80 euros.

En 2021 se sequira trabajando en el disefo, seguimiento y evaluacién de la implan-
tacion del “presupuesto verde”. Para ello, se prevé ofertar de nuevo a las conseje-
rias, sus agencias administrativas, de régimen especial y publicas empresariales y
consorcios, la posibilidad de financiar proyectos orientados a integrar la perspectiva
medioambiental. Su propdsito es el desarrollo de proyectos para potenciar la elabora-
cion de diagnosticos por los programas presupuestarios, a fin de determinar su con-
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tribucion medioambiental; fomentar el disefio y seguimiento de objetivos, actuaciones
e indicadores presupuestarios con dicho enfoque, y capacitar al personal encargado
de la planificacidn y gestion presupuestaria en materia medioambiental y de lucha
contra el cambio climatico.

El Fondo Presupuesto Verde se gestiona desde la seccién presupuestaria “Gastos de
diversas Consejerias”. La politica financiera y tributaria contempla instrumentos es-
pecificos de técnica presupuestaria que proporcionan versatilidad y flexibilidad a las
cuentas andaluzas, para financiar determinadas necesidades imprevistas, no evalua-
bles a priori, y recoger otros que son de dificil imputacidn unitaria y cuya gestion ne-
cesita arbitrarse de forma centralizada, como es el caso de dicho Fondo.

0 como es también el del Fondo de Contingencia, aplicable en los supuestos legales
contemplados, a necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no previstas
en el presupuesto.

Bajo idéntica motivacion -necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no
previstas en el presupuesto-, ha contemplado también el Gobierno de Andalucia la
creaciéon de un Fondo COVID-19 por importe de 450,66 millones de euros, que dara
cobertura a los desafios de orden social, econdmico o sanitario que pueda originar el
curso de la pandemia en 2021. Su finalidad es dar una respuesta agil a necesidades de
parecida indole a las que fundamentaron el Acuerdo de 16 de marzo de 2020, para la
dotacion de un Fondo de Contingencia Sanitario contra el COVID-19 o el Acuerdo de 18
de mayo de 2020, que motivo la creacion del Fondo de Emergencia Social y Econémica
contra el COVID-19, que permitid reorientar un montante de 700 millones de euros ha-
cia las necesidades mas perentorias en los principales servicios de la Administracion,
priorizando la sanidad, la educacion y los servicios sociales.

La pandemia ha evidenciado la importancia de crear valor publico, rendir informacion,
evaluar los esfuerzos y calibrar la eficiencia de la politica financiera y tributaria, para
redireccionarla en favor de la recuperacion, la creacién de empleo y la mejor provision
de bienes y servicios publicos. Por ello, en un contexto marcado por los imperativos
de salud publica y sus efectos de arrastre sobre la economia, la Junta de Andalucia
continuara apostando por el robustecimiento de las herramientas de analisis y los
sistemas de informacidn contable para preservar el equilibrio entre la flexibilidad de
las prioridades presupuestarias anuales que impongan los distintos escenarios y la
sostenibilidad de la politica fiscal a medio plazo.

Politica presupuestaria
Gestionar las disponibilidades presupuestarias conlleva adoptar objetivos que garan-

ticen que todos los elementos del gasto y la politica econdmica son coherentes con los
recursos disponibles. Es primordial en momentos de desafio como el devenido con la
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pandemia, seguir avanzando en herramientas de trazabilidad, de modelos predictivos
de liquidacion y de mecanismos de coordinacion institucional, que optimicen el anali-
sis agregado y contribuyan a un uso mas racional y efectivo de los recursos existentes.
En particular, los que provienen de transferencias finalistas y fondos europeos, que
brinden la oportunidad de articular proyectos que estimulen el crecimiento y la mejo-
ra del capital humano y tecnoldgico andaluz.

Constituye, también por ello, un importante objetivo garantizar que los resultados for-
man parte de los procesos presupuestarios: qué servicios publicos se prestan, con
qué calidad y con qué eficiencia. Es crucial el examen de los programas de gasto, para
determinar su coherencia con las prioridades estratégicas marcadas por la accion
de gobierno. Y en ese proceso, es imprescindible garantizar que proporcionan infor-
macion pertinente y comparable sobre su desempefo, con la finalidad de acreditar si
cumplen sus objetivos, realinearlos y rendir cuentas ante la sociedad.

Asociar la ejecucion de los créditos a parametros de calidad y desempeno se convierte
en una exigencia de la politica presupuestaria. Por ello, evaluar los programas de
gasto constituird una actuacion relevante en sucesivos ejercicios. Para posibilitarlo,
se han reforzado en ejercicios pasados las obligaciones de informacién sobre sus ob-
jetivos y actividades.

El disefo de herramientas integradas de informacidn sobre la plantilla presupuesta-
ria es otra relevante actuacion de esta politica que comenzé a fraguarse en 2019, con
la preparacion de modelos de analisis para optimizar su valoracién, seguimiento y
control. El sector pUblico andaluz lo integra personal al servicio de la Administracion
general, sanitario y docente, personal no judicial al servicio de la Administracion de
Justicia y personal laboral propio de los entes instrumentales.

Laimplantacion de herramientas integradas de informacion optimizara el analisis sobre
el grado de cobertura de las plantillas presupuestarias, los limites mensuales de gasto
variable de personal o el establecimiento de limites mensuales para los nombramientos
de personal sustituto y eventuales. Tales herramientas se han revelado especialmente
Utiles para analizar y dar respuesta a las solicitudes de cobertura de refuerzos de per-
sonal sanitario, docente y administrativo originadas por la crisis del coronavirus.

La politica presupuestaria de la Junta de Andalucia anoté como hito durante los dos
ualtimos ejercicios, la incorporacion a los sistemas integrados de informacion del con-
junto de operaciones presupuestarias, contables y financieras de sus consorcios y
agencias publicas empresariales. Resta implantar la gestion de las modificaciones de
créditos de estos ultimos entes instrumentales, que se consumara el proximo ejerci-
cio con su incorporacion al régimen de contabilidad presupuestaria.

Se emprenderd, ademas, el andlisis funcional de la incorporacion al sistema GIRO de
otras entidades que se sujetan ahora a un régimen de contabilidad financiera, amén
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del desarrollo de otras funcionalidades en la plataforma tecnoldgica que den respues-
ta a las exigencias operativas y de informacion sobre la gestion econémico-financiera,
en aras siempre de la transparencia y la rendicidon de cuentas sobre las asignaciones
y sus resultados.

El Presupuesto encauza y moldea las respuestas de politica publica a los desafios
colectivos e individuales. Andalucia ha abanderado, a través del denominado Presu-
puesto Verde, la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico
como vectores de crecimiento. Constituye otro objetivo de la politica presupuestaria
para los préximos ejercicios identificar los vinculos entre sus iniciativas de gasto y la
sostenibilidad ambiental, buscando el potencial de inversion, innovacion y generacion
de empleo que la transicion hacia una economia resiliente y con bajo nivel de emisio-
nes de carbono puede generar.

Esta iniciativa afianza la misidn institucional del presupuesto de crear valor sostenido
en el tiempo y convierte en pionera dentro del Estado espafol a la Comunidad Auto-
noma, alineada con los principios y valores de la Unidn Europea y con el potencial de
sus propuestas ambiciosas para el marco financiero plurianual para 2021-2027 sobre
energias renovables y soluciones de hidrégeno limpio, transporte limpio, alimentacion
sostenible, economia circular, competitividad y soberania tecnoldgica.

En 2021, la politica presupuestaria seguira contribuyendo a visualizar las actuaciones
relevantes frente al cambio climatico emprendidas por Andalucia en el marco de sus
restantes politicas, ya sean para mitigarlo, adaptar las infraestructuras o sensibilizar
a la ciudadania. Para ello, se desplegaran metodologias y se indagara en experiencias
de paises avanzados que hayan adoptado un enfoque ambiental en sus presupuestosy
tengan en cuenta los impactos diferenciados sobre su poblacidn. Incorporar la dimen-
sion de género al Presupuesto Verde supone observar las distintas vulnerabilidades,
capacidad de adaptacion y usos de los recursos por la poblacion.

Los presupuestos inclusivos responden a una ldgica de eficiencia que se justifica por
las ganancias macroecondmicas que introduce en términos de crecimiento, cohesion
social y resiliencia. En las sociedades avanzadas, la Administracion juega un papel
irreemplazable en la redistribucion de los ingresos, la estabilizacion de la actividad
economica, el impulso del crecimiento y el fomento del emprendimiento y el empleo.
Aspectos que conectan indisolublemente la gestion publica y la asignacion eficien-
te de los recursos con el despliegue de actuaciones orientadas especificamente a la
eliminacion de las brechas de género en los distintos ambitos de la politica. Por ello,
en 2021 se continuara avanzando en el avance de la metodologia que da soporte al
Presupuesto con tal enfoque. Entre otras iniciativas, se ejecutara un nuevo plan de
auditorias de género, proseguira la formacion para optimizar la planificacion con en-
foque de género y se perfeccionaran los indicadores orientados a medir la evolucién
de las brechas.
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La gestion de los fondos europeos

En la accién de gobierno constituye un ambito decisivo la gestidn de los fondos euro-
peos. La Comision Europea ha aprobado modificaciones legislativas en los reglamen-
tos que los regulan, para flexibilizar su uso y movilizar el maximo de sus recursos
financieros en la lucha contra la crisis originada por la pandemia mundial del CO-
VID-19. Por ello, 2021 llegara marcado por las reprogramaciones de los programas
operativos andaluces FEDER, FSE, FEADER y FEMP, aprobadas en 2020 como conse-
cuencia de la grave crisis sanitaria y socioecondmica que el coronavirus ha originado.

El Gobierno de la Junta de Andalucia gestionara y asignara los recursos conferidos a
la Comunidad Auténoma para iniciar la recuperacion y contribuir a la reparacion de
los danos econémicos y sociales ocasionados, en concordancia con el plan de recupe-
racion propuesto por la Comision Europea. Dicho plan tiene como objetivo impulsar
temporalmente la capacidad financiera del presupuesto de la Unidn Europea con nue-
vos fondos captados en los mercados financieros, asi como preservar los medios de
subsistencia, recuperar la economia y fomentar un crecimiento sostenible y resiliente.

En el marco de la gestion de los fondos europeos, el Gobierno de Andalucia comenza-
ré también en 2021 a elaborar los programas operativos del nuevo marco financiero
2021-2027 -donde se definiran los objetivos y las actuaciones prioritarias para opti-
mizar la gestion de los recursos procedentes de la Unidn Europea-, partiendo de un
estudio previo sobre la situacion econémica y social de la Comunidad Auténoma.

Su proposito es basar la gestion de los fondos europeos en un modelo organizativo efi-
caz, eficiente y transparente, orientado a resultados y bajo premisas de compromiso
publico. Los esfuerzos se redoblaran para incorporar las medidas de base tecnoldgica
que aceleren su gestion, bajo los principios de simplificacion, automatizacion, racionali-
zacion, no duplicidad y flexibilidad, y optimicen el intercambio de informacién entre ins-
tituciones y gestores de fondos europeos, asi como la cooperacion interadministrativa.

La ejecucion adecuaday eficaz de los fondos -a través de los programas operativos re-
gionales, competencia de la Junta de Andalucia, o de los programas plurirregionales,
donde participa la Administracion autondémica-, es crucial, no solo como instrumento
de politica econdémica sino como elemento fundamental para la transformacion del
tejido productivo, para hacer de la region un espacio de respeto ambiental, innovacion
tecnologica, igualdad de oportunidades y desarrollo socioecondmico. En especial, en
el escenario de incertidumbre provocado por la pandemia.

Las medidas adoptadas para la gestion de los fondos conllevan tareas de coordinacion
con las autoridades de los distintos programas y la Comision Europea y de asesora-
miento de los drganos que ejecutan las intervenciones financiadas por los fondos es-
tructurales y el fondo de cohesidn. Implican, ademas, extremar el seguimiento del uso
eficaz de los fondos y su control presupuestario en las vertientes de ingresos y gastos.
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El Gobierno andaluz vela, ademas, por que los programas financiados con cargo a
dichos recursos contribuyan a eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres
y se aplique una politica con enfoque de género en todos los &mbitos de su gestion.
En particular, en el alta de operaciones, donde se impulsan aquellas que tengan un
impacto positivo en la igualdad de género.

Politica tributaria

El desarrollo de la politica tributaria transcurre dentro de la capacidad normativa en
materia de los tributos propios establecida en la Constitucidon Espafiola y en el Esta-
tuto de Autonomia. Las actuaciones previstas en esta politica se incardinan en tres
grandes objetivos estratégicos:

* Obtener mayores cotas de autonomia financieray, por ende, de autonomia poli-
tica para la Comunidad Auténoma. Para ello, se efectlian analisis de los efectos
economicos y recaudatorios del impacto de la politica tributaria estatal y au-
tondmica; analisis de calculos de los beneficios fiscales que obligatoriamente
figuran en las leyes anuales de presupuestos, y de determinacion de costes para
la elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter general que se tramiten
durante el ejercicio. También se realizan estudios especificos sobre el grado de
integracion de la perspectiva del cambio climatico y de igualdad de género en la
fiscalidad.

¢ Optimizar los recursos procedentes del Sistema de Financiacion Autondmica y
otros ingresos procedentes del Estado. Para ello, se desarrollan actuaciones de
tres tipos. Una de valoracion y seguimiento de la aplicacion del sistema de fi-
nanciacion autondmica y de los costes efectivos de los procesos de traspasos de
bienes y servicios a la Comunidad Auténoma. Otra de impulso y participacion en
la reforma del Sistema de Financiacion Autonémica. Una uUltima de gestion de la
aplicacion al presupuesto de la Junta de Andalucia de los ingresos procedentes
del Estado y de las corporaciones locales; en concreto, los ingresos derivados
del sistema de financiacion autondmica, las transferencias y subvenciones por
operaciones corrientes y de capital, los Fondos de Compensacion Interterritorial,
asi como los ingresos derivados de los mecanismos de colaboracion que se es-
tablezcan con estas Administraciones y los ingresos por transferencias finalistas
procedentes de entes privados. Asimismo, se determina la cuantificacidon anual
de la participacion de los entes locales en los tributos de la comunidad, en apli-
cacion de su Ley reguladora 6/2010, de 11 de junio.

¢ Telematizar los procedimientos administrativos del sector del juego. En 2021, se
prevé avanzar en el desarrollo del Sistema de Informacion del Juego y Apuestas
de Andalucia (SISJA), una herramienta que facilitara la tramitacion procedimen-
tal y documental electrénica, tanto para las empresas como para los 6rganos de
gestion de la Junta de Andalucia.
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Adicionalmente, se mantendra e intensificara el control del juego privado para erradi-
car las actividades clandestinas, preservar los intereses de las personas usuariasy de
las que tengan vetado o prohibido el acceso al juego —por padecer adiccidn o tratarse
de menores-, y garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que dimanan
del ejercicio de las actividades econdmicas en esta materia.

En la vertiente operativa de esta politica, el Gobierno de la Junta de Andalucia con-
tinuard impulsando nuevos retos de gestidn para contribuir a la financiacion de los
gastos publicos. Estos retos exigen el compromiso e implicacidn de la Administra-
cion tributaria, para realizar con eficacia y eficiencia las actividades de aplicacion de
los tributos, y de cualesquiera otras actividades administrativas contempladas en
su normativa reguladora, que permitan hacer llegar al Presupuesto de la Junta de
Andalucia los recursos necesarios para dotar a la poblacion de servicios tan esen-
ciales como la educacion o la sanidad, que contribuyen al mantenimiento del Estado
del Bienestar.

Para desarrollar estas competencias y funciones, el Gobierno de Andalucia viene
apostando por un modelo de administracion tributaria modernay eficiente, en el que
la informacién y asistencia tenga un papel fundamental, como palanca de fomento del
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Por otra parte, en la lucha contra el fraude fiscal, se compromete a realizar las ac-
tuaciones de control a través de un nuevo modelo de organizacidn orientado a afianzar
de manera efectiva los servicios de recaudacion, proporcionando seguridad y certi-
dumbre en aspectos esenciales como los recursos humanos, que desempenan sus
funciones en un campo tan especializado como es el tributario.

Dentro del entorno de transformacion digital, y con la finalidad de posibilitar que la
ciudadania se relacione con la Administracion integramente por medios electrdnicos,
esta desarrollando diversos proyectos cuyos avances van a ser exponenciales en los
proximos afnosy a su vez, contribuirdn a incrementar el grado de consecucién de los ob-
jetivos del plan de telematizacion de la Junta de Andalucia. Adicionalmente, se apuesta
por fomentar la colaboracidn social y ampliar la cooperacidn interadministrativa.

Para la consecucion del objetivo estratégico relacionado con la mejora de las condicio-
nesy resultados de la lucha contra el fraude fiscal, se han emprendido distintas lineas
de accidén en el campo de los ingresos de derecho publico, incluidos los de naturaleza
no tributaria. Respecto a estos ultimos, al margen de las actuaciones de recaudacion
ejecutiva para su cobro, la Administracidn tributaria ha colaborado de forma regular
con los 6rganos gestores de ingresos para la mejora de la recaudacion voluntaria.

En este proceso de colaboracidn con los 6rganos gestores de ingresos, la Administra-
cion tributaria asume desde el Ultimo cuatrimestre de 2020 la notificacion de las reso-
luciones de reintegro de subvenciones que acuerden los 6rganos gestores de ingreso.
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Desde esta perspectiva, para el ejercicio 2021 reforzara su estrategia de lucha contra
el fraude, participando activamente en la mejora de la recaudacion en voluntaria en un
ambito concreto: el reintegro de subvenciones.

Otro aspecto estratégico en la lucha contra el fraude fiscal es el intercambio de infor-
macion para el control tributario. Para el proximo ejercicio, la Junta de Andalucia ha
planificado la suscripcion de convenios de colaboracién para el intercambio de infor-
macidén con entes locales.

Por otra parte, en 2021 seguirad apostando por la prevencion y el cumplimiento coo-
perativo de las obligaciones, facilitando el cumplimiento de los tramites tributarios.
Durante el ejercicio 2020 se han suscrito mas de veinte convenios de colaboracion
para impulsar y facilitar la colaboracion social. La apuesta para el proximo ejercicio
es acercar aun mas los servicios que presta a los profesionales tributarios, estrechar
vinculos de colaboracion y realizar campanas de informacidn y acciones formativas
especificas, para facilitar el manejo de utilidades y aplicaciones que la Administracion
pone al servicio de los contribuyentes.

La mejora de las condiciones y resultados de la lucha contra el fraude fiscal en ma-
teria de recaudacion ejecutiva es una linea de accion estratégica. La Administracion
andaluza ha realizado actuaciones ano a ano para disponer de un agente de recau-
dacion ejecutiva propio, lo que ha permitido que mas del 75% de los ingresos por
esta via se lleve a cabo por personal de la Agencia Tributaria de Andalucia. En 2020
se han disenado nuevas utilidades para la traba y embargo de bienes y derechos,
con el objetivo de que en 2021 dicha Agencia disponga de todas las herramientas
necesarias para ultimar todas las actuaciones de recaudacion ejecutiva en su am-
bito territorial.

Por lo que respecta a la consecucion del objetivo estratégico de posibilitar que la
ciudadania se relacione con la Administracidn tributaria integramente por medios
electronicos, desde el ejercicio 2018 la presentacidon por medios electrénicos en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y el Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones ha crecido significativamente, experimentando un crecimiento superior a
veinte puntos porcentuales. La apuesta para el proximo ejercicio consiste en me-
jorar las utilidades y herramientas, incluida las videollamadas, y suscribir nuevos
convenios de colaboracién para facilitar la relacion con los contribuyentes por me-
dios electrdnicos.

Por ultimo, respecto a la mejora de la gestidn de los recursos asignados a la Agencia
Tributaria de Andalucia para el ejercicio 2021, se apuesta por consolidar la reduccion
de los costes asociados a la recaudacion ejecutiva y plantear lineas de colaboracion
con otros entes del sector publico andaluz, para la realizacion de actuaciones de re-
caudacidn ejecutiva por cuenta y nombre de terceros.
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Tesoreria

Otras lineas de accion relevantes en el marco de la politica de administracidon finan-
ciera y tributaria se desarrollaran en el &mbito de la Tesoreria, donde continuara la
modernizacion de los procedimientos para permitir una eficaz y moderna gestion en
la planificacion de sus ingresos y sus pagos. Como elemento esencial vertebrador
de este proceso, en 2017 se aprobd un nuevo Decreto de Tesoreria, que configura un
modelo mas moderno, agil y eficaz, con un claro objetivo de optimizar los recursos
disponibles de cara a la atencién puntual de las obligaciones de pago de la Comunidad
Auténoma.

El ejercicio regular de la vasta gestion desarrollada en este ambito de politica se arti-
cula en torno a tres ejes:

¢ La eficacia en su funcionamiento, llevando a cabo una importante reduccién en
el nimero de cuentas bancarias con las que opera y extendiendo el uso de me-
dios de pago para la ciudadania.

e El compromiso claro con la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, a través de
la asuncién de unas amplias obligaciones de publicidad en el ambito de la tesoreria.

e El cumplimiento del periodo medio de pago, a través de un plan de tesoreria
consolidado.

Sobre el periodo medio de pago, cabe citar que la Ley Organica 9/2013, de 20 de di-
ciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico desarrolla el articulo
135 de la Constitucion, que refuerza el principio de estabilidad presupuestaria para
que tenga un valor verdaderamente estructural para la economia, e incorpora la sos-
tenibilidad financiera como principio rector de la actuaciéon econémico-financiera de
todas las Administraciones.

La Ley avanza en el concepto de sostenibilidad financiera, entendiendo como tal no
solo el control de la deuda financiera, sino también el control de la deuda comercial.
Con dicho objeto, introduce el concepto de periodo medio de pago como expresion del
volumen de deuda comercial, de manera que todas las Administraciones Publicas, en
aplicacién del principio de transparencia, deben de hacer publico su periodo medio de
pago. Esto se completa con medidas que las distintas Administraciones deben aplicar
cuando detecten periodos medios de pago que superen los limites permitidos. En la
Ley también se establece que el Ministerio de Hacienda podra aplicar una serie de
medidas preventivas, correctivas y coercitivas destinadas a garantizar el cobro de los
proveedores en las comunidades auténomas.

Andalucia ha venido trabajando en las herramientas para disponer de los datos sobre
el periodo medio de pago de un modo fidedigno y actuar de forma rapida y eficaz,
cuando se produzcan desviaciones, como determina la Ley Organica 9/2013. Para ello,
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creé el Censo Unico de Obligaciones como instrumento que permite conocer en tiem-
po real el total de obligaciones pendientes de pago en el ambito de la Junta de Anda-
lucia y de sus entes instrumentales.

Otra medida relevante para la agilizacion de los pagos ha sido la priorizacién de aque-
llos de importe inferior a cinco mil euros. Por aplicacion de la Orden de 24 de julio de
2018, que regula el procedimiento de anticipo de caja fija y la priorizacién de pagos
menores, la Administracion autondmica, a través de sus servicios de tesoreria, debe
realizar pagos dos veces por semana, tanto de los documentos de dotacion de efectivo
tramitados como de los pagos derivados del procedimiento general de gestion del
gasto cuya cuantia individual sea inferior a cinco mil euros. La Orden extiende la apli-
cacion de la especial prioridad en el pago a los gastos de naturaleza contractual cuyo
valor estimado sea inferior a cinco mil euros.

La entrada en vigor del Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la
garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, ha contribuido a minorar
los tiempos de tramitacion de estas obligaciones y, por tanto, a disminuir el periodo
medio de pago a los proveedores.

Para el ejercicio 2021 se consolidara el modelo de pago centralizado -ya iniciado en
2020 con la incorporacion de los consorcios andaluces-, con la entrada en el régimen
de contabilidad presupuestaria de las agencias publicas empresariales referidas en
el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

Otras lineas de accion senaladas en el ambito de la tesoreria son:

¢ La planificacion de los pagos para acomodarlos a los ingresos que se prevea
recibir.

e Elejercicio de las competencias establecidas en el texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en materia de endeuda-
miento y avales de la Comunidad Auténoma.

¢ La coordinacion y seguimiento en la recaudacion efectiva de los ingresos tanto
en las cajas abiertas en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
y con las entidades colaboradoras en la recaudacion.

e La consolidacion del modelo centralizado de Tesoreria.

¢ La propuesta de autorizacion y el control de las operaciones de endeudamiento
de las entidades del sector publico andaluz y de las universidades publicas an-
daluzas.
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Politica financiera

En 2021, dentro del ambito de politica financiera, proseguiran realizandose actuacio-
nes de coordinacion de los fondos sin personalidad juridica, previstos en el articulo 5.5
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
cualquiera que sea la Consejeria que los tenga adscritos o la entidad que tenga atri-
buida su gestidn, en especial del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empre-
sarial y el Desarrollo Econdmico.

En este ambito, se continuaran ejerciendo también las funciones atribuidas a la Co-
munidad Auténoma en relacion con las entidades financieras y asimiladas, princi-
palmente sobre las cooperativas de crédito, sociedades de garantia reciproca y las
nuevas fundaciones resultantes de la transformacion de las extintas cajas de ahorros
andaluzas y su obra social en Andalucia. También las de ordenacién, supervision y
control de la actividad de los mediadores de seguros y de las entidades aseguradoras,
asi como las de control e inspeccion de las secciones de crédito de las sociedades
cooperativas andaluzas, conforme a la Ley 5/2018, de 19 de junio.

En 2020, se han adoptado medidas extraordinarias en el ambito de politica financiera
como consecuencia de la pandemia de la COVID-19. Con base en el Decreto-ley 3/2020,
se ha prestado respaldo a la sociedad de garantia reciproca GARANTIA, para facilitar la
concesion de avales. Asimismo, en virtud del Decreto-ley 11/2020, se ha establecido una
linea de apoyo para pymes-autonomos (operaciones financieras con avales otorgados
por GARANTIAy por la agencia IDEA, con cargo al Fondo Publico Andaluz para la Financia-
cion Empresarial y el Desarrollo Econdmico-Linea Andalucia Financiacién Empresarial).

Cabe mencionar que para dar adecuada cobertura al riesgo vivo que implican las ope-
raciones financieras concedidas por GARANTIA S.G.R., se podran realizar aportacio-
nes al fondo de provisiones técnicas como subvencion para responder por las nuevas
operaciones de avales que se formalicen durante el periodo 2020-2022. En 2019, se
ampliaron los conceptos de gastos garantizados en los ambitos de la sanidad, de ser-
vicios sociales y del sector turistico.

Desde la entrada en vigor de la Orden de la Consejeria competente en materia de
Hacienda que amplié los gastos garantizados, se han tramitado por estos nuevos
conceptos de gastos un total de 4.360 obligaciones por importe de 54,47 millones de
euros, lo que supone un incremento del gasto garantizado en un 0,84%. Para 2021 se
mantiene esta prioridad y se reforzara el seguimiento de las actuaciones.

Otra vertiente de la politica financiera se relaciona con el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias de la Junta de Andalucia. La necesidad de estar al corriente de
las obligaciones fiscales de forma continuada y el ejercicio de los derechos que, como
obligado tributario corresponden a la Junta de Andalucia, ha supuesto la centraliza-
cion de varias funciones, entre ellas:
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e La asignacion de las notificaciones de deudas tributarias, asi como de actos de
recaudacion de otras obligaciones de derecho publico.

e Lainterposicidn de recursos administrativos o reclamaciones econdmicas admi-
nistrativas vinculadas a aquellas.

e Elseguimiento del cumplimiento por los érganos y entidades de la Administracion
de la Junta de Andalucia de las obligaciones tributarias formales y materiales.

e La presentacion de declaraciones, autoliquidaciones, solicitudes y comunicacio-
nes de datos que correspondan.

e Laadopcion de las resoluciones que procedan para asegurar el pago de las deu-
das en periodo ejecutivo.

Desde 2019 se ha trabajado en este campo y en 2021 se intensificara la actuacion en
todas las lineas. En 2019 se realiz6 el seguimiento de las obligaciones tributarias
derivadas de los certificados de deudas remitidos por las diputaciones provinciales y
ayuntamientos en ese ejercicio, de las providencias de apremio notificadas a la Junta
de Andalucia, asi como de los procedimientos de compensacion de oficio iniciados por
los ayuntamientos. Aunque en 2020 se ha acentuado esta actividad, en 2021 sequira
siendo importante la consecucion de un saldo cero de deudas en periodo ejecutivo no
suspendidas.

Contratacion publica

Las lineas de accion en materia de contratacion publica se orientan al diseno de un
modelo de gestion comun en el seno de la Administracion autondmica que destierre
ineficiencias, potencie la calidad, la transparenciay la innovacidn y favorezca el ahorro
y la asignacidn adecuada de los recursos publicos. Un modelo que ponga en valor,
ademas, las fortalezas del uso de la contratacion para el desarrollo de las politicas
publicas en materia social, laboral y medioambiental y facilite el acceso de la peque-
fa y mediana empresa a la contratacion publica andaluza, para lo que es esencial la
simplificacion de la tramitacion.

La Junta de Andalucia esta llevando a cabo una apuesta decidida por la contratacion
electrdnica. La aplicacion de los medios electronicos, informéticos y telematicos per-
mite obtener rendimientos a corto plazo, remarcables en términos econémicos y de
gestion, debido a la reduccion de los costes asociados a la gestion que comporta para
la Administracion y las empresas licitadoras.

Para materializar esa apuesta, las lineas de accidn se orientan a:

¢ Desarrollar normas e instrucciones con criterios uniformes y homogéneos para
la tramitacion por los drganos de contratacion.
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Se prevé continuar con la confecciéon de modelos de pliegos de clausulas ad-
ministrativas particulares adaptados a la normativa en materia de contratacion
publicay demas normativa aplicable, para ponerlos a disposicion de los distintos
organos de contratacidon, como elemento imprescindible en la gestion. Los mo-
delos aportan seguridad juridica, agilizan, simplifican la tramitacién y homoge-
neizan las tareas de los distintos drganos gestores.

También se actualizara el marco juridico autondmico de contratacion publicay se
dictaran instrucciones para concretar los requisitos exigibles y establecer crite-
rios uniformes y homogéneos que deben contemplarse.

Avanzar en la evolucidon y mantenimiento de los Sistemas de Informacion de Con-
tratacion Electrdnica.

La Junta de Andalucia ha logrado articular un tnico sistema de informacion de
gestion de expedientes de contratacion, utilizado en el &mbito de su Administra-
cion, sus agencias administrativas (a excepcion del SAS), agencias de régimen
especial y consorcios. Dicho sistema, el ERIS G3, estd permitiendo homogenei-
zar la tramitacion de expedientes de contratacion y posibilitando una Unica in-
terfaz para la tramitacion administrativa, contable y de cumplimiento en materia
de transparencia. La herramienta pretende ser mejorada y ampliada para su
implantacion también en agencias publicas empresariales.

Cabe poner de relieve también la evolucién e integracion del Sistema de In-
formacion de Relaciones Electrénicas en materia de Contratacion, SIREC, que
permite la presentacion de ofertas en los procesos de licitacion de forma elec-
tronica, redundando en la calidad de la informacidn, en la simplificacion de los
procedimientos y en su consiguiente agilizacidn.

La Administracion prevé disponer de una nueva plataforma de contratacion que
preste servicio a toda la Junta de Andalucia -organizacion central y entidades
instrumentales- y gestione los perfiles del contratante con la informacion de los
distintos drganos, asi como anuncios de licitacion. La herramienta estara conec-
tada con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, asi como un nuevo,
Unico e integrado Registro de Contratos.

Avanzar en la centralizacion y racionalizacion de los contratos, para garantizar
la uniformidad, la identidad corporativa, la simplificacion de los procedimientos y
el mejor aprovechamiento de las disponibilidades presupuestarias de la compra
publica de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instru-
mentales.

Junto al mantenimiento y actualizacién constante de los catalogos existentes y
la gestion y prérroga de las poélizas de seguro centralizadas y del acuerdo marco
de suministro de energia eléctrica, con garantia de origen renovable en los cen-
tros de consumo adheridos a la red de energia de la Administracion de la Junta
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de Andalucia, se pretende en 2021 incrementar las categorias de suministros
centralizados. Asi, se proyecta incluir por primera vez la categoria de servicios:
integrados para la seguridad interior, postales, agencias de viajes y suministro
de combustibles liquidos para el parque mdvil, entre otros.

e Avanzar en la transparencia de la contratacion publica, con la prevision de cam-
biar la imagen del portal de contratacién y disponer de informacién en datos
abiertos y reutilizables.

Gestion del patrimonio

En el &mbito de la gestion patrimonial, constituyen medidas sefnaladas la confecciony
actualizacion del Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, los proyectos de arrendamiento e inversidn en obras de nueva planta
y rehabilitacion de edificios propiedad de la Comunidad Auténoma, asi como los de
dotacion y mantenimiento de inmuebles para uso administrativo.

Tales funciones son necesarias para el cumplimiento de la planificacion de la ubi-
cacion de las sedes de los servicios administrativos centrales y periféricos de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, con la finalidad de lograr unos
niveles de calidad y de eficiencia que redundaran en los servicios a la ciudadania.
También en este ambito se desarrollan actuaciones relativas a la coordinacién y con-
trol del parque mavil al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.

La Junta de Andalucia pretende establecer un modelo de gestion patrimonial que po-
tencie la capacidad de gestion y favorezca la eficacia y la transparencia, optimizando
el patrimonio, maximizando el aprovechamiento de los inmuebles y ajustando el in-
ventario. Un modelo que permita el control efectivo de sus bienes, el cumplimiento
del marco legal vigente y el mejor y mas adecuado aprovechamiento de sus recursos,
para lo cual el Gobierno andaluz ha identificado las siguientes actuaciones:

e La revision y actualizacion de normativa autonémica -incluyendo la Ley de Pa-
trimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dada su obsolescencia-, y
la elaboracién de instrucciones o manuales de gestidn patrimonial interno, asi
como de gestion de relaciones con otras Administraciones Publicas.

e El pleno uso de inmuebles. Constituye una prioridad que este principio presida
la gestion inmobiliaria, lo que conlleva la enajenacidn de inmuebles sin uso. La
enajenacion es una via para reducir costes asociados a la tenencia, manteni-
miento y conservacion de los inmuebles al tiempo que incrementa los ingresos.

¢ La ejecucion del plan de sedes, que modula las pautas de reorganizacion espa-
cial, determina la construcciéon de instalaciones en superficies disponibles, la
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necesidad de suelo o la rehabilitacion y reforma de activos existentes, orientado
a reducir los costes en arrendamiento y los gastos en mantenimiento y admi-
nistracion. Ello conlleva la agrupacidn o concentracion de sedes dispersas en
distintos edificios, potenciando los edificios multiples o compartidos, en aras de
una mejor estructura organizativa y un uso mas eficiente del espacio, mejorando
tanto las condiciones de trabajo de los empleados publicos como la prestacion de
un adecuado servicio a los ciudadanos en recintos funcionales y eficientes.

Como actuaciones especificas para la ejecucion del plan, destacan las actuaciones
relativas a arrendamientos y mantenimiento de edificios administrativos y la rea-
lizacion de obras para la construccion de nuevos edificios administrativos o refor-
mas integrales y su adecuacion a medidas de eficiencia energética y accesibilidad.

e Elempleo de metodologia BIM -modelado de la informacidn de la edificacion- en
las obras que se acometan. Para ello se coordinara la implantacién de la me-
todologia BIM en la Administracidn de la Junta de Andalucia y sus agencias, se
incorporara dicha metodologia en la contratacion publica y se ejecutara el plan
de modelado BIM de sedes administrativas para la gestidn y mantenimiento.

e La regularizacion del patrimonio de la Junta de Andalucia, lo que conllevara la
adopcién de medidas para potenciar la utilizacidon y puesta en valor de los bienes
que ya integran el patrimonio de la Comunidad Auténoma, en aras de la mayor
eficacia de la accion administrativa y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos.

e El establecimiento de las bases para la elaboracién de un plan de transicion
hacia la movilidad sostenible del parque movil de la Administracion de la Junta
de Andalucia, como parte del compromiso del Gobierno andaluz con la sosteni-
bilidad y como via eficaz para la lucha contra el cambio climatico.

Control interno y contabilidad publica

Dentro de la politica de administracion financiera y tributaria, un ambito crucial es
el de control interno y de contabilidad publica de la gestion econémica de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, que ejerce la Intervencidon General de la Junta
de Andalucia. En 2021, se dard continuidad a las tres grandes lineas de actuacion
definidas para la mejora de la calidad de sus tareas: la transmisién de conocimientos,
la coordinacion interna y las relaciones externas y comunicacion de la informacion de
interés general.

En las vertientes de coordinacion y comunicacion, se seguira trabajando en el forta-
lecimiento de mecanismos que optimicen el seguimiento de las funciones atribuidas
legalmente a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, tanto en los servicios
centrales como en los periféricos, y garanticen la asistencia técnica al centro directivo
en tiempo adecuado.
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Se consolidard, ademas, la dindmica de reuniones periddicas de coordinacion a dife-
rentes niveles, orientadas a detectar necesidades, homogeneizar criterios e implantar
buenas practicas documentadas, en aras de la mejora de las funciones atribuidas a la
Intervencion General.

Proseguiran, por otra parte, las tareas de aprobacion de instrucciones, resoluciones
y manuales y de publicacion, destinadas a la difusion de informacion de interés del
centro directivo a un publico mas general.

En la vertiente de formacidn, se dara continuidad al conjunto de actuaciones de ca-
pacitacion del personal, como imperativo de su mejor desarrollo profesional, en un
contexto de transformacion y evolucion de las normas que disciplinan la actividad
econdmico-financiera de la Administracion Publica.

Con independencia de los planes anuales de formacion, se desarrollaran acciones
orientadas a crear sinergias en la esfera de conocimiento interno. En el seno de las
distintas divisiones de la Intervencion, se organizaran sesiones informativas, jornadas
y seminarios, para mantener el conocimiento actualizado y reforzar las habilidades
del personal que realiza funciones de control interno y contabilidad publica. Ademas,
se promovera la celebracion del Master en Auditoria Operativa, Supervision Continua,
Contabilidad y Control de Subvenciones y Contratos, en colaboracién con la Universi-
dad Internacional de Andalucia y el Instituto Andaluz de Administracidon Publica.

También proseguiran los esfuerzos de digitalizacion gradual emprendidos por la Inter-
vencion General, con el objetivo de modernizar los procedimientos y los recursos con
que desarrolla su actividad, para disponer de una organizacion mas agil e innovadora.

Otras tareas relevantes seran el seguimiento y evaluacion de las actividades de con-
trol interno y contabilidad y la tramitacidn de las numerosas peticiones de auxilio ju-
dicial procedentes de juzgados y tribunales que recibe la Intervencion General. A ellas
se suman las actuaciones de control que comprenda el plan de auditoria y control
financiero aprobados para 2021.

El proximo ejercicio se producira, por otra parte, un hecho significativo relacionado
con las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que pasaran a integrarse en
el régimen de contabilidad presupuestaria. Si bien dichas entidades continuaran so-
metidas al régimen de control financiero, determinadas operaciones seran objeto de
control previo, debiendo en este punto modificarse la Resolucion de 15 de diciembre
de 2009, de la Intervencion General.

Cabe poner de relieve también la novedad introducida en las funciones de la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia por la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020. De las modi-
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ficaciones introducidas en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica,
destaca la configuracion del sistema de supervision continua. En 2021 se iniciaran las
actuaciones para implantar esta figura, cuya finalidad es verificar la subsistencia de
las circunstancias que justificaron la creacidn de las agencias, consorcios, sociedades
mercantiles, fundaciones y otras entidades, asi como de los fondos carentes de per-
sonalidad juridica.

El proximo ejercicio se acometeran también actuaciones de control sobre determina-
dos gastos, 6rganos y servicios en los que la fiscalizacion previa ha sido sustituida por
el control financiero permanente, con motivo de la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de
marzo de 2020, asi como otras actuaciones que no se hayan podido realizar en 2020.
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4.15. Politica de Administracion y Direccion de la
Junta de Andalucia y sus Instituciones

|as actuaciones en servicios generales y funcionamiento interno de la
Junta de Andalucia cuentan en 2021 con 1.292,7 millones de euros, un 2,6% por
encima de 2020. Destacan las actuaciones de Estrategia Digital y Gobierno abierto,
cuyos fondos aumentan un 60,2% hasta los 154,4 millones de euros, en linea con la
prioridad que la transformacion digital supone para el Presupuesto andaluz.

En las sociedades democraticas, la legitimidad de la Administracion no solo descansa
en sus caracteristicas e instituciones, conferidas por el ordenamiento juridico y perci-
bidas por la ciudadania como ejercicio de la autoridad, sino en la generacién de bienes
y servicios y de su capacidad de respuesta ante los retos que construye la pluralidad
destinataria.

En la ultima década, la ciudadania ha demandado nitidamente mayor participacion y
colaboracidn en las decisiones publicas; en suma, ha reclamado un gobierno abierto,
sensible a sus necesidades, transparente ante sus exigencias de rendicion de cuentas
y accesible a la interaccion para ser participe en la toma de decisiones, sin olvidar atri-
butos como la inclusividad y la innovacién en su forma de relacionarse con la comu-
nidad. Inclusividad, para rechazar acciones que supongan relegar o ignorar a grupos
de personas y dar respuesta a sus intereses; e innovacion, para desarrollar nuevas
formulas de colaboracion y comunicacion.

Estos desafios exigen disponer de una estrategia de transformacion digital de la Ad-
ministracion, una gestion optima de su capital humano basada en nuevos perfiles,
herramientas dindmicas de desarrollo profesional, usos de las tecnologias y modelos
de relacidn flexible con la ciudadania y una planificacion de la formacién que potencie
el trabajo colaborativo, la autonomia, la innovacion y el aprendizaje continuo. Exige,
por anadidura, la evaluacion de los servicios y productos que generan las politicas pu-
blicas como muestra de calidad democratica, porque favorece la rendicion de cuentas,
y como herramienta de ayuda a la toma de decisiones basada en las evidencias.

Estrategia Digital y Gobierno Abierto

En Andalucia, la Estrategia Digital y Gobierno Abierto engloba un conjunto de ini-
ciativas de digitalizacion de los servicios publicos, seguridad digital y mejora de los
sistemas de informacion para agilizar los procesos internos y externos de la Adminis-
tracion, reducir la burocracia y agilizar las relaciones con la ciudadania.
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Para materializar ese desafio, el Gobierno autonémico ha impulsado la creacion de la
Agencia Digital de Andalucia, un ente que integrara todos los servicios tecnoldgicos
de la Junta de Andalucia. Su misidn serad promover un modelo sostenible basado en
el conocimiento y la innovacidn bajo los principios de gobierno abierto. Configurada
como agencia administrativa, debe dar soporte a las necesidades de la Administracion
y desarrollar las actuaciones de transformacion digital.

Ello supone la definicion, desarrollo y ejecucion de los instrumentos de tecnologias de
la informacion, telecomunicaciones, ciberseguridad y Gobierno Abierto y su estrategia
digital, en el ambito de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y de régi-
men especial, para lo cual se desarrollaran distintas lineas de accion.

La primera linea de accion tiene como objetivo adaptar los servicios publicos al mun-
do digital. En particular, se avanzara en la integracion de la presencia web de los
distintos organismos y entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia en el modelo del Portal de la Junta de Andalucia y continuara la creacion de
las sedes electronicas dentro del mismo modelo.

En 2021 se realizaran los trabajos para la transformacion digital de las oficinas de
atencion al ciudadano. También se incorporard un servicio de atencion integrada y
multicanal en la Junta de Andalucia, a través de la marca 012. Se seguira avanzando
en la mejora de los servicios digitales para la ciudadania, en el aumento de servicios
de la Ventanilla Electrdonica y en la ampliacion de la informacion del ciudadano en la
Carpeta Ciudadana. También dentro de este ambito, se continuaran los trabajos de
capacitacion digital de la ciudadania, evaluacion de competencias digitales e impulso
de la sociedad de la informacidn.

La segunda linea de accion contempla iniciativas vinculadas con la transformacion
tecnologica, para acelerar el cambio en la Administracion. Se actualizara y adecuara
la normativa en materia de ciberseguridad, para garantizar la implantacidn de una
estructura de seguridad digital homogénea y coordinada en todos los organismos. Se
mantendra la red corporativa con todos sus servicios asociados como elemento ver-
tebrador de las telecomunicaciones. También se aceleraran los trabajos de consolida-
cion de los servicios comunes en materia tecnoldgica para incrementar la eficiencia
de los servicios TIC y fomentar economias de escala. Ademas, se quiere impulsar un
plan de automatizacion de procesos e inteligencia artificial.

En tercer lugar, se agrupan las iniciativas cuyo objetivo es la mejora continua de los
sistemas de informacidn, para que puedan ayudar a agilizar los procesos que se pro-
ducen en el &mbito de la Administracion andaluza, tanto internamente como en su
relacion con la ciudadania, mejorando la prestacion de los servicios publicos y avan-
zando hacia una Administracion menos burocratica y sin papeles. Aqui se recogen
todos los trabajos asociados al aumento de funcionalidad de los sistemas corporativos
y horizontales, asi como de otros sistemas de caracter sectorial.
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Por dltimo, hay que destacar el conjunto de iniciativas para lograr una gobernanza
tecnoldgica eficiente. Es necesario continuar con los trabajos de definicion, puesta
en marcha y avance en el uso de herramientas TIC, que dan soporte al modelo de
Gobierno Abierto en Andalucia. También son muy necesarias las actuaciones de inte-
roperabilidad, encaminadas al intercambio de informacidn entre sistemas para avan-
zar hacia el dato Unico. Se seguira trabajando en la definicion de estandares y, mas
concretamente, en la actualizacion del marco del nuevo paradigma de desarrollo de
software de la Junta de Andalucia.

La demanda de la ciudadania de una mayor agilidad y simplificacion en los tramites
y de una mayor participacion en las actuaciones y decisiones, asi como de una mayor
flexibilidad en todos los ambitos de interaccion con la Administracion, obliga a buscar
cauces que le permitan ser sensible a la evolucidn de estas necesidades e inquietudes.

Las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, dan respaldo a las medidas de simplificacion administrativa y a la genera-
lizacion de la Administracion electronica. En este sentido se han dado pasos impor-
tantes para transformar la Administracion Pdblica Andaluza en una Administracion
moderna, agil y transparente, como son la aprobacion del Decreto de Administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Jun-
ta de Andalucia, y la definicion de un modelo dptimo de relacion ciudadana basado en
un enfoque omnicanal, asi como el disefo de una hoja de ruta de proyectos en conso-
nancia con el modelo de atencion propuesto.

La apuesta del Gobierno por la sociedad de la informacion y del conocimiento en An-
dalucia también tiene una vertiente enfocada al empleo de las herramientas digitales
por la ciudadania y a la adquisicién de conocimientos tecnoldgicos y confianza en las
comunicaciones electronicas, como instrumentos connaturales de su participacion en
la vida publica.

Un puntal en el desarrollo de esa vertiente es la red Guadalinfo de centros de acceso
publico a Internet en Andalucia. La red cuenta con casi un millon y medio de usuarios
a través de sus 759 centros.

El desafio de esta transformacion digital no se cifie a generar habitualidad en el uso
de internet o las redes sociales, conlleva como propésito la mejora de la empleabili-
dad de las personas, el apoyo a la digitalizacién de las empresas, la mayor participa-
cion de las mujeres en el sector TIC andaluz, para reducir las brechas en los empleos
mas tecnoldgicos, o el desarrollo inteligente del territorio y la economia digital.

Para todo ello, es necesario incrementar el nimero de personas usuarias de nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacién, que implica medidas de alfabetiza-
cion digital y de uso seguro de las nuevas tecnologias; puesta en marcha de lineas de
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actuacion centradas en el fomento del talento de desarrollo y de vocaciones cientificas
centrados en las nuevas tecnologias, en particular entre las mujeres, y de desarrollo
de iniciativas de atencion primaria en materia digital y de capilaridad entre los servi-
cios publicos, el sector privado y la ciudadania.

La accidn de gobierno busca reducir la brecha digital y facilitar los servicios de internet
a la poblacion que, por circunstancias de localizacion o vulnerabilidad, tope con dificul-
tades para ello. Esos propésitos conectan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas, que promueven aumentar significativamente el acceso a la tecnologia
de la informacidn y las comunicaciones y el acceso universal y asequible a internet.

Recursos humanos eficientes

En un contexto de cambios constantes, las instituciones estan llamadas a reescribir las
reglas de organizacion de su personal, mas digital, diverso, global y eficiente, para dar
respuesta a las necesidades del ecosistema social en el que presta sus servicios. ELl
Plan Estratégico de los Recursos Humanos de la Administracion General de la Junta de
Andalucia 2020-2030 tiene por objeto el conjunto de medidas destinadas a la gestion de
las personas que se hallan al servicio de la Administracion General, en tanto que garan-
tes de su adecuado funcionamiento e instrumento imprescindible para implementar las
politicas publicas, con el fin ultimo de responder eficaz y eficientemente a las necesida-
des, problemas y retos de la ciudadania en los proximos diez afnos.

En materia de gestidn de recursos humanos, continta siendo objetivo prioritario en
2021 afrontar la adaptacion de la regulacion existente, orientandola a un modelo de
gestion de personal mas adecuado a la realidad del momento actual. Constituyen los
pilares basicos de esta reforma, la agilizacion de la actuacion administrativa, asi como
el refuerzo de aquellos aspectos que coadyuven a una mayor eficiencia y eficacia de
gestion de los recursos humanos. Vinculado directamente a este objetivo debe men-
cionarse el estudio, analisis y adaptacion continua de las estructuras de puestos de
trabajo de la Administracion, mediante el uso de criterios organizativos y funcionales
eficientes y racionales, dentro del contexto presupuestario del momento. En esta linea
debe mencionarse especialmente la elaboracidn y aprobacidn de una Ley de Funcidn
Publica de la Junta de Andalucia.

Como objetivo del ejercicio se incorpora también la gestion de los procesos selectivos
correspondientes a las ofertas de empleo publico en curso, incluidos los procedimien-
tos previstos para la estabilizacion y consolidacion del empleo temporal, aun en desa-
rrollo, y la aprobacidn de la correspondiente oferta de empleo publico 2021.

En el marco de la politica de servicios y prestaciones sociales de la Administracion
de la Junta de Andalucia, el Programa de Accién Social persigue que los empleados y
empleadas publicas alcancen un mayor bienestar social y una mejora de su calidad de
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vida, mediante la concesion de una serie de ayudas econdmicas que, complementando
otros elementos de proteccion social, les ayuden a cubrir determinadas necesidades
personales y/o familiares.

En el ejercicio 2021, se seguira prestando especial atencion a la modalidad de ayuda
para atencion a personas con discapacidad, de la que se vienen beneficiando alrede-
dor de medio millar de profesionales publicos.

Se volveran a convocar anticipos reintegrables de ndmina, recuperados en el ejercicio
2019 tras siete anos de suspension. Los anticipos han supuesto un importante desahogo
econdmico para muchos profesionales publicos, al permitirles obtener liquidez en un
breve espacio de tiempo sin ningun tipo de interés y con un plazo de amortizacion que
puede llegar a los dos anos.

Seleccion y formacion permanente del personal

El Gobierno andaluz despliega distintas lineas de accion en pro de la mejora y moder-
nizacion de la Administracién, uno de cuyos componentes es su capital humano. La
Junta de Andalucia, al igual que las restantes Administraciones Publicas espanolas,
debe afrontar el reto de un notable relevo generacional ante la situacidon de enveje-
cimiento del personal que compone la organizacion y su sustitucion en una elevada
proporcion en los proximos anos. Ello plantea, en primer lugar, la necesidad de agili-
zar los procesos selectivos del nuevo personal; que ya sony seguiran siendo procesos
masivos, por cuanto involucran a un elevado nimero de cuerpos y plazas y un amplio
numero de pruebas.

Otra parte de los esfuerzos lo concentra la formacién permanente, para facilitar el
desarrollo profesional de las personas empleadas publicas. Esa formacion se desa-
rrolla bajo parametros de revision continua y evolucion constante. Hoy en dia con-
ceptos como el autoaprendizaje, el aprendizaje compartido, la transferencia de los
conocimientos al puesto de trabajo o el empleo de las redes sociales como foros de
aprendizaje son los ejes sobre los que gira la formacidn del personal de la Adminis-
tracion andaluza. La Junta facilita, ademas, espacios y metodologias que propician la
co-creacion y la comparticion del conocimiento.

En el @mbito de la seleccion del personal, 2021 sera un ejercicio clave para normalizar
el ritmo que deben seguir las préximas ofertas de empleo publico, tras quedar mar-
cado 2020 por la extraordinaria situacidon generada por la pandemia de la COVID-19, la
declaracion de los Estados de Alarma, la suspensidon de los plazos administrativos y la
paralizacion durante meses de los procesos que se estaban gestionando.

Es un compromiso del Gobierno andaluz retomar lo antes posible los procedimientos
de seleccion en unas condiciones de seguridad adecuadas, tanto para la ciudadania
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que vaya a participar en ellos como para el personal empleado publico que partici-
pa en su gestion. Ello ha llevado a la reprogramacion y el cambio en el modelo de
pruebas presenciales, para descentralizarlo territorialmente y realizar las pruebas
evitando en lo posible los desplazamientos territoriales y las grandes aglomeraciones,
para lo que se sustituyen los tradicionales grandes espacios por otros que permiten la
division en grupos mas reducidos. Este nuevo modelo conlleva esfuerzos redoblados
de gestidn, organizacion y coordinacion.

Siya se contemplaba un intenso esfuerzo en 2020, por afrontar en paralelo la gestion
de las ofertas de empleo publico acumuladas de 2017 y 2018 y la materializacion de
las ofertas de empleo publico extraordinarias para la consolidacion y estabilizacion
del empleo temporal de 2017y 2019, dicho esfuerzo, por las circunstancias expuestas,
se prevé aun mayor el proximo ano. La Junta de Andalucia se propone normalizar y
culminar todos esos procesos, sin dejar de trabajar en la puesta en marcha de los de-
rivados de la oferta de empleo publico de 2019, que previsiblemente serd acumulada
a la que se pueda aprobar en 2021.

Los procesos selectivos serdn gestionados teniendo en cuenta la perspectiva de
género. Ello supone garantizar que los 6rganos encargados de juzgar los méritos
de las personas aspirantes estan constituidos con respeto al principio de paridad y
que los temarios para la celebracion de pruebas selectivas para el acceso al empleo
en el sector publico andaluz incluyen materias sobre la normativa sobre igualdad
y violencia de género, lo que garantiza la adquisiciéon de nociones basicas sobre la
materia por todas las personas que accedan a la condicion de empleadas publicas
de la Administracion andaluza.

La base de la politica formativa de la Junta de Andalucia, en particular la dirigida al
personal de la Administracion generaly al personal no judicial al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia, estd en su orientacion a las necesidades formativas reales de
estos colectivos. Por ello, se hace imprescindible mejorar los procesos que permitan
la deteccidn de las necesidades, procesos en torno a los que giran la elaboracion de
los planes formativos de cada afo, que deben permitir su diagnéstico, priorizacion y
plasmacion en la oferta formativa.

La formacion permanente del personal que integra el sector publico estad en per-
manente evolucion, por lo que es fundamental la incorporacidon de nuevas moda-
lidades formativas que van sustituyendo a aquellas que quedan obsoletas. En ese
sentido, el IAAP se ha convertido en los ultimos anos en un referente nacional en
formacion abierta y masiva a través de los MOOCs (Massive Online Open Courses), y
esta consolidando un potente programa de aprendizaje colaborativo a través de sus
comunidades de practicas. Ilgualmente, estd siendo alentado el autoaprendizaje a
través de la formacion abierta online del IAAP, con el objetivo de facilitar la concilia-
cion familiar, la autogestion del aprendizaje y la libertad del alumnado, consiguien-
do ademas una importante contencidn del gasto. Adicionalmente, se facilita a las



INFORME ECONOMICO FINANCIERO

personas empleadas publicas la posibilidad de realizar estudios de especializacion
y posgrado, medida que se mantendra en 2021.

Un aspecto fundamental en la mejora de la formacion ofrecida al personal empleado
publico es la capacitacidn del personal docente, para habilitarlo y fomentar el empleo
de nuevas metodologias, para que pasen de meros transmisores de conocimiento a
convertirse en dinamizadores, facilitadores, coordinadores de co-aprendizaje.

Otra de las lineas de actuacion es el impulso de actividades formativas que promue-
van la innovacion en la Junta de Andalucia, poniendo en marcha una estrategia para la
extension de la cultura de la innovacidn en el colectivo de personas empleadas publi-
cas, concibiendo como una linea formativa transversal la sensibilizacién y apertura a
la innovacién en la gestion administrativa.

También se mantiene una de las lineas mas exitosas en la formacidn impartida: la
formacion en capacidades directivas, que se ha convertido en un referente de buenas
practicas. Se orienta a las personas que ejercen funciones directivas; si bien, se ha
ampliado recientemente a aquellas otras que en el futuro pueden ejercerlas (pre-
directivos). Esta linea da cabida a programas consolidados como el de desarrollo per-
sonalizado de competencias directivas o Iniciativa Mentor, y avanza en el de desarro-
llo pre-directivo Lideres Emergentes. Se completa con un itinerario formativo basico
especifico de direccidn y la actividad de consultoria y asesoramiento a las unidades
organizativas.

En el marco de esta politica, también se presta atencion a la gestion del conocimiento
basada en modelos informales de formacidn, identificada como una estrategia emer-
gente que optimiza la deteccion del conocimiento y su diseminacion en la organizacion
y que debe ser tenida en cuenta en los procesos de relevo generacional en el seno de
la Administracion.

El Plan de Formacién para 2021 recogera las modalidades innovadoras resefadas
sobre estas lineas y seguira apostando por nuevas modalidades formativas, a tra-
vés de metodologias online, abiertas, de autoformacidn, comunidades de practicas
y social learning, como los MOOCs, poniendo el acento en otras formas de aprender
y de trabajar que tienen que ver con el aprendizaje y el trabajo colaborativo y en red,
y con la consolidacion de nuevos instrumentos como la escuela de especializacion
y postgrado.

El Plan de Formacion, dirigido al personal propio de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, se complementa con la colaboracidn en la formacidn de las per-
sonas empleadas publicas de la Administracion Local andaluza, mediante el respaldo
a los planes de formacion para ese personal en el marco del Acuerdo de Formacion
para el Empleo en las Administraciones Publicas.
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En 2021 se acomete una nueva linea de trabajo para extender al maximo entre el per-
sonal al servicio de la Junta de Andalucia el conocimiento y la sensibilizacién sobre
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, iniciando una nueva linea de formacion
centrada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible que inspiran dicha agenda.

La Junta de Andalucia atiende también en su politica formativa a aspectos organiza-
cionales relacionados con la gobernanza y la rendicién de cuentas ante la sociedad,
marcandose como una de sus principales lineas estratégicas el desarrollo de las ac-
tividades de evaluacion de las politicas y servicios publicos del Gobierno andaluz,
encaminadas a la consecucion de un sector publico mas eficaz y eficiente. Para ello
continuara la difusion del programa de evaluacion de politicas publicas y la captacion
de planes y programas para incorporar la evaluacidn, con el objetivo de aumentar el
numero de 6rganos que al elaborar sus planes estratégicos lo hacen con la perspec-
tiva de su evaluacidn, y por tanto garantizando de forma previa su evaluabilidad. Ade-
mas se continuara la labor de elaboracion y difusidn de instrumentos, herramientasy
guias que permitan la evaluacidn de politicas publicas en la Junta de Andalucia.

Transparencia, evaluacion y regeneracion

En atencion al compromiso de la Junta de Andalucia con la regeneracidn, la raciona-
lizacion y la transparencia, se ha disefado una hoja de ruta que tiene como objetivo
poner las instituciones al servicio de los ciudadanos, luchando contra la corrupciony
promoviendo medidas de regeneracion democratica.

Una de las medidas de regeneracion y transparencia que se emprenderan es el estu-
dio del marco legal adecuado para la evaluacidn de las politicas publicas de la Junta
de Andalucia; abordando, en su caso, la elaboracidn de una norma con rango de ley.

Siendo un presupuesto de hecho que la ciudadania puede y debe conocer como se
organizay como toman las decisiones los diferentes poderes publicos, se hace preciso
arbitrar un sistema de evaluacion de politicas publicas que permita optimizar el uso
de los recursos publicos y establecer las medidas correctoras para reconducir las
politicas fallidas, ya que esta evaluacion es fundamental en el ciclo de las politicas
publicas. Una evaluacion que trata, por lo tanto, de obtener un aprendizaje y un cono-
cimiento integral de la intervencion publica que analiza.

Durante 2021, se prevé la tramitacion del anteproyecto de Ley de Organizacion y Fun-
cionamiento del Sistema de Evaluacidn de Politicas Publicas, que comprende el dise-
fo, la aplicacidn, el desarrollo y la finalizacidn de una intervencion publica. La norma
recogera la evaluacion del grado de eficacia, eficiencia y economia de las estrategias,
planes, programas y actuaciones; el andlisis de las politicas publicas vigentes; el im-
pacto que tienen en la consecucidn efectiva de la igualdad de género, y la definicion de
la metodologia para la evaluacion de las politicas publicas.
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La evaluacion de las politicas publicas mejora el ejercicio de la transparencia y la
rendicion de cuentas de la Administracion autondmica, tal y como requiere la im-
plantacion de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
brindando elementos de juicio a la ciudadania sobre la marcha de los asuntos publi-
cos y la gestion del Gobierno, mas alla del cumplimiento formal de las obligaciones
de publicidad activa y la resolucion de procesos de acceso a la informacion publica.

Reforzar los mecanismos de informacion a la ciudadania sobre la organizacién, fun-
cionamiento, gestion y actividad diaria de la Administracidon constituye un pilar clave
de la regeneracion y la racionalizacién de la actividad administrativa; siendo un axio-
ma el que a mayor transparencia, mejores controles y mas responsabilidad.

La implementacion de politicas efectivas que promuevan la participacion de la socie-
dad y afiancen los principios del Estado de Derecho -la integridad, transparencia y la
responsabilidad, entre otros- constituye un pilar fundamental para la lucha contra la
corrupcion.

La corrupcion constituye una de las mayores preocupaciones de la ciudadania. Revis-
te especial gravedad, porque sus consecuencias se proyectan sobre la eficiencia de
las Administraciones Publicas y conllevan un perjuicio econdmico para los caudales
y bienes publicos atentando contra los pilares de la democracia. Combatirla, exige la
adopcion de medidas eficientes de regeneracion politica.

Una vez apruebe el Consejo de Gobierno el proyecto de Ley de Lucha contra el Frau-
de y la Corrupcion y Proteccion de la Persona Denunciante, se prevé su tramitacion
parlamentaria el préximo ano. El anteproyecto recoge una Oficina contra el Fraude y
la Corrupcion de Andalucia, destinada a preveniry erradicar el fraude, la corrupciony
los conflictos de intereses del sector publico andaluz, asi como la sancién a los altos
cargos que incumplan la normativa sobre incompatibilidades y conflictos de interés.
El texto también prevé que la oficina se adscriba al Parlamento de Andalucia, en aras
de una mayor autonomia e independencia respecto del poder ejecutivo.

Asimismo, el citado anteproyecto disefa un régimen de proteccion de las personas
denunciantes, que garantizaria la confidencialidad de su identidad y el derecho a no
sufrir represalias por las denuncias formuladas y la reparacion de los perjuicios injus-
tificados que sufriera por mor de estas.

Ademas de la tramitacion de los proyectos normativos contra la corrupcion y la evaluacion
de las politicas publicas, constituiran otras iniciativas relevantes en el ambito de la rege-
neracion la adopcion de formulas que faciliten al ciudadano la accesibilidad y compren-
sion de la informacion incluida en la seccion de transparencia de la Junta de Andalucia.

Otro eje importante lo constituyen las acciones de racionalizacion del sector publico
instrumental andaluz. En 2021 proseguiran los trabajos ya emprendidos, consistentes
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en la elaboracion de un diagndstico inicial sobre dicho sector, para analizar la vigencia
de sus fines y la deteccion de duplicidades entre sus funcionesy las de las consejerias
a las que se adscriben.

Las principales medidas previstas para 2021 quedaran definidas en el Plan de Reor-
denacion del Sector Publico, que apruebe el Consejo de Gobierno a propuesta con-
junta de las consejerias competentes en materia de Regeneracidon y Administracion
Publica, previo informe del Grupo de Trabajo de Evaluacion de Entidades Instrumen-
tales. Su contenido quedara condicionado por el resultado de las auditorias externas
del sector publico.

Elarticulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico, obliga a todas las Administraciones Publicas a establecer un sistema de super-
vision continua de sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsis-
tencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera. Dicha
supervision debe conllevar la formulacion expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion. En ese marco, y mas alla del mero objetivo de reduccion
de gastos que el mantenimiento de estas entidades supone, el mayor esfuerzo debe
destinarse a la consecucion de un sector publico instrumental mas racional, mejor
dimensionado, que evite las duplicidades que con el tiempo se han ido produciendo y
que preste el mejor servicio a los ciudadanos.

Por lo tanto, las medidas en materia de racionalizacion de la Junta de Andalucia para
2021 se concretaran en:

- Proponer el Plan de Reordenacion del Sector Publico.
- Aprobar el Catalogo de Puestos de Trabajo de las entidades instrumentales.

- Homogeneizar los sistemas de provision de puestos de trabajos de las entidades
instrumentales.

- Definir un cuadro de mando integral de gestion para las entidades instrumentales.

Otro vector de accidon de la Junta de Andalucia es la proteccion de los datos persona-
les, un derecho fundamental reconocido en el articulo 18.4 de la Constitucion Espafio-
la, que garantiza a la persona el control sobre sus datos y sobre su uso y destino, para
evitar su trafico ilicito o lesivo para la dignidad y los derechos.

La aprobacion del Reglamento Europeo de Proteccion de Datos de Caracter Perso-
naly la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y Garantia de los Derechos Digitales, incorporan mandatos de gran transcendencia.
Al tiempo de reforzar y especificar los derechos de los ciudadanos, establece los
cauces a través de los cuales los distintos operadores juridicos, incluidas las Admi-
nistraciones Publicas, han de tratar los datos de caracter personal con suficiente
seguridad juridica.
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La proteccidn de los datos afecta a los distintos ambitos de politica en que la Junta de
Andalucia despliega sus acciones, a través de su Administracion o de sus entidades
instrumentales, razon por la cual ejecutar obligaciones derivadas del cumplimiento
de la normativa requieren una uniformidad de criterios. En garantia de ello, en 2021 se
elaboraran diagndsticos y recomendaciones comunes para la coordinacion y el segui-
miento de la aplicacion de la normativa de proteccion de datos de caracter personal,
involucrando de forma conjunta a todos los drganos de la Junta de Andaluciay de su
sector publico instrumental.

Comunicacion social

En la vertiente de comunicacion social, la Administracion andaluza desarrolla dos li-
neas de actuacion. Por un lado, la politica de comunicacion institucional o estrategia
de imagen institucional de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el De-
creto 96/2017, de 27 de junio. Por otro lado, las politicas sobre medios de comuni-
cacion social, en general, y del sector de la comunicacién audiovisual, en particular,
conforme a lo establecido en la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.

Durante el ano 2021 se pretenden llevar a cabo las siguientes medidas:

- Ordenar e impulsar el sector audiovisual andaluz y garantizar la prestacion efec-
tiva del servicio publico de la radio y la television.

Para ello, se abordara una significativa actualizacion de la normativa de aplica-
cion. Destaca el desarrollo reglamentario de la Ley Audiovisual de Andalucia: un
decreto de gestion de la comunicacidn audiovisual, un decreto de organizacion
y funcionamiento de la actividad inspectora audiovisual del érgano directivo, un
decreto de creacion y regulacion del Consejo de Participacion Audiovisual de An-
dalucia y un decreto de regulacion del Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia.

Esta medida contempla también la formulacion del Plan Estratégico Audiovisual de
Andalucia, previsto en la propia Ley, que incluye el Plan de Ordenacion e Impulso del
Sector Audiovisual (POISA] y el seguimiento del Contrato-Programa de la RTVA.

En este ejercicio se espera, ademas, incrementar en diecinueve las habilitaciones
para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual en Andalucia respec-
to al precedente.

- Mejorar la informacidn disponible para la ciudadania sobre actuaciones y mensa-
jes institucionales de la Junta de Andalucia. En este ejercicio, se espera alcanzar
un 80% de publico objetivo impactado por campafias de informacion o publicidad
institucional.

Destacan como intervenciones previstas el respaldo a los servicios de comunica-
cién audiovisual publicos locales/municipales para el mantenimiento de la Asocia-
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cion de Emisoras Municipales y Comunitarias de Andalucia de Radio y Television.
También, acciones para concienciar a la poblacién andaluza sobre las fake news
y prevenir la desinformacion, para lo que se articularian medidas de apoyo al
sector de los medios de comunicacidon en Andalucia y asociaciones profesionales.
Por otra parte, se dara reconocimiento a la labor del sector audiovisual andaluz
con los premios Andalucia de Comunicacion Audiovisual Local'y se programaran
las acciones de comunicacién institucional de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

- Promover la igualdad de hombres y mujeres en el ambito de la comunicacion
institucional de la Junta de Andalucia; medida que se trasladara a las iniciativas
normativas, administrativas y contractuales; a las actividades de comunicacion
institucional, y al uso no sexista del lenguaje y la promocién de una imagen igua-
litaria, plural y no estereotipada en los medios y publicidad institucional.

Instituciones consultivas

La Administracién de la Junta de Andalucia se apoya en determinadas instituciones
que, con su participacion y auxilio, colaboran al acierto o plena legalidad de la deci-
sion final de los drganos decisorios. Se trata de instituciones que emiten juicios para
ayudar a tales drganos decisorios a conformar los criterios de actuacidon o a aumentar
la garantia de legalidad en la toma de decisiones. La estructura consultiva es colegial
e implica un sistema formalizado de comunicacion con los poderes decisorios, en ga-
rantia de su independencia y la de sus dictdmenes y pronunciamientos. En el ambito
de la Junta de Andalucia juegan ese papel los siguientes 6rganos:

- El Consejo Consultivo de Andalucia. Se trata del superior drgano consultivo del
Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Junta de Andalucia, incluidos los
organismos y entes sujetos a Derecho Publico de la Junta de Andalucia y le co-
rresponde la emision de cuantos dictdmenes le sean solicitados, de acuerdo con
la Ley 4/2005, de 8 de abril, reguladora de esta institucion, con la finalidad ultima
de alcanzar una mayor calidad normativa y mejorar la actividad administrativa de
los drganos incluidos en su ambito de funcionamiento.

En sus dictdmenes, vela por la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Au-
tonomia y el resto del ordenamiento juridico, no formulando consideraciones de
oportunidad o conveniencia en relacidn con las cuestiones que le sean consulta-
das, salvo que le sea solicitado expresamente.

El Consejo Consultivo ejerce sus funciones con autonomia organica y funcional
para garantizar su objetividad e independencia en la emision de cuantos dictdme-
nes le sean solicitados.

Dentro de la funcion que tiene encomendada, el Consejo Consultivo destaca en su
memoria anual aquellos aspectos de su doctrina que, por su repercusion social o
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por su importancia juridica, considera que pueden ser de utilidad para las admi-
nistraciones consultantes y para los operadores juridicos.

En los numerosos expedientes sobre los que tiene que pronunciarse el Consejo
Consultivo, se realiza un exhaustivo esfuerzo de estudio y ponderacion, a fin de
preservar los principios de justicia, legalidad y seguridad juridica. La planificacion
de la actividad y, por tanto, las lineas de trabajo a desarrollar por este 6rgano es-
tdn marcadas por el numero de dictdmenes que se soliciten y deban emitirse, con
el objetivo de dar respuesta a todas las consultas recibidas dentro de los plazos
establecidos.

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia. Se pronuncia sobre asuntos econé-
micos y sociales y es el cauce para reforzar los mecanismos de participacion de
los agentes econdmicos y sociales.

El Consejo Econdmico y Social constituye una plataforma institucional perma-
nente de didlogo y deliberacidn entre el Gobierno y la sociedad, representada por
organizaciones sindicales, empresariales, consumidores y usuarios y represen-
tantes de la economia social, corporaciones locales, universidad, junto a expertos
en el &mbito socioecondmico y laboral.

Para 2021, dicho érgano colegiado pretende reforzar los mecanismos de parti-
cipacidén de los agentes econdémicos y sociales, en la promocion y defensa de los
intereses que le son propios; fomentar la investigacion y formacion en materia
socioeconomica y sobre la igualdad de género.

La Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia.

El compromiso del Gobierno andaluz con la politica de promocién y defensa de la
competencia debe enmarcarse en el actual contexto econdémico provocado por la
pandemia de la COVID-19. En estas circunstancias excepcionales, contar con un
marco regulatorio flexible y eficiente se convierte en un factor de importancia para
facilitar la adaptacion del tejido productivo a los cambios de habitos de los consu-
midores y a las nuevas necesidades sociales; y de esta forma facilitar la inversion
y el desarrollo de las actividades econdmicas.

El eje central del trabajo que desarrolla la Agencia en este contexto es contribuir
a que la economia andaluza se recupere y se acometan reformas para conseguir
que los mercados estén bien regulados, sean competitivos y las actividades eco-
nomicas se desenvuelvan sin barreras, trabas o cargas innecesarias o despropor-
cionadas.

Tanto la experiencia historica como la evidencia empirica muestran los efectos
positivos de las politicas de promocion y defensa de la competencia y de mejora
de la regulacion econdmica. Su accion continuada logra aumentar la renta dispo-
nible de familias y empresas, al evitar los acuerdos anticompetitivos o abusos
de los operadores; impide la “captura del regulador”, al promover una regula-
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cion transparente y eficiente, e incentiva la capacidad emprendedoray la inversién
e innovacion al eliminar barreras y trabas innecesarias o desproporcionadas al
ejercicio de sus actividades. Ademas, mejora el comportamiento de los precios
por la mayor competencia, y aumenta la eficiencia del gasto publico, evitando los
carteles en la contratacion publica. En suma, la aplicacion continuada de estas
politicas contribuye a conseguir una mayor competitividad y productividad de la
economia en su conjunto.

La mejora de la regulacidon econdmica requiere impulsar un cambio en la cultura
de la Administracion, de modo que se tenga en cuenta el lastre que las trabas ad-
ministrativas suponen para las empresas y el desarrollo econdmico, valorandose
la necesidad y proporcionalidad de su implantacion o mantenimiento, tarea que
promueve y desarrolla la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmi-
ca de Andalucia. Afecta muy especialmente a las pymesy los emprendedores; y en
el actual contexto constituye una de las principales medidas de politica econdmica
para favorecer y atraer inversiones productivas y crear empleo.

Las modificaciones de la Ley 6/2007, de 26 de junio, operadas tanto en 2014
como en 2020 se han orientado a reforzar este ambito de actuacion. Destaca la
elaboracion y ejecucién del Plan para la Mejora de la Regulacion en Andalucia
(2018-2022), que pretende conseguir un nuevo marco regulatorio de las activida-
des econdmicas de forma que el sector publico desarrolle su rol bajo un nuevo
paradigma: convertir la Administracion andaluza en una Administracion innova-
doray eficiente, impulsar la Mesa para la Mejora de la Regulacidon en Andalucia
-en la que se encuentran representados los agentes econdmicos y sociales-,
y desarrollar las actuaciones contempladas en los protocolos de colaboracion
especificos para la mejora de la regulacién, la simplificaciéon administrativa y la
reduccion de barreras y trabas a la actividad productiva, suscritos con los agen-
tes econdmicos y sociales.

La promocidn de la competencia tiene como finalidad fomentar y favorecer un
entorno competitivo para los distintos sectores y operadores econdmicos. Esta la-
bor la desarrolla la Agencia mediante la elaboracion de informes, estudios, guias,
recomendaciones, respuesta a consultas, formacion y difusidon de la cultura de
competencia.

La defensa de la competencia tiene como objetivo disuadir a los operadores eco-
nomicos de la realizacion de las conductas prohibidas en la legislacidon de defensa
de la competencia que puedan obstaculizar el funcionamiento competitivo de los
mercados. En este ambito, la actuacién de la Agencia tiene por objeto perseguiry
sancionar las infracciones de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Com-
petencia (LDC), con incidencia dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
que consistan en conductas colusorias, abuso de posicion de dominio o falsea-
miento de la libre competencia por actos desleales cuando se distorsione grave-
mente la competencia y se afecte al interés publico.
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- El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Se trata de la
autoridad independiente de control en materia de transparencia y proteccion de
datos en la Comunidad Auténoma.

Su finalidad es velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia publi-
ca, tanto en lo que se refiere a publicidad activa como a la defensa y salvaguarda
del derecho de acceso a la informacion publica. También vela por el cumplimiento
de la normativa de proteccion de datos en el &mbito de sus competencias.

El ejercicio de ambas funciones conlleva lineas de accion estable: controlar el cum-
plimiento de las obligaciones de publicidad activa por los poderes publicos, resol-
ver las reclamaciones en los procedimientos de acceso a la informacion publica,
adoptar criterios uniformes de interpretacién sobre la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, resolver las consultas planteadas por la
Administracion y entidades sujetas a sus preceptos, instar la incoacion de expe-
dientes disciplinarios y sancionadores e informar proyectos normativos relacio-
nados con la transparencia y la proteccion de datos. También velar por el cumpli-
miento de la normativa de proteccion de datos respecto a los de titularidad publica.

- El Consejo Audiovisual de Andalucia. El Estatuto de Autonomia le confiere ca-
racter de autoridad audiovisual independiente y le encarga velar por el respeto
de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los me-
dios audiovisuales, tanto publicos como privados, asi como por el cumplimiento
de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad. En particular, le
encomienda garantizar la proteccion de la juventud y la infancia en los contenidos
difundidos por tales medios.

En razdn de esa atribucién estatutaria y de su norma de creacion, la Ley 1/2004,
de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, desarrolla
una serie de funciones con caracter estable:

¢ Salvaguardar los derechos de los menores, jovenes, tercera edad, personas con
discapacidad, inmigrantes u otros colectivos necesitados de una mayor protec-
cion.

e Promover la igualdad de género, fomentando actividades, modelos sociales y
comportamientos no sexistas.

¢ Adoptar medidas para que los medios audiovisuales traten y reflejen la violen-
cia de género en toda su complejidad.

¢ Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre publicidad en los medios.
¢ Recibir las peticiones, sugerencias y quejas.

Con arreglo a estas facultades, el Consejo Audiovisual puede requerir el cese o
rectificacion de la publicidad ilicita o prohibida, incoar procedimientos sancio-
nadores o adoptar medidas para neutralizar mensajes o contenidos atentatorios
contra la dignidad humana o el principio de igualdad.
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Como d6rgano consultivo, también desarrolla funciones de asesoramiento al Parla-
mento de Andalucia, al Consejo de Gobierno y a las corporaciones locales. Ademas,
informa proyectos normativos y garantiza el cumplimiento de las funciones de servi-
cio publico asignadas a los medios de comunicacion audiovisual. Ejerce también una
labor de promocion y fomento de actitudes como la capacidad emprendedora de las
andaluzas y andaluces, la igualdad de género, las identidades locales o la formacion
de la poblacidn infantil, juvenil, etc.

El Consejo Audiovisual esta ultimando la elaboracion de un nuevo plan estratégico
2020-2023, algunas de cuyas lineas de accidon se emprenderan ya el proximo ejercicio.
Para 2021, se propone reforzar su presencia y visibilidad ante la ciudadania andaluza,
para lo cual desarrollard una estrategia de encuentros con la sociedad civil, los con-
sumidores y otras asociaciones representativas de sus intereses, facilitara canales de
participacion ciudadana en suweb y las redes sociales, y acopiara sus preocupaciones
y sugerencias.

La autoridad audiovisual se vale, por otra parte, de la Oficina de Defensa de la Audien-
cia para atender las quejas, sugerencias y peticiones de espectadores o radioyentes,
si consideran vulnerado alguno de estos derechos en la programacion y publicidad de
los medios audiovisuales.

También promueve la mediacion entre los agentes del sector audiovisual y la socie-
dad, para mejorar la calidad de los contenidos y acomodarlos a las reglas éticas fun-
damentales de la comunicacidn, tareas que fraguan en la elaboracidn conjunta de
codigos deontoldgicos o de buenas practicas.

En materia de publicidad, el Consejo abordara el analisis sistematico de las campanas
y comunicaciones comerciales, para vigilar que cumplen la legislacion vigente, que
estén correctamente senalizadas y emiten en las franjas horarias correspondientes.
Esa tarea de examen la efectla también sobre la publicidad institucional de las Ad-
ministraciones, que debe difundirse con arreglo a principios de igualdad, objetividad,
veracidad e imparcialidad.

Para orientar sus decisiones, se sirve de distintas herramientas; entre ellas, el Baro-
metro Audiovisual de Andalucia o el Informe Anual sobre Pluralismo Politico. También
elabora sendos informes sobre la presencia de la mujer en los informativos de las
televisiones publicas andaluzas y sobre el tratamiento de la violencia de género en los

medios audiovisuales.
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T
4.16. Deuda Publica

Los pagos destinados a amortizaciones e intereses del endeudamiento
anual alcanzan en 2021 los 4.787,9 millones de euros, cantidad que supone un 13%
menos que en 2020.

Los recursos destinados a dar cobertura a la Deuda Publica ascienden a 4.787.945.466
euros en 2021, lo que representa una disminucion del 13% respecto al ejercicio 2020.

Se contemplan los recursos destinados al pago de las amortizaciones del ejercicio,
correspondientes a las operaciones de endeudamiento formalizadas por plazo supe-
rior a un ano. Su dotacion asciende a 4.330.365.409 euros en 2021, lo que significa un
decremento del 14,2% con respecto al Presupuesto del ano 2020. Este descenso re-
fleja un menor volumen de pagos derivado del calendario de vencimientos por amor-
tizaciones ordinarias de la cartera de endeudamiento.

Po otro lado, se recogen las previsiones de créditos presupuestarios asignados al
pago de intereses y otros gastos de caracter financiero, derivados de la concer-
tacion de operaciones de endeudamiento en cualquiera de sus formatos: emisio-
nes de deuda publica, operaciones de préstamo y crédito, asi como operaciones de
cobertura financiera. Su dotacion asciende a 456.848.179 euros en 2021; es decir,
aumenta en un 0,5% respecto de los créditos del ejercicio 2020, por dos razones
fundamentalmente:

- El escenario de endeudamiento contempla para el ejercicio 2021, una tasa de re-
ferencia de déficit del 1,1% del PIB regional, en linea con las directrices estable-
cidas por el Gobierno de la Nacién. El importe correspondiente a dicho déficit
incrementa sustancialmente las necesidades de financiacion respecto al pasado
ejercicio.

- Al haber cumplido en el ejercicio 2019 con los objetivos de estabilidad presupues-
taria, de deuda publica y de la regla de gasto, tal y como el Ministerio de Hacienda
refleja en su informe provisional de 12 de mayo de 2020, la Comunidad Auténoma
de Andalucia va a financiar parte de su endeudamiento a través de los mercados
de capitales. Dicha financiacion facilitara la concertacion de operaciones a plazos
mas largos que los que ofrece hoy el Fondo de Financiacién a las comunidades
auténomas; operaciones que, por su propia naturaleza y dada la curva de tipos
de interés, alcanzaran un mayor coste en tipos absolutos, pero ofreciendo como
contrapartida la posibilidad de suavizar el perfil del calendario de vencimientos de
la cartera de deuda.
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También se incluyen los créditos asignados a los gastos de naturaleza no financie-
ra asociados directa o indirectamente a la gestion del endeudamiento. Dotado con
731.878 euros en 2021, se mantiene en el mismo importe que en el ejercicio 2020.

La ejecucion de la politica de endeudamiento de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia para 2021 se enmarca en un entorno econdmico-financiero e institucional que
actualmente presenta las siguientes caracteristicas:

- Un alto grado de incertidumbre en las cuentas publicas, como consecuencia de
los efectos econdmicos generados por la pandemia de la COVID-19 (caida de in-
gresos y aumento del gasto publico).

- Una prevision de mantenimiento de los tipos de interés excepcionalmente bajos
y, al mismo tiempo, del fuerte apetito inversor, como consecuencia a su vez del
mantenimiento de la politica monetaria del Banco Central Europeo.

- Un incremento notable de las necesidades de financiacion respecto al pasado
ejercicio, por la incorporacion, junto a los importes correspondientes a las amor-
tizaciones de deuda, de un déficit presupuestario del entorno del 1,1% del PIB
regional.

De otro lado, se prevé también continuar con el desarrollo de los trabajos necesarios
para la elaboracion y disefio de un marco presupuestario que permita la emision de
los denominados bonos verdes, destinados a financiar proyectos de inversion para
la mejora del medioambiente y de los denominados bonos sociales, cuyos fondos se
destinan a proyectos sociales; o los denominados bonos sostenibles, en los que con-
vergen los objetivos de ambos.

En este contexto, la gestion del Gobierno andaluz en lo referente a la deuda publica se
centrard en la consecucién de sus dos grandes objetivos estratégicos:

- Desde la perspectiva del gasto: atender puntualmente los pagos correspondientes
a los vencimientos de las operaciones de endeudamiento formalizadas por la co-
munidad auténomay optimizar sus cargas financieras, minimizando, en la medida
de lo posible, su impacto presupuestario.

- Desde la perspectiva del ingreso: materializar la financiacidn prevista en la Ley
anual del Presupuesto, asi como maximizar la eficacia y eficiencia en su conse-
cucion.

La politica de endeudamiento, con el fin de alcanzar los referidos objetivos estratégicos,
se desarrollara a través de los siguientes objetivos operativos y lineas de actuacion:

- Atender los pagos derivados de la formalizacion de operaciones de endeuda-
miento y optimizar su carga financiera. Y para ello:
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e Sistematizar la gestion de los pagos correspondientes a vencimientos de deu-
da, avanzando en la mejora y sistematizacion de los calendarios mensuales de
vencimientos y en el desarrollo de las herramientas informaticas especificas
existentes en la actualidad.

¢ Racionalizar el calendario de vencimientos de la deuda a largo plazo, mediante
la concertacion, en base a las decisiones estratégicas que se adopten y siempre
que las condiciones de mercado lo permitan, de operaciones financieras que
consigan suavizar el perfil de vencimientos, reduciendo amortizaciones de ejer-
cicios futuros y/o incrementando la vida media de la deuda.

- Materializar la financiacion prevista en la Ley del Presupuesto:

e Ampliar la base de inversores en deuda de la Comunidad Auténoma. Para ello,
se continuara con la estrategia de promocion y difusién de la Junta de Andalucia
como emisory de diversificacion de los instrumentos de financiacién que permi-
ta ampliar la base de potenciales inversores, con especial atencion a los nuevos
formatos demandados por los grandes inversores institucionales (bonos verdes,
sociales y sostenibles).

¢ Racionalizar el calendario anual de vencimientos de la deuda a largo plazo. Se
pretende formalizar operaciones con distintos plazos de vencimiento, siempre
que las condiciones de mercado lo posibiliten y resulten ventajosas, lo que per-
mitird a su vez suavizar el calendario anual de vencimientos, aumentando la
vida media de la cartera de deuda. Igualmente, se pretende formalizar, si las
circunstancias lo aconsejan, operaciones que permitan reducir las amortiza-
ciones de ejercicios futuros, contribuyendo de esta manera a la mejora de la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo. Para el cumplimiento de este objetivo,
resulta esencial la apelacion a los mercados de capitales, a fin de diversificar los
plazos y sistemas de amortizacion de las operaciones, frente a las condiciones
financieras mas rigidas de las operaciones con el Fondo de Financiacién a Co-
munidades Auténomas.

¢ Promocionar, difundir y avanzar en la consolidacion del nombre de la Junta de
Andalucia en su calidad de emisor autonémico.

La promocidny difusion de la Junta de Andalucia como emisor sirve para revitali-
zar, potenciary consolidar el acceso de la Comunidad a los mercados financieros
nacionales e internacionales, con el fin de materializar la financiacion prevista
en la Ley del Presupuesto de una manera eficaz y eficiente.

Para ello, se continuara promoviendo la transparencia como principio ineludible
en las relaciones con los distintos agentes financieros e inversores, se llevara a
cabo el diseno y puesta en marcha de un portal de internet para inversores y se
fomentara la convocatoria de emisiones publicas de deuda como principal ins-
trumento financiero.
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e Gestionar activa y eficientemente la cartera de deuda de la Comunidad, para
minimizar los costes de financiacion, lo que implica aprovechar las oportunida-
des que en cada momento ofrezcan los mercados para concertar todas aquellas
operaciones que permitan minimizar los costes de financiacidon y contribuir a
la sostenibilidad de la deuda a medio y largo plazo, tales como operaciones de
refinanciacion y de cobertura de riesgos.



