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; Programa de Solidaridad de los Andaluces

El Programa de Solidaridad de los Andaluces para la erradicacion de la marginacion y la
desigualdad en Andalucia surgié como herramienta para combatir la marginacion y la exclusion en
Andalucia. Para ello se disefiaron distintas medidas, de las cuales la que se ha estado usando hasta la
actualidad es el Ingreso Minimo de Solidaridad (IMS), una ayuda econdémica consistente en el pago de
seis mensualidades, por un importe que alcanza el 62% del Salario Minimo Interprofesional, aumentado
en un 8% por cada miembro de la unidad familiar beneficiaria. La gestion del Ingreso Minimo de
Solidaridad se encuentra regulada en el Decreto 2/1999, de 12 de enero, dicho Decreto ha sido
derogado por el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de
Insercion Social en Andalucia, que ha entrado en vigor el dia 1 de enero de 2018.

En la disposicion transitoria primera de dicho Decreto-ley, se regula el régimen de transitoriedad y se
establece que en los procedimientos de concesion del Ingreso Minimo de Solidaridad en los que, a la
entrada en vigor del Decretoley 3/2017, no se haya dictado resolucion, se regiran por el Decreto

2/1999, de 12 de enero, y su normativa de desarrollo.

Las solicitudes del Programa de Solidaridad son tratadas y gestionadas con la aplicacién del
Sistema Integrado de Servicios Sociales (SISS). Los datos para la realizacién de este informe han sido

extraidos de SISS y la herramienta OBI (Oracle Business Intelligence).
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Solicitudes presentadas.

Para empezar a analizar los resultados de este ejercicio hay que tener en cuenta el
flujo de solicitudes presentadas. Se muestra a continuacion la distribucion mes a mes

y por provincias de dichas solicitudes en los ejercicios 2017 y 2016:

Provincia Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
ALMERIA 259 402 461 402 324 225 175 170 245 340 439 274 3.716
CADlZ 481 478 392 492 465 474 397 236 258 374 346 371 4.764
CORDOBA 302 762 771 723 518 448 359 291 319 491 661 440 6.085
GRANADA 291 522 786 727 457 383 328 235 254 410 528 505 5.431
HUELVA 120 181 201 257 180 136 137 96 134 167 227 240 2.076
JAEN 165 224 390 668 626 423 317 170 204 262 417 360 4.226
MALAGA 427 698 816 818 686 607 387 287 391 620 896 558 7.191
SEVILLA 564 965 1.003 991 1284 1651 1191 805 781 774 1.142 1183 12334

Total 2.609 4232 4.820 5.078 4.540 4.352 3.291 2290 2586 3.438 4.656  3.931 45.823

Provincia Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septembre Octubre Noviembre Diciembre Total

| AMERR 240 294 401 338 391 292 297 229 228 325 434 298 3.767
CaDlz 352 576 748 483 647 568 580 410 302 493 706 831 6.696
)  CORDOBA 397 403 523 408 528 507 425 304 407 436 472 380 5.190
G GRANADA 356 420 498 426 506 365 469 336 254 489 525 464 5.108
1 HUELVA 153 215 210 182 158 156 148 165 179 232 209 204 2211
7 AN 238 225 371 375 500 445 368 273 225 343 380 314 4.057
MALAGA 466 540 728 541 628 663 477 434 517 555 632 531 6.712
SEVILLA 1.116 1.334 1.339 1.064 1.053 1.056 883 788 708 1.010 968 829 12148
Total 3.318 4.007 4.818 3.817 4.411 4.052 3.647 2.939 2820 3.883 4.326 3.851 45.889
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Podemos observar como la tendencia mes a mes y el computo global es similar en ambos
ejercicios, el numero de solicitudes presentadas en 2017 ha aumentado en un 0,14% respecto al

ejercicio anterior.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
29.134 | 41.043 43.955 51.222 55.441 60.971 70.662 49.380 45.823 45.889
* 40,88% 7,09% 16,53% 8,24% 9,97% 15,89% | -30,12% | -7.20% 0,14%

Observando las series historicas de solicitudes presentadas, el ejercicio 2017 ha sido muy

similar al ejercicio 2016, se ha acumulado un descenso del 35% respecto a 2014.
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Solicitudes resueltas.

Para entender la resolucion de solicitudes del Programa hay que destacar el caracter

el 1 de enero de cada ano, ya se parte con un nimero de solicitudes que gestionar y

resolver.

Teniendo en cuenta esto, las solicitudes a resolver en el ejercicio 2017 se elevan a 60.011, de

plurianual del mismo, es decir, en cada ejercicio se han de gestionar las solicitudes

presentadas en ese afio y ademas las pendientes del ejercicio anterior; es por ello que

las cuales 45.889 corresponden a las presentadas en 2017 y 14.122 a aquellas solicitudes pendientes

de resolver del ejercicio 2016. Estas cifras se han visto reducidas respecto al ejercicio 2016, un

14,77%, ya que en ese ejercicio las solicitudes a resolver alcanzaron las 70.411 (45.823 presentadas y

24.588 pendientes del ejercicio anterior).

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

PENDIENTES = PRESENTADAS

En las tablas se muestra el volumen de resolucion por provincia y el resultado final de cada

solicitud, para ambos ejercicios.

Podemos observar que se ha producido un pequefio aumento en el porcentaje de solicitudes
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concedidas respecto al ejercicio anterior.

CONCEDIDAS DENEGADAS ARCHIVADAS TOTAL % Concedidas
ALMERIA 2.326 525 1.644 4.495 51,75%
CADIZ 5.253 2.051 1.785 9.089 57,80%
5 CORDOBA 3.810 905 1.644 6.359 59,92%
O GRANADA 4,040 473 1.336 5.849 69,07%
1 HUELVA 1.731 182 658 2.571 67,33%
6 JAEN 3.707 803 1.196 5.706 64,97%
MALAGA 6.025 1.237 1.662 8.924 67,51%
SEVILLA 8.019 1.648 3.891 13.558 59,15%
Total 34.911 7.824 13.816 56.551 61,73%
CONCEDIDAS DENEGADAS ARCHIVADAS TOTAL % Concedidas
ALMERIA 2.696 406 1.172 4.274 63,08%
CADIZ 3.685 1.196 1.174 6.055 60,86%
2 CORDOBA 3.930 910 1.542 6.382 61,58%
O GRANADA 4,284 554 1.385 6.223 68,84%
1 HUELVA 1.906 232 451 2.589 73,62%
7 JAEN 2.725 499 753 3.977 68,52%
MALAGA 4,776 1.079 1.061 6.916 69,06%
SEVILLA 5.335 1.637 3.237 10.209 52,26%
Total 29.337 6.513 10.775 46.625 62,92%
Afio Concedidas Denegadas Archivadas Resueltas
2008 18.392 2.075 2.872 23.339
2009 25.792 3.530 4.715 34.037
2010 29.968 4.401 7.392 41.761
2011 33.815 5.081 8.327 47.223
2012 33.068 6.228 9.284 48.580
2013 55.711 9.397 13.552 78.660
2014 22.636 7.089 13.643 43.368
2015 51.656 8.255 13.408 73.319
2016 34.911 7.824 13.816 56.551
2017 29.337 6.513 10.775 46.625
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El resultado del ejercicio 2017 enmarcado en las series historicas esta ligeramente por debajo

de la media de solicitudes resueltas desde 2008, que es de 49.346 solicitudes resueltas.
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Gestion presupuestaria.

Desde el ejercicio 2012, el incremento en la gestion de solicitudes del Programa se ha
visto acompanada de la necesidad de mas crédito.

En los cuatro ultimos afos el presupuesto ha sido similar.

Ao Presupuesto
2008 38.905.492,00 €
2009 62.447.216,78 €
2010 63.909.138,73 €
2011 61.624.000,00 €
2012 69.338.080,00 €
2013 100.071.088,75 €
2014 90.655.098,00 €
2015 90.655.098,00 €
2016 90.655.098,00 €
2017 90.655.098,00 €
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Perfil de la unidad familiar beneficiaria.

Refiriéndonos al perfil de la unidad familiar beneficiaria, en primer lugar haremos

mencion al tamano medio de la unidad familiar (UF), teniendo en cuenta solo los

miembros computables de la misma. En la tabla se detalla por provincia y ejercicio el

tamafio medio de las UF:

Almeria 2,95 2,99 2,88 2,82 2,76 2,77 2,73
Cadiz 2,84 2,95 2,90 2,87 2,92 2,98 2,91
Cédoba 2,82 2,83 2,75 2,72 2,70 2,71 2,72
Granada 2,77 2,77 2,78 2,81 2,81 2,80 2,76
Huelva 2,57 2,53 2,55 2,58 2,60 2,50 2,43
Jaén 3,28 3,18 31 3,06 3,01 2,99 2,97
Malaga 2,76 2,72 2,71 2,67 2,61 2,71 2,69
Sevilla 2,81 2,89 2,88 2,90 2,92 2,87 2,82

2,68
2,50
2,58
2,61
2,29
2,69
2,58
2,62

2,66
2,72
2,59
2,59
2,22
2,85
2,55
2,68

2,51
2,48
2,46
2,44
2,11
2,76
2,37
2,56

Respecto al ejercicio 2016, se ha producido una disminucion del numero de miembros por

familia beneficiaria, que es apreciable en las ocho provincias, continuando este afo por debajo de la

media de los afos anteriores (2,74).
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En cuanto al sexo de la persona titular de la UF beneficiaria, se observa como sigue siendo

mayoritariamente la mujer, la persona que se refleja en las solicitudes como titular de la familia,

aunque desde el gjercicio 2015, poco a poco parece reducirse esta diferencia.

2008
Hombres 2152 %
Mujeres | 78,48 %

+29,26%

2008

2009
24,60 %
75,40 %

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2654% 2886% 31,37% 3354% 3090% 3389% 3464% 3537%
73,46% 71,14% 6863% 6646% 69,10% 66,11% 6536% 64,63%

La diferencia por sexo en el ejercicio 2017, alcanza el 29,26% mas de
mujeres que hombres como titulares de las unidades familiares
beneficiarias, respecto al 30,72% de diferencia que existia en 2016. En
el siguiente grafico se aprecia esa disminucion progresiva en el sexo de
la persona titular:
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Podemos sefialar que paulatinamente desde el ejercicio 2008, la diferencia existente entre el
sexo de las personas titulares de la UF se va reduciendo, habiéndose producido un trasvase entre

muijeres y hombres de un 13,85%.

 Hombre = Mujer
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En términos totales, la diferencia entre mujeres y hombre se situaba en 2008 en un 56,96%,

mientras que en 2016 la diferencia se situ6 en un 29,26%.
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En cuanto a la edad de las personas titulares de la UF, se puede observar en la siguiente tabla

cuales han sido los grupos de edad mas significativos en el ejercicio 2017:

Hombre Mujer

Aios < 25 25-34 35 -44 45 -54 55> <25 25-34  35-44 45 -54 55 > TOTAL
Almeria 0,04% 0,37% 0,91% 1,20% 1,02% 0,23% 1,14% 1,71% 1,29% 1,28% 9,19%
Cadiz 0,03% 0,33% 1,03% 1,67% 1,47% 0,17% 1,35% 2,44% 2,13% 1,93% 12,56%
Cordoba  0,06% 0,59% 1,32% 1,61% 1,09% 0,31% 2,01% 2,74% 2,09% 1,57% 13,40%
Granada 0,07% 0,65% 1,42% 1,69% 1,41% 0,43% 1,90% 2,83% 2,37% 1,83% 14,60%
Huelva 0,03% 0,26% 0,63% 0,87% 0,79% 0,11% 0,82% 1,25% 0,97% 0,77% 6,50%
Jaén 0,10% 0,38% 0,87% 1,06% 0,66% 0,33% 1,58% 1,84% 1,55% 0,92% 9,29%
Malaga 0,06% 0,58% 1,42% 1,94% 1,68% 0,29% 1,94% 3,17% 2,95% 2,23% 16,28%
Sevilla 0,09% 0,59% 1,56% 2,04% 1,77% 0,41% 2,41% 3,99% 3,22% 2,11% 18,19%
TOTAL 0,48% 3,75% 9,17% 12,08% 9,90% 2,29% 13,14% 19,98% 16,57% 12,64% 100,00%

Los porcentajes representan
el peso de cada grupo de edad y 55>

sexo respecto del total.
Destaca el grupo de “Mujeres de 45-54
entre 35 a 44 afnos” como el mas
35-44 Mujer

numeroso entre las  personas Hombre

titulares de la prestacion. o5 _ 34

Respecto a las series <25

historicas, los datos son los
0 005 01 015 0,2 0,25 0,3 0,35

siguientes:

Hombre Mujer \
<25 [25-34 [35-44 [45-54 | 55> [Subtotal | <25 |25-34 |35-44 | 45-54 [ 55> | Subtotal
2008 0,37% 2,07% 489%  7,12% 7,07% 21,52% 2,43% 1934% 2517% 17,70% 13,84% 78,48%
2009  0,46% 2,12% 6,78%  842% 621% 2460% 3,06% 2000% 2509% 1663% 1062% 7540%
2010 0,51% 3,79% 7,75%  854% 596% 2654% 414% 1927% 24,18% 1577% 10,10% 73,46%
2011 0,70% 5,08% 923%  881% 504% 2886% 4,69% 1894% 2460% 1445% 846% 71,14%
2012 0,95% 569% 10,60% 9,08% 504% 31,37% 518% 18,05% 23,70% 1397% 7,73% 68,63%
2013 0,95% 6,41% 1163% 9,87% 468% 3354% 498% 1679% 2292% 1457% 721% 66,46%
2014 0,47% 4,65%  994% 1037% 548% 3090% 2,09% 1464% 2135% 1551% 1551% 69,10%
2015 0,47% 536% 1086% 11,24% 595% 3389% 250% 1538% 23,08% 16,10% 906% 66,11%
2016 0,47% 4,42%  960% 1226% 7.88% 3464% 233% 1379% 2130% 1698% 1096% 6536%
2017 0,48% 375% 9,17% 12,08% 990% 3537% 2,29% 13,14% 1998% 1657% 12,64% 64,63%
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UF, segun residan en la capital o en la provincia:

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla
TOTAL

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla
TOTAL

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General de Servicios Sociales

A continuacion se muestran datos en series historicas, sobre la ubicacion del domicilio de la

2008
capital provincia
50,63% 49,37 %
11,20% 88,80%
57,34 % 42,66 %
32,29% 67,71 %
53,66 % 46,34 %
14,87 % 8513 %
53,96 % 46,04 %
40,33 % 59,67 %
37,49 % 62,51 %
2013
capital provincia
40,57 % 59,43 %
6,14% 93,86%
39,09% 60,91%
2717 % 72,83 %
43,25% 56,75 %
15,73 % 84,27 %
41,77 % 58,23 %
30,16 % 69,84 %
29,60 % 70,40 %

2009
capital provincia
43,09 % 56,91 %
10,25% 89,75 %
4936 % 50,64 %
30,53% 69,47 %
48,18 % 51,82 %
15,44 % 84,56 %
47,63 % 52,37 %
3552 % 64,48 %
3284 % 67,16%
2014

capital provincia
42,03 % 57,97 %
7,09% 9291%
42,61 % 57,39%
26,69 % 73,31%
43,41 % 56,59 %
14,14% 85.86%
4381 % 56,19%
32,34% 67,66%
30,82 % 69,18 %

2010
capital provincia
38,27 % 61,73 %
7,87 % 92,13%
50,29 % 49,71 %
28,60% 71,40 %
49,53 % 50,47 %
15,69 % 84,31%
49,87 % 50,13 %
33,69% 66,31 %
32,50% 67,16%
2015
capital provincia
38,72 % 47,17 %
7,65% 89,48%
39,13 % 48,85%
29,06 % 66,54 %
4420 % 49,38%
16,69 % 8297%
46,97 % 45,36 %
32,50% 59,46 %
31,06 % 68,94 %
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2011
capital provincia
37,30 % 62,70 %
8,16% 91,84%
4598 % 54,02 %
28,92 % 71,08 %
46,67 % 53,33 %
13,28% 86,72 %
43,87 % 56,13 %
30,88% 69,12 %
31,08% 68,92 %
2016
capital provincia
39,25% 60,75 %
7,81 % 92,19%
43,11 % 56,89 %
28,93% 71,07 %
45,70 % 54,30 %
14,55% 85,45 %
47,83 % 52,17 %
38,34% 61,66%
3439 % 65,61 %

2012
capital provincia
3890% 61,10 %
6,58 % 93,42 %
4327 % 56,73 %
27,24% 72,76 %
46,37 % 53,63 %
13,25% 86,75 %
42,31 % 57,69 %
2696 % 73,04 %
2991 % 70,09 %
2017
capital provincia
4381 % 56,19 %
7,90% 92,10 %
49,26 % 50,74 %
30,11 % 69,89 %
51,47 % 48,53 %
14,50% 8550%
51,93 % 48,07 %
4294 % 57,06 %
36,97 % 63,03 %
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Centrandonos en el ejercicio 2017, podemos ver que la tendencia mas habitual es la de
acercarse a la media de 36,49% de residentes en la capital y 63,51% de residentes en la provincia. Sin
embargo hay que destacar las provincias de Cadiz y Jaén, con unos porcentajes muy alejados de estas
cifras, motivados en principio por las grandes poblaciones que existen en esas provincias distintas de la

capital y que acaparan gran parte de la poblacion.
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A nivel de Andalucia y teniendo en cuenta los datos anuales, podemos destacar dos periodos
distintos, desde 2008 hasta 2013, en el que la tendencia fue el aumento de las unidades familiares
residentes en la provincia, y desde ese ejercicio hasta 2017, en el que esta repuntado el numero de

familias residentes en la capital.

100,00%

I provincia
M capital

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

En términos generales podemos afirmar que desde 2008 aproximadamente el 70% de las
familias beneficiarias del Programa de Solidaridad residian en la provincia, aunque en los dos ultimos
ejercicios 2016 y 2017, esta tendencia parece estar cambiando, apreciandose un repunte de las
familias residentes en las capitales, siendo el porcentaje de personas que viven en la provincia para el

ejercicio 2017 de un 63,03%.

capital provincia
2008 37,49 % 62,51 %
2009 32,84 % 67,16 %
2010 32,50% 67,50%
2011 31,08 % 68,92 %
2012 29,91 % 70,09 %
2013 29,60% 70,40 %
2014 30,82 % 69,18 %
2015 31,06 % 68,94 %
2016 34,39 % 65,61 %
2017 36,97 % 168703%
Media 32,67 % 67,33 % 16



