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1 Introduccién

1.1 Presupuesto verde

La integracion de la perspectiva medioambiental en la elaboracién de presupuestos, ahora
denominada “presupuestacion verde” o “presupuestacion ecoldgica” implica utilizar las
herramientas de la politica presupuestaria para ayudar a lograr objetivos medioambientales y
climaticos (Paris Collaborative on Green Budgeting, 2019). Aunque hasta ahora esta
conceptualizacion se ha basado mayormente en politicas presupuestarias y marcos nacionales,
puede ser adoptada a nivel de local o autonémico

Actualmente, uno de los principales referentes globales en la conceptualizacion de la
presupuestacién ecoldgica es el grupo de trabajo para Presupuestos Verdes de la OCDE. Este
grupo elabora informes, manuales, articulos, etc. y celebra reuniones de trabajo con
funcionarios y expertos de alto rango. Sse cre6 en el 2012, en Paris, en el marco de la
Conferencia “Un Planeta”, con el objetivo de disefiar herramientas nuevas e innovadoras para
evaluar e impulsar mejoras en la alineacién de los procesos de gastos e ingresos nacionales
con los objetivos climaticos y otros objetivos ambientales. Aunque sus metodologias, guias o
criterios no son vinculantes ni obligatorios para ningtin pais miembro de la OCDE, la creacién
de este grupo representa un gran avance para alcanzar objetivos y compromisos como los del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

Este grupo impulsa la armonizacién de los marcos normativos nacionales y las corrientes
financieras hacia la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y el desarrollo
ecolégicamente sostenible. Para ello, identifica cuatro elementos clave o “bloques de
construccién” para una presupuestacién ecoldgica efectiva, detallados brevemente a
continuacion.

1. Marco estratégico solido en el que las prioridades y objetivos estratégicos de la
administracién hacia el medio ambiente y el clima estén claramente establecidos para
ayudar a informar sobre la planificacién fiscal.

2. Herramientas para la generacion de pruebas y la coherencia de las
politicas que demuestren el impacto de las medidas presupuestarias en el medio
ambiente y el clima, y que sirvan para recabar informacion que pueda apoyar el
analisis y la toma de decisiones presupuestarias mas informadas. Las herramientas a
utilizar dependeran del sistema presupuestario ya existente en cada administracion,
pero pueden incluir alguna de las siguientes:

o Etiquetado de presupuesto verde: Clasificar las medidas de presupuesto
segun su impacto en el ambiente o el clima. Similar al programa G+ sobre
perspectiva de género en los presupuestos de la Junta de Andalucia (Consejeria
de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia, 2009), que es una metodologia
de trabajo que persigue enfocar y concentrar esfuerzos en aquellos programas
presupuestarios que tienen mayores competencias, responsabilidad y capacidad
para avanzar en igualdad de género.

o Evaluaciones de impacto ambiental - Realizar evaluaciones de impacto
ambiental para acompafar las nuevas medidas presupuestarias. Por ejemplo, a

égﬁﬂgda de Hytasa 14, Planta Baja. 41006
Tel._95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Cor
8756 X 95/ P



Identificacién mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

través de la medicion de la huella de carbono, o disefiando e implementando
indicadores propios de cada administracion.

o Fijacion de precios a los servicios de los ecosistemas, incluidas las
emisiones de carboneo: Poner un precio a las externalidades ambientales',

como las emisiones de gases de efecto invernadero, a menudo a través de
impuestos y sistemas de comercio de emisiones.

o Perspectiva verde a la revision de los gastos - Incorporar la
consideracion del impacto de las medidas en los objetivos ambientales y
climaticos nacionales junto con consideraciones de eficiencia. Para ello se

pueden utilizar instrumentos como la Compra y Contratacion Publica Verde
(CCPV).

o Perspectiva ecologica en la determinacion del rendimiento - Integrar
los objetivos de rendimiento relacionados con los objetivos medioambientales
y climaticos. Por ejemplo, aquellos relacionados con la reduccion de emisiones
de carbono, o la delimitacién de presupuestos de carbono.

3. Reporting, que se refiere a la creacion de informes para facilitar la rendicién de
cuentas y la transparencia, la evaluacién de la calidad y el impacto del presupuesto
ecoldgico. En este bloque se resalta la relevancia de incluir una declaracion que
acompaiie al presupuesto, y que ayude a proporcionar una imagen general de
como esta alineado el presupuesto con objetivos verdes en cualquier afio
presupuestario. Esto es similar a la elaboracién de fichas presupuestarias como las que
ya se hacen desde la Junta de Andalucia, que luego se evalian a través de indicadores
de impacto ambiental, y se utilizan como material de apoyo en la preparacién de un
informe.

4. Marco de gobernanza presupuestaria propicio, que acompaiie a los tres

bloques anteriores. Esto incluye un marco presupuestario en el que existen vinculos
entre la planificacion estratégica y la presupuestacion plurianual.

2 Justificacion y Referencias

En alineacion con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marcos
globales, la elaboraciéon de este informe se justifica por una serie de normativas y
compromisos que orientan hacia la integracion del medioambiente en la elaboracion de sus
presupuestos institucionales. A la vez, algunas de estas normas sientan en parte algunas lineas
teodricas a seguir en el estudio del presupuesto.

Pero los fundamentos normativos en los que basamos este informe se alimentan, también, de
iniciativas impelidas por parecidos compromisos en otras administraciones, que ya se han

1 Las consecuencias de aquellas acciones y transacciones de los agentes del mercado que no
estan limitadas sobre ellos mismos, sino que afectan a terceros. Ejemplo: Vertido en un rio,
emisiones a la atmosfera por parte de industrias, etc
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materializado en resultados. Repasaremos algunas de ellas, ya que usaremos dichos resultados
para basar nuestro estudio.

2.1.1 Orden de 4 de junio 2020, publicada en el BOJA de 11 de junio de 2020

Esta orden regula, en el afio 2020, la financiacion de proyectos que promuevan la integracion
de la perspectiva medioambiental en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
con cargo al Fondo Presupuesto Verde.

Define que el medio ambiente, la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico son
prioridades para el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y para ello cita como
referencias:

El Acuerdo de Paris.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Varios documentos estratégicos de la Union Europea:

Estrategia para una Unién Europea neutra frente al clima en 2050 de 2018

Accién por el clima integrada en los programas de gasto de la Union.

Documento “Hacia una Europa sostenible en 2030”

Grupo de trabajo de la OCDE sobre presupuestos verdes “Paris Collaborative on
Green Budgeting”

Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia.

® Informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico.

2.1.2 Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia
Dicha ley establece los compromisos climaticos de la Comunidad para los siguientes afios, y

los instrumentos para conseguirlo. Uno de esos instrumentos es el Presupuesto, al cual hace
mencion en dos articulos.

2.1.2.1 Articulo 31. Perspectiva climatica de los presupuestos

En el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonémica de Andalucia se

incorporara un informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio

climatico.

2.1.2.2 Articulo 32. Seguimiento presupuestario de las actuaciones de la Junta de Andalucia
en materia de cambio climatico

La Consejeria con competencia en materia presupuestaria elaborara un informe anual sobre el
presupuesto en materia de cambio climatico y su grado de ejecucion. Dicho informe sera
publico.
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2.1.2.3 Informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio
climatico

Este informe emana directamente del articulo 31 de la citada ley, y en su preambulo dice

explicitamente:

“el presupuesto constituye la herramienta mds poderosa de cuantas existen para
materializar los objetivos de politica publica y en el contexto precitado introduce una
salvaguarda medioambiental transversal llamada a responder a los desafios
climdticos, pero también a aprovechar las oportunidades identificadas: incrementar
la seguridad energética, reducir la dependencia, generar empleo, impulsar un
crecimiento verde y dotar de mayor competitividad a la economia andaluza”

Determinar la incidencia medioambiental de las actuaciones de los distintos organismos de la
Junta, a través de los indicadores estudiados por el informe, permite reflexionar sobre los
riesgos, evaluar los resultados e identificar acciones desde las herramientas de planificacion
relacionados con los objetivos de lucha contra el cambio climatico. Ello, en sus vertientes de
adaptacion, mitigacion o comunicacion.

Los indicadores incluidos en este informe son aquellos que pueden reportar informacién sobre
los programas que, segtn la ley, orientaran el plan andaluz de cambio climatico (Junta de
Andalucia, 2018):

® Mitigacion de emisiones. Sus dreas estratégicas son la industria, la agricultura, la
ganaderia, la acuicultura y la pesca, la energia, los residuos, el transporte y la
movilidad, asi como los usos de la tierra, los cambios de uso de la tierra y la
silvicultura, el turismo, el comercio y las Administraciones publicas.

® Adaptacion, dirigido a atenuar los riesgos econémicos, ambientales y sociales
derivados del cambio climatico. Sus areas estratégicas son los recursos hidricos, la
prevencion de inundaciones, la agricultura, la ganaderia, la acuicultura, la pesca y la
silvicultura, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. También, la energia, el
urbanismo y la ordenacion del territorio, la edificacién y la vivienda, la movilidad y
las infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias. Ademas, la salud,
el comercio, el turismo, el litoral y las migraciones asociadas al cambio climatico.

® Comunicacion y participacion, que tendrd por objeto fomentar las acciones de
informacion, formacion y corresponsabilizacion para la participacion de la sociedad en
la lucha contra el cambio climatico, y promover e impulsar la participacion ciudadana
en el desarrollo de las politicas en esta materia.

El informe, en su edicién de los presupuestos de 2019, solo identifica dos indicadores con
incidencia medioambiental en los programas presupuestarios de la Consejeria, ambos
pertenecientes al programa de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AACID). En el informe de 2020 estos indicadores aumentaron a cuatro, al
incorporarse dos dirigidos especificamente a la mediciéon de emisiones y la inclusion de
clausulas medioambientales en los pliegos de contratacion (Junta de Andalucia, 2020). Sin
embargo, creemos que esto no significa que el resto de los programas no tengan un impacto
importante, y asi lo exploraremos a lo largo de este informe.
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2.1.3 Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

El Consejo de Ministros remitié a las Cortes, el 19 de mayo de 2020, el proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética. No habla explicitamente de los presupuestos
como una herramienta de accion climatica, pero en relacion con ello introduce el concepto de
transicion justa:
“La Estrategia de Transicion Justa constituye el instrumento de dmbito estatal
dirigido a la optimizacion de las oportunidades en la actividad y el empleo de la
transicion hacia una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero y a
la identificacién y adopcion de medidas que garanticen un tratamiento equitativo y
solidario a trabajadores y territorios en dicha transicion”

Esta Estrategia de Transicion Justa incluira los siguientes contenidos:

a) Identificacion de colectivos, sectores y territorios potencialmente
vulnerables al proceso de transicion a una economia baja en emisiones de
carbono.

b) Anadlisis de las oportunidades de creaciéon de actividad econémica y empleo
vinculadas a la transicion energética.

c) Politicas industriales, de investigacion y desarrollo, de innovacion, de promocion de
actividad econémica y de empleo y formacién ocupacional para la transicion justa.

d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la
transicion energética mediante la participacion de los agentes sociales, como en las
mesas de didlogo social.

e) El marco de elaboracién de los convenios de Transicién Justa.

La Estrategia de Transicion Justa, asi como los instrumentos de aplicacion y
desarrollo de ésta, se elaboraran teniendo en cuenta la perspectiva de género
(Ministerio de Transicion Ecologica, 2020).

2.1.4 El Acuerdo de Paris

Es obligado hablar del Acuerdo de Paris como vértice de todas las politicas relacionadas con
la lucha contra el Cambio Climatico. Este acuerdo establece un marco global para mantener el
calentamiento global muy por debajo de los 2 °C y prosiguiendo los esfuerzos para limitarlo a
1,5 °C. También aspira a reforzar la capacidad de los paises para hacer frente a los efectos del
cambio climatico y a apoyarlos en sus esfuerzos.

El Acuerdo de Paris es el primer acuerdo universal y juridicamente vinculante sobre el
cambio climético, y fue adoptado en la Conferencia sobre el Clima de Paris (COP21) en
diciembre de 2015.

La UE y sus Estados miembros se encuentran entre las cerca de 190 Partes del Acuerdo de
Paris. La UE ratific6 formalmente el Acuerdo el 5 de octubre de 2016, lo que permitié que
entrara en vigor el 4 de noviembre de 2016. Para que el Acuerdo entrase en vigor, al menos
55 paises que representaran al menos el 55% de las emisiones mundiales debian depositar sus
instrumentos de ratificacion.
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El Acuerdo fue firmado por Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 2 de febrero de 2017, suponiendo por tanto el marco juridico actualmente
vigente a nivel nacional, hasta la entrada en vigor de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética.

2.1.5 Pacto Verde Europeo

Es un ambicioso paquete de medidas que van desde una disminucion drastica de las emisiones
de gases de efecto invernadero, pasando por la investigacion de vanguardia y la innovacion.

Se materializa, de momento, en:

® Ley Europea del Clima, que consagra en una ley el objetivo de neutralidad climatica
para 2050.

® Pacto Europeo sobre el Clima, que pretende que los ciudadanos y todas las partes de la
sociedad se comprometan en la accion por el clima.

® Plan del objetivo climatico para 2030 con vistas a seguir reduciendo las emisiones
netas de gases de efecto invernadero en un minimo del 55% de aqui a 2030.

Dentro de esta estrategia, la UE defini6 el objetivo de que al menos el 20% de su presupuesto
estuviese relacionado con el clima en el ciclo presupuestario 2014-2020, objetivo que
practicamente se ha cumplido.

Financing climate action - consolidated updated information on the 2014-2020 programming period

Source: Draft budget 2020, Statement of Estimates, page 117 onwards

(Commitment appropriations in EUR miflion, at current prices)

2014-2019 Draft Budget |
Programme Total 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |
[For Reference: Total EU Budget | 118.054,4) 158.606,3 151.498,4 1559104 1566814 162.0737 164.046,1 1.086.571.1
(Climate Change finance | 161740/ 283984 330184 315558 324375 338099 344518 200 845 8
[share of climate | 137%  17.9%  218%  202%  207%  20.9% 21.0% 19,7%

Tabla 1. Presupuesto de la UE (Fuente: Comision Europea)

Para el siguiente ciclo, 2021-2027, el objetivo se fijé en el 25%, y se reviso al alza hasta el
30% en Julio de 2020.De hecho, en el programa de trabajo revisado de la Comisién, El Pacto
Verde Europeo permanece como una de las 6 lineas estratégicas, en la que 15 de las 22
medidas que lo forman ya han sido adoptadas o estan en el camino regulatorio previsto.

2.1.6 Presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja 2019

La Rioja incluye desde 2019 en su Proyecto de Presupuestos un calculo de la alineacion
Presupuestaria con los ODS. En este, manifiesta que quiere ejercer el liderazgo en la
implantacion y difusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asumir una tarea de
pedagogia de estos Objetivos y de la Agenda 2030 en el conjunto de la sociedad de la
Comunidad Auténoma. El objetivo que persigue con esta Declaracion es el de favorecer un
desarrollo econémico, social y ambiental que afecta a todas las personas y que ha de
producirse velando por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad
e igualdad y en un medio ambiente saludable (Proyecto de Presupuestos Generales de La
Rioja 2019, 2019).

Si bien su esquema de presupuestos no esta basado en resultados, La Rioja ha estado
trabajando en un nuevo enfoque para la definicién del gasto publico, que ha permitido asociar

/Sﬂé/ﬁﬂgda de Hytasa 14, Planta Baja. 41006
ggl. 936503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp
57



Identificacién mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

las grandes areas de gasto con las acciones del programa de gobierno, concretando el
cumplimiento de objetivos en acciones.

Se ha disefiado un sistema multidisciplinar, bajo el liderazgo del &rea institucional del
Gobierno de La Rioja, conformado por las consejerias de Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accion Exterior, con un enfoque transversal y multinivel, y una metodologia
participativa.

2.1.7 Diputacion de Badajoz

En octubre de 2019, la Diputacion de Badajoz ha lanzado su Plan de Presupuestos ODS, en el
que establece una metodologia propia, orientada a alinear los ODS con el presupuesto de cada
centro gestor de la Institucién en funcién de su clasificacion organica, econémica y por
programas. Este se usa como principal herramienta de gestién del Presupuesto Anual para la
medicién de los ODS (METODOLOGIA DE ALINEACION PRESUPUESTARIA CON
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, 2019).

Su metodologia contempla seis pasos:

1. Clasificacion de tipo de impacto
a. Directo: partidas que contribuyen de forma directa al logro de algin ODS.

b. Indirecto: partidas que no inciden de forma directa al logro de algtin ODS.
2. Disefio y cumplimentacion de hoja de alineacion presupuestaria ODS

a. Bloque I: Identificacion y Localizacion del Programa/Actuacion que impacta
directamente en ODS

b. Bloque II: Identificacién de cuantias econémicas de impacto directo.
c. Bloque III: Identificaciéon de Cuantias Econdmicas por ODS

3. Calculo de impacto directo: Se procede a sumar la totalidad de cuantias economicas
identificadas anteriormente en la Hoja de Alineacion Presupuestaria con los ODS.

4. Calculo de impacto indirecto: En primer lugar, se resta al presupuesto total de la
Diputacion en €, la cuantia del presupuesto de impacto directo, y se conoce asi el
presupuesto restante. El presupuesto restante se multiplica por el porcentaje de
contribucion directa calculado anteriormente, y se determina el presupuesto de
impacto indirecto.

5. Calculo de impacto total: Se suma el presupuesto de impacto directo e indirecto en
Euros y se extrae finalmente el total de presupuesto de impacto a los ODS de la
Diputacién.

6. Calculo de Contribucién del Presupuesto para cada ODS.
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Hoja de Alineacion Presupuestaria con los ODS
Blogue IlI: Identificacion de cuantias economicas por ODS. Impacto directo por cada ODS en €

. TOTAL® |

- oDs1 | OD52 | ODS3 |} OD54; ODS5 | ODS6 |} OD57; ODSE | ODSD | OD510 ops11/oDs12i0Ds13l0Ds14/0D515(0DS16 lODE17
TOTAL 8
IMPACTO
DIRECTO

POR ODS5 € S

TOTAL
IMPACTO
INDIRECTO
POR ODS € §

Tabla 2. Hoja presupuestaria por ODS de la Diputacién de Badajoz
2.1.8 Presupuestos Generales del Estado 2021

El Gobierno de Espafia ha presentado con el Proyecto de PGE 2021 por primera vez una
alineacion del gasto con los ODS. El proyecto tiene un enfoque multidisciplinar, ya que la
elaboracién del Informe la ha llevado la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, a
partir de la informacion remitida por los departamentos ministeriales.

La iniciativa nace con vocacién de guia para otras Administraciones Publicas, e integra una
metodologia en desarrollo, aun abierta a cambios. Dicha metodologia utiliza una doble
vertiente cuantitativa y cualitativa para medir el esfuerzo presupuestario que cada politica de
gasto realiza para el logro de los ODS. Se han agrupado los ODS atendiendo a los tres pilares
—economico, social y medioambiental- que sustentan el desarrollo sostenible, y uno afiadido
para valorar la dimension institucional. A su vez, se agrupan por politicas de gasto (25) 282
programas.

Ademas, se hace una conceptualizacion entre contribuciones directas e indirectas. Se
considera que la contribucion es directa cuando en una actuacion presupuestaria hay una
relacién entre el objetivo de ésta y el o los ODS, sin perjuicio de que existan otros objetivos
de menor prioridad o indirectos. El concepto de alineamiento hace referencia al caracter
transversal y las sinergias que se generan entre los ODS. Unos mismos recursos
presupuestarios pueden contribuir, en mayor o menor grado, al logro simultaneo de varios
ODS.

Como indicador, y para comparar entre politicas de gasto el esfuerzo destinado a ODS, los
PGE utilizan el Indice de Esfuerzo Presupuestario (IEP) que expresa, en términos de tanto por
uno, los recursos presupuestarios que se consideran alineados con cada ODS respecto a la
dotacion total de cada politica de gasto en los PGE (Ministerio de Hacienda, 2020).

2.1.9 Presupuesto por ODS en México

Meéxico fue pionero en elaborar el alineamiento del proceso de programacién presupuestaria
con los ODS, y lo hizo bajo un enfoque multidisciplinar. En el marco del Comité Técnico
Especializado de los ODS colaboran la Oficina de la Presidencia de la Reptiblica, el Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, junto con el
Programa de la ONU.

Para dar seguimiento a la consecucién de presupuestos alineados a los ODS, México utiliza el
Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED), como un elemento dentro de la arquitectura
institucional en México que se inserta en el proceso presupuestario desde el enfoque de la
Gestion para Resultados.

El SED es el conjunto de elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los programas, con la verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estructurados en una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que permitan conocer el impacto de los programas El SED brinda
informacién del desempefio en el marco de la estructura programatica por Pp mediante dos
procesos: seguimiento y evaluacion.

El ambito de aplicacion de la evaluacion desciende hasta los Programas Presupuestarios (Pp),
aunque no aplica al pago de la deuda publica y asignaciones no alineadas con los objetivos de
las dependencias. La metodologia alinea dichos Pp con submetas ODS, lo que permite a
responsables de los Pp definir de manera mas exacta a cual de ellas se vincula su programa
indicando que su vinculacién es parcial.

\ Derechos a los recursos econdimmicos

\[/
%,
E;‘ODS=

R/ [\ \

> Aceeso a los servicios basicos

~ Propiedad y control de las tiervas

Nuevas tecnologias

> Sevvicios financieros

Figura 1. Fuente: SHCP
La metodologia se apega a los siguientes pasos:

1. Amalizar la vinculaciéon ODS y la planeacién nacional.

2. Alineacion de las Partidas presupuestarias con base en el Sistema de
Evaluacién de Desempefio (SED).

3. Proceso Recursivo entre las distintas dependencias para detectar posibles
vinculaciones adicionales.

4. Determinacion de las contribuciones directas o indirectas.

5. Sistematizacion de resultados mediante la creacién de un instrumento de captura
homologado: Sistema Integral de Programacion y Presupuesto
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2.1.10Presupuesto de impacto ambiental en Francia

En octubre del 2010, Francia lanz6 un nuevo sistema de clasificacién de los gastos
presupuestarios y tributarios segin su impacto en el medio ambiente e identificacion de los
recursos publicos de caracter ambiental. Con esto, se convirtio en el primer pais del mundo en
realizar un ejercicio de calificacion de este tipo en todo el presupuesto estatal.

Francia se ha comprometido a reducir en un 40% sus emisiones de GEI en 2030 para aspirar a
la neutralidad de carbono en 2050.

En diciembre de 2017, impulsado por México y Francia, se cre6 el Grupo de Trabajo en
Presupuestos Verdes de la OCDE, como la primera iniciativa transnacional e intersectorial
para apoyar a los gobiernos en sus esfuerzos por “alinear” sus politicas fiscales e incorporar
compromisos de sostenibilidad ambiental y crecimiento ecolégico en los marcos
presupuestarios y de politicas. El Grupo de Trabajo tiene como objetivo el disefio de
herramientas innovadoras para evaluar e impulsar mejoras en la alineacion de los procesos de
gastos e ingresos con el clima y otros objetivos ambientales, y proporciona los incentivos
necesarios para la accion a fin de lograr la coherencia de las politicas con los ODS.

Asi, en septiembre de 2019, respondiendo a la iniciativa de la OCDE, Francia es el primero en
completar un enfoque de " presupuesto verde”, estableciendo la metodologia IGF / CGEDD.
Se negocia entre los ministerios y la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Finanzas
como se debe aplicar esta metodologia en la preparaciéon de su propuesta de presupuesto para
2021. Un afio después, en septiembre de 2020, se publicaron los Presupuestos Verdes
Generales del Estado para 2021.

El informe identifica todos los impactos del presupuesto del Estado, ya sean positivos o
negativos respecto a 6 objetivos ambientales:

1. Lucha contra el cambio climatico.

2. Adaptacion al cambio climatico y prevencion de riesgos naturales.

3. Gestion de recursos hidricos.

4. Economia circular, los residuos y la prevencion de riesgos tecnologicos.
5. Lucha contra la contaminacion.

6. Biodiversidad y proteccién de areas naturales, agricolas y forestales.

La metodologia IGF / CGEDD clasifica los gastos publicos en categorias de la siguiente
forma:
e Muy favorable: Se otorga 3 puntos si el gasto tiene un propdsito ambiental
directamente alineado con un uno de los objetivos

e Favorable: Un gasto se anotara con 2 puntos si tiene un impacto positivo e indirecto
en el medio ambiente, sin haber sido creado para este proposito.

e Favorable pero controvertido: Se otorga 1 punto cuando el gasto tiene un efecto
controvertido.

e Neutro: Se otorga 0 puntos con la ausencia de cualquier efecto sobre el medio
ambiente o la ausencia o informacion insuficiente disponible hasta la fecha en los
documentos presupuestarios para calificar.
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e Desfavorable: Un gasto se anotard con 1 punto cuando el programa constituya una
amenaza o incite a comportamientos desfavorables.

La calificacion medioambiental desfavorable de un gasto no es suficiente para concluir la
necesidad de eliminarlo, si cumple con las necesidades comprobadas de intervencion publica
en beneficio de otra politica publica considerada prioritaria.

Synthése des classifications environnementales

¢

Figura 2. Fuente: Rapport sur 'impact environnemental du budget de I’Etat septiembre 2020

Crédits budgétaires et taxes affectées:

e Favorables : 1,33 Md€
p206 Sans impact : 1,93 Md€
Deépenses fiscales :

2
'/'Z Favorables : 0,29 Md€

Mixtes : 0,14 Md€
Defavorables : 1,42 Md€
Sans impact : 0,39 Md€

2.2 Programas presupuestarios de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion

Conforme se determina en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuraciéon de Consejerias, en su articulo 11, corresponden a la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion las competencias anteriormente
atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, salvo las que se atribuyen a la
Consejeria de Salud y Familias. Asimismo, se adscribian a la misma las siguientes entidades:
el Instituto Andaluz de la Mujer, la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, la Fundacién Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones
Fusionadas de Cordoba, la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, el Instituto Andaluz de la Juventud y la Empresa Publica Andaluza de Gestion de
Instalaciones y Turismo Juvenil (Inturjoven S.A.). Estas dos tltimas entidades pasaron a
depender de la Consejeria Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo en virtud del Decreto del
Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, en su articulo 10.

Corresponden, por tanto, a la Consejeria, las siguientes competencias:

a) La coordinacién de las politicas de igualdad de la Junta de Andalucia y la
determinacion, coordinacion y vertebracién de las politicas de igualdad entre hombres
y mujeres.
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b) La planificacion, elaboracion, desarrollo, coordinacion, promociéon de iniciativas e

d)

e)

f)

221

impulso de las actuaciones y planes de violencia de género previstos en la Ley 7/2018,
de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas
de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

La propuesta y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno sobre
promocion de las politicas sociales. En particular, corresponden a la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, las competencias en materia de:

1) Planificacién, coordinacién, seguimiento, inspeccién y evaluacién de los
Servicios Sociales de Andalucia.

2) Planificacion, desarrollo, coordinacién y proposicion de iniciativas en relacion
con las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de infancia y
conciliacion.

3) Desarrollo, coordinacion y promocion de las politicas activas en materia de
personas mayores, sin perjuicio de las instrucciones que pudieran dictarse por
la Consejeria de Salud y Familias relativas a la direccion, gestion e inspeccion
de los centros residenciales de personas mayores en tanto persista la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como la inclusion social de
personas con discapacidad.

4) Establecimiento de las directrices, impulso, control y coordinacién para el
desarrollo de las politicas para la promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

5) Desarrollo de la red de Servicios Sociales Comunitarios.

6) Ordenacion de las Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La propuesta, desarrollo, ejecuciéon y coordinacion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relacion con las competencias asignadas en materia de
participacion ciudadana y voluntariado.

La gestion de las ayudas y coordinaciéon de la cooperacion internacional para el
desarrollo, a través de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, creada por Ley 2/2006, de 16 de mayo.

Todas aquellas politicas de la Junta de Andalucia que, en materia de igualdad,
politicas sociales, conciliacion, participacion ciudadana, innovacién social, objetivos
de desarrollo sostenible, voluntariado y cooperacion internacional para el desarrollo,
tengan caracter transversal.

12P Direccion y Servicios Generales de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion

El programa presupuestario 12P se gestiona por la Viceconsejeria y por la Secretaria General
Técnica, quienes proporcionan al resto de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién los servicios de caracter horizontal necesarios para su normal funcionamiento.
Entre las competencias de la Secretaria General Técnica se encuentra la organizacion y
supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, asi como
velar por la aplicacién del principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas las
actuaciones de la Consejeria.

Para el ejercicio 2020 se mantiene el objetivo estratégico del programa: Optimizar los
recursos materiales y humanos, mejorando la racionalizacion del gasto y procurando un uso
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mas efectivo de los recursos, que permitan ofrecer un soporte mas eficiente a los centros
directivos y departamentos de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién,
impulsando la transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas las
actuaciones de la Consejeria.

En los ejercicios anteriores estos objetivos estaban cubiertos por el programa 31A y, por
tanto, los trataremos como uno sélo a efectos de analisis de datos.

2.2.2 31B Plan sobre Adicciones

La dependencia de sustancias y las conductas adictivas se ha transformado en los ultimos
tiempos en un hecho social de gran complejidad debido a los cambios producidos en los
patrones y motivaciones del consumo y a la aparicion de nuevas sustancias con la diversa
problematica sanitaria y social asociada a los mismos.

De acuerdo con ello la finalidad ultima del Programa Presupuestario 31B "Plan sobre
Drogodependencias" sera el abordaje integral de los problemas de las adicciones mediante
actuaciones preventivas, asistenciales y de incorporacion social, con el fin de promover la
normalizacion e integracion de las personas afectadas por el consumo de drogas dentro de las
redes normalizadas establecidas.

A través del Programa 31B " Plan sobre Drogodependencias" se desarrollan aquellas
actuaciones encaminadas a la reduccién del consumo de sustancias y conductas adictivas y de
las conductas de riesgo asociadas a dicho consumo, estableciendo como objetivos estratégicos
el adaptar la red de atencién a las adicciones a las demandas emergentes, el diversificar la
oferta terapéutica a las diferentes tipologias de personas usuarias e impulsar programas
preventivos en los ambitos educativos, familiar, comunitario y laboral.

2.2.3 31E Atencion a la Infancia

El Programa presupuestario 31E Atencion a la Infancia se gestiona por la Direccion General
de Infancia, y garantiza la continuidad de las politicas publicas dirigidas a preservar los
derechos de los menores en general, la atencién de los menores en riesgo o situacion de
desproteccion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como también la colaboracion
con las familias andaluzas, en especial las que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
social, a la luz de la Ley 1/1998, de los derechos y la atencion al menor.

Por tanto, la finalidad ultima del programa es la de disponer de las medidas y proporcionar los
medios para promover las condiciones de vida 6éptimas en las familias para que estas sean el
entorno facilitador del desarrollo arménico del menor.

2.2.4 31G Accion Comunitaria e Insercion

El programa 31G se gestiona desde la Direccion General de Servicios Sociales y tiene como
objetivo estratégico Mejorar la atencion social a las personas en situaciones de pobreza y
exclusion social. Con el cumplimiento de este objetivo se pretende evitar las situaciones de
marginalidad y desigualdad social articulando medidas de desarrollo comunitario y
prestaciones garantizadas que deberan incorporar un itinerario a través de un plan de inclusion
y/o insercion socio laboral.

2.2.5 31H Voluntariado

La Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion es el centro directivo
responsable del desarrollo del derecho de la ciudadania a participar en los asuntos publicos,
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autondmicos y locales, en condiciones de igualdad de mujeres y hombres de manera real y
efectiva, asi como de fortalecer la relacion y comunicacién entre la ciudadania y sus
instituciones, fomentando la accion voluntaria organizada. Igualmente, tiene asignadas la
direccion, impulso y coordinacion de programas que faciliten el desarrollo de los derechos de
la ciudadania en su relacion con la Administracion de la Junta de Andalucia.

La finalidad ultima de este programa es aumentar la incidencia de la Sociedad Civil
organizada en los asuntos publicos como herramienta de participacién ciudadana. Con el
cumplimiento de este objetivo se pretende desarrollar el derecho de la ciudadania a participar
en los asuntos publicos, autonémicos y locales, en condiciones de igualdad - de mujeres y
hombres y de identidad de género — de manera real y efectiva, asi como fortalecer la relacion
y comunicacion entre la ciudadania y sus instituciones, fomentando la accién voluntaria
organizada.

2.2.6 31R Atencion a la Dependencia, Envejecimiento activo, y Discapacidad

El programa presupuestario 31R se gestiona por tres centros directivos: la Direccion General
de Personas con Discapacidad e Inclusién, la Direccion General de Personas Mayores y
Pensiones no contributivas y por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, siendo a través de su gestion conjunta y colaboracion como se pone en
funcionamiento el Sistema andaluz para la atencion a la dependencia y la atencién integral a
personas mayores y personas con discapacidad, prestando los apoyos necesarios, asi como
impulsando y realizando el seguimiento de la accesibilidad universal. Se pretende con el
programa desarrollar y gestionar el recurso de atencion social a las personas mayores y sus
familias, incidiendo especialmente en quienes ejercen su cuidado. Asi mismo se fomentara la
participacion de las mujeres en el acceso a los recursos del programa evitando los sesgos de
género en el disefio y ejecucion del mismo garantizando, de este modo, la igualdad de
oportunidades.

2.2.7 31T Proteccién contra la Violencia de Género

La finalidad de este programa es orientar las actuaciones a acometer por la Administracién
Autonomica propiciando medidas que favorezcan la erradicacién de la violencia de género,
que abarcan la sensibilizacion de la sociedad ante dicha violencia, creando una conciencia
social de rechazo de los actos violentos, de reprobacion a quién los ejecuta y de apoyo a quién
los padece; la investigacion, la deteccién precoz de los casos de violencia de género, el
diagndstico de las diferentes situaciones de violencia, la formacién de los y las profesionales
que trabajan en esta materia, asi como la coordinacion institucional, la proteccién, el
acompafiamiento y la recuperacion integral de las victimas. Asimismo, se pretende promover
la participacion del colectivo LGTBI en las politicas publicas para favorecer los derechos y la
igualdad de trato del mismo.

2.2.8 32E Proyectos de Interés Social

Desde el afio 2017, a raiz de la sentencia del Tribunal Constitucional 9/2017, se gestiona por
las Comunidades Autonomas el tramo autonomico de las subvenciones a entidades del tercer
sector con cargo a la asignacién tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que tiene como objeto la atencion de programas de interés social, que se
dirigen a la atencion en los siguientes ambitos de actuacion: Infancia, familias y jovenes,
atencion a las mujeres, personas mayores, interés social, personas con discapacidad,
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comunidad gitana, urgencia e inclusion social, lucha contra la intolerancia, igualdad de trato y
no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares e intervencion del voluntariado.

Su finalidad ultima es, por un lado, coadyuvar a la erradicacién de la marginaciéon y la
desigualdad en la sociedad andaluza, mediante la gestion del Ingreso Minimo de Solidaridad
y, por otro lado, desarrollar una serie de programas, la mayoria de ellos en colaboracién con
las Entidades Locales, para fomentar la inclusion social de personas afectadas por la dificultad
sostenida de acceso al mercado laboral y dar cobertura a necesidades crecientes de caracter
social en segmentos de poblacién especialmente vulnerables, asi como atender a las
necesidades basicas de personas, familias y colectivos susceptibles de especial proteccién
como es el caso de las personas menores, las personas mayores y las que se encuentran en
situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo.

3 Fuentes de datos
3.1 Conjuntos de datos

Para la elaboracion de este informe se han utilizado datos procedentes de varias fuentes:

3.1.1 Fichas de cumplimiento de objetivos por programa

Esta es la fuente de datos principal, ya que de ella procede la informacion sobre el
presupuesto y el desempefio de las actuaciones de los distintos organismos dentro de la
Consejeria. Se han usado las fichas anuales correspondientes a algunos de los diferentes
programas presupuestarios:

® 31A y 12P: Direcciéon y Servicios Generales de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

31B: Plan sobre Drogodependencias.

31E: Atencion a la Infancia.

31G: Bienestar Social.

31H: Voluntariado.

31R: Atencion a la Dependencia, Envejecimiento y Discapacidad.

31T: Proteccion contra la Violencia de Género.

32E: Inclusion Social.

Se dispone de fichas entre 2015 y 2019 y, si bien no existe exactamente la misma informacién
en todas, cada ficha presenta los valores de los indicadores asociados a los objetivos
estratégicos, operativos y actuaciones, correspondientes a cada ejercicio anual. Ademas, todos
los indicadores poseen su cantidad objetivo, fijada junto a la cuantia lograda para dicho afio y
si existe afectacion de género en el indicador, el valor desglosado para hombres y mujeres.
Las fichas no contienen asignacién econémica por objetivos y actuaciones, una clasificacion
funcional que nos resultaria muy util durante el estudio, y que trataremos de sustituir con
datos de indicadores.

Con todo, las fichas de los programas han sido replicadas en una base de datos
individualizada por afios y recopilada en una estadistica de serie temporal, con objeto de
estandarizar bajo una misma metodologia toda la informacién de todos los afios.
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3.1.2 Base de datos de Liquidaciones de los Presupuestos de las Entidades
Locales en Espafia

La Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local (en adelante, SGFAL) presenta en
esta publicacion las estadisticas relativas al presupuesto general de las entidades locales y su
liquidacion, elaboradas a partir de la informacion suministrada por aquellas al Ministerio en el
marco de la legislacion vigente.

Los datos presupuestarios se clasifican teniendo en cuenta tanto la naturaleza econémica de
los ingresos y gastos como las finalidades u objetivos que con estos tltimos se pretenden
conseguir, atendiendo a los criterios establecidos en la estructura presupuestaria de aplicacién
en cada ejercicio.

La Base de Datos consta de una serie de tablas con la informacién optimizada, y de ellas se
han tenido en cuenta los datos de las tablas de cuenta econémica y las tablas de cuenta
funcional referentes a las liquidaciones de los ayuntamientos para distintos afios, hasta el
ultimo disponible, 2018.

3.1.3 Base de datos de indicadores de desempefio sobre los ODS “Los ODS en
100 ciudades espafiolas”

Estos datos se han obtenido del informe: “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 100
ciudades espafiolas” en sus ediciones de 2018 (REDS-SDSN, 2018) y 2020 (REDS-SDSN,
2020) de la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible, donde se utilizan respectivamente 85
y 106 indicadores conectados a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este analisis se
evalda a las cien ciudades espafiolas de mas de 80.000 habitantes y a todas las capitales de
provincia.

En ambas ediciones, para cada indicador se ha llevado a cabo un proceso de adaptacion al
contexto municipal. En este proceso de “aterrizaje a lo local” se ha relacionado en primer
lugar cada indicador con un ODS concreto, seguido por un proceso de validacion a través de
un grupo de expertos y expertas con los cuales se ha discutido el interés y fiabilidad de la
fuente de informacion antes de incorporarlos al listado final de indicadores. L.a mayoria de los
indicadores de estos informes (55% en la primera edicion y 84% en la segunda) cuentan con
datos a nivel municipal. Es interesante sefialar que se incluyen indicadores de esfuerzo
presupuestario, asi como otros de origen cualitativo. (REDS-SDSN, 2020)

Para el tratamiento de los datos se sigue la metodologia propia de la Red de Soluciones de
Desarrollo Sostenible (SDSN) (Guillaume Lafortune, 2018).

3.2 Analisis exploratorio

Una vez disponemos de la base de datos del programa, se efectia un analisis exploratorio o
descriptivo, con el que buscamos hacernos una idea de las caracteristicas propias de las
variables recogidas. Esta parte descriptiva de la investigacion emplea un enfoque ‘Let the
data speak for themselves’ (Zhu, 2014), es decir, intentar en la manera de lo posible no
manipular los datos originales en busca de la mayor representatividad y simplificacion de los
resultados.

Nos centramos primero en determinar como esta medido cada programa, intentando evaluar la
calidad analitica que nos proporcionan los indicadores y, sobre todo, como ha evolucionado a
lo largo de los distintos ejercicios.
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Serie Porcentaje
2016 2017 2018 2019 temporal | de pérdida
completa analitica

12p 29+1
31A 20+1 24+1 29+1 16+1 43,33%
31B 14+1 15+1 32+1 13+1 57,58%
31E 24+1 25+1 29+1 35+1 24+1 16,67%
31G 20+1 21+1 31+1 14+1 1+1 86,67%
31H 13+1 12+1 13+1 14+1 7+1 46,67%
31R 15+1 23+1 31+1 31+1 2+1 90,63%
31T 4+1 10+1 28+1 4+1 82,76%
32E 13+1 17+1 12+1 1+1 84,62%

Tabla 3. Resultado del andlisis exploratorio

Las diferencias en la recogida de informacién entre los distintos afios de los programas son
considerablemente grandes. Las diferencias no generan un gran problema de comparacién en
cuanto a la definicion propia de los indicadores o la cobertura efectiva, sin embargo, las
diferencias puntuales existentes entre los distintos periodos incurren en obstaculo a la hora de
analizar o generar modelos mas sofisticados. La pérdida analitica resultante se puede observar
en la Tabla 3 impide la comparabilidad de los datos y su seguimiento temporal a la hora de
generar un analisis temporal completo; y por lo tanto dificulta la interpretacion de los
resultados suprimiendo la posibilidad de extraer alguna conclusion mediante andlisis
descriptivos robustos o técnicas de analisis multivariante.
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20%
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Figura 3. Resultado del andlisis exploratorio
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De este analisis exploratorio cabe destacar: la aparicion del programa 12P con un tnico afio
disponible, el cual corresponde con el ejercicio ausente en el programa 31A, es decir, el
programa tuvo un cambio en la nomenclatura para el dltimo afio recogido; el programa 31T
posee una ausencia dentro de su serie temporal debido a que las competencias de dicho
programa fueron trasladadas a la Consejeria de Justicia; por ultimo, el programa 32E en 2019
es introducido en parte en el programa 31G, dicha integracion deniega la posibilidad de su
recogida de datos para este ultimo ejercicio, al mantenerse unicamente con objeto de la
administracién y gestion del IRPF de la renta minima de insercion recogida en el programa.

De tal manera, esta primera parte del tratamiento de las variables no arroja resultados
significativos, al poseer series temporales de escasa longitud y variables vinculadas a cada
objetivo o actuacién muy cambiantes en el tiempo.

Uno de los aspectos mas importantes a considerar sobre la calidad de la medicién es si estan
bien reflejadas todas las aproximaciones a la medida, en este caso el esfuerzo y el resultado:

® Indicadores de Esfuerzo: miden los recursos dedicados al cumplimiento de una
determinada meta. Son indicadores de este tipo la cantidad de recursos dedicados a un
proyecto, el personal contratado, nimero de veces que se ha dado una prestacién o
servicio...

® Indicadores de Resultado: aquellos que miden una magnitud relacionada
directamente con la calidad de vida de los ciudadanos, o con la prestacion de servicios.
Por ejemplo, tasa de desempleo, calidad del aire, optimizacion en la distribucion por
sector productivo, etc son indicadores de este tipo.

El indicador éptimo de esfuerzo es el presupuesto dedicado, y desgraciadamente en este caso
no esta disponible con la misma desagregacion que el resto de los indicadores. Sin embargo,
aun asi, lo utilizaremos como indicador de esfuerzo principal para el primer nivel.

12P 31A 31B 31E 31G 31H 31R 31T 32E

Esfuerz
o 13 15 8 12 12 6 15 16 5

Resulta
13 14 24 23 19 8 16 12 7

do

Porcent
ajede 50,00 48,28 75,00 65,71 61,29 57,14 51,61 42,86 58,33
resultad % % % % % % % % %

o

Tabla 4. Clasificacion de indicadores segun esfuerzo — resultado

Incluimos, a modo de ejemplo, la clasificacién de indicadores del programa 31E de 2019 en
las categorias de esfuerzo y resultado:
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Objetiv . Afect. Clasificaci
Indicador ; )
o Geénero on
1 Variacién de menores en situacion de riesgo social o X R
' desproteccion
1.1 Menores protegidos por el sistema de proteccién R
1.1.1 Menores tutelados R
1.1.2 Menores atendidos en centros de proteccion R
1.1.2 Menores extranjeros/as no acompafiados atendidos R
1.1.2 Plazas de acogimiento residencial E
Menores atendidos en el ejercicio en guarda con fines de
1.1.3 . X R
adopcién
1.1.3 Menores acogimiento familiar remunerado X R
1.1.3 Menores atendidas/os en acogimiento familiar R
1.14 Nuevas solicitudes de adopcién internacional R
1.1.4 Expedientes de adopcion internacional R
1.1.4 Familias atendidas por el servicio de postadopcion R
1.14 Propuestas nuevas adopciones nacionales E
1.2 J6venes extutelados/as atendidos R

Personas beneficiarias del recurso Media Intensidad en
1.2.1 " E
programas de mayoria de edad

Itinerarios de insercién sociolaboral. Programa mayoria de

1.2.1 edad E

1.2.1 Plazas programa mayoria de edad. Alta intensidad E
J6évenes atendidos en programas de mayoria de edad. Alta

1.2.1 . . R
intensidad
Familias atendidas en actuaciones preventivas y de

1.3 . R
fomento del bienestar

1.3 Convenios con corporaciones locales E

131 Menores beneficiarios del programa de ayudas econémicas R
o familiares

13.1 Familias beneficiarias del programa de ayudas econémicas R
- familiares

1.3.2 Familias beneficiarias de programas preventivos R

1.3.2 Menores beneficiarios de programas preventivos R

133 Familias beneficiarias del programa 'Espacio facilitador de R

relaciones familiares
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Objetiv Indicador A’fect. Clasi’ﬁcaci
o Género on
133 Menores beneficiarios programa "Espacio facilitador de R
' relaciones familiares'
1.34 Gestiones teléfono de la infancia E
1.3.5 Equipos de tratamiento familiar E
1.3.5 Familias atendidas por equipos de tratamiento familiar R
1.3.5 Menores atendidos/as por equipos tratamiento familiar R
1.3.6 Menores atendidas/os programas abuso sexual R
1.4 Personas formadas E
1.4.1 Acciones formativas E
1.5 Informes y estudios E
1.5.1 Informes y estudios E

Tabla 5. Clasificacion esfuerzo — resultado, programa 31E (2019)

4 Metodologia

4.1 Resumen del proceso

El objetivo propuesto para este proyecto es determinar, de una forma cuantitativa, el impacto
que tendria el gasto en distintas partidas del presupuesto (identificadas a posteriori como los
elementos de los programas presupuestarios) sobre el medioambiente. Vamos a adoptar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco de trabajo tematico de aproximacion al
Medio Ambiente, basandonos en las varias iniciativas existentes sobre alineacion de
presupuesto que hemos visto en la introduccion. El impacto “verde” se identificara después
con los resultados obtenidos para los ODS 6, 7, 12, 13, 14 y 15. Por tanto, nuestro primer paso
sera alinear nuestro espacio de trabajo con ellos.

Partimos con la premisa de que, por las competencias propias de la Consejeria, el impacto de

sus politicas directamente sobre el Medio Ambiente sera escaso. Para maximizar la cobertura
del esquema analitico dividimos este impacto en dos fases:

e Directo: el efecto que tiene directamente el gasto sobre los ODS. La mayoria de las
metodologias que hemos analizado en el apartado de referencias se limitan a este

nivel. Para aportar un enfoque cuantitativo del problema, lo mediremos mediante la
relacién entre indicadores de esfuerzo y resultado de los objetivos de cada programa.

e Indirecto: la relacion entre los aspectos directamente afectados y otros dentro de la
agenda. Dado que ninguna de las metodologias de andlisis de presupuesto define una
metodologia cuantitativa satisfactoria para esto, lo mediremos mediante el estudio
estadistico de datos comparables con los presupuestos de la Consejeria.

De esa forma, siguiendo ambos pasos, llegamos a cubrir mas ampliamente los elementos
medioambientales.
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4.2 Alineacion

Mediante la revision y tratamiento de los programas facilitados por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria se han extraido los objetivos estratégicos, los objetivos operativos y
las lineas de actuacion, cada una con sus indicadores de resultado fijados desde la entidad.

El primer paso dentro de nuestro procedimiento es la alineacion ODS. Para una 6ptima
asignacion tematica, cada uno de los objetivos estratégicos, operativos y actuaciones de los
diferentes programas han sido alineados con una o varias metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El procedimiento para hacerlo se resume en la Figura 4.

Indicador
Indicador

Indicador

Indicador m

Referencias

Figura 4. Metodologia de alineacién

La base que utilizaremos para la alineacién es la utilizacion de referencias, es decir, practicas
previas acreditadas y aplicables que sirvan como base para establecer que una tematica es
identificable con una meta ODS, o documentacién cientifica.

Por la naturaleza del proyecto las referencias de alineaciéon de presupuesto son claves, y en
ese sentido la Comunidad Auténoma de la Rioja propone una metodologia que desciende a
nivel meta que hemos utilizado como referencia principal. También hemos tenido en cuenta
los criterios de alineacién de la metodologia de alineacion del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado 2021. Desgraciadamente, la metodologia de los PGE se
limita al nivel de ODS, no desciende hasta el nivel de meta como requerimos. Sin embargo,
en los puntos donde las dos metodologias presentan alineaciones contradictorias, hemos
tomado el criterio de los PGE y aplicado nuestra propia alineacion a meta para completar el
proceso.

Pasaremos ese procedimiento de comparaciéon con referencias a todos los niveles (Objetivos
Estratégicos, Operativos y Actuaciones). Si no encontramos una referencia para un item
concreto podemos utilizar la técnica de comparacion de indicadores, es decir, asimilar la
temadtica a una meta que se mide con indicadores equivalentes.
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Ademas de las metodologias presupuestarias que hemos comentado mas arriba, hemos
completado la vision con otras referencias no presupuestarias:

e Listado de indicadores recomendados por la ONU para medicién de los ODS.

e Indicadores del Instituto Nacional de Estadistica para la medicion del progreso de
Espaiia sobre los ODS.

e WCCD Data for the UN Sustainable Development Goals, de World Council on City
Data, 2017.

El resultado de la alineacion es el siguiente:

PROGRA ALINEACIO
OBJETIVOS

MA N

OE.1 OPTIMIZAR LOS RECURSOS E IMPULSAR LA TRANSVERSALIDAD DEL 10.2
PRINCIPIO DE IGUALDAD

10.3

00.1.1. Incrementar la formacioén y capacitacion del personal 4.4

AC.1.1.1 Realizacion de acciones formativas de capacitacién para el mejor desempeiio 4.4

profesional .
AC.1.1.2 Realizacién de acciones formativas para capacitar en el disefio de planes y programas 5.5
con enfoque de género .

AC.1.1.3 Realizacion de acciones formativas en materia de Prevencién de Riesgos Laborales 8.3
00.1.2. Garantizar la asistencia instrumental a los centros directivos 16.7
AC.1.2.1 Adaptacion de los sistemas de informacién a los cambios normativos, incorporando la 16.1

variable de sexo :

12P

AC.1.2.2 Provision de los equipamientos y servicios que soportan las redes informaticas 16.1
AC.1.2.3 Revision y mejora de los procedimientos y sistemas informéticos de la Consejeria 16.1

AC.1.2.4 Gestién y coordinacion de la contratacién administrativa con perspectiva de género 55

AC.1.2.5 Renovacién de infraestructuras publicas para incrementar la eficiencia energética 94
AC.1.2.6 Elaboracion de instrucciones para la simplificacién de procedimientos comunes a todos 16.7

los centros directivos :
AC.1.2.7 Coordinaci6n y seguimiento de la gestién econémica presupuestaria 16.7
00.1.3. Profundizar en la vigilancia del respeto a los derechos a la libertad e integridad de las 16.7

personas usuarias de centros :
AC.1.3.1 Realizacion de visitas de inspeccion especificas a centros residenciales de personas 16.7

mayores y con discapacidad :

31A Objetivo 1. Mejorar la formacién y capacitacion del personal de la Consejeria. 4.4
Objetivo 2. Mejorar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la Consejeria 8.3
Objetivo 3. Mejorar los sistemas de informacién de servicios sociales. 16.1

Objetivo 4. Velar por la implantacion de la transversalidad del principio de igualdad de género. 55
Objetivo 5. Mejorar la gestién de la asignacién eficiente de los recursos. 16.7
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PROGRA ALINEACIO
OBJETIVOS
MA N
Objetivo 6. Mejorar la calidad de los centros de servicios sociales. 1.3
1. Evitar o retrasar la edad de inicio del consumo. 12.8
2. Mejorar la integracion de la perspectiva de género en el &mbito de las adicciones. 5.b
3. Ofertar recursos en diferentes niveles de atencién para personas con problemas de adicciones. 3.5
31B 4. Optimizar los procesos de tratamiento de personas con problemas de adicciones. 3.5
5.- Fortalecer la incorporacion social de las personas con problemas de adicciones en riesgo de 3.5
exclusién social. .
6. Apoyo al movimiento asociativo especifico en materia de a drogodependiente. dicciones, en el 35
desarrollo actuaciones de prevencion, asistencia e incorporacién social. .
1. Adecuar los recursos del sistema de protecci6n a las necesidades de nifios y nifias en situacién 1.3
de desamparo. :
2. Integracion social y laboral de mujeres y hombres en condiciones de igualdad. 10.2
31E 3. Prevencién y deteccion de situaciones de dificultad, conflicto o riesgo social. 1.4
4. Sensibilizacién social y formacién e investigacion en materia de infancia y familias. 12.8
5. Desarrollo y bienestar de las familias. 1.3
OE.1 MEJORAR LA ATENCION SOCIAL A LAS PERSONAS EN SITUAQIONES DE 1.3
POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL :
00.1.1. Desarrollar la Renta Minima de Insercién Social introduciendo la perspectiva de género 1.4
AC.1.1.1 Desarrollo del programa de Renta Minima de Insercién de Andalucia 1.4
00.1.2. Facilitar la insercion sociolaboral de personas en riesgo de exclusién, especialmente 8.5
mujeres :
AC.1.2.1 Desarrollo de itinerarios personalizados para la insercién sociolaboral, especialmente en 8.5
mujeres :
AC.1.2.2 Incremento en la insercién sociolaboral de las personas en riesgo de exclusién social 14
31G 00.1.3. Reducir la brecha de género en la poblaci6n usuaria de servicios sociales 8.5
AC.1.3.1 Desarrollo de programas que favorezcan la igualdad entre la poblacién usuaria de 1.3
servicios sociales .
00.1.4. Crecer en el disefio de un modelo integrado de gestioén de los servicios sociales 1.3
AC.1.4.1 Disefio y puesta en marcha de la Historia Social tnica electrénica 104
AC.1.4.2 Apoyo econémico a los programas de intervencién social desarrollados por entidades 10.4
privadas sin animo de lucro :
AC.1.4.3 Incrementar el nimero de profesionales que trabajan en el nivel de atencién primaria del 1.3
Sistema Publico de Servicios Sociales :
AC.1.4.4 Actualizacién del Mapa de Servicios Sociales de Andalucia 17.19
31H OE.1 AUMENTAR LA INCIDENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN LOS 16.7
ASUNTOS PUBLICOS COMO HERRAMIENTA DE PARTICIPACION CIUDADANA :
00.1.1. Impulsar la participacion de la ciudadania en elaboracién de las politicas ptiblicas 16.7
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PROGRA ALINEACIO
OBJETIVOS

MA N
AC.1.1.1 Subvenciones para procesos y presupuestos participativos 16.7
00.1.2. Detectar las necesidades de la sociedad civil organizada para orientar los objetivos de 16.7
transformacion social :
AC.1.2.1 Organizacién del Congreso Andaluz del Voluntariado 1.3
AC.1.2.2 Estudios y trabajos técnicos -
AC.1.2.3 Subvenciones a entidades de voluntariado 1.3
AC.1.2.4 Subvenciones nominativas a las Universidades Piblicas Andaluzas 4.3
AC.1.2.5 Subvenciones nominativas a los agentes econdémicos y sociales 1.3
AC.1.2.6 Registro General de Entidades de Voluntariado 1.3
AC.1.2.7 IV Plan Andaluz del Voluntariado 1.3
00.1.3. Aumentar el reconocimiento y visibilidad de la accién voluntaria para fomentar la 16.7
incorporacion de la ciudadania al voluntariado :
AC.1.3.1 Premio andaluz al voluntariado 1.3
AC.1.3.2 Certamen literario escolar andaluz -

31R OE.1 MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y PROMOVER LA AUTONOMIA PERSONAL 10.2
DE LAS PERSONAS MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA 13
00.1.1. INCREMENTAR LA COBERTURA DE LOS RECURSOS Y SERVICIOS DE 10.2
ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA .
AC.1.1.1 GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS 16.7
AC.1.1.2 PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO 1.3
AC.1.1.3 PRESTACION DEL SERVICIO DE CENTRO DE DiA 1.3
AC.1.1.4 PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION RESIDENCIAL 1.3
AC.1.1.5 PRESTACION DEL SERVICIO DE RESPIRO FAMILIAR 1.3
AC.1.1.6 PRESTACION DEL SERVICIO DE COMEDORES A PERSONAS MAYORES EN 13
LOS CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA ’
00.1.2. CONSOLIDAR LOS INSTRUMENTOS QUE FACILITEN A LAS PERSONAS 1.3
MAYORES ADOPTAR UN ADECUADO MODELO DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO :
AC.1.2.1 GESTION DE TALLERES Y OTRAS ACTIVIDADES DE OCIO Y )
SOCIOCULTURALES
AC.1.2.2 PROGRAMA UNIVERSITARIO PARA PERSONAS MAYORES: AULA DE LA 10.3
EXPERIENCIA .
AC.1.2.3 PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEASISTENCIA 10.3
AC.1.2.4 GESTION DE LA TARJETA ANDALUCIA JUNTA SESENTAYCINCO 10.3
AC.1.2.5 GESTION DEL PROGRAMA DE BONIFICACION DEL TRANSPORTE 11.2
INTERURBANO EN ANDALUCIA B50 :
AC.1.2.6 GESTION DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO DE LAS PERSONAS MAYORES 10.3
00.1.3. INCREMENTAR LA CALIDAD EN LA ATENCION A PERSONAS MAYORES CON 1.3
LA ADECUACION DE CONDICIONES ESTRUCTURALES DE LOS CENTROS PROPIOS
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PROGRA ALINEACIO
OBJETIVOS

MA N
AC.1.3.1 ACTUACIONES DE ADAPTACION A NORMATIVA DE SEGURIDAD,
ACCESIBILIDAD Y MEJORA DE HABITABILIDAD EN CENTROS DE PERSONAS 11.3
MAYORES
00.1.4. AUMENTAR LA CALIDAD EN LOS RECURSOS Y SERVICIOS DE ATENCION A 1.3
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD :
AC.1.4.1 PRESTACION DE SERVICIOS EN CENTROS DE VALORACION Y 13
ORIENTACION :
AC.1.4.2 GESTION DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD 1.3
00.1.5. REDUCIR LA DESIGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES MAYORES, CON 1.3
DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE DEPENDENCIA 5.1
AC.1.5.1 PARTICIPACION DE MUJER]ES MAYORES EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO 55
DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA '
AC.1.5.2 PARTICIPACION DE MUJERES CON DISCAPACIDAD EN EL ACCESO A 5.1
AYUDAS SOCIALES :
AC.1.5.3 FORMACION A PROFESIONALES EN MATERIA DE IGUALDAD Y GENERO 5.b

31T OE.1 CONTRIBUIR A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA PE GENERO Y 1.3
PROMOVER LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DEL COLECTIVO
LGTBI 5.2
00.1.1. Informar y sensibilizar contra la violencia de género 5.b
AC.1.1.1 Desarrollo de una campaiia de informacion y sensibilizacién encaminada a la 50
prevencion de conductas violentas ’
AC.1.1.2 Edicién de guias y otros materiales para el conocimiento de los recursos para la 5h
proteccion de las victimas y de sus hijos/as ’
00.1.2. Impulsar el crecimiento del nimero de érdenes de proteccién registradas en el Punto de 5.c
Coordinacién en un 5% ’
AC.1.2.1 Impulso de la coordinacién con letradas y letrados judiciales para favorecer el registro 5c
de las 6rdenes de proteccion ’
AC.1.2.2 Acciones encaminadas a impartir programas de formacién y sensibilizacién de 5h
profesionales con relacion al Punto de Coordinacién ’
00.1.3. Incrementar la respuesta transversal ante la violencia de género 5.2
AC.1.3.1 Continuacién del proyecto de creacion de la ventanilla tnica de atencion a las victimas 5c
de la violencia de género ’
AC.1.3.2 Impulsar la realizacién de proyectos que contribuyan a la erradicacién de la violencia de 50
género ’
00.1.4. Incrementar en un 5% el numero de personas formadas en materia de violencia de género 5.b
AC.1.4.1 Organizar, gestionar y evaluar el X Congreso Anual para el Estudio de la Violencia 5h
contra las Mujeres ’
AC.1.4.2 Formar a profesionales de la seguridad en materia de violencia de género 5.b
00.1.5. Promover la participacion del colectivo LGTBI en las politicas ptblicas de la Junta de 55
Andalucia ’
AC.1.5.1 Subvenciones a entidades para el reconocimiento de derechos del colectivo LGTBI 5.1
AC.1.5.2 Realizacion de estudios e investigaciones para el conocimiento de la realidad LGTBI 5.b
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PROGRA ALINEACIO
OBJETIVOS
MA N
AC.1.5.3 Desarrollo de una campaiia de sensibilizacién con perspectiva de género para promover 5h
la igualdad de trato del colectivo LGTBI ’
Luchar contra la pobreza 1.2
32E Desarrollar la nueva renta minima de insercion social introduciendo la perspectiva de género 1.3
Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas desfavorecidas 1.3

Tabla 6. Alineacion de los programas presupuestarios con ODS

4.3 Modelos de impacto

4.3.1 Modelo de impacto directo

A continuacion, se pretende evaluar el impacto de cada uno de los componentes existentes en
los distintos programas de la Consejeria sobre las metas a las cuales se han alineado.
Generalmente, los estudios e investigaciones referentes a este tipo de metodologia no
cuantifican este efecto, dando por hecho que todo el gasto, o al menos todo el gasto asignado
a determinados capitulos, se traduce en impacto. No obstante, queremos explorar este
procedimiento, utilizando métodos cuantitativos, empleando un modelo de evaluacion del
esfuerzo/resultado. Mediante indicadores de esfuerzo medimos los recursos dedicados al
cumplimiento de una determinada meta u objetivo; en nuestro caso, nuestro indicador de
esfuerzo principal es la variaciéon observada en la ejecucion presupuestaria de los ejercicios
disponibles. El efecto a medir mediante nuestra funciéon de impactos lo observamos en los
indicadores de resultado, que son aquellos que miden una magnitud relacionada directamente
con el contexto de cada programa, ya sea en referencia a la calidad de vida de los ciudadanos,
o con la prestacion de servicios ofrecida.

Presupuesto Contexto

OBJETIVO

Indicador

resultado

IMPACTO

f(presupuesto) f(presupuesto) + K

Figura 5. Modelo de impacto directo

Como hemos podido observar en el analisis exploratorio, las series de datos son escasas para
plantear analisis complejos. No obstante, con tal de incrementar el nivel de complejidad del
estudio, se proponen cuestiones e hipotesis donde plantear relaciones entre varias variables de
cada objetivo, para asi reflejar la naturaleza multidimensional de los fendmenos sociales y de
los modelos analiticos que dan cuenta de ellos. El objetivo de esta segunda parte del
tratamiento de las variables es realizar una seleccién de aquella técnica mas apropiada a los
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objetivos del analisis y a las variables manejadas en el mismo. El problema surgido en el
analisis exploratorio es un escollo, ya que la seleccién de las técnicas mas adecuadas se
realiza en base a tres criterios (Lopez-Roldan P. &., 2015):

e el namero de variables disponibles
e el tipo de variables
o el tipo de andlisis que queramos realizar

Al poseer mas de dos variables el tipo de analisis es multivariable; la dificultad radica en la
métrica de dichas variables, cada programa utiliza distintas variables con diferentes
caracteristicas, encontrandonos tanto con variables que son cuantitativas (métricas, de tipo
discreto o continuo) como cualitativas (no métricas, de tipo nominal u ordinal), impidiendo
aplicar un modelo estandarizado para todos los programas.

La inviabilidad de aplicar modelos de series temporales, métodos multivariantes e incluso, ni
siquiera conseguir informacion robusta y representativa del andlisis descriptivo debido a la
perdida analitica hallada en el andlisis exploratorio previo nos conduce a apelar al ‘sentido
comun estadistico’. Rechazamos la idea de acudir al analisis multivariable (“no debemos
matar moscas a cafionazos”) debido a que no por una mayor sofisticacion del modelo
encontraremos con mayor contundencia o solidez nuestros resultados. Por consiguiente,
acudimos a un analisis cualitativo-descriptivo de los datos. La base de datos no cuenta con
una representatividad ni una comparabilidad suficientes como para emplear técnicas
complejas de estadistica, hecho que innegablemente nos insta a recomendar apostar por una
armonizacion estadistica de los programas, con tal de que la informacién recogida incluya las
variables mas proximas a los conceptos que se desean medir y posean una fiabilidad
estadistica robusta. El hecho de que la informacién recopilada cada afio se haya elaborado con
unos criterios y una metodologia distinta en un mismo programa dificulta la comparacién de
los datos y resultados, ademas de impedir la implantaciéon de modelos estadisticos de mayor
complejidad y/o efectividad.

En consecuencia, el andlisis realizado para los objetivos, actuaciones y presupuestos
ejecutados de cada programa ha seguido un procedimiento de caracter cualitativo mediante el
analisis exhaustivo del contenido de la base de datos y su relacion con la Agenda 2030. El
método cualitativo nos permite no solo describir los resultados obtenidos sino también
comprender y evaluar su dinamica. La desventaja que arroja este método frente al analisis
descriptivo es la dificultad para generalizar y entregar datos mensurables, es decir,
conclusiones objetivas, sin embargo, debido al caracter del objeto de estudio, la ventaja con la
que cuenta este procedimiento es la precision que posee frente a la informacion recogida, no
generalizando sacamos el maximo partido de la informacién para ofrecer resultados por
objetivos y actuaciones con interpretaciones abiertas al criterio que se quiera implantar a cada
programa (Sarduy Dominguez, 2007).

Por consiguiente, apoyandonos en todos los fundamentos anteriormente desarrollados,
sustentamos nuestro modelo en una metodologia implementada mediante un modelo de
alcance-transmision. La funcion de impacto directo surge del analisis exhaustivo
anteriormente explicado cimentando en la opinién de expertos y las guias recogidas por las
Naciones Unidas. De tal forma, el modelo se construye en dos etapas: la primera es el
alcance, descrito como el potencial impacto que los presupuestos y/o objetivos pueden
poseer sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la segunda etapa comprende la
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transmision, apoyada en una serie de parametros, estima el grado de ejecucion final que
cada euro presupuestado puede ocasionar sobre el desarrollo sostenible.

Las dos etapas del modelo de impacto directo se definen como:

® Alcance, calculado en base a la consecucién de los objetivos y actuaciones propios de
cada programa y la alineacion previa a cada meta de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Mide el nivel de consecucion con la meta alineada.

® Transmision, estimada mediante tres parametros distintos, la siguiente férmula
refleja su construccién:

T=(A+a+a,) xa;

® T esla Transmision finalmente efectiva.

® A es el valor de Alcance calculado en la primera etapa.

® (s el parametro que mide la continuidad y seguimiento de los indicadores
recogidos en cada programa. Se trata de una variable binaria de penalizacién, es decir,
si existe una continuidad en la recogida de indicadores pondera como 0; si, al
contrario, no ha habido una continuacién en los indicadores pondera negativamente
mediante una reduccion de -0.2.

® «.es el parametro que mide el esfuerzo, calculado mediante la variacion interanual
promedio de los presupuestos ejecutados por objetivos y/o actuaciones recogidas en
cada programa. Su valor puede tanto penalizar como bonificar sobre la transmisién.

® Qs el parametro que mide la incidencia del objetivo y/o actuacién sobre la meta
alineada. La evaluaremos mediante un sistema de semaforos, adjudicando alta
incidencia si la coincidencia entre la meta y el concepto alineado es total o casi total
(es decir, todos los aspectos de la meta ODS estan reflejados en el objetivo o
actuacion), media incidencia si esta es parcial o baja incidencia (s6lo uno de los
aspectos de la meta estd reflejado). Cada valor de incidencia pondera de forma
distinta, de tal modo una incidencia alta pondera con un 0.9, una incidencia media
mediante un 0.45 y una baja apenas con un 0.225.

En consecuencia, el modelo de impactos directos arroja una transmision finalmente efectiva,
que aporta una medida de cuanto porcentaje de presupuesto dedicado ha influido en la meta
de la Agenda 2030 alineada. La interpretacion de esta estimacion ha de considerarse como el
grado de traspaso que el programa ha ejercido sobre los distintos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por ejemplo, si una partida presupuestaria de un objetivo obtiene una transmision
efectiva del 100% significa que el cada euro presupuestado ha tenido un impacto absoluto
sobre su meta alineada; si en cambio, la transmision es del 55% simboliza que cada euro
presupuestado ha tenido un impacto parcial sobre su meta alineada, en concreto unicamente la
mitad del presupuesto total emite un impacto directo sobre el Desarrollo Sostenible, no
obstante, se trata de un efecto positivo excepcional a los objetivos propios de cada programa,
que impactan de forma muy diferente debido a sus caracteristicas especificas, y a las sinergias
que poseen en el ambito del Desarrollo Sostenible.

PROGRAMA ALINEACION TRANSMISION
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12P 4.4,5.5,8.3,94,10.2, 10.3, 16.1, 16.7 69,23%
31A 1.3,4.4,55, 8.3, 16.1, 16.7 88,23%
31B 3.5,5.b,12.8 84,46%
31E 1.2,1.3,1.4,12.8 52,33%
31G 1.3,1.4,8.5,104,17.19 57,69%
31H 1.3,4.3, 16.7 29,34%

1.3,5.1, 5.5, 5.b, 10.2, 10.3, 11.2, 11.3,

0,
31R 167 61,68%
31T 1.3,5.1,5.2, 5.b, 5. 45,26%
32E 1.2,1.3 35,58%

Tabla 7. Transmision promedio de los elementos en los programas de la Consejeria
Los resultados detallados de este apartado se recogen en el Anexo 2: Tablas de datos.

4.3.2 Analisis del programa 32E

Debido a lo introducido en el Analisis exploratorio, se observa que el programa 32E posee
indicadores muy desiguales a lo largo de los ejercicios recogidos, y ademas no sustenta una
alineacién de sus objetivos con los mismos. Por ello, decidimos ejecutar una metodologia
uniforme respecto al estudio anteriormente desarrollado, pero incluyendo informacién e
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indicadores de fuentes externas que sirvan de apoyo tanto en la parte analitica del esfuerzo,
pero mas importante aun, para reforzar el efecto observado en los indicadores de resultado.

De tal forma, se consultan fuentes oficiales y bases de datos especializadas en la recopilacion
de indicadores relacionados con el desarrollo sostenible, con tal de recoger la méaxima
informacion posible del conjunto de la investigacion, se examinan por un lado las bases de
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que arroja variables a nivel regional; por
otro, las estadisticas propias ofrecidas por la Junta de Andalucia recogidas en el Sistema de
Gestion de los Servicios Sociales Comunitarios (NETGEFYS).

El procedimiento es analogo al realizado en el impacto directo del resto de programas, pero se
tiene en cuenta la informacién ofrecida por la encuesta de Condiciones de Vida del INE a
nivel regional para Andalucia. Recopilando el set de indicadores de control y resultado,
ligando cada uno de ellos a un objetivo propio del programa y formando una serie temporal
con ellos.

OBJETIVO LIGADO INDICADOR

Tasa de riesgo de pobreza (renta del afio anterior a la

Luchar contra la pobreza .
entrevista)

Tasa de riesgo de pobreza (con alquiler imputado)

Luchar contra la pobreza < . .
p (renta del afio anterior a la entrevista)

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas

. Hogares con Carencia en al menos 2 conceptos
desfavorecidas

Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas

. Hogares con Carencia en al menos 3 conceptos
desfavorecidas

Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas .
Hogares con Carencia en al menos 4 conceptos

desfavorecidas

Luchar contra la pobreza Personas con mucha dificultad para llegar a fin de mes
Luchar contra la pobreza Personas con dificultad para llegar a fin de mes
Luchar contra la pobreza Personas con cierta dificultad para llegar a fin de mes
Luchar contra la pobreza Personas con cierta facilidad para llegar a fin de mes
Luchar contra la pobreza Personas con facilidad para llegar a fin de mes

Luchar contra la pobreza Personas con mucha facilidad para llegar a fin de mes

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas
Hogares con escasez de luz natural

desfavorecidas

Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas Hogares con ruidos producidos por vecinos o del
desfavorecidas exterior

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas Hogares con contaminacién y otros problemas
desfavorecidas ambientales

Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas

. Hogares con delincuencia o vandalismo
desfavorecidas

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas

. Hogares con ningtin problema
desfavorecidas g gun p

Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (indicador

Luchar contra la pobreza AROPE)
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OBJETIVO LIGADO

INDICADOR

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas
desfavorecidas

Hogares con carencia material severa

Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas
desfavorecidas

Personas viviendo en hogares con baja intensidad en el
trabajo (de 0 a 59 afios)

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que no pueden permitirse ir de vacaciones al
menos una semana al aflo

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que no pueden permitirse una comida de
carne, pollo o pescado al menos cada dos dias

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que no pueden permitirse mantener la
vivienda con una temperatura adecuada

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que no tienen capacidad para afrontar gastos
imprevistos

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que han tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que no pueden permitirse disponer de un
automovil

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Personas que no pueden permitirse disponer de un
ordenador personal

Luchar contra la pobreza

Nuimero de usuarios/as con prestacién en Informacion,
Valoracién, Orientacién y Asesoramiento

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas
desfavorecidas

Numero de usuarios/as con prestacién en Ayuda a
Domicilio

Implantar la estrategia regional de intervencién en zonas
desfavorecidas

Nuimero de usuarios/as con prestacién en Apoyo a la
Unidad Convivencial

Implantar la estrategia regional de intervencion en zonas
desfavorecidas

Numero de usuarios/as con prestacién en Alojamiento
Alternativo

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Nuimero de usuarios/as con prestacién en Prevencion e
Insercién Social

Desarrollar la nueva renta minima de insercién social
introduciendo la perspectiva de género

Numero de usuarios/as con prestacién en Prestaciones
Complementarias

Tabla 8. Indicadores de resultado recopilados para el programa 32E

De igual manera, se utilizan parte de los indicadores recogidos en el programa, incluyendo
una serie estadistica del NETGEFYS? referente a los tipos de prestaciones que impactan
directamente sobre el programa 32E. Todos los datos estan incorporados con un salto
temporal, comprendiendo una relacion ex-post (los cambios en indicadores de esfuerzo del
periodo presente se reflejan en los indicadores de resultado del periodo futuro). Es decir, el
dato ubicado en la base de datos en 2009 data del afio 2008 para encontrar los efectos que
tiene a afio pasado.

2 Informacién estadistica en materia de servicios sociales comunitarios recopilada  de
https://www juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/areas/inclusion/servicios-
comunitarios/paginas/estadisticas-servicios-comunitarios.html
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El siguiente paso en este estudio es correlacionar los efectos de los esfuerzos (indicadores de
la Junta y del propio programa) con la situacion actual (indicadores del INE). El objetivo de
este paso es continuar con una metodologia uniforme y relacionada tanto con la utilizada en el
impacto directo como en los impactos indirectos explicado mas adelante. Este estudio se
realiza mediante una matriz de correlaciones con un error de significatividad maximo del 5%,
otorgandonos resultados racionales y significativos, la informacién finalmente obtenida se
cruza con la alineacién realizada con los objetivos del programa, limpiando aquellos efectos
que no son representativos y/o no guardan una relacién directa con los objetivos propios del
programa. El coeficiente de correlacién obtenido acttia como la relacién y por tanto, el
alcance de los esfuerzos del programa sobre las variables de resultado, es decir sobre la
situacion que atesora en sus ODS asociados. Este producto se presenta en la siguiente tabla.

ALCANCE
OBJETIVOS INDICADORES ALCANCE
MEDIO
Tasa .de riesgo de ppbreza (renta del afio 65.35%
anterior a la entrevista)
Tasa de riesgo de pobreza (con alquiler
L(l)llgllr'leazracontra la imputado) (renta del afio anterior a la 67.90% 61.38%
P entrevista)
Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social o
(indicador AROPE) 50.90%
Hogares con Carencia en al menos 3 conceptos 46.40%
Hogares con Carencia en al menos 4 conceptos 47.80%
Hogares con escasez de luz natural 47.80%
Hogares con ruidos producidos por vecinos o 69.10%
Implantar la del exterior
estrategia regional Hogares con contaminacién y otros problemas
de intervencién en & y P 43.60% 51.81%
ambientales
zonas
desfavorecidas Hogares con delincuencia o vandalismo 47.40%
Hogares con ningun problema 65.50%
Hogares con carencia material severa 46.90%
Personas viviendo en hogares con baja 51.83%
intensidad en el trabajo (de 0 a 59 afios) i
Personas con mucha dificultad para llegar a fin 47.95%
de mes
Desarrollar la nueva . - )
renta minima de Personas con dificultad para llegar a fin de mes 54.00%
msereion social Personas con facilidad para llegar a fin de mes 67.75% 51.34%
introduciendo la
perspectiva de Personas que no pueden permitirse ir de o
énero ; ~ 50.90%
g vacaciones al menos una semana al afio
Personas que no pueden permitirse una comida 42.50%
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ALCANCE

OBJETIVOS INDICADORES ALCANCE
MEDIO

de carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias

Personas que no tienen capacidad para afrontar

0,
gastos imprevistos 49.05%

Personas que han tenido retrasos en el pago de
gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) en los dltimos 12 meses

50.00%

Personas que no pueden permitirse disponer de

o 61.50%
un automovil

Personas que no pueden permitirse disponer de

O,
un ordenador personal 39.10%

Tabla 9. Alcance de los elementos del programa 32E de la Consejeria

Los resultados se aplican al modelo explicado en el anterior apartado, recogiéndose en el
Anexo 2: Tablas de datos, de una manera mas detallada.

4.3.3 Modelo de impacto indirecto

Los modelos cuantitativos de impacto indirecto estudiados en las referencias que lo
contemplan (Diputacién de Badajoz y Presupuestos Generales del Estado) son claramente
insatisfactorios para nuestro estudio. De aplicarlos, dejariamos practicamente huérfanos de
impacto los objetivos medioambientales.

El concepto de impacto indirecto que utilizaremos sera, por tanto, mas amplio y exhaustivo. A
partir de los indicadores y los resultados logrados en las fases anteriores, realizamos un
estudio mediante analitica de datos para encontrar efectos indirectos de las ejecuciones de los
presupuestos a través de sus indicadores, basado en nuestra herramienta DUI-SDG.

Este tipo de analisis ya esta implementado en la herramienta estableciendo relaciones de
indicador a indicador. Sin embargo, para este proyecto necesitamos introducir la variable
presupuestaria si queremos alcanzar una calidad analitica mayor. La fase inicial la hemos
sustentado introduciendo como datos de entrada las liquidaciones presupuestarias de las
administraciones publicas locales de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. Dichas liquidaciones
han sido cruzadas con la base de datos de indicadores para medir la consecuciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible del Informe “Los ODS en 100 ciudades espafiolas” de la
Red Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS), donde poseemos informacién para los afios
2018 y 2020. EI objetivo es hallar las correlaciones entre los presupuestos ejecutados y los
indicadores que miden el progreso en alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta
fase de bisqueda se ha efectuado en 3 partes:

1. Correlacion interanual de 1 periodo. Empleando la informacién de los

presupuestos de 2017 y la de los indicadores de 2018 por un lado; y la informacién de
los presupuestos de 2019 y la de los indicadores de 2020 por otro.
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Identificacién mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

2. Correlacion interanual de 2 periodos. Empleando la informacion de los
presupuestos de 2016 y la de los indicadores de 2018 por un lado; y la informacién de
los presupuestos de 2018 y la de los indicadores de 2020 por otro.

3. Correlacion en diferencias. Con tal observar el efecto de un tratamiento en un
determinado periodo en el tiempo, es decir, conocer la fluctuacion de las variaciones
en los presupuestos y los indicadores ODS, averiguando si oscilan en la misma
direccién en base a los cambios efectuados. Empleamos la informacion de la
diferencia entre los presupuestos de 2017 y 2019; y la diferencia entre los indicadores
de los informes de 2018 y 2020.

At=1ano

Presupuesto 2017, Indicadores 2018
Presupuesto 2019, Indicadores 2020

At = 2 afos

Presupuesto 2016, Indicadores 2018
Presupuesto 2018, Indicadores 2020

At compuesto

Partidas (2016-2018),
Indicadores (2018-2020)

Figura 6. Metodologia empleada en el cdlculo de impactos indirectos

De esta forma, obtenemos una matriz de correlacion entre las partidas de presupuesto de las
entidades locales y metas ODS, que todavia no es directamente aplicable a nuestro caso. Dado
que el resultado de nuestra fase anterior es una transmision de presupuesto hacia metas ODS,
nuestros datos de entrada para este segundo paso deben ser precisamente esas metas ODS
afectadas. Es decir, para utilizar los resultados de DUI-SDG deberemos alinear las partidas de
presupuesto con metas. Afortunadamente, para esta labor si son de aplicacién algunas de las
metodologias descritas en los capitulos iniciales, y aqui usaremos la metodologia de
alineacién de los PGE para encontrar la alineacion politica de gasto/ODS y los presupuestos
de La Rioja como referencia para alinear los programas. Una vez hecho esto, tan sélo tenemos
que asimilar a las partidas de los presupuestos locales las metas que hemos encontrado.

Las metas que deban ser analizadas por estar presentes en el modelo de impacto anterior, pero
que no se pueden asimilar a las partidas, se interrelacionan utilizando los datos de base de
DUI-SDG (ver Anexo 1: Ficha técnica metodologia DUI-SDG).

Los resultados de este estudio se presentan en la siguiente tabla:
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Identificacién mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

Metas sobre las que ejercen un impacto indirecto*
Metas
(Corr 0.7)

+ 1.2,4.1,7.1, 8.3, 10.2
1.1

- 3.2,10.2, 10.3, 16.7

+ 1.2,4.1,7.1, 8.3, 10.2
1.2

- 3.2,4.3,10.2,10.3, 16.7

+ 16.7
3.2

- 1.1,1.2,8.3,10.2

+ 3.4
3.3

+ 3.3,3.2
3.4

+ 1.1,1.2,10.2
4.1

- 4.3

+
4.3

- 1.2,4.1

+ 16.6, 16.7
4.6

+ 5.a
5.1

+ 5.1
5.a

+ 6.4
6.1

+ 6.1
6.4

+ 1.1,1.2,10.2
7.1

+ 1.1,1.2,10.2
8.3

- 3.2

+ 11.6
9.1

+ 11.6
9.c
10.2 + 1.1,1.2,4.1,7.1,8.3,10.4

- 1.1,1.2,3.2,16.7
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Identificacién mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

Metas sobre las que ejercen un impacto indirecto*
Metas
(Corr 0.7)

+ 1.1,1.2,4.1,7.1, 8.3
10.3

- 3.2,16.7

+ 10.2, 10.3
10.4

+ 10.2,10.4
10.7

- 1.1,1.2

+ 15.1, 15.2
11.2

+ 9.1, 9.c
11.6

+ 11.2
15.1

+ 11.2
15.2

+ 4.6,16.7
16.6

+ 3.2,4.6,16.6
16.7

- 1.1, 1.2,10.2

Tabla 10. Resumen de correlaciones entre metas ODS

4.4 Determinacion del impacto medioambiental

Por tltimo, s6lo nos resta yuxtaponer el resultado de ambos modelos y limitar los impactos a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que engloban la perspectiva medioambiental. Para ello,
simplemente ponderaremos el factor de correlacion por la transmision para hallar el
porcentaje final de impacto por cada euro de gasto. El resultado final lo encontraremos en la
Tabla 11. Resumen de impacto ambiental.

Cabe comentar que los porcentajes hallados tienen un margen de error muy amplio y
desgraciadamente no computable. En el caso del modelo de impacto indirecto hemos tomado
solo las correlaciones con una significacion muy alta, por tanto, el error en este caso es
inferior al 5%. Sin embargo, el modelo de impacto directo no es susceptible de aplicar un
calculo similar por su componente eminentemente cualitativa y no lo podemos incorporar al
calculo de error. Sin embargo, y una vez mas por su propia naturaleza de aproximacion
subjetiva, podemos asumir que el margen de confianza también sera muy extenso.
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Identificacién mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

YSAEAMENTO (PAbE IR 11 15 seecossros
RESPONSIBLES T‘“’ﬁs

O 8-

12P 0,92% 0,06% 0,13% 1,83% 6,21%

31A 0,12% -2,82% 7,28% - 0,85% -

IMPACTO

31B - - DIRECTO ; _ )
84,46%

31E - 11,10% -4,37% 5,07% -0,11% -

31G - -35.65% 32.93% 46.34% 8.86% 39.16%

31H - - - - - 34.63%

31R 8.51% 5.39% -4.16% 8.16% 0.43% 1.30%

31T 40.52% -3.92% 51.48% 31.79% 0.40% -1.63%

32E - - - - - -

Tabla 11. Resumen de impacto ambiental

4.4.1 Perspectiva de género en el impacto medioambiental

Para evaluar la relacion entre la perspectiva de género y la medioambiental podriamos tomar
varios caminos, facilitados por el desglose de algunos indicadores por género en las fichas
presupuestarias. Siguiendo bajo el enfoque metodolégico de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, hemos optado por estudiar de forma separada los impactos medioambientales

segln la transmision que cada programa tiene con el ODS 5 (Igualdad de Género).

Practicamente todos los programas tienen alineacion de uno o varios elementos con metas de
dicho ODS, pero podemos, siguiendo los datos de transmision extendida (ver Anexo 2: Tablas
de datos), hacer dos grupos segtin si esta alineacion aparece muchas veces y/o con transmision
muy alta, o no.

Atendiendo a ese criterio, habria mucha diferencia en cuanto a alineacién explicita entre los
programas 31R y 31T, que constituirian por tanto el primer grupo, y el resto de programas.
Sin embargo, existe mucha heterogeneidad en esta clasificacion, el programa 31T presenta un
impacto muy intenso y el 31R, en cambio, mucho mas bajo. Y en el otro grupo comprobamos
que la mayoria de programas tienen poco impacto, excepto el 31G que destaca con unos
valores muy altos.
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5 Resultados

Presentamos los resultados para cada objetivo estratégico como fichas informativas, con el
siguiente formato:

A Programa Presupuestario

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA 2020

Objetivos Estratégicos, Operativos y Actuaciones, junto a una breve explicacion del
proposito e influencia del objetivo y sus actuaciones.

ALINEACION ODS

Alineacion realizada para el objeivo estratégico de la ficha en el afio
2020.

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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MONITORIZACION 2019

IMPACTO DIRECTO ODS 2019

. - . Incidenci . .
Objetivo Meta alineada ¢ ge ¢ Transmision
Alta
Alineacion realizada Tl‘aHSM!SI on
efectiva
[Pl IR 2T calculada en el
Objetivos y actuaciones objetivos y actuaciones Media
. - Zr modelo de
recogidos en 2019. del objetivo estratégico . .
. o impacto directo
de la ficha en el aio
desarrollado en
2019. .
. el estudio.
Baja
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IMPACTO INDIRECTO ODS

PADMOTE FOLICESTD
SUPPDI EATION
AND

ENTERPRISES,

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL 2019

AGUA LIMPIA 12 PRODUCEION 13 ACCIGN 1 4 VIDA ‘I ViDA
Y SANEAMIENTOD ¥ CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

~
==
&=
1
-
—

Implantacion del modelo de

Implantacion del modelode-ivapastesindineatos* sobre elnmodohvidetmpiacto directo
desarrollado en el estudio, empleando un umbral g,@"@‘.’fffg’iaf? é’lﬁff
ésarrollado en e 10,

S estu
empleando un umbral de:

*CorrdlaBRIT0S HPesres 876 YRFnivel de confianz4&0det¥s1 - X<-0.7)

AREA DEL GRAFICO
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12P. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE IGUALDAD,
POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

A

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA

OE.1 OPTIMIZAR LOS RECURSOS E IMPULSAR LA TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD

00.1.1. Incrementar la formacion y capacitacion del personal
AC.1.1.1 Realizacion de acciones formativas de capacitacion para el mejor desempefio profesional

AC.1.1.2 Realizacion de acciones formativas para capacitar en el disefio de planes y programas con enfoque
de género

AC.1.1.3 Realizacidn de acciones formativas en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
00.1.2. Garantizar la asistencia instrumental a los centros directivos

AC.1.2.1 Adaptacion de los sistemas de informacion a los cambios normativos, incorporando la variable de
SEexo

AC.1.2.2 Provision de los equipamientos y servicios que soportan las redes informaticas
AC.1.2.3 Revision y mejora de los procedimientos y sistemas informaticos de la Consejeria
AC.1.2.4 Gestidn y coordinacion de la contratacion administrativa con perspectiva de género
AC.1.2.5 Renovacion de infraestructuras publicas para incrementar la eficiencia energética

AC.1.2.6 Elaboracion de instrucciones para la simplificacion de procedimientos comunes a todos los centros
directivos

AC.1.2.7 Coordinacion y seguimiento de la gestion econdmica presupuestaria

00.1.3. Profundizar en la vigilancia del respeto a los derechos a la libertad e integridad de las
personas usuarias de centros

AC.1.3.1 Realizacion de visitas de inspeccion especificas a centros residenciales de personas mayores y con
discapacidad

ALINEACION ODS

[TARGET 4-4]  [TARGET 5-5] [TARGET 8-3] [TARGET 9-4| [TARGET 10-2] [TARGET 10-3] [TARGET 16-1

-_
m

FINANCIAL SUCCESS

ENSURE FULL

PARTICIPATION IN
LEADERSHIP AND
DECISION-MAKING

PROMOTE POLICIESTO
SUPPORT JOB CREATION
AND GROWING
ENTERPRISES

PROMOTE UNIVERSAL
SOCIAL, ECONOMIC
AND POLITICAL
INCLUSION

ENSURE EQUAL
OPPORTUNITIES AND
END DISCRIMINATION

REDUCE VIOLENCE
EVERYWHERE

TARGET

16-7

ENSURE RESPONSIVE,
INCLUSIVE AND
REPRESENTATIVE
DECISION-MAKING
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MONITORIZACION
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Expedientes de inspeccién con dictamen positivo

Cumplimiento medio de objetivos

Variadén de personas formadas

Procedimientos en los que se ha implantado la perspectiva de género

OCUANTIA PREVISTA  mCANTIDAD ALCANZADA
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IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision

10.2 ? 100,00%

OE1

10.3 ? 100,00%
00 1.1 4.4 ¢ 100,00%
AC.1.1.1 4.4 ? 100,00%
AC.1.1.2 5.5 38,99%
AC.1.1.3 8.3 é 25,86%
00.1.2. 16.7 61,30%
AC.1.2.1 16.1 100,00%
AC.1.2.2 16.1 61,73%
AC.1.2.3 16.1 51,27%
AC.1.2.4 5.5 ? 100,00%
AC.1.2.5 9.4 ? 100,00%
AC.1.2.6 16.7 31,30%
AC.1.2.7 16.7 46,99%
00.1.3. 16.7 é 25,31%
AC.1.3.1 16.7 é 64,85%

IMPACTO INDIRECTO ODS
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TARGET 83

=
=

1.2 10.2

[PROMOTE POLICIES TO
SUPPORT JOB CREATION
AND GROWING
ENTERPRISES

o
N

=
=

1528 4ty §7:1y 18:3

!‘
=

12 41 7.1 83

AR 248

3.2

3.2 4.6 16.6

ikl il
IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA PRODUCEIGN ACCIGN VIDA VIDA
Y SANEAMIENTO 12 Y CONSUMO 13 POR EL GLIMA 14 SUBMARINA 15 DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

o

0,92% 0,06% 0,13% 5,08% 1,83% 6,21%

CO §j & L
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A 31A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE IGUALDAD,
iy POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION*

ESTRUCTURA

OE 1. OPTIMIZAR LOS RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS, E IMPULSAR LA
TRANSVERSALIDAD

DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.
Objetivo 1. Mejorar la formacién y capacitacion del personal de la Consejeria.

e Realizacion de acciones formativas
e Realizacion de acciones formativas con perspectiva de género

Objetivo 2. Mejorar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la Consejeria

e  Gestion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales
e Realizacion de acciones formativas en prevencion de riesgos laborales

Objetivo 3. Mejorar los sistemas de informacion de servicios sociales.
e Telematizacion de los procedimientos
Objetivo 4. Velar por la implantacion de la transversalidad del principio de igualdad de género.

o Elaboracién de informes de observaciones a los informes de impacto de género
e Seguimiento de las recomendaciones realizadas en los informes de observaciones
o Impulso de la formacion y sensibilizacion del personal

Objetivo 5. Mejorar la gestion de la asignacion eficiente de los recursos.

Gestion y coordinacion de la contratacion administrativa

Coordinacion y control de la gestion econémica presupuestaria

Control y seguimiento de obras, equipamientos e instalaciones

Planificacion y ordenacion de los recursos en materia de personal

Optimizacién de la tramitacién normativa y de los recursos administrativos y judiciales

Objetivo 6. Mejorar la calidad de los centros de servicios sociales.
e  Gestion y mantenimiento del Registro de Entidades

ALINEACION ODS

TARGET 1-3| [TARGET 4-4] [TARGET 55| [TARGET 8-3] [TARGET 16-1| [TARGET 16-7

N

| [ [T
IMPLEMENT SOCIAL RELEVANT SKILLS FOR LEADERSHIP AND AND GROWING REDUCE VIOLENCE REPRESENTATIVE
PROTECTION SYSTEMS FINANCIAL SUCCESS DECISION-MAKING ENTERPRISES EVERYWHERE DECISION-MAKING
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*Hasta 2019, cuando se traslada su composicion al programa 12P

MONITORIZACION

EXPEDIENTES DE RECURSOS Y RECLAMACIONES EN MATERIA DE

PERSONAL RESUELTOS 28.30% 73.70%

ALUMNADO DE CURSOS DE FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO 20.75%

ALUMNADO DE CURSOS DE FORMACION Y PERFEC. (4748559} 55.45%

OHOMBRES ®MUJERES

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision

01 4.4 ¢
02 8.3

03 16.1 ¢

88,23%

04 5.5 ¢
05 16.7 9
06 1.3
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IMPACTO INDIRECTO ODS

TARGET 83

1.1 1.2 [10.2

PROMOTE POLICIESTO
SUPPORT JOB CREATION
AND GROWING
ENTERPRISES

3.2

32 4.6 16.6

ENSURE RESPONSIVE.
INCLUSIVE AND
REPRESENTATIVE
DECISION-MAKING

1.1 1.2

vy vy

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA 12 PRODUCCIGH 13 ACCION 1 4 VIDA 'I VIDA
Y SANEAMIENTO ¥ CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

v

0,12% -2,82% 7,28% - 0,85% -

~
~
‘V‘
1
e
—
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A 31B. PLAN SOBRE DROGODEPENDENCIAS

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA

1. Evitar o retrasar la edad de inicio del consumo, con este objetivo se desarrollaran actuaciones preventivas
de tipo universal, selectiva e indicada, en los ambitos comunitario, educativo, familiar y laboral, aumentando
los factores de proteccion y disminuyendo los factores de riesgo. Estas acciones estaran dirigidas
principalmente a colectivos de riesgo y poblacion vulnerable, para la promocién de actitudes y estilos de vida
saludables, prestando atencion a las diferencias entre hombres y mujeres.

2. Mejorar la integracion de la perspectiva de género en el ambito de las adicciones mediante un modelo de
formacion homogéneo, impulsando la formacion de las y los profesionales de la Red de Drogodependencias y
Adicciones bajo unas lineas comunes, en funcion de las necesidades emergentes, de la evolucion de los
patrones y perfiles de conductas adictivas y de los avances cientifico-técnicos es objetivo especifico del III
Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones.

3. Ofertar recursos en diferentes niveles de atencidn para personas con problemas de adicciones, senalar que
en materia de adicciones las acciones que se desarrollan estan centradas en el abordaje integral de la
persona, con independencia de sus circunstancias de consumo, procurando una mejora de su calidad de vida
y previniendo al mismo tiempo situaciones que puedan conllevar a la exclusién social.

4. Optimizar los procesos de tratamiento de personas con problemas de adicciones, se trata de optimizar las
actividades que desarrollan en los centros que conforma la Red asistencial andaluza, impulsando la
coordinacion con el Sistema Sanitario Publico de Andalucia para proporcionar a las mujeres y hombres una
atencion integral desde un enfoque de género que favorezca el adecuado desarrollo de su tratamiento.

5.- Fortalecer la incorporacion social de las personas con problemas de adicciones en riesgo de exclusion
social, con ello se persigue el favorecer la plena incorporacion de las personas con problemas de
drogodependencias en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania, mediante actuaciones dirigidas
a facilitar el proceso de cambio y la normalizacion de la persona

6. Apoyo al movimiento asociativo especifico en materia de a drogodependiente. dicciones, en el desarrollo
actuaciones de prevencion, asistencia e incorporacion social.

LINEACION ODS

TARGET 3.5 [TARGET 5'B| [TARGET 12-8]

PROMOTE PROMOTE UNIVERSAL ‘

EMPOWERMENT OF UNDERSTANDING OF
PREVENT AND TREAT WOMEN THROUGH SUSTAINABLE
SUBSTANCE ABUSE TECHNOLOGY LIFESTYLES
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MONITORIZACION

INCREMENTO DE ALTAS TERAPEUTICAS EN CENTROS RESIDENCIALES DE ADICCIONES 77.45%
INCREMENTO DE ALTAS TERAPEUTICAS EN CENTROS DE TRATAMIENTO AMBULATORIO DE.. | 40,60%
ALUMNADO QUE RECIBE PROGRAMAS DE PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS Y..| 49,93% 50.07%
PERSONAS QUE RECIBEN ACCIONES PREVENTIVAS 47.70% 52.30%
VARIACION ANUAL EN EL NUMERO DE PERSONAS QUE RECIBEN ACCIONES PREVENTIVAS 47.70% 52.30%
ADMISIONES A TRATAMIENTO 82.99%
PERSONAS EN TRATAMIENTO CON METADONA 87.62%
ALTAS TERAPEUTICAS 84.11%
INGRESOS RESIDENCIALES 84.88%
LLAMADAS A TELEFONO INFORMATIVO 51.18% ;
POBLACION JOVEN ATENDIDA EN LA RED DE ADICCIONES QUE SE ENCUENTRA EN SITUACION.. | 79.53% .
INCREMENTO DE PERSONAS CON ADICCIONES QUE RECIBEN CAPACITACION LABORAL 80,29% ;
PROGRAMA RED DE ARTﬁANOS 77.98% .
PROGRAMA ARQUIMEDES 84.25%
INCREMENTO DE PERSO!}IAS CON ADICCIONES QUE ACCEDEN A UN EMPLEO MEDIANTE UN... 84.25%
VARIACION EN EL NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS EN CENTROS DE TRATAMIENTO.. | 51.35% .
VARIACION ANUAL EN EL NUMERO DE PERSONAS INGRESADAS EN CENTROS RESIDENCIALES DE... 65.91% :
PERSONAS EN TRATAMIENTO EN LA RED ASISTENCIAL 84.62%
PERSONAS ATENDIDAS EN LOS CENTROS DE TRATAMIENTO AMBULATORIO DE ADICCIONES 84.62%
PROFESIONALES FORMADOS EN MATERIA DE GENERO 35.71%

OHOMBRES ®MUJERES

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision

01 12.8

02 5.b

03 3.5
84,46%

04 3.5

05 3.5

06 3.5
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IMPACTO INDIRECTO ODS

NO IMPACTA

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

c[;sljﬂ‘:‘émlf‘:ﬂﬂ 1 2 \E'E?J?lgf]ﬂg“ 1 IA’E'I:II [[]r[} LIMA 14 gll%MRINA 1 gIEDEAGOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES
O 8-
IMPACTO
DIRECTO
84,46%
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A 31E. ATENCION A LA INFANCIA

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA

001. Adecuar los recursos del sistema de proteccion a las necesidades de nifios y nifias en
situacion de desamparo.

1.1 Tutela y proteccion de menores.

1.2 Acogimiento residencial de menores.

1.3 Acogimiento familiar de menores

1.4 Adopcion nacional e internacional

002. Integracion social y laboral de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.
2.1 Integracion social y laboral

003. Prevencion y deteccion de situaciones de dificultad, conflicto o riesgo social.
3.1 Programas de prevencion y atencion a familias en dificultad social

004. Sensibilizacion social y formacion e investigacion en materia de infancia y familias.
4.1 Formacion de profesionales

005. Desarrollo y bienestar de las familias.

5.1 Tramitacion de titulos de familia numerosa

5.2 Gestion del Registro de Parejas de Hecho

5.3 Mediacion familiar

ALINEACION ODS

[TARGET 1-2] [TARGET 1-3] [TARGET 4] [TARGET _12:8]

EQUAL RIGHTSTO
OWNERSHIP.BASIC PROMOTE UNIVERSAL
SERVICES, TECHNOLOGY UNDERSTANDING OF
AND ECONOMIC SUSTAINABLE
RESOURCES LIFESTYLES

REDUCE POVERTY BY IMPLEMENT SOCIAL
AT LEAST 50% PROTECTION SYSTEMS

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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MONITORIZACION

Informes y estudios 0%

Personas formadas

Familias atendidas en actuaciones preventivas y de fomento del bienestar

Jovenes extutelados/as atendidos

Menores protegidos por el sistema de proteccién

Variacién de menores en situacion de riesgo social o desproteccién

DCUANTIA PREVISTA  mCANTIDAD ALCANZADA

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision
01 12.8
02 5.b
03 3.5 ?
84,46%
04 3.5
05 3.5 ¢
06 3.5

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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IMPACTO INDIRECTO ODS

41 71 83 [10.2

43 16.7

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA PRODUCEION ACCION VIDA
Y SANEAMIENTO 12 Y CONSUMO 13 POR EL CLIMA 14 SUBMARINA
RESPONSABLES

o] CO

‘I 5 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
~
-
1
[ —
————]

11,10% -4,37% 5,07% -0,11%

Avenida de Hytasa 14, Planta Bag)a. 41006 Sevilla
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A 31G. BIENESTAR SOCIAL

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA

OE.1 MEJORAR LA ATENCION SOCIAL A LAS PERSONAS EN SITUACIONES DE POBREZA Y
EXCLUSION SOCIAL

00.1.1. Desarrollar la Renta Minima de Insercion Social introduciendo la perspectiva de género
AC.1.1.1 Desarrollo del programa de Renta Minima de Insercion de Andalucia

00.1.2. Facilitar la insercion sociolaboral de personas en riesgo de exclusion, especialmente
mujeres

AC.1.2.1 Desarrollo de itinerarios personalizados para la insercion sociolaboral, especialmente en mujeres
AC.1.2.2 Incremento en la insercion sociolaboral de las personas en riesgo de exclusion social

00.1.3. Reducir la brecha de género en la poblacion usuaria de servicios sociales

AC.1.3.1 Desarrollo de programas que favorezcan la igualdad entre la poblacidn usuaria de servicios sociales
00.1.4. Crecer en el disefio de un modelo integrado de gestion de los servicios sociales

AC.1.4.1 Disefo y puesta en marcha de la Historia Social Unica electrénica

AC.1.4.2 Apoyo econdmico a los programas de intervencion social desarrollados por entidades privadas sin
animo de lucro

AC.1.4.3 Incrementar el nimero de profesionales que trabajan en el nivel de atencién primaria del Sistema
PUblico de Servicios Sociales

AC.1.4.4 Actualizacion del Mapa de Servicios Sociales de Andalucia

ALINEACION ODS

TARGET 1-3] [TARGET 1-4] [TARGET 8-6] [TARGET 10-4] [TARGET  17-19]

EQUALRIGHTSTO

OWNERSHIP, BASIC
SERVICES, TECHNOLOGY| [ FULLEMPLOYMENT ADOPTFISCAL AND FURTHER DEVELOP

IMPLEMENT SOCIAL AND ECORONMIC AND DECENTWORK SOCIAL POLICIES THAT MEASUREMENTS OF
PROTECTION SYSTEMS RESOURCES WITHEQUAL PAY PROMOTES EQUALITY PROGRESS

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp 335700



MONITORIZACION

Variacién del nimero de centros georreferenciados en la web del Mapa de Servicios Sodales de Andaluda
Variacién del nimero de profesionales que trabajan en la red de servidos sociales comunitarios
Variacién en el nimero de proyectos realizados por entidades privadas sin dnima de lucro

Variacién anual en la construcdén de médulos de la Historia Social Unica Electrnica

Personas usuarias de los servicios sociales comunitarios en relacion con la poblacién total de Andaluda
Atenddn a personas por las entidades privadas sin animo de lucro subvendonadas

Variacién en el nimero de proyectos dirigidos a incrementar la igualdad entre hombres y mujeres
Ttinerarios de insercién sociolaboral realizados

Variacién anual en el nimero de afiliadones a la Seguridad Sodal

Variacion anual de solidtudes de Renta Minima de Insercién Social resueltas favorablemente

Variacién anual en la tasa de personas en situaddn de privacion material severa

Variacién de las tasas de cobertura de la red de servicios sociales

T CUANTIA PREVISTA

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada

OE.1
00.1.1.
AC.1.1.1
00.1.2.

AC.1.2.1
AC.1.2.2
00.1.3.

AC.1.3.1

00.1.4.
AC.1.4.1
AC.1.4.2
AC.1.4.3

AC.1.4.4

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp 335700

1.3

1.4

1.4

8.5

8.5

1.4

8.5

1.3

1.3

10.4

10.4

1.3

17.19

m CANTIDAD ALCANZADA

Incidencia

>335

2t R & 2

Transmision

100,00%

80,71%

78,67%

80,71%

34,81%

0,00%

0,00%

33,61%

13,73%

27,68%

100,00%

100,00%

100,00%



IMPACTO INDIRECTO ODS

TARGET 10-4

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA 12 PRODUCCIGH 13 ACCION 1 VIDA -I VIDA
Y SANEAMIENTO ¥ CONSUMOD POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

O

o

= -35.65% 32.93% 46.34% 8.86% 39.16%

Avenida de Hytasa 14, Planta Bag)a. 41006 Sevilla
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A 31H. VOLUNTARIADO

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA

OE.1 AUMENTAR LA INCIDENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN LOS ASUNTOS
PUBLICOS COMO HERRAMIENTA DE PARTICIPACION CIUDADANA

00.1.1. Impulsar la participacion de la ciudadania en elaboracion de las politicas publicas
AC.1.1.1 Subvenciones para procesos y presupuestos participativos

00.1.2. Detectar las necesidades de la sociedad civil organizada para orientar los objetivos de
transformacion social

AC.1.2.1 Organizacion del Congreso Andaluz del Voluntariado

AC.1.2.2 Estudios y trabajos técnicos

AC.1.2.3 Subvenciones a entidades de voluntariado

AC.1.2.4 Subvenciones nominativas a las Universidades Publicas Andaluzas
AC.1.2.5 Subvenciones nominativas a los agentes econémicos y sociales
AC.1.2.6 Registro General de Entidades de Voluntariado

AC.1.2.7 1V Plan Andaluz del Voluntariado

00.1.3. Aumentar el reconocimiento y visibilidad de la accion voluntaria para fomentar la
incorporacion de la ciudadania al voluntariado

AC.1.3.1 Premio andaluz al voluntariado

AC.1.3.2 Certamen literario escolar andaluz

ALINEACION ODS

TARGET 1-3] [TARGET ___ 4-3] [TARGET __ 16-1

By

EQUAL ACCESSTO
AFFORDABLE ENSURE RESPONSIVE,
LUSIVE AND

TECHNICAI INC
IMPLEMENT SOCIAL DD REPRESERTATIVE
PROTECTION SYSTEMS HIGHER EDUCATION DECISION-MAKING

Avenida de H}/tasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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MONITORIZACION

Personas que participan en Dia Internacional Voluntariado

Candidaturas premiadas a través del Premio Andaluz al Voluntariado

Variacién de las personas que partidpan en las acdones de voluntariado

IV Plan Andaluz del Voluntariado

Asociadones insaitas en el Registro General Voluntariado

Convenios con agentes econémicos y sodales

Subvenciones a universidades andaluzas

a entidades de

Estudios y trabajos técnicos

Personas que participan en el congreso

Variacién anual de entidades inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado

Variacién anual de procesos participativos llevados a cabo a través de las subvendones en dicha materia

Variacién de las personas andaluzas involucradas en procesos participati por sexo

Personas fisicas inscritas en el Registro General Voluntariado

D CUANTIA PREVISTA  m CANTIDAD ALCANZADA

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision

OE.1 16.7 ? 74,12%
00.1.1. 16.7 ¢ 15,55%

AC.1.1.1 16.7 ¢ 15,55%
00.1.2. 16.7 21,88%

AC.1.2.1 1.3 38,08%
AC.1.2.2 =

AC.1.2.3 1.3 26,90%
AC.1.2.4 4.3 19,19%
AC.1.2.5 1.3 19,19%

AC.1.2.6 1.3

52,94%
AC.1.2.7 1.3 29,38%
00.1.3. 16.7 36,88%

AC.1.3.1 1.3 2,38%

AC.1.3.2 -

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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IMPACTO INDIRECTO ODS

TARGET 43

BaIY

4.1

46 16.6

ENSURE RESPONSIVE 1 1 1 2
INCLUSIVE AND = &

REPRESENTATIVE
DECISION-MAKING

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA 12 PRODUCCION 13 AGGION 1 VIDA 1 VIDA
Y SANEAMIENTO Y CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

~
~
“‘“
[]
—
—

- - - - - 34.63%
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A 31R. ATENCION A LA DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO Y
Junta de Andalucia DISCAPACI DAD

ESTRUCTURA

OE.1 MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y PROMOVER LA AUTONOMiA PERSONAL DE LAS PERSONAS
MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA

00.1.1. INCREMENTAR LA COBERTURA DE LOS RECURSOS Y SERVICIOS DE ATENCION A PERSONAS EN
SITUACION DE DEPENDENCIA

AC.1.1.1 GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

AC.1.1.2 PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO
AC.1.1.3 PRESTACION DEL SERVICIO DE CENTRO DE DIA
AC.1.1.4 PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION RESIDENCIAL
AC.1.1.5 PRESTACION DEL SERVICIO DE RESPIRO FAMILIAR

AC.1.1.6 PRESTACION DEL SERVICIO DE COMEDORES A PERSONAS MAYORES EN LOS CENTROS DE PARTICIPACION
ACTIVA

00.1.2. CONSOLIDAR LOS INSTRUMENTOS QUE FACILITEN A LAS PERSONAS MAYORES ADOPTAR UN
ADECUADO MODELO DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO

AC.1.2.1 GESTION DE TALLERES Y OTRAS ACTIVIDADES DE OCIO Y SOCIOCULTURALES

AC.1.2.2 PROGRAMA UNIVERSITARIO PARA PERSONAS MAYORES: AULA DE LA EXPERIENCIA

AC.1.2.3 PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEASISTENCIA

AC.1.2.4 GESTION DE LA TARJETA ANDALUCIA JUNTA SESENTAYCINCO

AC.1.2.5 GESTION DEL PROGRAMA DE BONIFICACION DEL TRANSPORTE INTERURBANO EN ANDALUCIA B50
AC.1.2.6 GESTION DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO DE LAS PERSONAS MAYORES

00.1.3. INCREMENTAR LA CALIDAD EN LA ATENCION A PERSONAS MAYORES CON LA ADECUACION DE
CONDICIONES ESTRUCTURALES DE LOS CENTROS PROPIOS

AC.1.3.1 ACTUACIONES DE ADAPTACION A NORMATIVA DE SEGURIDAD, ACCESIBILIDAD Y MEJORA DE HABITABILIDAD
EN CENTROS DE PERSONAS MAYORES

00.1.4. AUMENTAR LA CALIDAD EN RECURSOS Y SERVICIOS DE ATENCION A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

AC.1.4.1 PRESTACION DE SERVICIOS EN CENTROS DE VALORACION Y ORIENTACION
AC.1.4.2 GESTION DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD

00.1.5. REDUCIR LA DESIGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES MAYORES, CON DISCAPACIDAD O EN
SITUACION DE DEPENDENCIA

AC.1.5.1 PARTICIPACION DE MUJERES MAYORES EN ORGANOS DE GOBIERNO DE CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA

AC.1.5.2 PARTICIPACION DE MUJERES CON DISCAPACIDAD EN EL ACCESO A AYUDAS SOCIALES
AC.1.5.3 FORMACION A PROFESIONALES EN MATERIA DE IGUALDAD Y GENERO

ALINEACION ODS

TARGET 1-3] [TARGET 5-1) [TARGET 5-5 [TARGET 5'B] [TARGET 10-2] [TARGET 10-3]

ENSURE FULL PROMOTE PROMOTE UNIVERSAL
END DISCRIMINATION PARTICIPATION IN EMPOWERMENT OF SOCIAL, ECONOMIC ENSURE EQUAL

IMPLEMENT SOCIAL AGAINST WOMEN AND LEADERSHIP AND WOMEN THROUGH AND POLITICAL OPPORTUNITIES AND

PROTECTION SYSTEMS GIRLS DECISION-MAKING TECHNOLOGY INCLUSION END DISCRIMINATION

ENSURE RESPONSIVE,
INCLUSIVE AND
REPRESENTATIVE
DECISION-MAKING

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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MONITORIZACION

Cumplimiento medio de objetivos

Personas con el 33% o mas de grado de discapacidad

Variacién anual plazas nuevas para personas en situacién de dependencia en centros
residenciales propios

Grado de cumplimiento de la prestacién de servicios para la promocion de la
autonomia y el envejecimiento activo

Personas con resolucién de reconocimiento de la situacién de dependencia sobre total
de solicitudes

Poblacién atendida en el Sistema Andaluz de Atencidn a la Dependencia sobre cada
10.000 personas potencialmente dependientes

OCUANTIA PREVISTA B CANTIDAD ALCANZADA

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision

10.2 51,83%
OE.1

1.3 100,00%

00.1.1. 10.2 88,32%

>

AC.1.1.1 16.7 46,55%

AC.1.1.2 1.3 45,76%

AC.1.1.3 1.3 44,85%

AC.1.1.4 1.3 90,06%

AC.1.1.5 1.3 73,90%

AC.1.1.6 1.3 84,21%

00.1.2 1.3 89,89%
AC.1.2.1 =

AC.1.2.2 10.3 72,79%

> 3399

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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AC.1.2.3 10.3 é 22,10%

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision
AC.1.2.4 10.3 % 18,24%
AC.1.2.5 11.2 43,96%
AC.1.2.6 10.3 42,01%
00.1.3. 1.3 ¢ 50,21%
AC.1.3.1 11.3 30,96%
00.1.4 1.3 ¢ 85,87%
AC.1.4.1 1.3 65,34%
AC.1.4.2 1.3 ¢ 78,29%
1.3 ¢ 92,27%
00.1.5.
5.1 46,13%
AC.1.5.1 5.5 ? 72,97%

Avenida de Hytasa 14, Planta Baja. 41006 Sevilla
Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp 335700



IMPACTO INDIRECTO ODS

L
o

5
=

4528 iy §1N 181

o
N

12 41 7.1 83

e
N

OPPORTUNITIES AND
ENDDISCRIMINATION

15.1 15.2

TARGET 16-7

3.2 4.6 16.6

SIRIA A

[y
[y
=
N

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA PRODUCGIGN ACCION VIDA VIDA
Y SANEAMIENTO 12 Y CONSUMD 13 POR EL CLIMA 14 SUBMARINA 15 DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

o] O j © 8-

8.51% 5.39% -4.16% 8.16% 0.43% 1.30%

Avenida de Hytasa 14, Planta Bag)a. 41006 Sevilla
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A

31T. PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Junta de Andalucia

ESTRUCTURA

OE.1 CONTRIBUIR A LA ERRADICACIéN,DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y PROMOVER LA
IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DEL COLECTIVO LGTBI

00.1.1. Informar y sensibilizar contra la violencia de género

AC.1.1.1 Desarrollo de una campafia de informacion y sensibilizacion encaminada a la prevenciéon de
conductas violentas

AC.1.1.2 Edicion de guias y otros materiales para el conocimiento de los recursos para la proteccion de las
victimas y de sus hijos/as

00.1.2. Impulsar el crecimiento del nimero de 6rdenes de proteccion registradas en el Punto de
Coordinacion en un 5%

AC.1.2.1 Impulso de la coordinacion con letradas y letrados judiciales para favorecer el registro de las
ordenes de proteccion

AC.1.2.2 Acciones encaminadas a impartir programas de formacion y sensibilizacion de profesionales con
relacion al Punto de Coordinacion

00.1.3. Incrementar la respuesta transversal ante la violencia de género

AC.1.3.1 Continuacion del proyecto de creacion de la ventanilla Unica de atencion a las victimas de la
violencia de género

AC.1.3.2 Impulsar la realizacion de proyectos que contribuyan a la erradicacion de la violencia de género

00.1.4. Incrementar en un 5% el nimero de personas formadas en materia de violencia de
género

AC.1.4.1 Organizar, gestionar y evaluar el X Congreso Anual para el Estudio de la Violencia contra las Mujeres
AC.1.4.2 Formar a profesionales de la seguridad en materia de violencia de género

00.1.5. Promover la participacion del colectivo LGTBI en las politicas publicas de la Junta de
Andalucia

AC.1.5.1 Subvenciones a entidades para el reconocimiento de derechos del colectivo LGTBI
AC.1.5.2 Realizacion de estudios e investigaciones para el conocimiento de la realidad LGTBI

AC.1.5.3 Desarrollo de una campana de sensibilizacién con perspectiva de género para promover la igualdad
de trato del colectivo LGTBI

ALINEACION ODS

5-B] [TARGET 5:C]

0

5-1] [TARGET 5-2] [TARGET

TARGET 1-3] [TARGET

A

ADOPT AND
STRENGTHEN POLICIES

END ALL VIOLENCE
AGAINST AND

PROMOQTE
EMPOWERMENT OF

END DISCRIMINATION

IMPLEMENT SOCIAL
PROTECTION SYSTEMS GIRLS

AGAINST WOMEN AND

EXPLOITATION OF
WOMEN AND GIRLS

WOMEN THROUGH
TECHNOLOGY

AND ENFORCEABLE
LEGISLATION FOR
GENDER EQUALITY

Avenida de H

Tel 957503 5500 Fax' 95/503 50

asa 14, Planta B

aja. 41006 Sevilla

31. Corp 335700




MONITORIZACION

Reuniones del Consejo Andaluz LGTBL 0%

Acciones formativas

Personas formadas

246%

Variacién anual de personas formadas en actividades de la Direccién General de...

940%

Organismos implicados en el proyecto Ventanilla Unica

Ordenes de proteccion

Variacién anual de drdenes de proteccion registradas en el Punto de Coordinacidn 0%

Instituciones participantes en la planificacién 100%

Grado de elaboracién del Plan integral de sensibilizacién y prevencién contra la... 100%

Mujeres que denuncian la violencia de género en Andalucia

Reuniones del Consejo Andaluz LGTBL 0%

DCUANTIA PREVISTA  m CANTIDAD ALCANZADA

IMPACTO DIRECTO ODS

Objetivo Meta alineada Incidencia Transmision

1.3 21,27%

OE.1

5.2 42,54%

00.1.1. 5. ¢ 89,19%

AC.1.1.1 5.2 67,10%
AC.1.1.2 5.b 76,10%
00.1.2. 5.c 25,64%

AC.1.2.1 5.c 67,10%

AC.1.2.2 5.b 0,00%

00.1.3 5.2 ¢ 89,19%

AC.1.3.1 5.c 22,30%

AC.1.3.2 5.2 77,14%

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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IMPACTO DIRECTO ODS (Continuacion)

Objetivo

00.1.4.

AC.1.4.1

AC.1.4.2

00.1.5.

AC.1.5.1

Meta alineada Incidencia Transmision
5.b ¢ 100,00%
5.b 68,29%
5.b ¢ 17,19%
5.5 ¢ 0,00%
5.1 43,10%

IMPACTO INDIRECTO ODS

TARGET 51

o\ &

—> 5.a

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

40.52% -3.92%

12 PRODUCCIGH 13 ACCIGN 1 VIDA 15 VIDA
Y CONSUMO POR EL GLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

51.48% 31.79% 0.40% -1.63%

A 32E. INCLUSION SOCIAL

Junta de Andalucia

Avenida de Hytasa 14, Planta Baja. 41006 Sevilla

Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp 335700



ESTRUCTURA

O1. LUCHAR CONTRA LA POBREZA

Para la consecucion de este objetivo se proponen varias lineas de actuacion concretas que se dirigen por un
lado a combatir la exclusion de forma directa, en primer lugar concediendo directamente a las familias con
unos requisitos establecidos una prestacion

02. DESARROLLAR,LA NUEVA RENTA MINIMA DE INSERCION SOCIAL INTRODUCIENDO LA
PERSPECTIVA DE GENERO

03. IMPLANTAR LA ESTRATEGIA REGIONAL DE INTERVENCION EN ZONAS DESFAVORECIDAS

ALINEACION ODS

[TARGET 1-2] [TARGET 1-3]

REDUCE POVERTY BY IMPLEMENT SOCIAL
AT LEAST 50% PROTECTION SYSTEMS

MONITORIZACION*

Avenida de Hytasa 14, Planta Batj)a. 41006 Sevilla
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45

43

37
35
L B
31
29
27
25
2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE)

=== Tasa de riesgo de pobreza (con alquiler imputado) (renta del afio anterior a la entrevista)

C—Tasa de riesgo de pobreza (renta del afo anterior a la entrevista)

= == Lineal (Tasa de riesgo de pobreza o exdusidn social (indicador AROPE))

— = Lineal (Tasa de riesgo de pobreza (con alquiler imputado) (renta del afio anterior a |a entrevista))

Lineal (Tasa de riesgo de pobreza (renta del afio anterior a la entrevista))

30 70

% (Lineas continnuas)
% (Lineas discontinuas)

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Personas con facilidad para llegar a fin de mes
Personas con dificultad para llegar a fin de mes
—— Personas con mucha dificultad para llegar a fin de mes
——Personas que no pueden permitirse disponer de un automavil
— —Personas que no pueden permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio
— —Personas que no tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos

*Seguimiento de los indicadores empleados en la metodologia especifica implementada para el
programa 32E y explicada en el informe.

IMPACTO DIRECTO ODS

Avenida de Hytasa 14, Planta Bag)a. 41006 Sevilla
Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp 335700



Meta

Objetivo . Incidencia Transmision
alineada
01. 1.2 ¢ 41,47%
02. 1.3 @ 32,85%
03. 1.3 ¢ 32,43%

IMPACTO INDIRECTO ODS
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6 Analisis y conclusiones

La primera consideracion que haremos sera al respecto de la exactitud del analisis. Hemos
discutido varias a veces a lo largo de este informe sobre los margenes de error en los diferentes
pasos de la metodologia y, sobre todo, hemos incidido en la imposibilidad de determinar este
error cuando hemos optado por enfoques cualitativos. En cualquier caso, queda claro que, tanto
por la calidad y cantidad de los datos cuando hemos podido cuantificar los impactos, como por la
naturaleza subjetiva cuando no, ese margen de error es muy amplio. Esto hace que debamos
tomar los resultados del estudio con mucha cautela, como hipoétesis o aproximaciones.

Para continuar, queremos introducir un pequefio comentario sobre la interpretacion del resultado
final. Se ha optado por representar el impacto como un porcentaje, en lugar de “monetizar” ese
impacto en forma de euros por varios motivos. Por un lado, se esta introduciendo en el calculo
indicadores de esfuerzo que no son puramente econémicos (aunque emanen del presupuesto);
por otro, la interpretacion de que los euros invertidos en actuaciones de la Consejeria se
convierten, en cierta medida, en euros invertidos en aspectos medioambientales se complica
cuando los impactos son negativos; ademas, la escala en la que estamos midiendo cada ODS es
diferente y compleja, y es mejor no reducirla a una monetizacion. Por tanto, debemos interpretar
nuestros impactos como que parte del esfuerzo revierte en otro dominio.

Continuando con la interpretacion, y como acabamos de comentar, no todos los impactos son
positivos: hemos identificado algunas areas que pueden verse perjudicadas por la actividad de la
Consejeria, pero una vez mas, no debemos interpretar esta relacion negativa como algo
inamovible. Los impactos indirectos en ambos sentidos son efectos que se han observado en
otros contextos y que hemos extrapolado como probables también en este. L.os negativos, con las
medidas de mitigacién adecuadas, se pueden minimizar, y por ello los incluimos en los
resultados del estudio y damos la posibilidad de adaptarse a ellos.

A priori, esperabamos, por la naturaleza de las competencias de la Consejeria, que el impacto
fuera muy bajo. El impacto directo es, de hecho, practicamente inexistente como suponiamos en
un principio, con la notable excepcion del programa 31B (Plan sobre Drogodependencias
(aunque la perspectiva medioambiental en este caso es discutible, como veremos mas adelante).
Sin embargo, como esperdbamos también, esto no significa que no haya impacto
medioambiental en el resto del presupuesto: muchos programas tienen un impacto significativo a
través de mecanismos indirectos. Impactos del orden de 10% o inferior (tanto positivos como
negativos) son comunes y esperables dado el caracter transversal e interrelacionado de la Agenda
2030. Vamos a centrarnos, por tanto, en comentar los mecanismos y las razones por las que
pueden establecerse los impactos mayores de ese umbral en valor absoluto. También es notable
la ausencia de impactos en algunos programas, sin duda achacables sobre todo a deficiencias en
la metodologia que intentaremos explicar.

Los programas 12P y 31A tienen impactos bajos y bastante uniformes, coherentes con su
caracter administrativo. La diferencia entre ambos, dentro de un margen de error estrecho, son
explicables por las diferencias entre los indicadores de un ejercicio a otro.

En el programa 31B encontramos un impacto directo muy importante en el ODS 12 (Produccion
y Consumo Responsables), que se establece por la fuerte alineacion temadtica de este programa
con la meta 12.8 (De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la
informacién y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza). Esta claro que, precisamente, la componente medioambiental es la
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mas débil de esta alineaciéon y, aunque el ODS 12 es uno de los considerados del eje
medioambiental, en este caso debe tomarse este impacto con un entusiasmo moderado. La
ausencia de impactos indirectos, por otro lado, se debe a la especificidad de este programa y su
alineacion con pocas metas, que ocasiona que su red de impactos indirectos tenga poco alcance.

Los programas 31E y 31R, centrados en la atencién a los colectivos de nifios y nifias y personas
mayores respectivamente, tienen también impactos escasos. Destacamos la coincidencia en
ambos casos en la influencia negativa sobre el consumo responsable. Este efecto se produce a
través de la intensidad en produccion de residuos de las actividades asistenciales.
Afortunadamente, ambas tienen impactos positivos indirectos en la concienciacién sobre el
Cambio Climatico (meta 13.3) y el acceso a energias limpias (meta 7.1), aunque de poca
intensidad.

El programa 31G presenta impactos muy altos, mas de lo que cabria esperar. Las actividades
relacionadas con la inclusion social y alineadas con los ODS 8 y 10 estan, en general, muy
correlacionadas con el resto de ODS vy, sobre todo, los medioambientales. Es decir, este
programa tiene una red de impactos indirectos muy grande, que se combina con transmisiones
muy altas. Desgraciadamente, la reduccion de las desigualdades y la incorporaciéon al mercado
laboral de personas en riesgo de exclusién (normalmente en trabajos de poco valor afiadido)
tiene efectos negativos en la eficiencia energética (meta 7.3).

El programa con los impactos mas intensos, en este caso sobre todo positivos, es el 31T. El
motivo es el mismo, que el anterior: la reduccion de las desigualdades tiene una red de impacto
indirecto muy amplia y muy “verde”. Ademas, la igualdad de género no tiene una connotacion
tan negativa sobre el consumo de energia.

Desgraciadamente esta interconexiéon no se repite en el programa 32E, que sélo hemos
conseguido alinear con metas del ODS 1 (Fin de la Pobreza), con escaso nivel de interrelacion.
Esto revela las limitaciones de la metodologia empleada: dependemos de datos de terceros y
estudios previos, si las metas ODS no estan suficientemente estudiadas en la literatura cientifica
existente, el resultado del andlisis es limitado. La investigacion sobre las interrelaciones de la
Agenda 2030 avanza muy rapidamente, asi que este inconveniente ira desapareciendo con el
tiempo.

De esta matriz de impactos sobre los ODS medioambientales se observa que el presupuesto de la
Consejeria tiene un efecto mayoritariamente positivo en el entorno, especialmente consistente en
los ODS 12 y 13. De cara a una futura inclusién de la perspectiva medioambiental en las
estrategias, seria muy conveniente tener en cuenta este efecto y visualizarlo mediante indicadores
especificos de esta tematica. A pesar de esto, se han identificado algunas areas de riesgo por
impactos negativos, sobre todo en el ODS 7, que es el que mas impactos negativos presenta, que
merece la puesta en marcha de planes de mitigacién relacionados con las energias renovables y
eficientes, y el consumo energético responsable.

En cuanto a la afectaciéon de género, primero cabe decir una vez mas que el eje vertebrador de
este proyecto ha sido la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) porque,
ademas de impulsar el desarrollo sostenible social, econémico y medioambiental, proponen
también una hoja de ruta que no deja nadie atras. La Agenda 2030 es transversal, y en ese
sentido no puede existir el desarrollo sostenible si no se afrontan los obstdculos tangibles e
intangibles que impiden que la mitad de la poblacion progrese. Para reflejar esto mas atin, hemos
estudiado por separado la transmision en programas dividiéndolos por su relacion con el ODS 5.

Avenida de Hytasa 14, Planta Ba(j)a. 41006 Sevilla
Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5031. Corp 335700



Identificacion mediante técnicas de analitica de datos de los programas
A presupuestarios con mayor incidencia en objetivos medioambientales

Junta de Andalucia

El resultado no es para nada concluyente, no podemos extrapolar una relaciéon entre las
actividades de la Consejeria con impacto de género y el Medio Ambiente.

7 Propuestas de mejora

En primer lugar, y como primera propuesta, resaltamos que este analisis no incluye la
determinacion de la huella medioambiental de la Consejeria, pues no es el objetivo y deberia ser
contabilizada en otro estudio. La huella representaria el principal impacto directo sobre el Medio
Ambiente, y es perfectamente medible mediante metodologias sobradamente conocidas. De
hecho, ya se esta midiendo individualmente por parte de algunas instituciones como la AACID.
Por tanto, nuestra primera recomendacion es realizar este calculo. Ademas, el futuro Plan
Andaluz de Cambio Climatico contemplara ese tipo de acciones como necesarias para los
organismos dependientes de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la forma de medir, recalcamos la importancia de la coherencia en los datos y los
indicadores para evaluar cualquier aspecto de las politicas publicas. La principal limitacion de
este informe viene dada por las discontinuidades en las series temporales de datos, y por ello
queremos destacar la necesidad de asociar a nuestros planes indicadores adecuados, comparables
y, en la medida de lo posible, de fuentes independientes. Esto no significa que los indicadores
recogidos desde dentro de la institucion no sean validos, al contrario, representan una vision del
problema imprescindible, sobre todo en cuanto al esfuerzo realizado. También en la medicion del
resultado es imprescindible la recogida interna de datos, pues normalmente estamos tratando
temadticas que no pueden ser analizadas por entidades observadoras. De todas formas, los
indicadores independientes asociados a cada una de las lineas estratégicas aportan la vision
definitiva, que permite a los ciudadanos analizar y comparar el desempefio de los organismos
publicos. En este sentido, la Agenda 2030 proporciona no solo una hoja de ruta comun, sino
también un marco de medicién muy valioso.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) recopila series muy completas de indicadores
alineados con los ODS para medir el desempefio a nivel nacional. Muchos de ellos son también
relevantes a nivel autondémico y podrian adjuntarse a las estrategias de muchos organismos
preocupados con la Agenda 2030. Esto no quiere decir que s6lo debamos medirnos por estos
indicadores, pues muchas veces no tenemos la capacidad suficiente para influir en ellos, pero en
cualquier caso nos dan un perfecto diagnostico de la situacion. Otros organismos, como la Red
Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS) o EUROSTAT también mantienen analisis mediante
indicadores de distintos niveles sobre los ODS. El acercamiento tinico que hemos hecho en el
estudio al programa 32E va en esa linea, y es muy interesante el uso de NETGEFYS como
fuente de datos, y los buenos resultados obtenidos en la fase de impacto directo. Suponemos que
puede usarse en combinacion con otros programas, aunque nuestro intento de vincularlo a otro
(31E) no ha encontrado resultados concluyentes.

Por ejemplo, creemos relevante la inclusion en la estrategia de seguimiento de la Consejeria de
indicadores relacionados sobre todo con los ODS 1 (Fin de la Pobreza), 5 (Igualdad de Género) y
10 (Reduccion de las Desigualdades) a nivel andaluz. También otros, quiza en un segundo plano
como el 3 (Salud y Bienestar) y 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico), asi como otros
ODS mas transversales como el 16. También consideramos interesante aproximarse a algunos
indicadores del ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles).

En cuanto a la alineacion con la Agenda 2030, queda claro en este estudio de forma tangencial la
estrecha vinculacion de las actividades de la Consejeria con los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible. Es deseable una alineaciéon mas profunda, sin embargo, buscando atin mas metas
comunes, y esperamos que este esfuerzo por vincular los presupuestos con el Medio Ambiente a
través de la Agenda pueda ayudar en su culminacién. En ese sentido, todas las vinculaciones
entre elementos de la estrategia presupuestaria y los ODS se han hecho siguiendo metodologias
todavia muy nuevas, pero contrastadas en otras administraciones ptiblicas, y por tanto vélidas en
un futuro. Sobre todo, destacamos la inclusién de la metodologia de alineaciéon de los
Presupuestos Generales del Estado, muy reciente pero destinada a ser la base para los préximos
afos.
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Anexo 1: Ficha técnica metodologia DUI-SDG

Introduccion

DUI-SDG es la herramienta analitica, desarrollada por Smart&City Solutions, que nos
facilita realizar cdlculos de impacto basados en indicadores. Contiene un conjunto de mas de
3000 variables, aplicables al contexto espafiol y global, y recopiladas a través del estudio de
mas de 84 sistemas de indicadores de referencia a nivel global, que mantenemos actualizadas
para realizar un analisis continuo de proyectos relacionados con la sostenibilidad. Ademas, estas
variables estan alineadas con las 169 metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y con otras agendas. Utilizando los datos de la propia organizaciéon como entrada, podemos
realizar un andlisis de impacto (metas) que necesitan mas atencion y las interrelaciones con otras.
Es la base para poder tomar decisiones a la hora de plantear nuevas politicas publicas y para
prevenir crisis.

La asignacion de indicadores y su tratamiento estadistico determina el impacto directo de la
actividad empresarial en las metas ODS. Utilizando nuestra herramienta DUI-SDG, descrita mas
adelante, podemos encontrar y calcular la intensidad de las interrelaciones entre

distintas metas (impactos indirectos). Esto nos permite medir efectos adversos, encontrar
posibles catalizadores positivos, y también identificar posibles efectos domind, o bucles.

® Efectos positivos / negativos indirectos: la herramienta nos permite establecer
hipétesis de impacto de una meta sobre otra y, de esta forma, tomar conciencia de cudles
podrian ser los efectos positivos y negativos indirectos a la hora de implementar una
politica o actuacion. Este analisis puede ayudar también a actuar sobre una problematica
de forma indirecta.

@ Catalizadores positivos: son las metas que impactan positivamente en otra meta. Son
fundamentales para crear estrategias y actuaciones mas eficientes y con un enfoque mas
transversal.

® Bucles de retroalimentacion: la herramienta nos permite identificar metas /
indicadores que se retroalimentan entre ellos generando bucles positivos o negativos. Es
fundamental la deteccién de estos bucles ya que en los casos de los que son positivos
podemos potenciar de forma exponencial el efecto de una estrategia y en los
casos de los negativos podemos detectar con antelacién posibles problemaéticas y falta de
resultado de una actuacion que no genera el efecto esperado.

Calcular la red de impactos indirectos puede ayudar a priorizar estrategias poco “vistosas", pero
que pueden tener un efecto mucho mayor en otras areas, y a optimizar su coste, aumentando el
impacto en las metas positivas y previniendo los posibles efectos adversos. Las politicas
indirectas pueden alterar el comportamiento de otras areas de una forma predecible sin prohibir
ninguna opcién ni cambiar de manera significativa sus incentivos econémicos (Sarduy
Dominguez, 2007)

Dada la gran cantidad de datos disponible para la evaluacion de la sostenibilidad, se han

utilizado en otras ocasiones como base para el estudio estadistico de sus interacciones, de cara a
extraer conclusiones sobre las relaciones entre las metas (Pradhan, 2017) (Poyatos, 2018).
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Los indicadores son diferentes en cada conjunto de datos, para adaptarse al contexto que en cada
caso se estd midiendo, de forma que no se puede establecer una relaciéon analitica entre
indicadores de diferentes fuentes. Por tanto, DUI-SDG contiene un dataset para cada fuente. Tras
un proceso de homogeneizacion de los datos, se calculan las matrices de correlacion, que
relacionan cada indicador con todos los demads del dataset. (Papadimitriou, 2019) (Guillaume
Lafortune, 2018)

Dichas matrices, establecidas como hemos dicho a nivel de indicador, se convertiran en redes
de impactos indirectos entre metas ODS, con intensidad proporcional a las de las
correlaciones de indicadores asociados.

Utilizamos DUI-SDG para analizar las prioridades de la organizacion y detectar efectos positivos
que puede causar actuar sobre ellas, efectos colaterales a mitigar y posibles catalizadores
positivos. Teniendo esta vision general se puede disefiar con mas precision la estrategia,
producto o servicio adecuado y concretar mas detalladamente las actuaciones a ejecutar, evitando
posibles efectos adversos, analizando otros efectos positivos que no se estaban teniendo en
cuenta y detectando otras estrategias palancas que puedan ayudar la implementacién o incluso
replantear la actividad a realizar.

Una vez detectado el impacto se puede realizar un analisis predictivo y, mediante un piloto
virtual, estimar como impactaria cada actuacion.

Construccioén de la herramienta

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus indicadores definen un marco de trabajo muy
concreto para medir el grado de desarrollo sostenible en comunidades. Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) y sus agencias de ambito nacional han generado varios informes que
analizan el grado de cumplimiento de los ODS basandose en indicadores especificos alineados
con objetivos y sus metas.

Dada la gran cantidad de datos disponible en estos informes, se han utilizado como base para el
estudio estadistico de sus relaciones, de cara a extraer conclusiones sobre las relaciones entre las
metas. La relacion entre metas se establece a nivel de los indicadores, y se ha sistematizado
calculando las correlaciones entre ellos.

Se han utilizado un total de 13 informes para elaborar los datasets:
Informes ODS a nivel urbano

® Lynch, A,, LoPresti, A., Fox, C. (2019): The 2019 US Cities Sustainable Development
Report. New York: Sustainable Development Solutions Network (SDSN).

® Espey, J.,, Dahmm, H., Manderino, L. (2018): Leaving No U.S. City Behind: The 2018
U.S. Cities SDGs Index. New York: Sustainable Development Solutions Network
(SDSN).

@® Mihir Prakash, Katerina Teksoz, Jessica Espey, Jeffrey Sachs, Michael Shank and Guido
Schmidt-Traub. 2017 U.S. Cities SDG Index. Achieving a Sustainable Urban America

® Guillaume Lafortune, Kees Zoeteman, Grayson Fuller, Rens Mulder, John Dagevos and
Guido Schmidt-Traub. (2019). The 2019 SDG Index and Dashboards Report for
European Cities (prototype version). Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) and the Brabant Center for Sustainable Development (Telos).

® Inés Sanchez de Madariaga, Javier Garcia Lépez y Raffaele Sisto. Mirando hacia el
futuro: Ciudades Sostenibles. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 100 ciudades
espanolas. Informe urbano 2018
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Informes ODS a nivel pais/regién

® Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2019): Sustainable
Development Report 2019. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable
Development Solutions Network (SDSN).

@® Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and
Dashboards Report 2018. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development
Solutions Network (SDSN).

® Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Durand-Delacre, D. and Teksoz, K. (2017): SDG
Index and Dashboards Report 2017. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable
Development Solutions Network (SDSN).

® Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Durand-Delacre, D. and Teksoz, K. (2016): An
SDG Index and Dashboards — Global Report. New York: Bertelsmann Stiftung and
Sustainable Development Solutions Network (SDSN).

® Kroll, C. 2015. Sustainable Development Goals - Are the rich countries ready?
Gutersloh: Bertelsmann Stiftung.

® SDG Center for Africa and Sustainable Development Solutions Network (2018): Africa
SDG Index and Dashboards Report 2018. SDG Center for Africa and Sustainable
Development Solutions Network.
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Los indicadores son diferentes en cada informe, para adaptarse al contexto que en cada caso se
esta midiendo, de forma que no se puede establecer una relacién analitica entre indicadores de
diferentes informes. Por tanto, hemos construido un dataset para cada informe, combinando las
ediciones de los diferentes afios en su caso para crear un tnico archivo. En algunos casos existen
también ligeras diferencias entre los indicadores de diferentes afios, en cuyo caso se incluiran
como columnas todos, si no pueden asimilarse entre si.

Definicion de datasets

Para cada informe, se ha partido de los archivos excel publicados por SDSN o la agencia
nacional correspondiente junto con los informes. Las entradas de cada dataset son valores (no
normalizados) de los indicadores para un contexto determinado y un afio. Los nombres de las
columnas identifican el nombre del indicador y el ODS con el que esta alineado.

Correlaciones entre metas

El siguiente paso ha sido alinear los indicadores en los que hay una correlaciéon valida con una
meta. La mayoria de los informes estan alineados con metas especificas o dan indicaciones para
hacerlo, y en los que no, aplicaremos los criterios definidos en el caso especifico de la
organizacion sobre la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para su alineacion.
Se realiza una agregacion de los resultados, por tanto, entre metas y no entre indicadores,
encapsulando de esta forma su heterogeneidad.

El resultado es otra matriz para cada informe en la que se relacionan metas entre si mediante el
coeficiente de correlacién. En las filas o columnas de esta matriz puede aparecer una meta varias
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veces, ya que una meta puede ser medida por mas de un indicador (y a su vez un indicador puede
representar mas de una meta).
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Anexo 2: Tablas de datos

Tabla de Transmision extendida

Z
= = ANO = A a, a, Q; =5
E‘ E 5 Z E
o =2 z = =
| =]
10.2 2019 ALTA | 400,00% 0 0,3622 0,9 100,00%
OFd 10.3 2019 ALTA | 400,00% 0 0,3622 0,9 100,00%
00.1.1. 44 2019 ALTA | 98,65% 0 0,3622 0,9 100,00%
AC.1.1.1 44 2019 ALTA | 127,72% 0 0,3622 0,9 100,00%
AC.1.1.2 5.5 2019 MEDIA | 50,42% 0 0,3622 0,45 38,99%
AC.1.1.3 8.3 2019 BAJA | 78,72% 0 0,3622 0225 | 2586%
00.1.2. 16.7 2019 MEDIA | 100,00% 0 0,3622 0,45 61,30%
a AC.1.2.1 16.1 2019 MEDIA | 400,00% 0 0,3622 0,45 100,00%
= AC.1.2.2 16.1 2019 MEDIA | 100,96% 0 0,3622 0,45 61,73%
AC.123 | 161 2019 MEDIA | 77,71% 0 0,3622 0,45 51,27%
AC.1.2.4 5.5 2019 ALTA | 168,67% 0 0,3622 0,9 100,00%
AC.1.2.5 9.4 2019 ALTA | 100,00% 0 0,3622 0,9 100,00%
AC.126 | 167 2019 MEDIA | 33,33% 0 0,3622 0,45 31,30%
AC.127 | 167 2019 MEDIA | 6821% 0 0,3622 0,45 46,99%
00.1.3. 16.7 2019 BAJA | 7625% 0 0,3622 0225 | 2531%
AC.13.1 16.7 2019 BAJA | 252,00% 0 0,3622 0225 | 64,85%
o1 4.4 ALTA
02 8.3 MEDIA
;” zi 15(?'51 22%1187' iiiﬁ 89,83% 0 0,3622 0.7 88,23%
05 16.7 BAJA
06 1.3 MEDIA
o1 12.8 MEDIA
02 5b BAJA
I~ 03 3.5 2018- ALTA
= - - 017 ] 12039% 0 0,0026 0,7 84,46%
05 3.5 ALTA
06 3.5 MEDIA
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g | § g F
E (&) Z —
= = ANoO & A a. a, a, 25
« = =
o1 13 MEDIA
02 10.2 ALTA
= 2018- 0,45 52,33%
= 03 14 s017 | MEDIA | 105,72% 0 0,1056
04 12.8 BAJA
05 13 MEDIA
OE.1 13 2019 ALTA | 150,00% 1 0,0968 0,9 100,00%
00.1.1. 14 2019 ALTA | 100,00% 1 0,0968 0,9 80,71%
AC.1.1.1 14 2019 ALTA | 97,73% 1 0,0968 0,9 78,67%
00.1.2. 8.5 2019 ALTA | 100,00% 1 0,0968 0,9 80,71%
AC.12.1 8.5 2019 ALTA | 49,00% 1 0,0968 0,9 34,81%
AC.1.2.2 14 2019 | MEDIA 1 0,0968 0,45 0,00%
> 00.1.3. 8.5 2019 | MEDIA 1 0,0968 0,45 0,00%
= AC.13.1 13 2019 | MEDIA | 85,00% 1 0,0968 0,45 33,61%
00.1.4. 13 2019 BAJA | 51,34% 0 00968 | 0225 | 13,73%
AC141 | 104 2019 BAJA | 133,33% 1 0,098 | 0225 | 27,68%
AC142 | 104 2019 BAJA 10702’40 1 0,0968 | 0225 | 100,00%
AC.1.43 13 2019 ALTA | 241,73% 1 0,0968 0,9 100,00%
AC.144 | 1719 2019 BAJA 10‘2,2’00 1 0,0968 | 0225 | 100,00%
OE.1 16.7 2019 ALTA | 97,07% 0 -0,1472 0,9 74,12%
00.1.1. 16.7 2019 ALTA | 52,00% 1 -0,1472 0,9 15,55%
ACLL1 | 167 2019 ALTA | 52,00% 1 -0,1472 0,9 15,55%
00.1.2. 16.7 2019 | MEDIA | 8333% 1 -0,1472 0,45 21,88%
AC.12.1 13 2019 | MEDIA | 99,33% 0 -0,1472 0,45 38,08%
AC.122 - 2019 50,00% 1 -0,1472
= AC.1.23 13 2019 | MEDIA | 74,50% 0 -0,1472 0,45 26,90%
- AC.1.2.4 43 2019 BAJA | 100,00% 0 -0,1472 | 0225 | 19,19%
AC.125 13 2019 BAJA | 100,00% 0 -0,1472 | 0225 | 19,19%
AC.1.2.6 13 2019 BAJA | 250,00% 0 -0,1472 | 0225 | 52,94%
AC.1.2.7 13 2019 | MEDIA | 100,00% 1 -0,1472 0,45 29,38%
00.1.3. 16.7 2019 | MEDIA | 116,67% 1 -0,1472 0,45 36,88%
AC.13.1 13 2019 | MEDIA | 40,00% 1 -0,1472 0,45 2,38%
AC.132 - 2019 107,14% 0 -0,1472
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programas

2 g 3 ‘F
E (&) Z —
= 5 ANO & A a, a, a; 25
« = =
10.2 2019 MEDIA | 114,10% 0 0,0108 0,45 51,83%
OFd 1.3 2019 ALTA | 114,10% 0 0,0108 0,9 100,00%
00.1.1. 10.2 2019 ALTA | 97,05% 0 0,0108 0,9 88,32%
AC.1.1.1 16.7 2019 MEDIA | 102,37% 0 0,0108 0,45 46,55%
AC.1.1.2 1.3 2019 MEDIA | 100,61% 0 0,0108 0,45 45,76%
AC.1.1.3 1.3 2019 MEDIA | 98,59% 0 0,0108 0,45 44,85%
AC.1.1.4 1.3 2019 ALTA | 98,98% 0 0,0108 0,9 90,06%
AC.1.1.5 1.3 2019 ALTA | 101,03% 1 0,0108 0,9 73,90%
AC.1.1.6 1.3 2019 ALTA | 112,49% 1 0,0108 0,9 84,21%
00.1.2 1.3 2019 ALTA | 98,80% 0 0,0108 0,9 89,89%
AC.1.2.1 - 2019 100,00% 1 0,0108
AC.1.2.2 10.3 2019 ALTA | 99,79% 1 0,0108 0,9 72,79%
™ AC.1.2.3 10.3 2019 BAJA | 97,16% 0 0,0108 0,225 22,10%
= AC.1.2.4 10.3 2019 BAJA | 99,98% 1 0,0108 0,225 18,24%
AC.1.2.5 11.2 2019 MEDIA | 96,62% 0 0,0108 0,45 43,96%
AC.1.2.6 10.3 2019 MEDIA | 112,29% 1 0,0108 0,45 42,01%
00.1.3. 1.3 2019 ALTA | 74,71% 1 0,0108 0,9 50,21%
AC.1.3.1 11.3 2019 MEDIA | 87,72% 1 0,0108 0,45 30,96%
00.1.4 1.3 2019 ALTA | 94,33% 0 0,0108 0,9 85,87%
AC.1.4.1 1.3 2019 MEDIA | 144,13% 0 0,0108 0,45 65,34%
AC.1.4.2 1.3 2019 ALTA | 8590% 0 0,0108 0,9 78,29%
1.3 2019 ALTA | 121,44% 1 0,0108 0,9 92,27%
0015 5.1 2019 MEDIA | 121,44% 1 0,0108 0,45 46,13%
AC.15.1 5.5 2019 ALTA | 100,00% 1 0,0108 0,9 72,97%
AC.1.5.2 5.1 2019 MEDIA | 31,00% 1 0,0108 0,45 5,44%
AC.15.3 5b 2019 ALTA | 233,33% 1 0,0108 0,9 100,00%
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8 3 s 5 «

= S Z ==

= = ANoO & A a. a, a; 25

« = =

1.3 2019 MEDIA | 4817% 1 0,191 0,45 21,27%

OB 5.2 2019 ALTA | 48,17% 1 0,191 0,9 42,54%

00.1.1. 5.b 2019 ALTA | 100,00% 1 0,191 0,9 89,19%
AC.1.1.1 5.2 2019 MEDIA | 150,00% 1 0,191 0,45 67,10%
AC.1.1.2 5.b 2019 MEDIA | 150,00% 0 0,191 0,45 76,10%
00.1.2. 5.c 2019 MEDIA | 37,87% 0 0,191 0,45 25,64%
AC.1.2.1 5. 2019 MEDIA | 150,00% 1 0,191 0,45 67,10%
AC.1.2.2 5.b 2019 ALTA | 0,00% 1 0,191 0,9 0,00%

e 00.1.3 5.2 2019 ALTA | 100,00% 1 0,191 0,9 89,19%
- AC.1.3.1 5.c 2019 BAJA | 100,00% 1 0,191 0225 | 22,30%
AC.1.32 5.2 2019 ALTA | 86,62% 1 0,191 0,9 77,14%
00.1.4. 5.b 2019 ALTA | 400,04% 0 0,191 0,9 100,00%
AC.1.4.1 5.b 2019 MEDIA | 152,65% 1 0,191 0,45 68,29%
AC.1.42 5.b 2019 ALTA | 0,00% 0 0,191 0,9 17,19%
00.1.5. 5.5 2019 ALTA | 0,00% 1 0,191 0,9 0,00%
AC.1.5.1 5.1 2019 MEDIA | 96,67% 1 0,191 0,45 43,10%
AC.1.52 5.b 2019 MEDIA | 0,00% 0 0,191 0,45 8,60%
AC.153 5.b 2019 ALTA | 0,00% 1 0,191 0,9 0,00%

o1 1.2 ALTA | 61,38% 0 -0,1531 0,9 41,47%

=l 2016-

o 02 1.3 018 ALTA | 51,81% 0 -0,1531 0,9 32,85%
03 1.3 ALTA | 51,34% 0 -0,1531 0,9 32,43%
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