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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS RELATIVAS AL PROYECTO
ESTUDIO  DIAGNÓSTICO  SOBRE  EL  PAPEL  A  DESEMPEÑAR  POR  LA  ESTADÍSTICA  Y
CARTOGRAFÍA PÚBLICAS EN LA EVALUACIÓN DE UN “PRESUPUESTO VERDE” CON CARGO AL
FONDO PRESUPUESTO VERDE.

El  denominado “Presupuesto Verde”, según  la Orden de 4 de junio de 2020, de la Consejería de Hacienda,
Industria y Energía por la que se regula la financiación de este proyecto, hace referencia a las herramientas
destinadas  a  promover  que  todas  las  políticas  públicas  que  tienen  su  reflejo  en  el  presupuesto,  sean
congruentes con los objetivos medioambientales, y por tanto proporciona a las personas responsables de la
toma de decisiones una idea más clara de los posibles impactos ambientales de las opciones de Presupuesto,
estimulando las buenas prácticas en la recaudación de ingresos y en la asignación de recursos. 

Atendiendo a este marco, se plantea la necesidad de establecer el papel y contribución de la estadística y la
cartografía generada por el SECA, para contribuir a la mejora en la toma de decisiones sobre el diseño,
implementación y evaluación de un Presupuesto Verde en la Junta de Andalucía. Para ello, es necesario hacer
un estudio diagnóstico sobre la situación actual de países o regiones que tienen implementado presupuestos
de este tipo y analizar la relación con la estadística y la cartografía oficial, que permita obtener conclusiones
sobre el  diseño e implementación de indicadores presupuestarios,  identificar  buenas prácticas y formular
propuestas.

Dicho trabajo fue encomendado a Arenal Grupo Consultor cuyos resultados han sido satisfactorios teniendo
en cuenta el poco plazo de ejecución establecido de algo más de dos meses. En dicho período, se han
elaborado cuatro  documentos que  se aportan  junto  a esta  memoria  y  que  recogen los  trabajos que se
describen a continuación: 

• Recopilación y análisis de la documentación europea generada en relación con el “Green Budget”, el
marco de indicadores e información necesaria para su implementación. 

• Identificación y análisis de países o regiones que han desarrollado actuaciones significativas para la
implementación de un presupuesto verde resultando Francia, Méjico e Irlanda.

• Elaboración de un informe final detallado y de otro más reducido con la síntesis de todo lo analizado
junto a una breve exposición sobre el estado actual del Presupuesto Verde en Andalucía además de
las conclusiones y propuestas del estudio.

Tras  el  estudio  realizado  por  la  empresa,  cabe  destacar  que  las  experiencias  en  presupuestos  verdes
fundamentalmente se  han centrado en identificar  cuales  son los gastos  más relacionados con el  Medio
Ambiente, analizándose si tienen efecto positivo o negativo sobre él y clasificándolos por objetivos ambientales
o por grupos/áreas de interés. Este trabajo ha permitido utilizar los importes o proporciones de gasto como
únicos indicadores específicos del componente verde de los presupuestos y en algún caso para la elaboración
de indicador sintético que sirva para una valoración global.
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El  papel  de  los  organismos  públicos  de  estadística  en  las  experiencias  analizadas  está  centrado  en  la
producción de indicadores del contexto ambiental, principalmente los asociados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, responsabilidad que es independiente de que se defina o no un presupuesto verde, ya que está
entre sus cometidos por la función que desempeñan. 

En  el  caso  de  Andalucía,  el  Anteproyecto  del  Plan  Estadístico  y  Cartográfico  de  Andalucía  2021-2027,
actualmente  en  tramitación,  incluye  como  uno  de  los  aspectos  más  innovadores  lo  que  denomina
“Inteligencia de gobierno”, objetivo estratégico que persigue avanzar desde la generación de datos a convertir
el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía (SECA) en un proveedor de servicios, que apoye la toma de
decisiones, en un papel que ya ha venido desarrollando en algunos aspectos como el apoyo al diseño y
elaboración de indicadores para el seguimiento y evaluación de políticas públicas, en la que desde el SECA se
contribuye, en una labor de acompañamiento,  a la  configuración de los sistemas de seguimiento de las
políticas de la Junta de Andalucía. En este sentido el plan apuesta por avanzar en el papel que los datos y el
SECA pueden desempeñar en el apoyo al diseño de políticas basadas en la evidencia.

La  generación  de  evidencias  es  un  componente  esencial  para  la  formulación  de  políticas  debiendo  ser
rigurosas, de calidad, sólidas y fiables y procedentes de fuentes acreditadas, especialmente de la estadística
oficial.

Otro de los objetivos estratégicos que se incluyen en el Anteproyecto, es el de Gobernanza  y gobierno abierto,
orientado a establecer un modelo de gestión basado en la colaboración, cooperación y  acompañamiento del
SECA  y  el  fomento  de  las  alianzas  estratégicas  que  ofrezca  la  mejor  información  de  la  manera  más
transparente.

En este  contexto,  para  avanzar  en  la  implementación  y  seguimiento  de  un presupuesto  verde  resultaría
esencial, constituir un grupo de alto nivel formado por la Consejería de Hacienda y Financiación Europea, la
Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Estadística y Cartografía
de Andalucía para establecer la colaboración y coordinación en el diseño y producción de los indicadores a
utilizar. 

Primero de todo, sería conveniente realizar el proceso de clasificación del gasto público según sea su efecto
medioambiental  positivo,  negativo  o  neutro  aprovechando  la  documentación  existente  de  los  trabajos
realizados por los países o regiones analizados descendiendo más allá de los programas presupuestarios,
pudiendo partir de aquellos programas con mayor incidencia en el medio ambiente.

Una vez realizada dicha tarea, se definirían los indicadores a utilizar estableciendo su forma de cálculo, las
fuentes de información a utilizar y la responsabilidad del mismo, siendo oportuno contar con indicadores de
recursos, de realización, de resultados e impacto.
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Para finalizar sería recomendable establecer la relación de estos indicadores con indicadores de contexto,
como pueden ser el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucía para la Agenda 2030,
permitiendo  así  analizar  en  qué  medida  se  resuelven  o  se  agravan  los  problemas  ambientales  con  los
recursos que aplica la Junta de Andalucía.

El Jefe del Servicio de Planificación y Coordinación del 
Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía

Juan Antonio Gonzálvez García
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