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La Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, ha supuesto un
gran avance hacia un modelo de democracia mas participativa en Andalucia. Una ley que regula el
derecho de participacion ciudadana en nuestra comunidad auténoma como un derecho politico, subjetivo,
universal, para todas y para todos. La Ley Andaluza de Participacion Ciudadana tiene como finalidad
fomentar y regular el derecho de la ciudadania a participar en los asuntos publicos autonémicos y locales,
en condiciones de igualdad y de manera real y efectiva.

: El presente proyecto de Decreto tiene por objeto desarrollar conforme al mandato de la Ley
“Andaluza de Participacion Ciudadana, un marco para el ejercicio de la participacion ciudadana de manera
real y efectiva, por la cual todos y todas, de forma universal y continua, puedan involucrarse en el
desarrollo de las politicas publicas y de la accion de gobierno, es decit, en las decisiones que afectan a su
ida cotidiana.
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A tal efecto, el presente proyecto de Decreto, supone el desarrollo e impulso de formas directas de
participacion ciudadana en el ambito de la Administracion autonémica que complementan a las
instituciones representativas. De esta forma, tiene por finalidad proporcionar a la ciudadania una
diversidad de mecanismos para facilitar el ejercicio de la participacion ciudadana, respetando las
diferentes formas de participacion, individual y colectiva, presencial y telematica.

El presente Decreto consta de VIl capitulos, una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales. A lo largo de los capitulos se definen los procesos de participacion ciudadana en sus distintas
modalidades y los cauces para garantizar su efectividad para la ciudadania.

En la elaboracion de este proyecto de Decreto se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacion enumerados en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Comun
de las Administraciones Publicas, que determina que en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 21.3, 27.9 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la disposicion final primera de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, oido el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién del dia XX de XX de 2018, DISPONGO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

1. El presente Decreto tiene por objeto el desarrollo de los procesos de participacion ciudadana previstos
en el articulo 12 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de participacion Ciudadana de Andalucia en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 2.- El derecho a la participacion ciudadana.

1. En atencion a lo dispuesto en el apartado primero del articulo 6 de la Ley de Participacion
Ciudadana de Andalucia, tienen derecho a participar en los procesos de direccion de los asuntos publicos que
sean competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, todos los ciudadanos y ciudadanas, con
capacidad de obrar de acuerdo con la normativa basica de procedimiento administrativo comun, que tengan la
condicion politica de andaluces o andaluzas y las personas extranjeras residentes en Andalucia. Estas personas
podran ejercer su derecho a la participacién a través del Sistema Publico de Participacién Digital contemplado
en el Titulo VI de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, al que accederan de la siguiente forma:

a) Las personas que ostenten la condicion politica de andaluces o andaluzas deberan autenticar
su acceso al Sistema Publico de Participacion Digital a través de la utilizacion de certificado digital o
equivalente o, en su defecto, solicitar su alta en dicho sistema a través de un codigo de identificacion y
contrasefia. La Administracion de la Junta de Andalucia comprobara el cumplimiento del requisito de estar
en posesion de la nacionalidad espafiola, asi como la vecindad administrativa en algin municipio de
Andalucia, debiendo ser acreditadas tales circunstancias por la persona usuaria en los casos en los que a
“la Administracién de la Junta de Andalucia no le hubiera sido posible la comprobacion de estos extremos.
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En todo caso, se habilitara el proceso telematico que corresponda en el Sistema Publico de Participacion
de Digital para que las personas realicen dicha acreditacion.

b) Las personas extranjeras residentes en Andalucia podran ejercer su derecho a participar en las
mismas condiciones que las personas que ostentan la condicién politica de andaluces o andaluzas,
debiendo autenticar su acceso al Sistema Publico de Participacién Digital de igual manera a la descrita
para aquellas. La Administracion de la Junta de Andalucia comprobara el cumplimiento del requisito de
tener residencia legal en Espafa, asi como la vecindad administrativa en algin municipio de. Andalucia,
debiendo ser acreditadas tales circunstancias por la persona usuaria en los casos de imposibilidad de
comprobacion por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, habilitdndose igualmente para ello
un proceso telematico en el Sistema Publico de Participacion Digital.

2. En atencién a lo contemplado en el articulo 7 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, vy
conforme a la definicion de andaluces en el exterior que recoge el articulo 2.1 de la Ley 8/2006, de 24 de
octubre, del Estatuto de los Andaluces en el Mundo, los andaluces y andaluzas que residan
temporalmente fuera de Andalucia y cumplan los requisitos establecidos en el apartado 1.a) del presente
articulo, asi como aquellas personas andaluzas que residan en el extranjero y que determinen como
municipio de inscripcion en las oficinas o secciones consulares espafiolas cualesquiera de los municipios
de Andalucia, tendran derecho a la participacion ciudadana en idénticas condiciones a las personas
referidas en el articulo 6.1 de la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia. En estos casos se deber3
atender a lo siguiente;

a) Para el acceso al Sistema Publico de Participacion Ciudadana de las personas andaluzas
residentes temporalmente en el extranjero se estara a lo dispuesto en el apartado 1.a) del presente
articulo

b) En el caso de las personas andaluzas residentes en el extranjero, se debera solicitar acceso al
Sistema Publico de Participacion Ciudadana a través de la peticion de un cadigo de identificacion vy
contrasena, debiendo acreditar de manera documental la residencia legal en un pais extranjero, asi como
el municipio andaluz de inscripcion en la oficina o seccién consular espafiola que corresponda. Se
habilitara un procedimiento telematico en el Sistema Publico de Participacién Digital para la acreditacion
de estos términos.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, la
participacion ciudadana podra ser ejercida directamente o a través de las entidades de participacion
ciudadana, teniendo esta consideracion las entidades contempladas en el articulo 6.3 de la citada ley, en
los términos recogidos en la misma. En estos casos se deberd atender a lo siguiente:

a) Las entidades privadas sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, deberan acceder al
Sistema Publico de Participacién Digital a través de la utilizacion de certificado digital de representacion o,
en su defecto, solicitar su alta en dicho sistema a través de un cddigo de identificacion y contrasefia. La
persona solicitante debera acreditar en este Gltimo supuesto que ostenta la representacion legal de la
entidad.

En todo caso, la Administracion de la Junta de Andalucia comprobara la valida constitucion de la
‘entidad, el desarrollo de la actuacion de la misma en el territorio de la Comunidad Auténoma de

] Andaluma asi como que entre sus fines u objetivos se encuentre, de acuerdo con sus estatutos o norma
de creacion, la participacion ciudadana, o bien la materia objeto del proceso participativo de que se trate,
debiendo la entidad indicar a cual de estos dos Ultimos supuestos se acoge para solicitar su participacion.
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Tales circunstancias seran acreditadas por las propias entidades sin animo de lucro en aquellos
casos en los que |la comprobacion por parte de la Administracion Autondmica de los citados términos no
hubiera sido posible, debiendo aportar, seglin los casos, acreditacidn de la representacion legal de la
entidad, estatutos o norma de creacion, asi como acreditacion del domicilio social y/o justificante de que
desarrolla su actuacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para ello, se habilitara en el Sistema
Publico de Participacion Digital un proceso telematico similar a los citados en los apartados anteriores.

b) Las entidades representativas de intereses colectivos, con personalidad juridica propia, que
acrediten que su ambito de actuacion se desarrolla en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, accederan al Sistema Publico de Participacion Digital a través de la utilizacion de certificado
digital de representacion o, en su defecto, solicitando su alta en dicho sistema a través de un cédigo de
identificacion y contrasefia. La persona solicitante debera acreditar en este supuesto que ostenta la
representacion legal de la entidad.

c) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas, movimientos,
foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion
se desarrolle en el ambito del territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, deberan designar una
comision y una persona representante de la misma.

d) El acceso al Sistema Publico de Participacion Digital para las agrupaciones indicadas en el punto
anterior se realizara a través de la persona representante, que debera proceder para ello de la manera descrita
en el apartado 1.a) del presente articulo. En todo caso, debera justificarse documentalmente la relacion de
personas que conforman la agrupacion, su representacion y la composicion de la comision, debiéndose
acreditar la personalidad de todas ellas y el cumplimiento de los requisitos del articulo 6.1 de la Ley 7/2017,
de 27 de diciembre, asi como la determinacion de intereses, identificacion, fines vy objetivos concretos respecto
al proceso participativo de que se trate. Igualmente, debera indicarse el caracter circunstancial o temporal, en
su caso, de la agrupacién.

e) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas entidades
representativas de intereses colectivos podran participar en idénticas condiciones y con las mismas formulas de
acceso descritas con anterioridad para las entidades citadas en el apartado 3.b) del presente articulo.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

1. El presente Decreto sera de aplicacion a los procesos de participacion ciudadana que se
desarrollen, de conformidad con lo previsto en la Ley de Participacion Ciudadana, en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus 6rganos de gobierno y sus agencias, ya sean administrativas,
de régimen especial o publicas empresariales, asi como las entidades de derecho publico a las que hace
referencia la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

2. Las consultas reguladas en el Capitulo VIl de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, asi como en
el Capitulo V de este decreto, son instrumentos alejados del objeto, sujeto y procedimiento de las
consultas populares referendarias o sometidas al ambito de aplicacion de la Ley 2/2001, de 3 de mayo,
- de regulacion de las consultas populares locales en Andalucia, no encuadrandose los procesos electorales
_en el ambito de aplicacion del presente decreto.

Avenida de Hytasa,, 11, 41071 Sevilla, Telfs. 955048259 955048377 &}




Articulo 4. Materias objeto de los procesos de participacion ciudadana.

Los procesos de participacion ciudadana se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o
materias, siempre gue no sean contrarias al ordenamiento juridico:

a) Proposicion, adopcion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas con singular impacto
o relevancia.

b) La elaboracion de instrumentos de planificacion para la determinacion de las politicas.
c) La priorizacion sobre aspectos puntuales del gasto.
d) La elaboracion de leyes y reglamentos.

e) La prestacion, seguimiento y evaluacion de los servicios publicos.

Articulo 5.- Procesos de participacion ciudadana,

Los procesos de participacion ciudadana contemplados en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
son los siguientes:

a) Deliberacion participativa.

b) Participacion ciudadana en la elaboracion de presupuestos.

c) Participacion ciudadana mediante consultas populares.

d) Participacion ciudadana en la proposicion de politicas publicas y elaboracidn de normas.

e) Participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y de la
prestacion de los servicios publicos.

CAPITULO |
Procesos de deliberacion participativa

Articulo 6.- Definicion.

Se denomina proceso de deliberacion participativa al contraste de argumentos y motivaciones
expuestos en un debate publico integrado en un procedimiento de decisién o de formulacion o adopcion
de una politica publica en el que se abre un espacio por parte de los organos competentes de la
Administracion publica andaluza para conocer los intereses, posiciones y propuestas de la ciudadania, en
los siguientes supuestos:

a) Proposicion, adopcion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas con singular
impacto o relevancia.

b) La elaboracion de instrumentos de planificacion para la determinacion de las politicas.
Articulo 7 .- Inicio de los procesos de deliberacion participativa.

1. Tendran lugar inmediatamente después del inicio del procedimiento de decision o de
,fqrmulacién y adopcion de una politica publica.
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2. De forma excepcional, también podran iniciarse procesos de deliberacion participativa en
fases sucesivas del procedimiento cuando la politica publica a adoptar haya adquirido durante su
tramitacion una trascendencia imprevista en el momento inicial o cuando las caracteristicas de la
misma se hayan transformado de forma sustancial.

Articulo 8.- Iniciativa de los procesos de deliberacion participativa.

El ejercicio de la iniciativa de los procesos de deliberacion participativa podra corresponder a la
ciudadania, asi como a cada una de las consejerias de la Junta de Andalucia y sus agencias, referidas en
el articulo 3.2, apartados a) y b), de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,

Articulo 9.- Ejercicio del proceso de deliberacion participativa a iniciativa ciudadana.

1. La iniciativa ciudadana para solicitar la realizacion de un proceso de deliberacion participativa
en el ambito autondmico requerird el apoyo de un minimo de 20.000 firmas validas entre aquellas
personas fisicas con derecho a participacion ciudadana.

2. En los pliegos de firmas, junto a cada una de las mismas, se indicara nombre y apellidos de la
persona firmante, nimero del documento nacional de identidad o numero de identidad de extranjero, asi
como el municipio en cuyas listas electorales se halle inscrito la persona firmante en caso de tener
reconocido el derecho de sufragio activo. La Administracion de la Junta de Andalucia podra instar a que se
proceda a la autenticacion de las firmas en los términos establecidos en el articulo 9.2 de la Ley Organica
3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular. Las firmas se podran recoger
también como firma electronica conforme a lo que establezca la legislacion vigente correspondiente.

3. Las personas o entidades de participacion ciudadana referidas en el articulo 6 de la citada ley
de Participacion Ciudadana de Andalucia, tendran la condicion de promotoras y dirigiran su solicitud al
centro directivo o agencia correspondiente, competente por razon de la materia objeto de la deliberacion
participativa.

4. Dicha solicitud, que debera ser presentada preferentemente a través del proceso telematico
implementado a tales efectos en el Sistema Plblico de Participacion Digital de Andalucia referido en el
Titulo VI de la Ley 7/2017, de 27 de abril, incluira al menos los siguientg_s datos y documentacion:

a) |dentificacion de las personas promotoras, debiendo atender para ello a lo dispuesto en los
apartados 1y 2 del articulo 2 del presente decreto.

b) Identificacion, en su caso, de la entidad de participacion ciudadana que deba constar como
promotora, de conformidad con lo dispuesto en los apartados 3a), 3.b) ¢ 3.e) del articulo 2 del presente
decreto, atendiendo al tipo de entidad de participacion ciudadana de que se trate.

c) En el caso de las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como
plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, contempladas en el articulo
6.3.c) de la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, debera acreditarse los extremos recogidos en el

_apartado 3.d) del referido articulo 2 del presente decreto.

d) Cuando la iniciativa sea promovida por personas juridicas o agrupaciones de personas fisicas o
ridicas que se conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad
dica propia, incluidas las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en el ambito
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de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debera aportarse el acta de la sesién del 6rgano estatutario o
colegiado competente para acordar la presentacion de la iniciativa.

e) Memoria explicativa sobre el asunto objeto del proceso de deliberacion participativa y razones
que hacen conveniente el mismo.

f) Un cauce de comunicacion que preferentemente sera telematico.

g) Formula de presentacion del aval de firmas que establece el articulo 20.de la Ley de
Participacion Ciudadana de Andalucia conforme al apartado segundo del presente articulo.

5. La tramitacion de la solicitud de deliberacion participativa a instancia de la ciudadania, asi
como todo el procedimiento y conclusién de este proceso, se realizara preferentemente por medios
telematicos a través del Sistema Publico de Participacién Ciudadana de Andalucia, en los términos
previstos en el presente Decreto, sin perjuicio de lo contemplado en la normativa basica de procedimiento
administrativo comun.

6. El modelo de solicitud normalizada y el procedimento telemético para el desarrollo de este
proceso estara disponible en el Sistema Publico de Participacion Digital de Andalucia.

7. Para aquellas iniciativas presentadas telematicamente en el Sistema Publico de Participacion
Digital de Andalucia que no cumplan el requisito del nimero minimo de firmas de apoyo, se podra
establecer un plazo de 10 dias para que la citada iniciativa pueda recibir adhesiones de la ciudadacia a
través de ese mismo Sistema mediante las formulas de identificacion dispuestas en los apartados 1 y 2
del articulo 2 del presente decreto, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 68.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

8. Una vez que haya tenido entrada la solicitud de deliberacion participativa en la consejeria
competente por razon de la materia, la persona titular del centro directivo o agencia correspondiente
emitira, en el plazo maximo de 30 dias, resolucion en la que se acuerde o desestime la realizacion del
proceso de deliberaciéon participativa. En los casos referidos en el apartado anterior, el plazo para la
emision de dicha resolucion comenzard una vez finalizado el citado periodo de adhesiones o el plazo de
subsanacién de la solicitud, en su caso.

En caso de emitirse resolucion por la que se acuerde la no realizacion de la deliberacion
participativa, la misma debera ser motivada y se notificara en los términos previstos en Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pudiendo ser
recurridas conforme a lo que disponga la propia resolucion.

Articulo 10.- Tramitacion del proceso de deliberacién participativa.

1. En los supuestos en los que el centro directivo competente por razén de la materia acuerde la
realizacion de la deliberacion participativa, deberd formular una propuesta del Acuerdo Basico Participativo
contemplado en el articulo 21 de la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia. Dicha propuesta se
~ pondra a disposicion de las personas promotoras para que formulen, en su caso, alegaciones a la misma
en el plazo de 10 dias.

2. Finalizado el plazo indicado en el punto anterior, el centro directivo competente por razon de la
materia, emitira el documento definitivo de Acuerdo Basico Participativo. En el caso de que se hubieran
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recibido alegaciones al mismo, el documento definitivo debera contener aqueéllas que hayan sido
aceptadas y motivar, en su caso, las que el centro directivo desestime incorporar.

3. En atencion a lo previsto en el articulo 20.3 de la citada Ley, una vez acordada la realizacion
del proceso de deliberacion participativa, éste se iniciara en el plazo maximo de 30 dias desde |a fecha de
la resolucion referida en el articulo 9.8 del presente decreto.

Articulo 11.- Acuerdo Basico Participativo.

1. El Acuerdo Basico Participativo adoptado ajustara su contenido a lo previsto en el articulo 21.2
de la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, incluyendo al menos los siguientes apartados:

a) Tipo de proceso de participacion ciudadana.
b) Asunto o asuntos objeto de deliberacion, concretado en una propuesta o proyecto inicial.
¢) Organo de la Administracion competente responsable de la coordinacién del proceso.

d) La duracion maxima del periodo de deliberacion, que en ningln caso podra exceder de cuatro
meses desde la publicacién de su apertura en el boletin oficial de la Junta de Andalucia, excepto
en aquellos supuestos de especial complejidad en los que se podra ampliar a seis meses de
forma motivada.

e} Las vias o0 medios de informacion de la apertura y desarrollo del proceso.

2. El Acuerdo Basico Participativo se hara publico en el portal de la Junta de Andalucia, en la sede
electrénica, portal o pagina web del drgano competente para acordar el inicio del proceso y se publicara
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en los términos recogidos en la Ley de Participacion
Ciudadana de Andalucia y en el presente decreto. La publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia marcara el inicio del proceso de deliberacién participativa que regula el presente capitulo.

Articulo 12.- Conclusion del proceso de participacion deliberativa.

1. Concluida la deliberacién participativa, el centro directivo competente por razon de la materia,
elaborara un informe final del proceso, que contendra las aportaciones realizadas por la ciudadania,
argumentos y motivos esgrimidos en cada una de las propuestas planteadas, asi como en su caso,
opiniones y/o informes emitidos por personas expertas en la materia.

2. Dicho informe incluira las conclusiones alcanzadas asi como una valoracion de la deliberacion
efectuada, debiéndose publicar en el portal de la Junta de Andalucia, la sede electrénica, portal o pagina
web del organo competente para acordar el inicio del proceso, asi como en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia si se considera oportuno por parte del centro directivo competente por razén de la materia.

Articulo 13.- Ejercicio del proceso de deliberacion participativa a iniciativa institucional.
1. La iniciativa institucional para la realizacion de un proceso de deliberacion participativa se

iniciara con la aprobacion del Acuerdo Basico Participativo contemplado en el articulo 21 de la Ley de
Participacion Ciudadana y su correspondiente publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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2. El desarrollo de la iniciativa de caracter institucional se desarrollara de conformidad con lo
previsto en el presente Decreto, iniciandose con la aprobacion y posterior publicacion del Acuerdo Basico
Participativo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 14 - Difusion de los procesos de deliberacion participativa a las personas y entidades con
intereses especificos.

El centro directivo competente por razon de la materia, tras la publicacion del Acuerdo Bésico
Participativo, debera identificar las personas o entidades de participacion ciudadana con posibles intereses
especificos en la materia objeto del proceso participativo, con el fin de llevar a cabo acciones de difusion
concretas dirigidas a las citadas personas o entidades.

CAP{TULO IIl
Procesos de Participacion Ciudadana en la elaboracion de los presupuestos
Articulo 15.- Objeto.

Constituye el objeto del presente capitulo, el establecimiento de procesos de participacion
ciudadana que contribuyan a la priorizacién sobre aspectos puntuales del gasto cuya incorporacion se
prevea efectuar en los anteproyectos de estados de gastos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma,
con la finalidad de incrementar y mejorar el grado de participacion de la ciudadania.

Articulo 16.- Finalidad del proceso de participacion ciudadana en la elaboracion de los
presupuestos.

El proceso tendra por finalidad que la asignacion del gasto por parte de la Administracion de la
Junta de Andalucia se haga teniendo en cuenta las prioridades manifestadas en un proceso participativo y
habiéndose oido previamente las opiniones, criterios y sensibilidades de la ciudadania y entidades de
participacion ciudadana.

Articulo 17.- Iniciativa de los procesos de participacion ciudadana en la elaboracién de los
preslpuestos.

Corresponde a las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia en funcién de su ambito
competencial el inicio del proceso de participacion ciudadana para contribuir a la priorizacion de aspectos
puntuales del gasto en la elaboracion de sus correspondientes propuesta de presupuestos.

Estos procesos deliberativos tendran lugar en el primer trimestre del afio natural inmediatamente
anterior a la vigencia de los presupuestos que se pretenden aprobar y deberan versar, prioritariamente,
sobre los capitulos de gastos relativos a subvenciones e inversiones, debiendo estar convenientemente
acotados en su ambito material especifico.

: Articulo 18.- Desarrollo de los procesos de participacion ciudadana en la elaboracion de los
presupuestos.

1. Estos procesos se desarrollaran de conformidad con los principios establecidos en el capitulo Il
el Titulo Il de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, v se iniciaran con la aprobacion del Acuerdo Bésico
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Participativo contemplado en el articulo 21 de la Ley de Participacidn Ciudadana y su correspondiente
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que marcara el inicio del proceso participativo.

2. El Acuerdo Basico Participativo indicard qué aspectos puntuales del gasto seran objeto de
deliberacion y el plazo de presentacion de las propuestas. En todo caso, incluiréd una ficha Unica de
presentacion de propuestas que recogera las posibles asignaciones del gasto en el ambito de la materia
objeto de deliberacidn,

3. Concluida la deliberacion participativa, la persona titular del centro directivo o agencia
determinados por la consejeria competente por razén de la materia, elaboraréa un informe final del
proceso, que contendra las aportaciones realizadas por la ciudadania, argumentos y motivos esgrimidos
en cada una de las propuestas planteadas, asi como en su caso, opiniones y/o informes emitidos por
personas expertas en la materia.

4, Dicho informe finalizara con las conclusiones alcanzadas y con una valoracion de la
deliberacion efectuada, debiéndose publicar en el portal de la Junta de Andalucia, la sede electronica,
portal o pagina web del organo competente para acordar el inicio del proceso, asi como en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia si se considera oportuno por parte del centro directivo competente por
razon de la materia.

CAPITULO IV
Procesos de Participacion Ciudadana mediante consultas populares

Articulo 19.- Definicion.

La Administracion de la Junta de Andalucia podra recabar la opinién de la ciudadania sobre
determinados asuntos o politicas publicas de su competencia a través de los instrumentos de consulta
previstos en el articulo 78 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, consistentes en encuestas,
audiencias publicas y foros de participacion, incorporando otras férmulas de participacion previstas en los
apartados d), e) y f) del art, 26 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, como son los paneles ciudadanos,
jurados ciudadanos y consultas participativas.

Articulo 20.- Encuestas.

1. Procedimiento a través del cual se recoge la opinidon de la ciudadania sobre un asunto
determinado y que se realiza mediante técnicas demoscépicas adecuadas a la naturaleza o caracteristicas
del objeto de la consulta. Es una técnica de recogida de datos mediante la aplicacién de una o mas
preguntas sobre uno o varios temas a una muestra de personas que han sido seleccionadas siguiendo
métodos cientificos que determinan su representatividad en relacién a la poblacion general de la que
proceden, permitiendo la extrapolacion de datos en funcién de un determinado intervalo de confianza.

Tiene por objeto conocer la opinion de la ciudadania sobre un tema de actualidad ¢ de interés
general, preferencias, evaluaciones o problemas de la sociedad, con el fin de poder tomar decisiones o

_ disefar politicas publicas ajustadas a las prioridades manifestadas por la ciudadania.

2. Con el fin de facilitar la participacion ciudadana, las preguntas deben adecuarse
especificamente al objeto de la encuesta y dirigirse a la muestra realizada.
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3. Las encuestas se llevaran a cabo a través del Sistema Publico de Participacion Ciudadana
contemplado en el Titulo VI de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, pudiéndose abrir este instrumento a la
participacion de la poblacion en general en aquellos casos en los que asi lo determine la consejeria o
agencia competente por razon de la materia.

Articulo 21.- Audiencias publicas.

1. Son un instrumento de consulta en el que, mediante un procedimiento oral y publico, las
Administraciones publicas posibilitan a las personas, entidades, organizaciones y agentes sociales
relacionados o directamente afectados por una politica publica ser escuchados antes de adoptar una
decision sobre el asunto que les afecta.

2. La convocatoria de estas audiencias publicas se realizara por parte de la persona titular del
centro directivo 0 agencia que designe la consejeria competente por razén de la materia y sera publicada
en la sede electronica, portal o pagina web de las mismas, asi como en el portal de la Junta de Andalucia.

3. El centro directivo 0 agencia convocante levantara acta de cada una de las audiencias publicas
que celebre. Dichas actas seran publicadas en el Sistema Publico de Participacion Digital de Andalucia.

Articulo 22.- Foras de participacion.

1. Son espacios de debate, creados por iniciativa de la Administracién publica, que tienen por
objeto debatir y reflexionar sobre los efectos de una politica publica, asi como elaborar analisis valorativos
de los efectos reales de dichas politicas en la ciudadania.

2. La convocatoria de los foros de participacion se realizara por parte de la persona titular del
centro directivo o agencia que designe la consejeria competente por razén de la materia y sera publicada
en la sede electrénica, portal o pagina web de las mismas, asi como en el portal de la Junta de Andalucia.
La convocatoria detallara el asunto a debatir y determinara, en su caso, las distintas fases del proceso, asi
como su caracter presencial y/o telematico. Asimismo, se podra dar entrada a personas expertas con la
finalidad de profundizar en la materia objeto de debate.

3. Tras la finalizacion de estos espacios de debate convocados se emitird un informe de
conclusiones sobre el asunto o politica publica sometida a debate. Se pretende con ello, conseguir la
expresion en tiempo real de opiniones, criticas y propuestas relacionadas con los planes y programas de
actuacion o bien sobre problemas cuya solucién compete a la Administracion, asi como analizar la eficacia
y la aceptacion de las propuestas concretas que, por parte de la Administracion, se pretende plasmar en la
iniciativa de que se trate. Los informes de conclusiones se publicaran en el Sistema Publico de
Participacion Digital de Andalucia.

Articulo 23.- Paneles Ciudadanos.

1. Son espacios de informacidn que se crean por la Administracién publica con caracter temporal
y que tienen por finalidad responder a las consultas planteadas por esta sobre cualquier asunto de interés
publico y, en especial, sobre las expectativas de futuro de la ciudadania.

_ 2. Se conformaran de manera representativa con personas y/o representantes de entidades de
“participacion ciudadana, en los términos descritos en el articulo 20 del presente decreto, con el objeto de
~ obtener una interlocucion permanente con la ciudadania para recabar de forma continuada e inmediata
informacion sobre cuestiones de interés para la gestion publica
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2. Las entidades de participacién ciudadana recogidas en el articulo 6.3 de la Ley de Participacion
Ciudadana de Andalucia que participen en estos panales, deberan tener entre sus objetivos o fines
estatutarios la defensa o promocion de la materia objeto de los mismos.

3. Cada consejeria podra constituir uno o varios paneles de caracter temético o general relativo a
las materias de su competencia, que se mantendran vigentes durante un periodo temporal determinado
que no sera inferior a seis meses.

4, Las cuestiones de interés que vayan a formar parte de un panel ciudadano, seran publicadas
en la pagina web de la consejeria o agencia competente por razén de la materia, asi como en el en el
portal de la Junta de Andalucia, a través del cual, en el plazo de veinte dias naturales, se podran formular
las solicitudes para formar parte del correspondiente panel.

5. Una vez conformados los paneles, se iran formulando sucesivamente cuestiones concretas para
recabar la opinién de sus miembros.

Articulo 24 -Jurados ciudadanos.

1. Técnica de investigacion que permite valorar las opiniones de la ciudadania sobre una
problematica publica concreta en la que, como caracteristica diferenciadora, se ofrece en primera
instancia por parte de la Administracion publica una informacion clara y sencilla sobre la tematica a tratar
antes de solicitar la opinion de las personas convocadas para, posteriormente, habilitar un tiempo y
espacio suficientes para que se delibere y reflexione sobre dicha informacion antes de tomar una decision
al respecto. El objeto serd que las personas participantes puedan tomar una decision sobre un problema
concreto una vez se satisfacen los principios de informacién y deliberacion.

2. Consistiran en un grupo de entre 20 y 25 personas, seleccionadas aleatoriamente, en
representacion de la ciudadania en general, sin que deba tenerse en cuenta la representacion de grupos
de intereses sectoriales. Las personas seleccionadas se reuniran durante una o varias jornadas en un
espacio previamente preparado para que las personas participantes puedan informarse y deliberar en
torno a cuestiones de politicas publicas. Durante el encuentro, la provisién de informacion se realizara
tanto de forma escrita como oral, mediante personas expertas que trasladen a los participantes diferentes
valoraciones sobre una misma cuestion, permitiendo a la ciudadania reflexionar sobre la tematica y tomar
una decision después de haber valorado las diferentes posturas existentes.

3. La convocatoria de los jurados ciudadanos se realizara por parte de la persona titular del centro
directivo o agencia que designe la consejeria competente por razén de la materia y serd publicada en la
sede electronica, portal o pagina web de las mismas, asi como en el portal de la Junta de Andalucia. La
convocatoria detallara el asunto o problematica a tratar y determinara las distintas fases informativas y de
deliberacion del proceso.

4. Tras la finalizacién de estos jurados ciudadanos, se emitira un informe de conclusiones sobre el
asunto, problematica o politica publica sometida a deliberacion, los cuales se publicaran en el Sistema
Publico de Participacion Digital de Andalucia.
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Capitulo V
Consultas participativas

Articulo 25.- Consultas participativas autonémicas.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Participaciéon Ciudadana de Andalucia, se
entiende por consulta participativa autondmica el instrumento de participacion ciudadana que tiene por
objeto el conocimiento de la opinion de un determinado sector o colectivo de la poblacion, mediante un
sistema de votacion de contenido no referendario, sobre asuntos de interés publico que e afecten. Los
asuntos objeto de consulta y los excluidos para las mismas estaran afectados por lo dispuesto en los
articulos 37 y 38, respectivamente, de la citada ley.

Atendiendo a la complejidad que conlleva la realizacion de consultas participativas autonomicas,
se determina como limite maximo un total de tres consultas anuales, con independencia del asunto y
colectivo al que se dirijan.

Articulo 26.- Iniciativa de las consultas participativas autonémicas.

1. El ejercicio de la iniciativa de la consulta participativa autondmica podra ser a instancia de la
ciudadania o bien institucional.

2. Con caracter general, tendran derecho a participar en las mismas todas las personas mayores
de 16 anos pertenecientes al sector o colectivo de la poblacion que tenga interés directo en el tema objeto
de consulta y que retinan los requisitos establecidos en el articulo 6.1 de la Ley de Participacion
Ciudadana de Andalucia.

3. Cuando los asuntos de interés publico que vayan a ser objeto de consulta afecten directamente
a los derechos de la infancia o puedan tener repercusion sobre los mismos, podran participar en la
consulta participativa los y las menores de 16 afos de edad.

Articulo 27 .- Ejercicio de la consulta participativa autonémica a iniciativa ciudadana.

1. La iniciativa ciudadana, para solicitar la realizacion de una consulta participativa autonomica,
requerira el apoyo de un minimo de 30.000 firmas validas de entre aquéllos que tengan derecho a
participar segun lo previsto en el articulo anterior. Con respecto a los pliegos de firma que avalen esta
presentacion, se estara a lo dispuesto en los apartados segundo y séptimo del articulo 9 del presente
decreto.

2. La solicitud debera indicar expresamente el contenido de la iniciativa propuesta y dirigirse a la
persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia. En la misma deberd nombrarse una comisién
promotora, a efectos de impulsar la citada iniciativa, que estara conformada, al menos, por tres miembros
con derecho a voto en la consulta respectiva. Deberan, igualmente, ser mayores de edad, no tener la
condicién de personas parlamentarias en el Parlamento de Andalucia, ni ser alcaldes o concejales de

_ municipios andaluces de alguna de las diputaciones provinciales andaluzas, asi como no incurrir en las

causas de inelegibilidad e incompatibilidad recogidas en la legislacion electoral o en la normativa vigente
relativa a altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

3. La solicitud para una consulta participativa autonomica a instancia de la ciudadania, asi como
‘todo el procedimiento y conclusion de este proceso, se realizara preferentemente por medios telematicos a
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traves del Sistema Publico de Participacion Ciudadana de Andalucia, en los términos previstos en el
presente Decreto, sin perjuicio de lo contemplado en la normativa basica de procedimiento administrativo
comun,

4, El modelo de solicitud normalizada y el procedimento telematico para el desarrollo de este
proceso estara disponible en el Sistema Publico de Participacion Digital de Andalucia.

Articulo 28.- Solicitud de consulta participativa autonémica a iniciativa ciudadana.
1. Lasolicitud debera ir acompanada de los siguientes datos y documentacioh:

a) |dentificacion de las personas promotoras, debiendo atender para ello a lo dispuesto en los
apartados 1 y 2 del articulo 2 del presente decreto.

b) Identificacion, en su caso, de la entidad de participacion ciudadana que deba constar como
promotora, de conformidad con lo dispuesto en los apartados 3a), 3.b) ¢ 3.e) del articulo 2 del presente
decreto, atendiendo al tipo de entidad de participacion ciudadana de que se trate.

c) En el caso de las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como
plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, contempladas en el articulo
6.3.c) de la Ley de Participacién Ciudadana de Andalucia, deberd acreditarse los extremos recogidos en el
apartado 3.d) del referido articulo 2 del presente decreto.

d) Un cauce de comunicacion que preferentemente sera telematico.

e) Memoria explicativa de las razones que hacen conveniente la consulta participativa y el ambito
competencial y territorial para su realizacién, asi como el sector o colectivo de la poblacion llamado a
participar.

f) Texto de la pregunta o preguntas prapuestas.

g) Declaracion responsable de los miembros de |la comision promatora acreditando que cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 27.2 del presente decreto.

h) Cuando la iniciativa sea promovida por personas juridicas o agrupaciones de personas fisicas o
juridicas que se conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad
juridica propia, incluidas las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en el ambito
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, debera aportarse el documento o acta de la sesion del érgano
estatutario o colegiado competente para acordar la presentacion de la iniciativa.

i) Formula de presentacién del aval de firmas que establece el articulo 45 de la Ley de
Participacion Ciudadana de Andalucia conforme al articulo 9.2 del presente decreto, asi como declaracion
responsable de que las personas firmantes cumplen el criterio de validacion establecido en el articulo 35
de la citada ley.

. Articulo 29.- Ejercicio de la consulta participativa a iniciativa institucional del presidente o la
presidenta de la Junta de Andalucia.

1. Cuando la iniciativa sea ejercida por el presidente o presidenta de la Junta de Andalucia, dara

~ cuentaal Consejo de Gobierno,
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2. La consejeria competente en materia de presidencia debera remitir, en el plazo maximo de 10
dias, la iniciativa a la consejeria competente por razon de la materia, acompanada de:

a) Memoria explicativa de las razones que hacen conveniente la consulta participativa y el ambito
competencial y territorial para su realizacion, asi como el sector o colectivo de la poblacion llamado a
participar.

b) Texto de la pregunta o preguntas propuestas.
3. La tramitacion de la iniciativa se regira por lo dispuesto en los apartados 3 a 7 del articulo 32.

Articulo 30.- Ejercicio de la consulta participativa autonomica a iniciativa institucional de
ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

1. El ejercicio de las consultas participativas autonomicas a iniciativa institucional de
ayuntamientos corresponde, al menos, al diez por ciento de los ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por acuerdo adoptado por mayoria absoluta de sus respectivos plenos, debiendo
representar en conjunto a un minimo de 500.000 habitantes de la poblacion empadronada mayor de 16
afnos. La iniciativa debera proceder de al menos un ayuntamiento de cada provincia de Andalucia.

2. La solicitud deberd indicar expresamente el contenido de la iniciativa propuesta. Se dirigird a la
persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, nombrandose en la misma a una comision
promotora que impulsara la citada iniciativa. Esta comision debera estar conformada por ocho personas,
una por cada provincia andaluza, que ostentaran alcaldias de los municipios que avalen la propuesta o, en
su defecto, por personas en quienes deleguen.

3. La solicitud para una consulta participativa autondmica a instancia institucional de
ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como todo el procedimiento y conclusion de
este proceso, se realizara preferentemente por medios telematicos a través del Sistema Publico de
Participacion Ciudadana de Andalucia, en los términos previstos en el presente Decreto, sin perjuicio de lo
contemplado en la normativa basica de procedimiento administrativo comun.

4. El modelo de solicitud normalizada y el procedimento tere'-rhético para el desarrollo de este
proceso estara disponible en el Sistema Publico de Participacion Digital de Andalucia.

Articulo 31.- Solicitud de consulta autondmica a iniciativa institucional de ayuntamientos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

1. La solicitud debera ir acompafada de los siguientes datos y documentacion:

a) ldentificacion de los ayuntamientos promotores y acreditacion de los términos contempladas en
el apartado primero del articulo 30.

b) Un cauce de comunicacion que preferentemente serd telematico.

c) Memoria explicativa de las razones que hacen conveniente la consulta participativa y el ambito
~ competencial y territorial para su realizacion, asi como el sector o colectivo de la poblacion llamado a
~ nparticipar.
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d) Texto de la pregunta o preguntas propuestas.
Articulo 32.- Tramitacion de las consultas autonomicas.

1. Una vez recibida la peticién de la consulta participativa, la consejeria competente en materia de
Presidencia debera, en el plazo maximo de 10 dias, examinar la solicitud recibida y remitirla a la
consejeria competente por razén de la materia, la cual revisara su contenido y dara traslado a las
personas solicitantes para que en el mismo plazo realicen, en su caso, las subsanaciones oportunas.

2.- La consejeria receptora de la citada solicitud, con caracter previo, informara la solicitud y
emitird resolucion motivada, mediante Orden de la persona titular de la consejeria en la que se pronuncie
sobre la admision o no de la iniciativa presentada. En todo caso, seran causa de inadmisién los asuntos
excluidos expresamente en el articulo 38 de |a Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia. La resolucion
serd notificada en los términos previstos en Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y podra ser recurrida-conforme a lo que disponga
la propia resolucion.

3. Con la resolucién de admision de la iniciativa, la consejeria competente por razon de la materia
acordara el inicio de la tramitacién de la misma. La iniciativa admitida sera sometida a informacion publica
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiendo ser publicada en el portal
de la Junta de Andalucia y en la sede electrénica, portal o pagina web del drgano competente.

4. Las personas y entidades contempladas en el articulo 6 de la Ley de Participacion Ciudadana
de Andalucia, podran formular alegaciones a las iniciativas publicadas, que deberan ser presentadas,
preferentemente, por medios telematicos a través del Sistema Publico de Participacion Digital, en los
términos previstos en el presente decreto vy en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Conforme el articulo 43.2 de la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, el Consejo
Consultivo de Andalucia dictaminara, una vez promovida la iniciativa, la adecuacion al ordenamiento
juridico de la propuesta que constituya el objeto de la iniciativa, asi como sobre el cumplimiento de las
exigencias contenidas en la citada ley.

6. Finalizada la tramitacion, el expediente sera remitido a la consejerfa competente en materia de
Presidencia que podra elevar al Consejo de Gobierno la resolucion favorable sobre la realizacion de la
consulta participativa. El Consejo de Gobierno acordara, en su caso, la convocatoria de la consulta y el
inicio del periodo para su ejercicio, que no sera superior a 45 dias desde la fecha de dicho acuerdo.

7. El decreto de convocatoria emitido por la persona titular de la presidencia de la Junta de
Andalucia se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con al menos 45 dias de antelacién a
la fecha prevista para el inicio de la votacion. En los cinco dias siguientes a la publicacion se hara publico
en la sede electronica, portal o pagina web de la consejeria convocante, en el portal de la Junta de
Andalucia y en, al menos, uno de los medios de comunicacion de mayor difusion del ambito territorial
correspondiente.

Articulo 33.- Formulacioén de preguntas.
1. La consulta se realizard mediante una o varias preguntas, que seran formuladas de forma

concisa, clara y senciila, con la finalidad de que la ciudadania pueda en todo caso comprender su alcance
y responder afirmativamente, de forma negativa o, en su caso, en blanco.
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2. La consulta, en los casos que sea necesario, se podra formalizar mediante el planteamiento de
diferentes soluciones o respuestas alternativas, al efecto de que el voto se emita sobre una de ellas.

Articulo 34.- Organizacion de la Consulta Participativa Autonémica.

1. La consejeria competente en la materia objeto de la convocatoria sera la responsable de que la
consulta se desarrolle con los principios de objetividad, transparencia e igualdad, garantizando-el caracter
secreto del voto, asi como la integridad e imparcialidad de los sistemas de votacion adoptados.

2. Dicho organo confeccionara un régimen de organizacion y funcionamiento para estas consultas
participativas que contemplara, al menos los siguientes aspectos:

a) Los criterios para la formacion de las mesas de votacion y para la distribucion entre ellas de las
personas con derecho a participar en la consulta.

b) El voto electrénico y por correo, su emision y recuento.

c) El desarrollo de la jornada o jornadas de la consulta: composicion y constitucion de las mesas
de votacion, custodia de los votos y desarrollo de las votaciones y recuento.

Articulo 35.- Informacion y campafia institucional.

1. La campafia informativa tiene por finalidad que las personas promotoras de la consulta, las
entidades de participacion ciudadana reconocidas en el articulo 6.3 de la Ley de Participacion Ciudadana
de Andalucia, expliguen su posicion con relacion a la misma.

2. La duracion de la campafia de informacion serd la que se determine en el decreto de la
convocataria, no pudiendo ser inferior a diez dias.

3. Todos los actos convocados durante la campafia, tendran puntual reflejo en la sede electrénica,
portal o pagina web de la entidad, asi como en el portal de la Junta de Andalucia.

4. A partir de la convocatoria de la consulta, y hasta la finalizacion de la campana informativa, la
consejeria competente por razon de la materia que afecte a la convocatoria, podra realizar una campana
institucional para informar a la ciudadania sobre el periodo de la consulta, el procedimiento para votar, los
requisitos y tramites del voto por correo y, si procede, del voto electronico, el texto de la pregunta o
preguntas objeto de la consulta, sin que pueda influirse en ninglin caso sobre la orientacion del voto.

Articulo 36- Votacién y recuento.

1. La votacion se llevard a cabo presencialmente, por correo o mediante voto electronico o
telematico, seglin se prevea en la convocatoria, que podra plantear sistemas de votacion que combinen
las citadas formulas. Con el fin de facilitar el voto electronico o telematico a la ciudadania, se podran
habilitar oficinas para promover su acceso y autenticacion en el Sistema Publico de Participacion Digital

| 2. Previo a la votacion, se elaborara un listado oficial de las personas que tengan el derecho a
“participar en la consulta participativa, cuyo contenido en todo caso deberd respetar lo dispuesto en la

— normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal seguin el tipo de convocatoria.
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A tal efecto, la lista de las personas con derecho a participar sera elaborada por la Administracion
de la Junta de Andalucia y debera proceder de los datos que obren en su poder, que hayan sido
solicitados a otras Administraciones o, en su caso, que le hayan sido acreditados por las personas que
soliciten participar en la consulta. Tales listados seran publicos con, al menos, treinta dias de antelacion a
la celebracion de la consulta, al objeto de que se puedan formular reclamaciones en el plazo de cinco dias
desde su publicacion, que seran resueltas con caracter previo a la votacion.

3. La votacion se iniciard una vez se haya formalizado el acta de constitucion de cada mesa,
continuando el dia o los dias y horarios que establezca el decreto de convocatoria, hasta la finalizacion del
periodo de votacion.

4. En las votaciones presenciales se utilizaran papeletas oficiales, segln el formato vy disefio que
se establezca para cada una de las consultas participativas.

5. Seran nulas aquellas papeletas que no se ajusten al modelo oficial, las que susciten dudas
sobre la decision de la persona votante y las que contengan enmiendas, signos o palabras ajenas a la
consulta. Se considerara voto en blanco el sobre que no contiene ninguna papeleta. Si el sobre contiene
mas de una papeleta de la misma opcion, el voto es valido. Si el sobre contiene papeletas de diferentes
opciones, el voto tendra la condicién de nulo.

6. Finalizada la votacion, las mesas procederan al recuento de los votos, que sera publico,
cumplimentandose la correspondiente acta que sera firmada por los miembros de cada mesa y en la que
se detallara el numero de personas con derecho a participar, el de votantes, el de votos a favor y en contra
de las distintas opciones planteadas en la consulta, el de votos en blanco y el de votos nulos. Se procedera
teniendo en cuenta estas garantias con respecto al tratamiento de las votaciones realizadas de manera
electronica a través de medios telematicos.

7. Toda persona que forme parte de las mesas puede hacer alegaciones por escrito con la
finalidad de manifestar su disconformidad con cualquier acto relacionado con el recuento.

Articulo 37- Resultado general y proclamacion.

1. Los resultados del recuento de cada mesa seran trasladados a la consejeria competente del
proceso en cuestion, a efectos de que se realice el computo definitivo y la proclamacion del resultado que
sera publicado en la sede electronica, portal o pagina web de la consejeria convocante, asi como en el
portal de la Junta de Andalucia.

2. De conformidad con el articulo 39.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, las consultas
participativas reguladas en la misma son de naturaleza consultiva y no vinculante. La consejeria
convocante, en el plazo de 30 dias, debera realizar una memoria donde se motive expresamente si va a
asumir o no el resultado del proceso de acuerdo con las razones o intereses publicos concurrentes. La
memoria debera publicarse en sede electrdnica, portal o pagina web de la consejeria correspondiente, asi
como en el portal de la Junta de Andalucia. En el caso de que se estime oportuno, por el alcance de la
consulta efectuada, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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CAPITULO VI
Procesos de Participacion Ciudadana en la proposicion de politicas publicas y elaboracién de normas

Articulo 38.- Participacion Ciudadana en la proposicion de politicas publicas.

1. Las personas o entidades de participacion ciudadana previstas en el articulo 6 de la Ley de
Participacion Ciudadana de Andalucia podran proponer politicas publicas en el ambito de competencias
correspondientes a la Comunidad Auténoma.

Articulo 39.- Ejercicio del proceso de proposicion de politicas publicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.2 de la citada ley, la iniciativa ciudadana para
proponer una politica publica en el ambito autonomico requerira el apayo de un minimo de 20.000 firmas
validas entre aquellas personas fisicas con derecho a participacién ciudadana recogidas en el articulo 6 de
la misma ley, que tendran la condicion de personas promotoras. En cuanto a los pliegos de firma se estara
a lo dispuesto en los apartados segundo y séptimo del articulo 9 del presente decreto.

2. Las personas o entidades de participacion ciudadana referidas en el articulo 6 de la ley de
Participacion Ciudadana en Andalucia, tendran la condicion de promotoras de la iniciativa y dirigiran su
solicitud a la consejeria competente por razén de la materia objeto de la proposicion de politicas publicas.

3. Dicha solicitud, que debera ser presentada preferentemente a través del proceso telematico
implementado a tales efectos en el Sistema Publico de Participacion Digital de Andalucia referido en el
Titulo VI de la Ley 7/2017, de 27 de abril, incluira al menos los siguientes datos y documentacion:

a) Identificacion de las personas promotoras, debiendo atender para ello a lo dispuesto en los
apartados 1y 2 del articulo 2 del presente decreto.

b) Identificacion, en su caso, de la entidad de participacion ciudadana que deba constar como
promotora, de conformidad con lo dispuesto en los apartados 3a), 3.b) ¢ 3.e) del articulo 2 del presente
decreto, atendiendo al tipo de entidad de participacion ciudadana de que se trate.

c) En el caso de las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como
plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, contempladas en el articulo
6.3.c) de la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, debera acreditarse los extremos recogidos en el
apartado 3.d) del referido articulo 2 del presente decreto.

d) Cuando la iniciativa sea promovida por personas juridicas o agrupaciones de personas fisicas o
juridicas que se conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad
juridica propia, incluidas las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debera aportarse el acta de la sesién del organo estatutario o
colegiado competente para acordar la presentacion de la iniciativa.

e) Memoria explicativa sobre el asunto objeto de la proposicion de politicas publicas y razones que
=_hacen conveniente la misma.

f) Un cauce de comunicacion que preferentemente sera telematico.

g) Formula de presentacion del aval de firmas que establece el articulo 27 de la Ley de

= i;;:itF;érticipacic’m Ciudadana de Andalucia conforme al apartado segundo del articulo 9 del presente decreto.-
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4, La tramitacion de la solicitud de proposicion de politicas publicas, asi como todo el
procedimiento y conclusion de este proceso, se realizara preferentemente por medios telematicos a través
del Sistema Publico de Participacion Ciudadana de Andalucia, en los términos previstos en el presente
Decreto, sin perjuicio de lo contemplado en la normativa basica de procedimiento administrativo comun.

5. El modelo de solicitud normalizada y el procedimento telematico para el desarrollo de este
proceso estara disponible en el Sistema Publico de Participacion Digital de Andalucia.

6. La consejeria competente por razén de la materia, podra convocar a representantes de las
personas promotoras, con la finalidad de conocer y profundizar en los detalles y planteamientos que se
formulan, En todo caso, el contenido de los asuntos tratados debera quedar recogido en un acta de la que
se dara traslado al 6rgano competente por razon de la materia en un plazo no superior a 10 dias.

7.- La consejeria receptora de la citada solicitud, con caracter previo, informara la solicitud y
emitira resolucion motivada, mediante orden de la persona titular de la consejeria en la que se pronuncie
sobre la admision o no de la proposicion de politicas publicas. La resolucion sera notificada en los
términos previstos en Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y podra ser recurrida conforme a lo que disponga la propia resolucion. Cuando
la consejeria competente por razon de la materia aceptara la propuesta de politica publica, aprobara las
medidas a proponer en respuesta a la iniciativa ciudadana.

Articulo 40.- Participacion en los procesos de elaboracion de leyes y reglamentos en la
Administracién de la Junta de Andalucia a través de sugerencias.

1. El derecho de participacion podra ser ejercido por las personas y entidades de participacion
ciudadana a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Participacion Ciudadana. Conforme al articulo 28 de
la citada ley, la participacién ciudadana en los procesos de elaboracion de leyes y reglamentos en la
Administracién de la Junta de Andalucia se realizard en los supuestos, en los términos y con las
excepciones previstas en la legislacion basica estatal. A tales efectos podra prescindirse de los tramites de
consulta en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion autondmica o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico
que lo justifiquen,

2. Con cardacter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de una ley o reglamento, debera
hacerse publica la iniciativa a través de un anuncio, al menos, en la seccién del portal de la Junta de
Andalucia donde se encuentre disponible la informacion objeto de publicidad activa, desarrollandose |a
participacion en este caso por medios telematicos y conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

3. Las personas referidas en el punto primera del presente articulo podran participar a través de la
presentacion de sugerencias dentro del plazo que disponga la consejeria competente por razén de la
materia. Dicho plazo comprendera desde que la persona titular de la consejeria competente por razéon de
la materia anuncie la voluntad de elaborar una disposicion de caracter general mediante la consulta previa
a la que se refiere la Ley de Transparencia Publica de Andalucia hasta la adopcion del acuerdo de inicio de
la tramitacion administrativa de la correspondiente normativa. Pudiendo minorarse el plazo en el caso de
urgencia en la tramitacion de la norma.

4. Las sugerencias o recomendaciones recibidas seran valoradas por el organo encargado de la
redaccion del texto normativo sobre el que verse el anuncio, que podra asumirlas o rechazarlas, constando
su actuacion en un informe final que se publicara en la sede electrdnica, portal o pagina web de la
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consejeria competente por razon de la materia, asi como en el portal de la Junta de Andalucia. En el caso
de desestimacion, el informe final debera contener la motivacion expresa sobre la misma.

Articulo 41 .- Propuestas de iniciativas reglamentarias.

Conforme al articulo 29 de la Ley de Participacién Ciudadana, las personas y entidades de
participacion ciudadana previstas en el articulo 6 de la citada ley, tienen derecho a presentar a la
Administracion de la Junta de Andalucia, en las materias de su competencia, propuestas de tramitacién de
iniciativas de caracter reglamentario, a excepcion de las disposiciones de caracter organizativo del
Gobierna y la Administracion de la Junta de Andalucia. Dichas personas y/o entidades tendran la
condicién de promotoras.

Articulo 42 .- Ejercicio del proceso de proposicion de iniciativas reglamentarias.

1. La tramitacion de las proposiciones de iniciativas reglamentarias se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 39 del presente decreto, debiendo las propuestas contener necesariamente, para su valoracion y
analisis, el texto propuesto, acompafiado de una memoria justificativa con explicacion detallada de las
razones que aconsejen la tramitacion y aprobacion de la iniciativa.

2. El drgano directivo que tenga atribuidas las funciones sobre la materia objeto de la iniciativa,
una vez tramitada la propuesta, emitira un informe, previa valoracion y ponderacion de los intereses
afectados y de la oportunidad que para el interés publico supone la regulacion presentada. Igualmente,
propondra a la persona titular de la consejeria competente por razén de la materia, en su caso, de su
tramitacion como proyecto de disposicién reglamentaria, tramitacion que se ajustara a lo previsto en la
normativa vigente.

3. La resolucion emitida por la persona titular de la consejeria competente por razén de la materia
sobre la iniciativa, se notificara a las personas promotoras en los términos previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, quienes podran interponer recurso conforme a lo que disponga la propia resolucién.

CAPITULO VI
Procesos de participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas y en la
prestacién de los servicios publicos de la Junta de Andalucia

Articulo 43 - Participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Participacion Ciudadana de
Andalucia, las personas y entidades de participacion ciudadana previstas en el articulo 6 de la citada ley,
podran participar en el seguimiento de las politicas publicas de la Junta de Andalucia, a través de los
correspondientes organos colegiados sectoriales de participacién ciudadana. A estos efectos, as personas
titulares de los arganos directivos competentes para la ejecucion de las politicas publicas presentaran un
informe explicativo del estado de las mismas, que tendra caracter anual, y que presentara el siguiente
contenido:

- Relacion de la normativa emitida en ese periodo en el contexto de su ambito competencial.
- Sectores a los que afecta.

- Estudios y/o informes de evaluacion sobre las mismas

- Relacion de nuevas propuestas normativas y disposiciones en estado de tramitacion.
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2. Los mecanismos de participacion directa en el seguimiento de las politicas publicas se
realizaran de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo Il del presente decreto, relativo
a los procesos de deliberacion participativa. Lo anteriormente expuesto debe entenderse sin perjuicio de
las obligaciones de difusion y publicidad previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Articulo 44.- Participacion ciudadana en la prestacion de los servicios publicos.
Las personas y entidades de participacion ciudadana podran participar en la prestacion de los

servicios publicos de la Administracién de la Junta de Andalucia de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Participacion Ciudadana de Andalucia y con la normativa sectorial que le sea de aplicacion.

Disposicidn derogatoria.- Derogacion normativa,

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Disposicién final primera.- Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular de la consejeria competente en materia de participacion ciudadana
y a la persona titular de la consejeria competente en materia de direccion, impulso y gestion de la politica
digital en lo concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, para dictar cuantas
actuaciones sean necesarias para desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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