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Al igual que en el resto de paises de nuestro entorno, la industria en Andalucia
se encuentra inmersa en un proceso de cambio como el que afecta a todos
los sectores en todos los tferritorios industrializados, y en el que surgen tanto
nuevos desafios como nuevas oportunidades para hacerles frente. De esta
forma, junto a la emergencia de competidores aparecen nuevas tecnologias
que permiten lanzar répidamente productos diferentes y flexibilizar mas aun los
procesos de fabricacion. Del mismo modo, a la vez que nuevas empresas
exteriores compiten en los mercados de la UE, las mejoras de transporte, los
menores costes de comunicacion vy la liberacion de obstdculos a la inversion y
el comercio hacen posible que también las empresas europeas se posicionen
en mercados exteriores como competidoras © como inversoras.

La Industria en Andalucia es un elemento decisivo por una serie de factores: su
papel determinante en la explotacidon de la nueva economia del
conocimiento, su capacidad para generar nuevos productos y procesos, por
su considerable aportacién al empleo y por su capacidad para servir de motor
de arrastre sobre el sector servicios, a través de mecanismos como la
externalizacion de funciones (outsourcing), especialmente para los servicios
tecnoldgicamente avanzados.

No obstante, la gran diferencia entre el tejido industrial andaluz y el europeo
(al igual que ocurre enfre la industria europea y la de zonas lideres como los
EEUU) sigue radicando en un menor crecimiento de la productividad, que a su
vez tiene su origen en una composicion industrial donde las nuevas actividades
de media y alta tecnologia tienen alin escasa presencia, aungque su
crecimiento permita esperar buenos resultados en un futuro.

Para poder hacer frente a la competencia de otras regiones de la UE y, sobre
todo, de terceros paises, como es el caso de China, la industria debe
experimentar una adaptacion a las nuevas condiciones, que pasan por la
transicion desde una industria  manufacturera a una industria  del
conocimiento. En el caso de Andalucia, este desafio se incrementa por la
superacion de los déficit estructurales que aun persisten, pese a los grandes
avances registrados en las dos Ultimas décadas, asi como la necesidad de
integrar en su modelo de crecimiento a la sostenibilidad ambiental y social.

De esta forma, como se verd mads adelante, el diagndstico de la empresa
andaluza concluye en un doble juicio, segun que el andlisis tenga lugar desde
un punto de vista estdtico (los valores existentes en el momento actual) o
dindmico (su evolucién en los Ulfimos anos). En suma, nos encontramos con un
tejido industrial en el que subyacen aun déficit que son consecuencia del
modelo industrial seguido durante la mayor parte del siglo pasado, y al mismo
tiempo, goza de unas tasas de crecimiento y de cambio superiores a las de
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nuestro entorno de referencia. Por tanto, en el momento actual hay un
margen suficiente para el diseno de una Politica Industrial que permita encarar
estos desafios a partir de los principales activos con los que cuenta el sector.

A la hora de disenar esta politica, debe tenerse en cuenta que la industria
continta siendo un sector econdmico fundamental para aquellos paises que
buscan un crecimiento econdmico equilibrado y sostenible. Entre los
principales aspectos que dan una muestra de la importancia del sector
industrial se pueden destacar los siguientes.

B Laindustria supone el 15 % del VAB de la economia espanola y el 13,3%
del PIB, segun datos de Contabilidad Nacional para el ano 2006.
Representa el 31,5% del valor de la produccion (suma del valor anadido
bruto y de los consumos intermedios entre sectores), medido a partir de la
Tabla InputOuput del 2000, y concentra a 3,2 millones de trabajadores, o
que equivale al 16,1% del total del empleo que recoge la Encuesta de
Poblacién Activa en 2006.

B Es el sector que en mayor medida contribuye a la diversificacion del
tejido productivo y el que mayores relaciones intersectoriales genera. Por
cada euro producido por el sector industrial, este realiza compras
directas al conjunto del tejido productivo por valor de 72 céntimos. Y por
cada euro en que se incrementa su demanda final, se genera un
incremento de 2,89 euros en la produccion total de la economia
teniendo en cuenta los efectos directos e indirectos.

B El sector industrial realiza una destacada conftribucion a la innovacion y
a la 1+D concentrando el 56,3% del total del gasto que se realiza en
actividades innovadoras.

B El empleo que genera la industria es mds estable que el de la media de
la economia.

B Es el motor de las exportaciones, donde el sector manufacturero
concentra el 87,3% de las mismas en el ano 2006.
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1.1 UNA NUEVA DEFINICION DE POLITICA INDUSTRIAL

La Comisién Europea ha definido el papel y alcance de la politica industrial en
Europa en su Comunicacion COM (2005) 474 final “Implementacion del
programa comunitario de Lisboa: Un marco politico para fortalecer la industria
manufacturera de la UE - hacia un enfoque mds integrado de politica
industrial”.

“La principal funcion de la politica industrial es proporcionar un marco
idoneo para el desarrollo y la innovacion empresariales, a fin de que la
UE constituya un lugar afractivo para la inversion industrial y la creacion
de empleo. Es evidente que el crecimiento econdmico lo generan
principalmente las empresas del sector privado, y no el sector publico.
Las empresas tienen la responsabilidad de desarrollar sus productos vy
procesos, asi como de mejorar su capacidad para abrir nuevos
mercados y hallar nuevas oportunidades resultantes de los avances
tecnoldgicos y de la internacionalizacion. Para aprovechar dichas
oportunidades, la responsabilidad social corporativa y el desarrollo
sostenible desempenan una funcion esencial.”

Desde una perspectiva de politica industrial, la funcién de los poderes
publicos es actuar sélo en caso de necesidad, cuando algunas
ineficiencias de mercado justifiquen la intervenciéon estatal o para
promover cambios esfructurales. Esto Ultimo puede requerir la
infroduccién de medidas de acompanamiento que reduzcan los costes
sociales del cambio estructural a partir de un didlogo continuo con
todas las principales partes interesadas.”

En términos operativos, la mayor parte del peso de la politica industrial que se
ejecuta en Espana recae sobre las Comunidades Auténomas, en virtud tanto
de las competencias transferidas como de los instrumentos que las mismas han
desarrollado para ello. En consecuencia, en el presente documento se
identificard la Politica Industrial en Andalucia con la que se lleva a cabo desde
el Gobierno Autonédmico, reflejada en el presente documento.

El papel del sector publico en los retos que se plantean a la industria en
Andalucia ha venido tradicionalmente articulado en torno a la politica
industrial como instrumento de primer orden que ha permitido agregar distintos
esfuerzos dispersos y lograr sinergias conjuntas, fruto del consenso, en el marco
de la concertaciéon con los Agentes Econdmicos y Sociales, que ha
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acompanado a la formulacidn y puesta en marcha de los anteriores
programas industriales. En este papel agregador y coordinador, la
planificacion debe concebirse como una herramienta al servicio de las
politicas publicas.

Como tal herramienta, la planificacion tiene una vertiente andlitica y una
vertiente propositiva. La primera supone una descripcion sintética tanto de la
sifuaciéon actual de la industria en Andalucia como de las politicas publicas
llevadas a cabo en materia industrial hasta la fecha. En su vertiente
propositiva, el Plan establece un modelo de industria en Andalucia y del
planteamiento estratégico que se despliega para lograr acercar la situacion
actual a dicha situacion modelo.

Las partes anadlitica y propositiva del presente Plan se completan con un
resumen de los principales documentos de referencia (tanto en el dmbito de la
UE como de Espana o Andalucia) que han sido tenidos en cuenta en la
elaboraciéon del mismo, y que se describen en el siguiente epigrafe.

1.2 MARCO DE REFERENCIA A ESCALA EUROPEA, NACIONAL Y REGIONAL:
PRINCIPALES DOCUMENTOS

En este epigrafe se recogerdn las principales conclusiones de las iniciativas
mds relevantes en materia de politica econdmica, empresarial e industrial a
escala tanto europea como nacional o regional. Aunque algunas de estas
iniciativas exceden el marco de la industria, es oportuno incluirlas en el PADI
2008-2013 puesto que tienen una incidencia muy alta sobre el sector.

1.2.1. Politica industrial en Europa: Estrategia de Lisboa y Programa Marco de
Innovacién y Competitividad

El Consejo Europeo de Marzo del 2005 dio origen al relanzamiento de la
denominada Estrategia de Lisboa (originalmente aprobada en marzo del
2000). Este relanzamiento implicaba un nuevo diseno de todo el proceso de
reformas econdmicas necesarias en la UE para lograr el objetivo de “convertir
a Europa en la economia basada en el conocimiento mds competitiva y
dindmica del mundo”, capaz de crecer econdmicamente de manera
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sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesion social. Este
proceso de reformas delimitaba las responsabilidades de su puesta en marcha
entre la Comision y los Estados Miembros, de manera que los Estados Miembros
han definido sus prioridades mediante sus respectivos Programas Nacionales
de Reformas (presentados en el otono del 2005), mientras que la Comisidon
adoptd en Julio del 2005 diversas acciones de politica econdmica a nivel
comunitario en aquellos campos en los cuales la escala mds operativa era la
europeda. Al mismo tiempo, se definian una serie de prioridades, recogidas en
el cuadro siguiente:

Prioridacdes para relanzar la Estrategia de Lisboa

Hacer de Europd un lugar mas atractive parainvertir y trabajar
Arnpliary desamollar el mercado Unico.
Disponer de mercados abiertos y competitivos en Europa v fuera de Europa.
Mejorar las reglomentocionss europeay nacionales.
Expandiry mejorar|os infroestructuras en Europa.

Convertir al conocimiento y la innovacién en motores del crecimiento europeo
Imcrementary mejorar 1os inversiones en investigacion v desarmollo.
Facilitar la innovacion, o incorporacion de las fecnologios de lainformacion y la
comunicacion y el uwso sostenible de los recursos.
Confribuir a implantar una bose industial europea solida.

Crear mds puestos de trabajo y de mayor calidad
Afrcer a un mayor numero de peronds pard gue se incorparen al mercado
loboral y rodernizar los regimenes de proteccion social.
Aumentar g adoptobiidad de frabajodores v empresas v la flexbilidad del
rmercado laoral.
Irvertir més en capital humano a fraves de la mejora de la educacion y las
cudlificaciones.

En estas prioridades la industria tiene un papel relevante, pues “para mantener
y consolidar su liderazgo econdmico y tecnolégico, Europa debe contar con
una sdélida capacidad industrial, derivada especiaimente de la plena
explotacion de su potencial tecnolégico”, siendo necesario para ello “adoptar
un enfoque integrado y anficipatorio basado en el desarrollo de los sectores
industriales en funcion de las necesidades del mercado™.

Especial interés en lo que se refiere al desarrollo de la Estrategia Relanzada de
Lisboa tiene la puesta en marcha, en octubre del 2006, del “Programa Marco
para la Innovacion y la Competitividad” dirigido a desbloquear y facilitar la
accion en determinadas dreas seleccionadas, centrdndose en fres temas
principales:

B Mejora del ambiente empresarial.

B  Garantizar una innovacion eficaz que fomente la competitividad y que
se aplique en la practica empresarial.
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B Apoyo a una politica europea de competitividad de la empresa,
innovacion, espiritu empresarial y pequena y mediana empresa .

En el cuadro siguiente se resumen las principales acciones de este Programa.

Acciones del Programa para la Iniciativa Empresarial ¥ la Innovacion

Acceso dfinanciacion paraja puesta en marcha y g crecimiento de jas PYME
- Incrementar el volumen de |g inversion en fondos de capifal de resgo y (08
insfrumentos de jnversion promoyvidaos porijnversores infarmc)es.

- Corseguir un efecto multiplicador de |os instrumentos de inanciacion de deuda de|as
PYRAE.

- Mejorar e| enformo inanciero de |as PYME

Cooperacion de las PYME

- Prormosver |08 sencjos de apoyo a |as PYRME.

- Confibuir a medidas gue ayuden d los FYME o cooperar con empresas extrarjeras,
inclyida |g implicacion de |as PYME en e ambifo de |g nomaizacion g escdlg
elroped.

- Promover y facilitarlo cooperacion empresanal infernacional.

Innovacidn, incluidd g innovacién ecoldgicd en |ds empresds
- Frormover |a innovacion sectonal, los clusters, |05 redes de innovacion, Os asociaciones

entre |os sectores plblico ¥ privado en matera de innovacion y |a cooperacion con |as
organizacionss infernaciondes perinentes, asi como |a gesion de la innowvacion.

Apaoyar los programas nacionales ¥ regionales de innovacion empresarial,

Fornentar |a adopcion de tecnologics innovadords.

Prestar apoyo g los senvicios de transferencio trarmsnacional de conocimientos
tfecnologia, y de geston de la propiedad inteleciual e industial.

Explorar nueyvos fipos de sendcios de gpoyo dlainnovacion.

Promowver 1a fecnologid ¥ el conociriento mediante sisternas de amacendmiento
framsferencia de datos.

Iniciativa emprescarial ¥ cultura de la innovacion
- Fomentar lg mentdidad, la formacion v la cultura empresanales, v el equilibrio del

fesgoy los recompensas de lo actividad empresaniad, sobre fodo para los empresanos
jovenes.

- Fomentar un enformo empresanal fovorable a o innovacion v ol desarrollo, v
crecimiento de las empresas.

- Apoyar o eloborgcion de politicos ¥ |0 cooperacion entre los partes implicadas,
incluidos los adminisfradores de programas nacionales v regiondales.

Reforma e condmica y ddministrativa relacionada con la empresd vy Id inhovacidn

- Recoger dafos, andlizar ¥ redlizar un seguiriento de los resultodos, v elaborar v
coordingr politicos.

- Confribuir @ la definicion v promocion de las estrategios de compefifividad en los
sectores industricl v de sendcios.

- Fomentar el aprendizdje mutuo entre administraciones nacionales ¥ regionales para
buscar|a excelencia.

Por lo que se refiere a la Politica Industrial de la Union Europea para los
proximos anos, la misma ha quedado plasmada en la Comunicaciéon de la
Comisién COM (2005) 474 final, de 5 de octubre de 2005, “Implementacion del
programa comunitario de Lisboa: Un marco politico para fortalecer la industria
manufacturera de la UE - hacia un enfoque mads integrado de politica
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industrial”, en la que se reafirma el papel de la industria para el crecimiento de
la economia europeaq, se evalian los desafios del sector y se establecen las
lineas de trabaijo.

La funcidén principal que se asigna a la politica industrial es “proporcionar un
marco idéneo para el desarrollo y la innovacidén empresariales, a fin de que la
UE se constituya en un lugar afractivo para la inversion industrial y la creacion
de empleo”, actudndose “sdlo en caso de necesidad, cuando algunas
ineficiencias de mercado justifiquen la intervencidon estatal o para promover
cambios estructurales”.

Los elementos caracterizados de la nueva politica industrial de la Unidn
Europea se recogen en la siguiente tabla, algunos de ellos también presentes
en la politica industrial implementada en el periodo mds reciente.

Elementos de la Nueva Politica Industrial Europea

Complementaria de los polificas que lleven a cabo los Esfados miembros para
desamallar los fejidos industicles.

Centroda enlos desafios gue deben abordarse 0 escala evroped ol ser menos eficaces
los actuaciones aisladas de |os Estados miemibros.

Mdas integrada que ahora con el resto de polificas pora potenciar su efecto en la
cormpefifividad.

Comemnsuada con los agentfes clave, inferlocufores sociales y Estados miembros,
incorporandalos al proceso de decision desde un primer momento.

Horizontal, svitandose infervenciones selectvas, aungue terniendo en cuenta el
confexto especifico de coda secior.

Dirigida o fornentar ¥ facilitar la innovacién v 2l cambio estructural.

El alineamiento entre los contenidos de esta politica europea y la que se
ponga en marcha en la comunidad auténoma andaluza resulta crucial si
ademds tenemos en cuenta que probablemente nos encontremos ante el
Ultimo periodo de programacion en el que Andalucia se encuentra entre las
regiones de la denominada “Convergencia”

1.2.2 Politica industrial en Espaia: Plan Nacional de Reformas

Presentado a la Comision Europea en octubre del 2005, el Plan Nacional de
Reformas de Espana presenta dos objetivos prioritarios de politica econdmica
referentes tanto al crecimiento econdmico (completar la convergencia real
de Espana con la UE25 en términos de renta per cdpita) como al empleo

11
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(elevar la tasa de empleo al 66% en el ano 2010).

Para lograr estos objetivos prioritarios se han establecido los objetivos
especificos referidos a 2010 que se recogen la siguiente tabla.

Objetivos especificos del Plan MNacional de Reformas

= Reducirlaratio de deuda piblica enrelacion ol PIB hosto el 34%.

= Aumentar lared ferroviaria hasta los 35 ki por coda 1.000 ke .

= Reducir|lg toso de oecidentalidod en cameteras en un 40%.

= Reduciralamitod thosta el 15%] | fosa de obandono escolar prematuro.
= Duplicarlairversion en +D hosta el 2% del FIB.

= Acanzare| 5% del PIB enrecusos dedicados a fas TIC.

s fejorarla posicion enlos indicadores de competencia, comvergiendo con la
rnedic europed enlos gue Espafia este por delbojo.

= Aumentar lotasa de empleo femening hosta el 57%.

= Reducirla toso de desempleo juvenil hasta el promedio actual de la UE25
[18,6%).

= Reducir lasiniestralidad laboral.

= Aumentar la creacion de empresas en Un 25%.

= Aumentor o eficiencia energefica v reducir las emisiones de COs desde el 40%

hosta el 24% enfre 2008 y 2012,

El Plan de estructura en siete ejes, todos con potencial incidencia en la
industria espanola y andaluza, ya sea de forma directa o indirecta, de entre los
cuales el mdas relevante para el presente Plan es el séptimo, “Plan de Fomento
Empresarial”, que persigue el objetivo de “potenciar la iniciativa
emprendedora en la sociedad espanola para acelerar el ritmo de creacion de
empresas en forno a un 25%, fundamentalmente las de cardacter innovador y
base tecnoldgica”.

Este objetivo principal se completa con los siguientes objetivos:

B Simplificar el entorno juridico y administrativo en el que las empresas
desarrollan su actividad.

B Potenciar la capacidad innovadora no tecnolégica y la adopcién de
las tecnologias de la comunicaciéon y de la informacién en las empresas.

B Aumentar la presencia internacional de las empresas espanolas.
B Estimular el crecimiento de las empresas y su competitividad.

B De forma coherente con dichos objefivos, las medidas que se
implementardn en el marco de este Eje son de cardcter juridico-
administrativo (referente a tramitacion y regulacion), financieras (lineas
de créditos ICOPYME, asi como microcréditos y créditos para

12
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emprendedores), educativas (infegracién del emprendizaje en los planes
de estudios), de fomento de la innovacion (fondos de capital riesgo,
préstamos participativos, mejora del sistema de transferencia de
tecnologia, apoyo a clusters empresariales intensivos en conocimiento) y
laborales (bonificacidon cotizaciones sociales, refuerzo capitalizacion)

1.2.3 Referentes para la Politica Industrial de la Junta de Andalucia: el Estatuto
de Autonomiaq, el VI Acuerdo de Concertacién Social, el Plan de Innovaciéon y
Modernizacion de Andalucia (PIMA), el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia y la Estrategia para la Competitividad para Andalucia (ECA)

ESTATUTO DE AUTONOMIA

El referente de mayor rango normativo de la Politica Industrial de la Junta de
Andalucia es el Estatuto de Autonomia, en el que se establece que la
“Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercerd sus poderes
con los siguientes objetivos bdsicos ... El desarrollo industrial y tecnoldgico
basado en la innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas
emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacion
de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia”
(articulo 10.3.11. de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia).

VI ACUERDO DE CONCERTACION SOCIAL

El VI acuerdo de concertacion social de Andalucia, firmado el 25 de enero del
ano 2005, realiza una mencién programdtica a la elaboracién del presente
Plan en el apartado “V.2 - Industria”. En el mismo se recoge que “se abordard
la elaboracion de un nuevo Programa Industrial que incida especialmente en
las siguientes lineas de actuacion:

B Apoyar la diversificacion del tejido industrial para que mejore su
competitividad, promueva la inversion, mejore y amplie las
infraestructuras de suelo industrial e incorpore las nuevas tecnologias en
las actividades y en las fases del proceso productivo.

B Fomentar la innovacidon en todas las actividades industriales, mediante
la conexion con el mundo de la investigacion publica y privada.

B |mpulsar el desarrollo en Andalucia de las empresas de tecnologias de
la informacién y comunicaciéon y la aerondutica.”

13
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Ademds de dicha mencion, en el apartado “ll. Productividad e Innovacién en
la economia” se recogen varias lineas de actuacion con incidencia sobre el
contenido del presente Plan, como el desarrollo de un eficiente “Sistema
Andaluz de Ciencia-Tecnologia-Empresa-Sociedad”, las acciones previstas en
materia de desarrollo fecnoldgico e innovacion empresarial (difusion y
transferencia de tecnologias, infraestructuras y los espacios de innovacion,
Impulso de la adaptacion ambiental y su contribucion al desarrollo sostenible),
o el fomento de la ampliacién del tejido empresarial, priorizando los proyectos
innovadores y los de alto valor anadido de base tecnoldégica, asi como la
consolidaciéon de las redes de cooperacion empresarial, con el objetivo de
impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

PLAN DE INNOVACION Y MODERNIZACION DE ANDALUCIA

El Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia (PIMA), aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 7 de junio de 2005, supone
el posicionamiento de la Junta de Andalucia respecto del nuevo escenario
trazado por la nueva economia globalizada, proponiendo politicas y
estrategias necesarias, dirigidas a situar a Andalucia en este complejo
escenario de cambio cientifico y tecnoldgico y asumiendo, como estdn
haciendo los paises mas desarrollados, la Innovacion como factor clave de
progreso.

A lo largo del texto del PIMA se encuentran numerosas referencias a materias
que se abordan dentro del presente Plan, y que constituyen la referencia
normativa mds directa en la elaboracion del mismo. Por ese mofivo, el
presente Plan realiza una lectura transversal de la totalidad del PIMA, dado
qgue el mismo puede contribuir a dar respuesta a varias de las politicas y
estrategias contenidas en el mismo.

La vinculacion mds directa, aunque no la Unica, del PADI 2008-2013 con el
PIMA puede encontrarse en la estrategia B.2 (“Desarrollo Empresarial”) y mds
concretamente en la linea estratégica B.2.1. (“Planificacion empresarial”), en
la que se recoge expresamente el objefivo “Desarrollo de una adecuada
planificacion empresarial andaluza”, que da lugar a la elaboracion del
presente Plan.

Oftras lineas estratégicas y objetivos relevantes para el presente Plan y que
permiten hacer una lectura transversal del PIMA a lo largo del PADI 2008-2013
son las siguientes: Equilibrio territorial, Emprendedores, Formacion, Innovacion
Empresarial, Cooperacion Empresarial, y Reducciéon del Impacto Ambiental.
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ESTRATEGIA PARA LA COMPETITIVIDAD DE ANDALUCIA 2007-2013

La Estrategia para la Competitividad de Andalucia (ECA) 2007-2013, aprobada
por el Parlamento de Andalucia el 26 de septiembre de 2007, que constituye el
nuevo plan econdmico para el proximo periodo, tiene como objetivo general
el aumento del bienestar de los andaluces, incidiendo para ello, por un lado,
en la creacion de riqueza, mediante el crecimiento econdmico (mds
productividad y mds empleo) y la capacidad para competir; y por otro, en la
mejora de su distribucion, a través de la cohesidon social y territorial. Asimismo
determina tres prioridades fundamentales de actuaciéon, que son, el capital
tecnoldgico, el capital humano y el capital fisico.

La ECA se articula en torno a ocho ejes de intervencion vy tres directrices de
cardcter transversal (gobernanza, igualdad de oportunidades y sostenibilidad),
en total sintonia con la Estrategia Renovada de Lisboa y el Programa Nacional
de Reformas (PNR). Este Plan es la aportacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia al Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

De esta forma, la Estrategia de Competitividad de Andalucia 2007-2013,
establece las orientaciones estratégicas bdsicas para el desarrollo y fomento
de la economia regional y como tal, determina los principios que
posteriormente corresponde ampliar y extender a la planificacion sectorial. En
este contexto, cabe senalar que la ECA contiene un Eje denominado
“Desarrollo e Innovacién Empresarial” que describe el diseno bdsico de la
estrategia de la industria para la Comunidad Auténoma andaluza. Asi, define
que la estrategia industrial no puede entenderse como una mera politica
sectorial ni de manera aislada al resto de los sectores empresariales, sino como
pieza de una estrategia mds amplia que afecta al conjunto de la actividad
empresarial andaluza, teniendo como objetivo general la creacion de una
industria innovadora y tecnolégicamente competitiva.

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 se integra plenamente en el
diseno estratégico de la ECA haciendo coincidir objetivos y lineas de
actuacién de ambos.

EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

El Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia (POTA), Decreto 206, de 28
de noviembre de 2006, constituye el marco de referencia territorial para el
desarrollo de las politicas de la Junta de Andalucia.

El plan aporta para estas politicas un modelo territorial con los elementos
bdsicos de la organizacion y de la estructura del territorio de la Comunidad
Autdnoma, que han de fomarse en cuenta en estas politicas a fin de conseguir
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un desarrollo de Andalucia en consonancia con los requerimientos de la
cohesion territorial, sostenibilidad y competitividad.

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013, es un plan con incidencia en
la ordenacién en el territorio, (disposicion segunda del Acuerdo de
Formulacion) y a su vez forma parte del programa de desarrollo del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

1.2.4 Balance del Il PROGRAMA INDUSTRIAL PARA ANDALUCIA 2002-2006

El Il Programa Industrial de Andalucia 2002-2006 ha sido evaluado con el
objetivo de extraer conclusiones que sirvieran para elaborar el Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial 2008-2013, siendo las principales conclusiones alcanzadas
las siguientes.

En relacion con los dos primeros objetivos del programa, “Mejorar la
competitividad sostenible y aumentar el peso del sector industrial” vy
“Modernizar y dinamizar el tejido productivo industrial”, habria que destacar
que durante los cinco anos de vida del programa ambos objetivos se han
cumplido como asi lo indica el resultado de los indicadores relacionados con
los mismos.

De este modo la produccion industrial andaluza ha ido creciendo
paulatinamente a lo largo de los cuatro primeros anos de vida del programa
segun los datos aportados por el Instituto de Estadistica de Andalucia en su
Encuesta Industrial Anual de Empresas y Productos.

De la misma maneraq, se ha superado el valor de referencia propuesto tanto en
el Valor Anadido Bruto Industrial como en el nUmero de nuevas empresas
certificadas en Calidad y Medio Ambiente. El Valor Anadido Bruto Industrial ha
aumentado un 31,8 %, frente a la referencia que era de un 15 %, y el indice de
Produccion Industrial ha aumentado en un 3% en este periodo.

Durante estos anos, el valor de la produccién industrial ha crecido un 21,1 %, el
valor anadido bruto industrial un 31,8 % y el nUmero de nuevas empresas
certificadas en Calidad y Medio Ambiente han alcanzado un 135 % y un 345 %
respectivamente frente al objetivo, considerando sélo las empresas
certificadas por AENOR.

Asimismo, hay que decir que el peso del sector industrial andaluz respecto al
conjunto del pais ha aumentado del 8,8 % al 9,9 % (1995-2005). Respecto al
tercer objetivo del programa, “Cuadlificar los recursos humanos y fomentar el
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empleo industrial estable” este debe medirse teniendo en cuenta los siguientes
indicadores:

B Empleo creado neto INDUSTRIA.
B Empleo creado neto.

B Empleo mantenido.

B NUmero de cursos de FPO.

B NUmero de alumnos asistentes a cursos de FPO.

Si se analiza la evolucion de estos indicadores durante los cinco anos de
ejecucion del Programa se observa que todos ellos, salvo el empleo creado
neto en Industria, han sido cumplidos con un margen superior al previsto
inicialmente.

Asi, durante estos anos el empleo global creado neto en Andalucia ha
aumentado en mds de 697.000 personas, el empleo industrial mantenido ha
alcanzado los 175.000 en el ano 2006, se han ofrecido 13.327 cursos de FPO
frente a los 5.000 inicialmente previstos asistiendo a los mismos 93.751 alumnos
(Ultimo dato ano 2004) frente a los 45.000 planteados al inicio del programa.

El empleo creado neto ha sufrido oscilaciones durante el periodo 2002-2006,
situdndose en 22.570 el numero total de ocupados en estos anos, segun los
datos recogidos en la Encuesta de Poblaciéon Activa del Instituto Nacional de
Estadistica, destacando el dato positivo del 2005 con mds de 30.000 empleos
industriales netos creados.

En cuanto al grado de cumplimiento de los indicadores relacionados con el
cuarto objetivo del programa, “Mejorar las infraestructuras industriales de uso
general, y especialmente los espacios para la innovacion de cualquier tamano
y localizacion, asi como las redes que permiten un mds eficaz intercambio de
bienes y servicios”, hay que destacar que durante el periodo 2002-2006 se han
promovido un gran numero de Tecnoparques y Cenfros de Innovacion,
concretamente, durante el periodo 2002-2006, se han promovido 4
Tecnoparques y 22 Cits .

Por Ultimo, respecto al quinto objetivo, “"Fomentar el equilibrio territorial,
prestando especial atencién al desarrollo de los Sistemas Productivos Locales
(SPL's) y a la mdxima regionalizacion de la subcontratacion de las grandes
empresas ubicadas en Andalucia”, senalar como en el caso de los indicadores
del objetivo anterior que durante estos cinco anos de ejecucion del programa
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se han realizado numerosos estudios de sectores productivos en Andalucia,
concretamente 22.

Por otfro lado, es también necesario hacer el andlisis desde el punto de vista de
la ejecucion presupuestaria por politicas, estrategias y érganos responsables,
siendo los siguientes los principales resultados alcanzados:

B Respecto a los cinco anos de ejecucion del Programa Industrial de
forma global:

= Se han ejecutado 2.731 millones de euros lo que supone un
153,67% de lo previsto para el periodo de ejecucion.

= Se ha movilizado una inversion superior a 12.800 millones
de euros, lo que supone un porcentaje ejecutado de 122
% durante estos cinco anos.

B Respecto alas Politicas:

= Se han alcanzado niveles de ejecucion muy altos durante
los cinco anos de ejecucion del programa en “Politica de
Factores Tangibles de Competitividad”, " Politica de
Apoyo a la Creacion de Empresas y Cooperaciones
Empresariales” y "Politica de Infraestructura Industrial”,
aunque esta Ultima con escaso peso en el presupuesto.

= Los niveles mds bajos de ejecuciéon han correspondido a la
politica de “Factores infangibles de competitividad”.

= La tabla siguiente presenta el grado de cumplimiento de
cada politica en funcion del ano de ejecucién a que se
refiere.
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Grado de cumplimiento (%)
Politica

2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006
1. Faciores = infangibles de | g5 g 49,28 107,24 104,13 97,07 92,58
competitividad
2. Faciores —fangibles de |45 08 151,02 116,36 119,19 231,97 155,24
competitividad
3. Apoyo ala creacion de empresas | 5 49 190,41 269,17 392,26 57496 332,90
y cooperaciones empresariales
4. Infraestructura industrial 116,51 179,23 270,69 119,19 154,69 166,21
5. Mo.dernlzamon y Simplificacion 80,32 9198 93.31 89.34 202,97 112,90
Industrial
6. Capacitaciéon de recursos

100,10 148,36 122,25 189,45 205,85 154,61
humanos

B Respecto a las Estrategias:

Los niveles mds altos de ejecucion han correspondido a las
Estrategias: “Fomento para la creacion de empresas
industriales y apoyo a la funcion emprendedora”, *Apoyo
a los Sistemas Productivos Locales”, “Creacion de redes
empresariales” y  “Tramitacion eficaz de ayudas”
superando fodas ellas el 200% de ejecucion frente a lo
previsto inicialmente en el programa.

Los niveles mas bajos han correspondido a la estrategia
“Actuadlizacion y Mantenimiento del Registro Industrial”.

o Los datos de cada estrategia se recogen en la siguiente tabla de

ejecucion financiera.
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1.3 ENFOQUE METODOLOGICO DEL PLAN ANDALUZ DE DESARROLLO INDUSTRIAL
2008-2013

Una vez definido el contexto en el que se desenvuelve el presente Plan, tanto
a escala europea como nacional y regional, es el momento de presentar el
planteamiento adoptado para definir la Politica Industrial Andaluza, y que
constituye el contenido sustantivo del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013.

El Planteamiento del PADI 2008-2013 parte, en primer lugar, de la experiencia
acumulada de Politica Industrial llevada a cabo por la Junta de Andalucia
desde mediados de los anos 90 mediante la elaboracién, en concertaciéon
con los Agentes Econdmicos y Sociales, de los tres Programas Industriales que
han precedido al PADI y, en segundo lugar, de una apuesta por nuevos
enfoques mds estratégicos que vienen a redoblar la importancia que para la
Administracion Autonémica tiene el Sector Industrial.

Este planteamiento se expondrd con mds detalle en los capitulos dedicado
tanto al modelo industrial como a la estrategia encargada de lograr los
objetivos, aunque en este apartado se presentard una version resumida del
mismo, donde se destacan los siguientes aspectos:

B En primer lugar, se asume que la industria, cuyos limites se encuentran

cada vez mas difusos, especialmente en relacién con el sector terciario,
cumple un rol estratégico por su contribucidon a las grandes fuerzas
econdmicas de nuestro tiempo, la globalizacién, el conocimiento y la
innovacion, y en consecuencia, la politica industrial deberd tender a
reforzar y racionalizar esa contribucion.

B En segundo lugar, el diseno de una Politica Industrial a escala regional
debe hacerse siempre desde una posicion redlista en la cual el papel
que le debe corresponder a la administracion es el de agente
catalizador, creando las condiciones necesarias para favorecer el
cambio en la industria y su adaptacién al nuevo entorno marcado por la
globalizacion y la innovacion. Es decir, el PADI hace una opcidon decidida
por un contenido mds estratégico y menos programdtico, ajustado y
centrado en sus posibilidades y en sus dmbitos de actuacion.

B Finalmente, el modelo adopta un enfoque integrado donde se definen
tres pilares bdsicos a partir de los cuales se define la estrategia. Dichos
pilares son, el tejido industrial (esto es, las empresas industriales y los
trabajadores del sector industrial), la administracién industrial y los
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agentes que sirven de vinculo entre los dos anteriores.

Para cada uno de estos componentes del modelo se establecerdn una serie
de retos y objetivos.

1.4 CONTENIDO DEL PLAN ANDALUZ DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2008-2013

Desde el punto de vista de los contenidos, los capitulos que siguen se
expondrdn los siguientes apartados:

1.

Andlisis y diagndstico de la Industria en Andalucia. Este capitulo aborda
la situacion del sector siguiendo el enfoque ECR (Estructura -
Comportamiento — Resultados)

Modelo de Referencia para la Politica Industrial. En el que se plasman
los retos, objetivos y principios de la misma, asi como la identificacion de
los principales actores que intervienen en dicha politica.

Una estrategia de desarrollo industrial, donde se definen laos
orientaciones, dmbitos de accidon estratégica, con un enfoque
transversal, sectorial y territorial, y lineas para alcanzar los retos antes
identificados.

Programacion financiera del Plan

Seguimiento y Evaluacion. En el que se recoge el sistema vy
procedimiento disenado para tal fin.

Del PADI a los Programas de desarrollo. Capitulo en el que se avanza las
acciones a desarrollar desde la redaccidén del Plan hasta la del
programa, asi como un esquema de los contenidos del futuro
Programa.
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PADI 2008-2013
Esquema metodologico
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Tal y como se ha indicado en ofros capitulos, el PADI pretende ofrecer un
enfoque integral a la industria andaluza. En este capitulo se acomete un
andlisis sintético de aquellos aspectos que resultan criticos en la industria
andaluza y de los retos que de los mismos se derivan para la politica industrial,
y que, por tanto, se reflejan en la matriz final de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades. El método utilizado para analizar Ia industria
andaluza es el conocido como ERC (Estructura - Comportamiento -
Resultados), y permite realizar el andlisis en una secuencia légica, partiendo de
los factores base que determinan los rasgos estructurales del sector hasta llegar
a la identificacion de los auténticos retos del mismo a la hora de valorar su
funcionamiento y su posicion en la economia.

En rasgos generales, se puede concluir que la industria en Andalucia mantiene
una evolucion satisfactoria, especialmente teniendo en cuenta su posicion de
partida y los condicionantes histéricos subyacentes a su desarrollo durante la
mayor parte del anterior siglo. No obstante dicha evolucion positiva, en
términos estdticos, la industria andaluza aun mantiene determinadas carencias
estructurales sobre las que la politica industrial trata de actuar, y que se
exponen en gran medida en el texto siguiente.

2.1 ;COMO ES LA ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL ANDALUZ?

Una industria que crece por encima de la media nacional pero que mantiene
aun una reducida importancia relativa.

La industria andaluza ha mantenido en los Ultimos anos una evolucién positiva,
con un crecimiento anual medio del VAB a precios corrientes entre 2000 y 2005
del 5,9%., superior en 1,6 puntos al de la industria espanola, lo que ha supuesto
un ligero aumento en la participacion de Andalucia en el VAB industrial de
Espana (0,6 puntos).

Sin embargo, la industria tiene en Andalucia una reducida participacion en la
actividad econdmica si se compara con Espana o la Unidén Europea, aunque
su dimension la sitia en una posicion destacada en el contexto espanol y
europeo.

Asi, el peso de la industria sobre el VAB andaluz, en datos del ano 2005, es del
12,2%, una proporcion inferior a la que el sector tiene en el VAB de Espana
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(17,9%) o de la UE (20,6%), lo que nos indica que nos encontramos con un
sector que no ha alcanzado ain su pleno potencial de desarrollo, que le
situaria en la media de nuestro entorno de referencia.

Distribucion sectorial del V AB (2005; %)

Anddlucia  Espafia UE-25
Agriculturg 5:5 3,3 1.2
Inciustric 122 i) 20,6
Construccidn 14,1 11,6 £,0
Servicios 68,2 &7,2 £ 105
Total 100 100 100

Fuente: Informe Econcmico de Andolucia 2005, Corselerio
de Fconomia v Hackenda; Confablidod Regional de
Espafag. Base 2000, INE;: elaboracion propia

Este potencial de la industriac andaluza se confirma si consideramos que
supone en torno al 10% del VAB de la industria espanola, porcentaje inferior al
gue Andalucia supone la poblacion andaluza (17,8%) o el PIB andaluz (13,8%)
respecto de sus respectivos totales nacionales en el ano 2005. Sin embargo, el
diferencial existente entre el peso de la industria en Andalucia y nuestro
enftorno supone un importante condicionante para el desarrollo del potencial.

Una dimensién media de las empresas industriales mas reducida

El tamano medio de los establecimientos industriales en Andalucia estd en
torno a 6 empleos, aunque el formado por empresas de menos de dos
empleos ocupa el 58,1% del total de establecimientos y sélo un 17,1% se situan
entre 3y 5 empleos.

Si bien la pequena dimensidon es también una caracteristica comun de la
industria espanola y europea, en Andalucia este rasgo estd acentuado, al no
superar un 75% los 5 empleados y situarse por debajo de 20 empleos el 94% (1,5
y 3 puntos mds que en Espana), siendo este aspecto uno de los que explican el
diferencial de aportacion de la industria andaluza a la economia con respecto
a la industria de Espana y de la UE-25.
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Distribucion por numero de empleos de |los establecimientos industriales de
Andalucia y Esparia (%, 2005)

60,0
RO DI ... o oo on e st s o e s i e S S
ERE - B o e e e

P N A A B S S S B SO O B P S S B
2001 - -

100 1 - s .

0ag2 2ab 6a19 20 a49 o0 a 89 100y mas:

irmero de empleos

W Andalucia MEspafa

Fuents: Diractorio de establecimientos con actividad empresatial, 1IEL

Aungue el numero de establecimientos industriales de mediana o gran
dimension es reducido en Andalucia (mds de 20 empleados), su aportacion a
las cifras total del sector es relevante, representando en torno al 45% del
empleo y del orden de la mitad de la produccion.

Las diferencias en el tfamano medio de los establecimientos son relevantes
enfre las ramas que componen la industria andaluza, principalmente en
produccion. La jerarquia estd liderada por "Material de transporte”, “Industrias
extractivas y del petrdleo”, “Industria quimica” y “Energia y agua”, en tanto
gue las dimensiones mds reducidas corresponden a “Industrias manufactureras
diversas”, “Madera y corcho”, “Industria textil, confeccion, cuero y calzado” y
“Papel, edicién, artes grdficas, efc.”.

Enfre 2000 y 2005 el niUmero de establecimientos industriales ha crecido en
todos los estratos de dimensidn, destacando el de 619 empleos con un 57,3%
(40,5 puntos mds que la media), con lo que su participacién en el nUmero de
establecimientos industriales de Andalucia ha aumentado 3,5 puntos.

El aumento de la participacion de los establecimientos de 619 empleos ha sido
a costa de los establecimientos de 02 empleos y, en menor medida, de los de
100 o mds empleos (descensos de 4,0 y 0,1 puntos respectivamente), habiendo
los otfros tres estratos elevado levemente su participacion.

Los establecimientos industriales andaluces son por lo general mdas pequenos
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que los de la industria espanola, tanto por empleos como por produccion,
diferencia que esencialmente es consecuencia de una mayor presencia
relativa en la industria espanola de establecimientos cuya dimension estd
entre 20 y 49 empleos.

La menor dimensidon media de los establecimientos industriales andaluces con
respecto a los espanoles no se debe a que en Andalucia tengan mayor
relevancia las ramas cuyos establecimientos son de menor dimension (textil,
madera, etc.), pues la situacion es comun a todas las ramas salvo "Industrias
extractivas y del petrdleo" y en algunas las diferencias son muy significativas,
principalmente en "Maquinaria y equipo mecdnico”, "Papel, edicion, artes
grdficas, etc." y "Material de transporte”.

Distribucion por numero de empleos de los establecimientos industriales de
Andalucia y Esparia (%, 2005)

50,0

o S S U ——
EEE - e e e e
o B e e T
200+ -

100+ - o PUS!  ECNEEN IS

0g2 2ab 5419 20 449 50 a 99 100y més.

Nurmero de empleos

W Andalucia mEspafia

Fusnie: Dirsciono de establecimientos con actividad emoresarial, IEA

Evolucion de la estructura sectorial del tejido industrial Andaluz

Como se refleja en la primera de las tablas, el nUmero de empresas industriales
ha crecido en Andalucia durante el periodo 20002006 un 11%, pasando de
29.910 en el primer ano a 33.212 en el Ultimo. Este incremento es muy superior
al gue se ha dado en el conjunto de Espana (0,9%), por lo que la participacion
de Andalucia en el conjunto nacional se ha elevado desde el 12,5% del ano
2000 hasta el 13,7% del ano 2006.
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Los datos, procedentes del Directorio Central de Empresas del INE, senalan un
incremento distinfo en cada agrupacion sectorial industrial, debiendo
destacarse los que se han dado en Metalurgia y fabricacion de productos
metdlicos (31,9%), Papel, edicidon, artes grdficas y reproduccion de soportes
grabados (27%), Maqguinaria y equipo mecdanico (21%) y Material de transporte
(20,4%). Solo en tres agrupaciones se han producido descensos del nUmero de
empresas, en los tres de reducidas proporciones: Industria textil, confeccion,
cuero y calzado (5,6%), Alimentaciéon, bebidas y tabaco (5%) y Madera y
corcho (2,3%).

En comparacién con las evoluciones producidas en el conjunto de Espana, en
once agrupaciones se han producido mejores evoluciones en Andalucia
mientras que sélo dos al revés; en consecuencia, en las once primeras se ha
incrementado el peso que Andalucia representa en el conjunto de Espana.
Estas son: Metalurgia y fabricacién de productos metdlicos e Industrias
manufactureras diversas (2,3 puntos de aumento en ambas), Productos
minerales no metdlicos diversos (1,9 puntos), y Caucho y materias plasticas y
Madera y corcho (1,3%). Ofros crecimientos significativos son: Material de
transporte (1,2 puntos), Industria quimica, Papel..., Equipo eléctrico, electronico
y Optico y Maquinaria y equipo mecdnico (1,1 puntos).

Las agrupaciones que presentan peor evolucion en Andalucia que en Espana
son: Industrias extractivas y del petrdleo, energia y agua y Alimentacion,
bebidas y tabaco. En consecuencia, estas dos son las Unicas en las que el
peso de Andalucia respecto de Espana se reduce en pequena proporcion,
pasando en el primero del 15% al 14,2% y en el segundo del 18,6% al 18,4%.
Como ambos sectores son dos de los cuatro en los que Andalucia tenia mayor
peso al inicio del periodo, esa ligera reduccion no puede considerarse mal
dato, sino mds bien una reestructuracion mediante la cual la estructura
industrial andaluza medida por el nimero de empresas evoluciona
acercandose a la media espanola.

Esta idea se reafirma con las siguientes consideraciones: si en el ano 2000
cuatro agrupaciones tenian un peso inferior al 10%, en el ano 2006 son sélo dos
agrupaciones las que se encuentran en esa situacion y si entre el 10% vy el 12%
habia otfras cuatro agrupaciones en el ano 2000, seis anos después son solo
fres. En resumen, por debajo del 12% de participacion en el total de Espana
eran 8 agrupaciones en el ano 2000 y son 5 en el 2006.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DEL NUMERQ DE EMPRESAS

ESPANA

Industrias extractivas y del petréleo, energia y agua
Alimentacion, bebidas y tabaoo

Industria testil, confecsion, cuero y calzado

Iadera y corcho

Papel, edicidn, artes graficas yreproduccidn de soportes grabados
Industiia quirmica

Caucho y rraterias plasticas

Productos minerales no metalicos diversos
Ivetalurgia y fabricacidn de productos metalicos
Waguinaria y equipo mecanico

Ihterial y equipo eléctrico, electrdnico y dptico
Ihterial de transporte

Inclustriae manuf actureras diversas

TOTAL ESPARA

ANDALUCIA

Industrias extractivas y del petrdleo, energia y agua
Alimentacion, behidas y tabaoo

Industriatesti, confecsion, cuero y calzado

Ivadera y corcho

Papel, edicidn, artes graficas y reproduccion de soportes grabados
Indugtia quirmica

Caucho y rraterias plasticas

Productos minerales no metalicos diversos
Ivetalurgia y fabricacion de productos metalicos
Ivbiguinaria y equipo mecanico

Iaterial v equipo eléctrico, electrdnico v dptico
Ivhterial de transporte

Industrias manufactureras diversas

TOTAL ANDALUCIA

ANDALUCIA VESPARA (%)

Indugtfias exractivas y del petrdleo, energia y agua
Alirnentacidn, bebidas y tabaco

Industriatesti, confecsidn, cuero y calzado

Ivadera y corcho

Papel, edicidn, artes graficas y reproduccion de soportes grabados
Indugtna quirmica

Caucho y rraterias pladicas

Productos minerales no metalicos diversos
Ivbtalurgia y fabricacion de productos metalicos
Ivbiguinaria y equipo mecanico

Ivhterial y equipo eléctrico, electrdnico v dptico
Ivaterial de transporte

Industnas manufactureras diversas

TOTAL SECTORES ANDALUCIA IESPANA

2000

5612
33174
3347
19775
24073
4832
6.223
12356
42354
12947
10566
4565
28045
240244

2000

344
6168
3130
2492
241

04

459
2335
4828
1432
1410

569
4323

29910

2000

15,0%
18,6%
1%
1,1%
40%
10,9%
7.3%
19,4%
11,3%
§5%
10,5%
12,5%
15,4%
12,5%

2001

5827
33281
34237
19516
26252

4634

6202
12591
434972
14447
11.060
4732
25481

2a4282

2001

69
6477
3218
2202
2326

512

436
2483
504
1270
1448

610
4527

30880

2001

14,3%
186%
4.4%
14,3%
a2%
10,9%
&0%
196%
11,5%
88%
10.3%
12.5%
15,9%
126%

2002

6140
33825
34579
19274
25933
4700
8213
12751
44743
14852
11149
4318
24638
247779

2002

Ak ]
£.180
3237
2222
2411

o18

498
2539
5228
1273
1484

648
4710

31563

2002

15,0%
18,3%
9,3%
11,5%
9.3%
1.0%
£.0%
19,9%
1,7%
86%
10,7%
13,4%
16, 4%
12,7%

003

6642
33349
34043
18882
26 B30
4568
6254
1271
45442
14787
11143
43502
28855
245 038

2003

€36
6143
3232
223
2510
541
521
2832
5528
1327
1497
625
4761
32475

003

14.1%
18,4%
4,5%
14.7%
3.4%
116%
§.3%
206%
122%
9,0%
10.7%
13.1%
166%
13,0%

2004

7.255
32858
33301
18346
27204
4817
6.247
12873
46470
14.788
1317
491
g 601
248 283

2004

1.020
5830
3210
2.189
2.597
547
53
2877
5782
1354
1227
645
4874
32544

2004

14.1%
1%,0%
46%
11,8%
95%
1156%
%
20%8%
125%
34%
10,8%
13.1%
17,0%
131%

2005

7.008
3am
HaH
17945
P

4.5%3

6213
12770
46993
14397
11431
4,390
28551

246 472

2005

975
5847
3073
2189
2658

559

543
2878
6073
1.432
1.275

657
4340

2891

2005

13,8%
18,3%
46%
12,2%
a7%
11,7%
&%
21,0%
12,8%
45%
1.2%
13.2%
17, 8%
13,3%

2006

7088
31308
29552
17312
27297

4553

5938
12635
46 532
1501
11222
G029
27712

242310

2006

1.010
5858
2355
2142
2758
546
551
2887
6367
1442
1.300
685
4310
33212

2006

14.2%
18 4%
10,0%
12, 4%
10,1%
12,0%
9,2%
213%
138%
36%
116%
136%
17,7%
13,7%

DIRCE - N° DE EMPRESAS INDUSTRIALES POR SECTORES DE ACTIVIDAD. Espafia y Andalutia. Evolucion 2000 - 2006

A00-06
(%)
%3%
33%
A3,7%
A25%
13,4%
A7%
33%
23%
93%
5%
6.2%
102%
42%
0.3%

4 00-06
(%)
20,1%
-5.0%
5,8%
23%
0%
8,3%
12,7%
12,2%
31.9%
2,0%
17,1%
20,4%
13,6%
11,0%

A 00-06
(ptos %)
0,74
0,22
035
129
1,09
11
1,32
1,88
232
1,06
1,08
1,16
230
1,26

Estruet %
2008

2.9%
13.2%
12.2%
0%
11,3%
1.9%
2.5%
5,2%
19.4%
6.2%
4,6%
2,1%
11,4%
100,0%

Estruet %
2006
3,0%
17,6%
8.9%
6.4%
8,3%
1,6%
1,7%
8.1%

19.2%
4,3%
3.9%
2,1%
14,8%

100,0%

En la segunda tabla, el nimero de ocupados presenta una evolucion
semejante. En el periodo para el que existen datos, 2000-2005, y con
informacién de la Encuesta Industrial de Empresas del INE, en Andalucia ha
tenido un incremento del 11,7% mientras que en Espana ha sido del 0,3%. En
consecuencia, el peso de Andalucia en Espana, que era en el ano 2000 del
8.8%, se ha elevado hasta el 9,8%. En cifras absolutas, el crecimiento del
empleo industrial en Andalucia ha sido de 27.100 personas, cuatro veces mas

que la cifra en Espana.
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La distribucion entre agrupaciones es igualmente muy irregular. En once de
ellas se han producido incrementos y en dos reducciones del nUmero de
ocupados. Los mds elevados de los incrementos se dan en las de Maquinaria y
equipo mecdnico (51,1%), Metalurgia y fabricacion de productos metdlicos
(36,1%), Caucho y materias pldsticas (28,4%), Productos minerales no metdlicos
(26,9%) y Material y equipo eléctrico, electronico y Opfico (26,7%). Los
descensos son en Industria fexfil, confeccion, cuero y calzado (21,5%) y
Alimentacion, bebidas y tabaco (4,3%).

En relacién con Espana, sélo esta Ultima agrupacion ha tenido peor evolucion
en Andalucia, por lo que es la Unica en la que se reduce el peso de esta
comunidad auténoma respecto del conjunto de Espana, pasando del 14,5% all
13,3%. Pero se produce la misma circunstancia que en el nUmero de empresas,
que esta agrupacion es una de las dos mds potentes en Andalucia, por lo que
el descenso no hace que baje por debajo del nivel medio de los ocupados
industriales.

Por el contrario, las agrupaciones en las que el peso de Andalucia se
incrementa mds son: Industrias manufactureras diversas (2,5 puntos mdas),
Material y equipo eléctrico, electronico y oOptfico y Maquinaria y equipo
mecdnico (2,1 puntos mds), Productos minerales no metdlicos diversos (1,8
puntos mds) y Metalurgia y fabricacion de productos metdlicos (1,6 puntos
mas).

También en este caso se produce una recomposicion, puesto que en el ano
2000 en seis agrupaciones Andalucia tenia un peso por debajo del 7% y en el
ano 2005 esa cifra se habia reducido a cuatro.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DEL NUMERO DE OCUPADOS
ENCUESTA INDUSTR EMPRESAS - N°DE OCUPADOS POR SECTORES. Espafia y Andalucia. Evolucién 2000 - 2005
- A OO-05 Estruct %
ESPANA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 % 2006
Industrias extractvas v delpetrdleo, eneryia yagua 112069 Na77 110 855 112 457 113165 112531 04% 1.3
Alimentacian, bebidas y tahaco T 5% 60316 RENB ] 373018 J76445 107 516 6% 1H.7%
Industriz e, corfeceion, cuero y calzado 3R 307 063 286 534 27119 244 BER 23230 5.8 30%
Madera v corcho 103183 104106 103734 101 887 100326 97596 -54% 3T
Fapel, edicion, artes grificas v reproduccion de soportes grabados 196939 194589 194 309 192 857 194 62 198 72 09% 5%
Industia quimica 135297 138093 134 566 136228 135312 137003 13% a.F%h
Caucho y materias plistcas 17513 121078 122 478 122310 120629 119 387 1% 4%
Productos minersles no metalicos diversos 113 191.739 190 236 189755 186184 196 180 95% 4%
Metalurgia yfabricacion de productos metalicos J60 R4 09 880 414 080 423 388 427 B9 432 545 13.6% 16.4%
Maquinania y equipo mecinico 179 RES 159687 190 450 19020 190183 190 625 6.1% 50
Material v e quipn eléctrico, electrinico yaptico 158022 167 940 167 497 181336 144920 145 416 A% 35
Material de transpore 215104 213574 217 593 218079 217890 213146 09% &1%
Industrias manufactireras diversas T6E BB 170857 THT 922 TEE 891 i a53 mny 256% B,5%
TOTAL OCUPAD 08 ESPANA 2628.009 2691.706 2562 082 2543586 2519938 2634754 03% 1000%
ANDALUCIA 20 2001 aw a0 2004 2005 Epn ibmddk
(%) 2006
Industriaz extractvas v del petrle, energia yagua 16324 16060 16.494 17320 17807 17 485 A% 6.8%
Alimentacion, behidaz ytahaco 51896 51519 51748 52904 A0.106 a1.564 -4.3% 20,00
Industria texdil, corfeccion, cuzrn v calzado 20450 M8 19.088 20916 16528 16062 M Fh 6,2%
Madera y corcho 9512 10568 10687 10761 10169 9523 01% 38
Papel, edicion, artes grificas v reproduccion de sopartes grabados 0835 12 436 11638 13046 13206 13.296 271 51%
Industria quimica 5331 1809 8040 8465 8805 8553 2% 3%
Caucho v matenas plisticas 1408 311 837 B109 B237 RT3 254% 28%
Froducios minerales no metalicos diversos N4 512 23830 23345 2700 26260 26 9% 10, %%
Metalurgia yfabricaciin de product Al 30142 34905 33919 36474 18 41.016 36,1% 15,95
Maguinania v equipo mecirico HEE] 11447 1203 12678 12816 13304 51,4% 5.5
Matetial yequipo eléctrico, electranica yéptica amn a8 405 10,03 10475 11.420 26,7% 14%
Mhterial de transportz 174518 16540 16.430 17360 17354 17917 23% 6%
Industrizs manufactire ras diversaz 20 665 241 22186 2250 25009 25432 3% 98%
TOTAL OCUPADOS ANDALUG LA 231335 4B TTT 242 701 251982 251330 258 435 11,7% 1000%
ANDALUCIA TESPAHA (] 2000 2001 2002 2003 2004 2005 41805
{ptos %)
Industrias extractvas v delpetidleo, energia yagua 14,6% 14,19 14 59 15 4% 15,7% 185% 057
Mirne ntacidn, bebidas v tahaca 14.5% 14,6% 138% 142% 13,3% 133% - 123
Industriz textil, corfeceion, cuero y calzado b 5o b A% 6,99 T1% GA% b 9% 038
Madera y corcho 4594 10,3% 0% 0 k% 10,19 10,1% 056
Papel, edicidn, ates grificas v reproduccion de soportes grabados 5% fi 4% i, 0% hi f% hif% fi, 7o 119
Industna quimnica b 2% a7% b09% b,1% bA% bd% 009
Caucho y matetias plasticas 41% A% 40% 4 1% 52% 2% 108
Productos minerales no metalicos diversos 11,6% 12,3% 12 fios 12 3% 12,1% 13 4% 123
Metalutgia yfabricacion de productos metilicos 75 5% 2% i 94% 5% 156
Maquinana y equipo mecinico A 5% Ik f,39% 5,7% 6% 7o 209
Material vequine eléction, electr nico ydptico 5% 58% 6,2% 7% Th5% 7.8% 212
Matetial de ranspone 1% 7o 755 0% 4% i 4% 026
Industrias manufactireras diversas 12,4% 13.1% 132% 133% 14,6% 148% 248
TOTAL SECTORES ANDALUCIA {ESPAHA 38% 92% 015 95% 96% 0% 101

Finalmente, en cuanto a la cifra de negocios de las empresas industriales
(siguiente tabla) puede senalarse que el crecimiento experimentado por
Andalucia en el periodo 2000-2005 ha sido el doble que el de Espana (53,3%
frente a 28,7%) por lo que también en este indicador gana peso esta
comunidad auténoma frente al conjunto de Espana, pasando del 8,4% que
tenia en el ano 2000 al 10% en el 2005. En cifras absolutas, la cifra de negocio
de las empresas industriales de Andalucia en ese Ultimo ano era de 54.080
millones de euros; los daftos proceden tambien de la Encuesta Industrial de
Empresas del INE.
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Todas las agrupaciones han experimentado incrementos de la cifra de
negocios, destacando la de Caucho y materias pldsticas (100,9%), que la ha
duplicado en el periodo; le siguen las Industrias extractivas, del petfrdleo y
energia y agua (82,6%); Maquinaria y equipo mecdnico (77,6%) y Productos
minerales no metdlicos diversos (71%).

En relacion con Espana, de las trece agrupaciones, once tienen también
crecimientos superiores en Andalucia y sélo dos lo tienen inferior, aunque por
escasa diferencia. Estas dos Ultimas son: Papel, edicion, artes grdficas vy
reproduccion de soportes grabados, que mientras que en Espana presenta un
crecimienfo del 16,1% lo tiene en Andalucia dos puntos mds bajo, y Metalurgia
y fabricacion de productos metdlicos, cuyos incrementos son del 45,2 y 43,9%,
respectivamente en Espana y Andalucia.

En consecuencia, en ambos sectores se produce una pequena reduccion del
peso que Andalucia supone en el conjunto nacional, en ambos de una
décima, puesto que en Papel edicion, artes graficas pasa del 5,1% al 5% y en
Metalurgia del 9,8% al 9,7%.

Por el contrario, de los once en los que se incrementa el peso de Andalucia en
Espana los que lo aportan mayor son: Industrias extractivas... que pasa del
13,8% al 16,2%; Caucho y materias pldasticas, del 3,8% al 58% y Productos
minerales no metdlicos diversos, del 10,2% al 11,9%.

En este indicador la recomposicion se produce en menor medida puesto que
en los anteriores ya que una de las agrupaciones en las que se produce el
ligero descenso (Papel...) es de las que tienen escaso peso en el conjunto de
Andalucia, como se ha visto (el 5% en el ano 2005) y dos de las que mds
crecen son de las que ya tenian un considerable peso en el conjunto de la
cifra de negocios de las empresas industriales andaluzas (Industrias extractivas
y Productos minerales no metdlicos). Pero esa recomposicion se da por el
efecto del crecimiento por encima de un punto en ocho de las trece
agrupaciones consideradas en este indicador.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA CIFRA DE NEGOCIOS

ENCUESTA INDUSTR EMPRESAS - CIFRA NEGOC I0S POR SECTORES. Espatia ¥ Andalucia. Evolucion 2000 - 2005
= A 00-C5 Estruct %
ESPANA 2000 20 202 2003 2004 2005 (%) 2006
hdustriaz extractivas v del petrélea, eneraia v agua B0 35652 F2 368122 £2 390 238 fi3 527 0949 72390054 43 TR9 187 4% 17 4%
Aimentaciin, hehidas ytahaco 65270402 T2585.848 74490 241 T7361.543 83357148 44 543.022 357% 164%
hdustria testil, confe ceidn, cuero y calzado 23163738 23.108.050 22507 165 22192068 20963 791 20 797893 -0.2% 8%
Mhadera ¥ corcho 6685716 9005 367 9348.780 9.491.307 9801561 10.220.349 17,7% 19%
Papel, edicidn, artes ordficas v reproduccion de soportes arabados 29203746 25612224 26619890 26796729 2TRTATRE 29241 898 16,1% 54%
hdustria quimica BI04 17470947 37902 336 39337100 H 289433 4.035.002 231% 1%
Caucho ymaterias plasticas 15110093 16.436.093 17167 852 17479141 17823391 19.901.404 % 1ith
Fraductos mineralesno metlicos diversos 10T 48 25876211 26793 168 27144933 29092 799 I 46,9% 6,0%
Metalurgia v fabricacion de product s metilices A5 562 266 4848202 A1 267 365 42985 769 Gl 547 4549 6 334072 452% 123%
Maquinana y equipo mecanico 20594589 22775 b5 23787 829 24256 861 38237 26 TR7 436 20,0% 50%
Meterial v equino eléctricn, electrinico v dptico 26853 415 28.066.095 2577 25 24327 A4 25189.411 2752180 35% 51%
Mterial de transporte 59309163 449.610.29 57075 460 B1660.205 65.163 048 64.875.754 94% 120%
hdustrias manufactureras diversas 1221072 13155175 13305013 13609.676 15271.094 16.045.729 308% Wk
TOTAL CIFRA DE NEGOCI0S ESPAHA 2001203 0574112 447 234062 260250045 495 366 434 540 438,764 287% 100,0%
A 0008 Estruct %
ANDALUCIA 2000 am 202 2003 2004 2005 (%) 2006
hdustrias e dractivas ¥ del petrdleo, energia v agua 4343804 a1d4487 8318835 9804523 a0 15.231.908 826% 202%
Aimentaciin, bebidas ytakaco B.a02.128 10082742 11143 494 1110184 12095 353 13.417.486 507% Ha%
hdustria texil, confe ceian, cuern y calzado 1.007 367 11451 405 1208810 1286205 1093440 1111 643 104% 24%
hadera y corcho 62297 663994 T86.804 663359 774740 GTT.128 204% 13%
Fapel, ediciin, artes graficas v reproduceion de soportes grabados 1282 530 1333 064 1261 880 1407257 1463807 1.463 588 14,1% 2.1%
hduztna quimica 2436198 2416074 2413648 2.556.139 31165877 347130 425% 64%
Caucha ymaterias plasticas 512920 850904 699.272 837999 886014 1150757 100,9% 21%
Productos minerales no metlicos diversos 2295439 2938 603 31ra822 3121674 3300484 3896639 T1.0% T4%
Metalurgia v fabricacién de productos metalicos 4 454746 4756 455 4393667 4902782 5181601 b.408 328 439% 158%
Mhquinatia v equipo mecinico 748 593 476 965 1363548 1413575 1364770 1347617 TT6% 25%
Mhterial y equipo eléctrico, elecrdnico v dptico 1451576 1380 363 1353979 1555786 1640165 1667 080 139% 3.1%
Material de transporte 2.205 862 214433 2245839 2.546.426 2426892 2596864 223% 0%
hdustnas manufactureras diversas 1.014.545 1237236 1274464 1.330.465 1451834 1599 642 §371% 29%
TOTAL CIFRA DE NEGOC 108 ANDALUCIA ¥ 278091 37707041 40495 767 42 636 834 46331 188 54.080.029 §33% 100,0%
ANDALUCIA (ESPANA (%) 2000 am P17 2003 2004 2005 &'ﬂg
hdustrias exractivas v del petréleo, energia y agua 13,5% 13,19 143% 15,4% 150% 162% 282
Hirentacidn, bebidas vtakaco 13,6% 14016 15,09 1449 145% 152% 1,51
hdustra tesil, corfe ceidn, cuern v calzadn 43% A% 54% L h2% 3% 1,00
Madera y corcho fi 5% 7 4% 4% Thek Thek b i 015
Fapel, edicién, anes grificas v reproduceion de sopottes grabados a1% 5,4% 47% fi% 5% 5,0% - 0®
hdustria quimica kS G495 B 4% HE Trek T.he 1,07
Caucha yraterias plasticas 18w 4% 5,2% 5% fllog .09 1,9
Productos minerales no metilicos diversos 10,2% 11.4% 11,9% 115% 11,3% 11 9% 1,68
Metalurgia yfahrcacién de product s metalicos 982 8.8% 8,6% 93% 95% 9,7% = 0|
Manuinaria ¥ equipo mecanico 1% 4.3% 505 M 52% 5,05 135
Material v equipo eléctrico, electrinica ¥ dptica AR 499 5A5% 4% [ b, 1% 05
Mterial de transpote 7% 399 3A% 4% 3T 4,2% 044
hdustrias manufactureras diversas 83% 495 9% 97 9A% 9.7e 145
TOTAL SECTORES ANDALUGIA { ESPAR A 24% 2,6% g% 03% 04% 100% 1,61

Concentracion del tejido empresarial en determinados sectores

La transformacion de productos agricolas, ganaderos y pesqueros es la
principal actividad industrial de Andalucia, representando en promedio
durante el 2005 en torno al 21 del total de las principales magnitudes de la
industria andaluza (20% del empleo, 18% del VAB, 25% de la cifra de negocios)

Tras ella se sitUa la "Metalurgia y fabricacidon de productos metdlicos" por
numero de establecimientos y empleados, aunque por ingresos y VAB ocupa
la tercera posicion tras "Industrias extractivas y del petrdleo”, que estd entre las
ramas menos importantes por empleo y establecimientos.

Las principales ramas de la industria andaluza por produccion estdn entre las
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de mayor especializacion en el contexto de la industria espanola, alcanzando
el indice de Especializacién Productiva referido al VAB un valor de 319 en las
"Industrias extractivas y del petréleo "y de 133 en la "Industria de alimentacion,
bebidas y tabaco".

En otras fres ramas se supera la especializacion media (“Produccion de
minerales no metdlicos”, “Energia y agua” e “Industrias manufactureras
diversas”) y las nueve restantes estdn por debagjo, alcanzando dos de ellas
niveles reducidos ("Papel, edicion, artes grdficas, etc." y "Caucho y materias
pldsticas”).

Presencia de las actividades de alta o media-alta tecnologia pero a un nivel
insuficiente

Las actividades de tecnologia avanzada han tenido en Andalucia una positiva
evolucion en los Ultimos anos, creciendo su VAB casi un 25% entfre 2000 y 2005,
crecimiento que es algo inferior al del conjunto de la industria, por lo que su
participacion en el VAB generado por el sector se ha reducido ligeramente.

La evoluciones de estas actividades han sido muy dispares, con crecimientos
muy elevados en algunas como “Industria farmacéutica” y “Componentes
electrénicos, aparatos de radio, etc.”, estancamientos de otras como la
“Industria quimica” (4,6%) y retrocesos de “Maquinaria de oficina y material
informdtico” e “Instrumentos médicos, de precision, etc.”

No obstante, en términos generales, la presencia en Andalucia de actividades
industriales calificadas por la OCDE como de tecnologia alta o media-alta es
aun limitada, pues aporta en torno al 16% del VAB industrial andaluz, frente a
un 27% en la industria espanola y un 35% en la europea. Esta reducida
presencia de actividades industriales de alta y media - alta tecnologia en
Andalucia hace que su VAB represente sélo 6,0% del VAB generado en Espana
por dichas actividades, nivel inferior al que la industria andaluza representa en
el VAB de la industria espanola.
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Participacion de las actividades de altay media - alta de Andalucia en & VAB de dichas
actividades en Espafia

Constrccion aeronautica y espacial

haguinana de oficing y materal informatico.
Construccion naval, femoviaria, eto,

Industria guimica excepto industria farmacéutica:
Instrurnentas médicos, de precision, optica y relojeria
Componentes electranicos, aparstos de radio, etc.
MaCLInara Y eguipos

Maguinana y aparatos eléctricos

Induistria autorm ovil

Industria farmaceutica

30

Flerte Indicadores de Alfa Tecnologla 2005, INE

Si examinamos la estructura productiva por actividades, debe resaltarse el
hecho de que en "Construccidon aerondutica y espacial’ y "Maquinaria de
oficina y material informdtico” (25.3% y 12,2% del total de Espafia), el indice de
Especializacion andaluza es superior a la media de la industria.

Frente a éstas, las actividades de media—alta tecnologia (que ocupan el 79%
del total andaluz de este tipo de actividades), compuestas principalmente por
"Industria quimica" y "Maquinaria y equipos"”, pese a que aportan algo mds de
la mitad del total generado por las actividades de tecnologia avanzada, no
tienen una elevada participacion en el contexto espanol.

En las demds actividades industriales de tecnologia avanzada la participacion
de Andalucia en Espana es reducida, principalmente en "Industria
farmacéutica" e "Industria del automovil' (3,0% y 1,1%), situadndose sus indices
de Especializacién en cotas significativamente bajas.

Un elevado grado de concentracion territorial

La industria andaluza presenta un elevado grado de concentracion territorial,
principalmente en las capitales provinciales y municipios colindantes, situacion
gue en buena parte es consecuencia de los procesos de crecimiento industrial
de los anos sesenta y setenta del Siglo XX.

Las provincias de Sevilla y Cadiz son las mds industrializadas, a bastante

distancia de las demds, pues cada una de ellas representan mds de una
cuarta parte del VAB industrial andaluz (27,4% y 25.2% respectivamente en
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2005) y la que le sigue en importancia alcanza un nivel inferior a la mitad del
de ellas (Huelva conun 12,1%).

La participacion de la industria en la actividad econdmica de las provincias
andaluzas presenta significativas diferencias, siendo las dos con mayor VAB
industrial en las que la industria alcanza una mayor proporcion del VAB
provincial (en torno al 16%), Unicas en las que se supera la media regional y
que se situan en niveles similares a la media espanola.

Un segundo grupo lo forman Cérdoba, Huelva y Jaén, en las que la industria
tiene una participacion en la economia provincial ligeramente inferior a la
media andaluza, en tanto que en Almeria, Granada y Mdlaga su participacion
es bastante menor, por debajo de la mitad de la media regional.

En todas las provincias la "Industria de alimentacién, bebidas y tabaco" tiene
un papel relevante en el tejido industrial, pues en cinco de ellas es la principal
rama industrial por nUmero de establecimientos y en las otfras tres (Almeria,
Codrdoba y Sevilla) ocupa el segundo lugar.

También es de gran importancia en todas las provincias la "Metalurgia vy
fabricacion de productos metdlicos”, la primera en Sevilla con una quinta
parte de los establecimientos y la segunda en todas las demds salvo Almeria,
donde ocupa la tercera posicion tras la “Fabricacion de otros productos
minerales no metdlicos”.

El resto de ramas tienen individualmente una escasa importancia en el tejido
industrial de las provincias andaluzas, pues la mayoria representan menos del
5%, por lo que lo fundamental de la actividad industrial de las provincias
andaluzas corresponde a no mds de cuatro ramas.

Todas las provincias tienen al menos una actividad en la que su
especializacion es “alta” en el contexto regional, siendo Huelva la que tiene
mas ramas asi calificables (6), en tanto que sélo cuatro provincias tienen *muy
alta” especializacion en alguna rama industrial (una o dos por provincia).

El “Refino de petrdleo” es la Unica rama en la que mds de una provincia tiene
“muy alta” especializacion (Cadiz y Huelva), en tanto que en las de “alta”
especializacion existen similitudes entre provincias, principalmente en “Material
y equipo eléctrico, electronico y optico” (Granada, Mdalaga vy Sevilla).

38

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL



CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUTHTA BE MIDALIKIR

Especializacion de las provincias andaluzas
Especiglizaciéon

Provincig
Muy ajta Alta
Extraciivis Produccion vy  dishibucion  de
N aal=life Fabrcacion de offros productos energia gectica, gas, vapor.
minerges no metdlicos
Cuero y calzodo Froduccion v distibucion  de
Cadiz Refino de petdleo enengia el&cticd, gas, vopor.
Fabricacion de materal de fransporte
Cérdobba  Joyetia Tratarniento residuos nucledres
Extrac fvos
s Industria guimica

Materdal vy equipo  eléchico,

electronico, radio v felevsion.
Refino de pefroleo Extrac wvaos

Alimentacion, bebidos v fabaco

Cuero v colzado

Moderay corcho

Fabdcaocion de  maotferidl de

fransporte

Alimentacion, bebidos v fabaco
Joen Texdl y confeccion

Huelvao

Texdl v confeccion

Fopel, edicion y artes graficas
Materdal v equipo  eléchico,
electronico, radio v felevision.
Fopel, edicion v artes graficas
Cauchoy matenas plasticas
Maoterdal v edguipo eléclico,
electronico, radio v felevision.
Fuente: Direciorio de Establecimientos con Actividad Econdimica en Andalucia, 1EA;
slaboracion propia.

Malago

Sevilla

Las capitales provinciales concentran buena parte del tejido industrial andaluz,
destacando entre ellas Sevilla, Malaga y Cérdoba, Unicos municipios con mds
de 2.000 establecimientos y mds de 10.000 empleos industriales.

Enfre estas tres capitales y ofros ocho municipios (Alcald de Guadaira, Dos
Hermanas, Puerto Real, Lucena, Huelva, Cddiz, Martos y La Rinconada)
concentran lo mds importante de la actividad industrial de Andalucia (28% de
los establecimientos y 35% del empleo), en tanto que en buena parte del resto
de municipios el tejido industrial es muy escaso (un 38% de los municipios tiene
10 o0 menos establecimientos).

Andalucia cuenta con un conjunto de espacios de alta densidad industrial, en
los que se asienta una parte muy importante del tejido industrial andaluz, en
especial el mds innovador, entre los que destacan: Area Metropolitana de
Sevilla, Area Metropolitana Mdlaga, Area Metropolitana de Granada, Bahia
de Cdadizz, Campo de Gibraltar, Ria de Huelva, Area Metropolitana de
Granada, Eje NIV en Jaén, Sur de Codrdoba, Suroeste de Jaén y Valle del
Almanzora.
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Algunos de estos espacios han alcanzado la dimension industrial actual como
consecuencia del desarrollo de Sistemas Productivos Locales, pues la actividad
central ha impulsado la creacion de empresas especializadas que proveen de
bienes y servicios o llevan a cabo fases posteriores de la cadena de valor,
empresas que con mdas o menos intensidad cooperan y mantienen distintos
vinculos.

Estos espacios industriales fienen un gran potencial para el diseno de una
politica industrial con base territorial que permita transformarlos en auténticos
“medios innovadores”, que impulsen la competitividad y la productividad
regional, a la vez que generan un efecto difusor sobre el resto del territorio
andaluz.

Una industria que gana peso en los mercados

La industria andaluza estd fundamentalmente orientada al mercado nacional,
al que destind en 2005 un 80% de su produccion, nivel muy similar al registrado
en los Ultimos anos y que es moderadamente superior al de la industria
espanola (6 puntos mds). En parte como consecuencia de esa orientacion, en
el ano 2005 la industria andaluza alcanzé el segundo lugar entre las CCAA en
ventas de productos industriales, con el 10,97% del total de ventas nacionales.

Esta relevancia del mercado espanol es comUn a todas las ramas de la
industria andaluza salvo “Material de transporte” (en 2005 destind un 72% de su
produccion al exterior), representando en la mayor parte de las ramas mas del
75% del total, con niveles mdximos en “Productos minerales no metdlicos
diversos”, “Madera y corcho” e “Industrias extractivas”.

El principal mercado exterior de la industria andaluza lo constituyen los paises
de la UE con un 53,9% de las exportaciones en 2005, siendolo para todas las
ramas salvo “Industrias extractivas”, “Material de transporte” y “Productos
minerales no metdlicos diversos”, en las que en torno a dos tercios de las
ventas al exterior se dirigen a otfros paises.

La cifra de negocio de la industria andaluza ha crecido en casi 19.000 millones
de euros entre 2000 y 2005, lo que significa una tasa media anual nominal del
10,7%, muy superior a la lograda por la industria espanola (5,7% de media
anual), aumento que en buena parte se ha logrado en el bienio 20042005, en
el que el ritmo anual de crecimiento de las ventas ha sido casi el doble que en
el trienio anterior.

La evolucion de la cifra de negocio ha sido dispar entre ramas, pues mientras
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que algunas como “Productos minerales no metdlicos diversos”, "Energia y
agua”, “Industrias extractivas y del petrdleo” y “Caucho y materias pldsticas”
han crecido a tasas anuales medias superiores al 15%, otras como “Industria
textil, confeccién, etc.”, “Papel, edicidn, artes grdficas, etc.”, “"Material vy
equipo eléctrico, electrénico, etc.” y “Material de transporte” han crecido a
un ritmo tres veces inferior.

En términos absolutos la “Industrias extractivas y del petrdleo™ y "Alimentacion,
bebidas y tabaco” concentran casi la mitad del crecimiento de las ventas de
la industria andaluza en el periodo 2000-2005 (23,0% y 24,0% respectivamente),
y junto a otras dos representan casi tres cuartas partes del total (“Energia y
aguas” y “Metalurgia y fabricacion de productos metdlicos”).

Evolucion de las ventas de la industria andaluza por mercados

50.000.000

50.000.000 4

40.000.000

R e

Miles de euros

20000000 4 — - - m o

10,000,000 4 == = = -

0 f f f f
2000 2001 2002 2003 2004 2005

m——ifra neta de negocio s \fontas en el mercado espaficl
/o tas en el mercado internacional

Fusnte: Encuesta industrial de Embresas, 1IEA, Estadislica ds Intercambios de blenses entre
Eslados de fa UE v Comerclo Extracomunitanio, 154

La tasa de crecimiento de las ventas de la industria andaluza en el mercado
nacional ha sido moderadamente superior que en el mercado internacional
en el periodo 2000-2005 (11,1% y 8,9%), situacion que no ha ocurrido en todos
los anos de dicho periodo, pues en el bienio 20032004 las ventas fuera de
Espana crecieron a un ritmo bastante superior que en el mercado interior
(17.3% y 5,0% de media anual respectivamente).
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El mercado espanol ha sido para la mayoria de las ramas el principal destino
del incremento de sus ventas en el periodo 20002005, pues sélo en dos de ellas
mas del 50% del incremento de las ventas se ha logrado en ventas al exterior:
"Maquinaria y equipo mecdnico, maquinaria eléctrica, etc." y "Material de
fransporte".

Ademds, muy pocas ramas concenfran los incrementos de las ventas al
exterior desde 2000 a 2005, pues algo mds del 50% corresponde a "Material de
fransporte” y "Alimentacién, bebidas y tabaco" (30.7% y 21.4%
respectivamente), y se supera el 75% con "Maquinaria y equipo" e "Industrias
extractivas y del petréleo” (12,9% y 13.7%).

Las ventas al exterior han ganado participacion en la cifra de negocio entre
2000 y 2005 en cinco ramas, si bien sélo en "Material de transporte" el aumento
es significativo (30,5 puntos mas). La situacion opuesta ocurre en siete ramas,
de las que tres registran pérdidas moderadas: "Industrias exfractivas y del
petfréleo”, “Metalurgia y fabricacidon de productos metdlicos” y “Material y
equipo eléctrico, electrénico, etc.” (9, 5y 4 puntos menos).

La UE se ha consolidado como el principal mercado exterior de la industria
andaluza, habiendo crecido las ventas en ella de todas las ramas salvo
“Industrias extractivas y del petréleo”, “Papel, edicion, artes grdficas, etc.”,
“Material y equipo eléctrico, electronico, etc.” y “Material de transporte”.

Este proceso ha provocado que la participacion de la UE en las ventas al
exterior de la industria andaluza hayan aumentado en todas las ramas salvo
“Material de transporte” e “Industrias extractivas y del petrdleo”, destacando
los incrementos registrados en “Industria de alimentacion, bebidas y tabaco”,
“Papel, edicion, artes grdficas, etc.” y “Material y equipo eléctrico, electrénico,

etc.”.
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Participacion de la UE en el incremento de ventas de la industria andaluza en el exterior
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Fuente: Estadistica oe htercambios de hienes enire Estados de la UE y comercio extracomunitano, B4,

Una balanza comercial industrial deficitaria

Como consecuencia de la fuerte orientacién de las ventas de la industria
andaluza hacia el mercado nacional y de la dependencia de productos
intermedios procedentes del exterior, la balanza comercial de la industria
andaluza tiene un saldo deficitario, llegando en 2005 las exportaciones a cubrir
el 67% de las importaciones (5.339 millones de déficit), lo que contrasta con la
balanza comercial de los bienes no industriales, que en 2005 registrd una
cobertura del 253% (2.122 millones de superdvit).

Respecto al comportamiento por partidas, la mayoria de las rdbricas
arancelarias de productos industriales andaluces tuvieron déficit en 2005 (13
de 18), destacando por su cuantia “Productos minerales” (5.946 millones de
euros), que también es la que registra la menor cobertura de importaciones
por exportaciones (26,7%) y el indice de Ventaja Comparativa Revelada mds
bajo (0,58). Por el contrario, entre las cinco partidas arancelarias con superdvit
destacan “Grasas y aceites” y “Material de transporte” (952 y 856 millones de
euros respectivamente), que son también las que alcanzan las mayores
coberturas (446% y 178%) vy los indices de ventaja comparativa revelada mds
elevados (0,63 y 0,28).

Si examinamos la evolucidon de la balanza comercial de la industria andaluza,
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entre 2000 y 2005 el déficit de ha aumentado en 1.630 millones de euros (44%
mds), aunque la cobertura y el indice de Ventaja Comparativa Revelada se
han mantenido en los mismos niveles. En este comportamiento ha tenido un
papel relevante el crecimiento de las importaciones de "Productos minerales" y
de "Metales comunes y sus manufacturas”, si bien en todas las partidas
arancelarias ha aumentado el déficit salvo “Grasas y aceites”, *Material de
tfransporte” y “Manufactura de la piedra, yeso, cemento, etc.”.

Si examinamos la balanza por dreas geogrdficas, el resultado es muy distinto
cuando comparamos el comportamiento de la misma con los paises de la UE
y con el resto del mundo, dado que en el primer caso se ha seguido una
tendencia de superdvit mientras que en el segundo la balanza es deficitaria,
superando en magnitud al superdvit con la UE, lo que lleva al resultado global
antes citado.

En el caso concreto de la balanza comercial industrial con la Unidn Europeaq, la
misma muestra en el 2005 superavit (747 de euros), con una cobertura del 114%
y un Indice de Ventaja Comparativa Revelada de 0,07. Este comportamiento
positivo ha sido general a la mitad de las partidas arancelarias, destacando
“Grasas y aceites” (844 millones de euros), "Material de transporte" (222
millones) y “Metales comunes y sus manufacturas” (212 millones). Entre las
nueve partidas deficitarias destacan “*Mdquinas y aparatos, material eléctrico
y sus partes; aparatos de grabacion, etc.” (303 millones), "Productos de la
industria de alimentacion, bebidas, etc." (205 millones) y “Productos de la
industria quimica” (130 millones).

Pese a esta tendencia de resultados favorables, debe hacerse una llamada
de advertencia al deterioro que nuestra balanza comercial industrial con
Europa ha experimentado en los Ultimos anos (un descenso de 29 puntos en la
tasa de cobertura y una caida de 11 puntos en el Indice de Ventaja
Comparativa Revelada.). EI motivo de dicho comportamiento ha sido el
crecimiento de las compras en la Unidn Europea al doble de ritmo que las
ventas en dicho espacio econdmico, dindmica que ha sido general a todas
las partidas arancelarias salvo cuatro, destacando el aumento del déficit en
"Productos minerales" (422 millones menos) y "Productos de las industrias de
alimentacion, bebidas, etc." (208 millones).
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Una estructura financiera que mejora en unos aspectos y necesita mejorar en
otros

En torno a dos tercios del activo de las empresas industriales andaluzas esta
financiado por pasivos fijos, principalmente fondos propios (40% de los fondos
totales), siendo estas también las principales fuentes financieras de las
empresas industriales espanolas, aunque con proporciones bastante
superiores, que le otorgan mds estabilidad y un menor endeudamiento.

Las ratios financieras de las empresas industriales andaluzas alcanzan valores
medios que permiten considerar que la estructura de fondos es adecuada,
principalmente por su solvencia y autonomia financiera.

La evolucidon de las ratios financieras de la industria andaluza desde el ano
2000 presenta luces y sombras, pues mientras que ha mejorado la solvencia, la
autonomia financiera y el endeudamiento, la liquidez y la autofinanciaciéon del
inmovilizado ha empeorado.

Evolucion de las principales ratios financieras de las empresas industriales andaluzas

Ratios 2000 2001 2002 2003 2004
Lliguidez inmediata 0,83 0,80 0,76 0,74 0,75
Sokvencia 1,40 1,74 1.74 1,77 1.79
Autonomid financiend 0,57 0,62 0,64 0,67 0,66
Endeudamignto 1.63 12% 1,30 1,27 1.25
Autofinanciacion inrnovilizado 0,71 059 0,61 0,63 0,64

Fuente: Cenfral de Balonces de Andalucia, Agencia de Innovacion v Desarollo de
Andalucia; elaboracion propia.

Las empresas industriales andaluzas presentan una situacién bastante mejor
que las del resto de sectores productivos de Andalucia en solvencia,
autonomia y endeudamiento, similar en liquidez inmediata y algo peor en
autofinanciacion del inmovilizado, diferencias que se han acentuado desde el
ano 2000.
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Ratios de la industria andaluzay del conjunto de empresas de Andalucia

2004 Evolucién 2000-2004
Ratios Anddlucia  Industria  Andalucia Industria
Liguidez inmediata 0,78 LTS 0,0z 0,08
Solvencia 1.50 1.7% 005 019
Autonomia financiera 0,44 0,64 8] 007
Endeudamiento it 125 -0.21 -0,38
Autofincnciacion inmovilizodo 072 0,64 -0,04 -0,07

Fuente., Central de Bolances de Andalucia, Agencia de Inhovacion v Desarrolio de
Andlalicior elaboracion propia

Una industria que asume el reto ambiental, pero que debe reducir el consumo
de recursos y la generacion de residuos.

Consumo de recursos

Los recursos naturales consumidos en los procesos de produccion de la
industria andaluza que tfienen mayores consecuencias ambientales son el
agua, la energia y los minerales, el primero de ellos por su escasez en
Andalucia y los ofros dos por los efectos que provoca su explotacion.

Por lo que se refiere al primero de estos recursos, la industria andaluza
demanda anualmente del orden de 155 HM® de agua, de los que un 42,5%
corresponden a la Cuenca Aflantica Andaluza, un 36% a la Cuenca del
Guadalquivir y un 20% a la Cuenca Mediterrdnea Andaluza. Esta demanda
tiene sélo un peso limitado (un 2,8%) en el consumo total de agua en
Andalucia, aungue pueda tener mds relevancia en ciertos dmbitos territoriales
como la cuenca atldntica, donde se ubican las actividades industriales que
demandan mds agua (quimicas y papeleras), pero que no genera problemas
al ser esta zona la que presenta un balance mds positivo en Andalucia entre
demanda y disponibilidad del recurso.

Las implicaciones del consumo de energia por parte de la industria andaluza
son distintas: en 2005 la industria andaluza consumié 5.130 kilotoneladas
equivalentes de peftréleo (Ktep), principalmente derivados del petfréleo y gas
(39.6% y 34,3% del total respectivamente), de los que en torno a dos tercios se
destinaron a aplicaciones energéticas y un tercio a aplicaciones no
energéticas (fabricacion de productos quimicos, fabricacion de pldsticos,
etc.).
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En términos dindmicos, en el periodo 2000-2005 este consumo de energia ha
aumentado un 15,2%, principalmente en aplicaciones energéticas (98,6% del
incremento total), lo cual contfrasta con el crecimiento de la produccion
industria (5% segun el Indice de Produccién Industrial de Andalucia), con lo
que la intensidad energética del sector ha aumentado en los Ultimos anos a
una tasa anual media del 1,9%. Este incremento de las necesidades de
energia del sector industrial (es decir, su “intensidad energética”) es un factor
de riesgo de cara a la sostenibilidad futura del sector, ya que el consumo
energético de la industria andaluza supone el 13,5% del total nacional mientras
que participacion en la produccion energética es del 10,2%.

Evolucién de la intensidad energética de la produccién industrial
(2000=100; indice Tepiindice Praduccion Industrial)
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Fuente: Datos energeticos de Andalucia 2005 Agencia Andaluza de la Ensrgia; Indice de
Produccion Industrial, IEA & INE

Por lo que se refiere a los recursos mineros, en 2005 estaban activas 860
explotaciones de las 3.812 inventariadas en Andalucia, centrdndose
actualmente en los productos para la construccidon, desarrolldndose la
actividad en 590 canteras y 203 graveras, de las que se extraen en torno a 65
millones de toneladas anuales, fundamentalmente calizas para uso no
ornamentales, arenas y gravas y dolomias, con sus efectos sobre el paisaje y la
emision de contaminantes a la atmaosfera.
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Residuos

La industria andaluza representa el 12,1 % de los residuos de la industria
espanola (12,1 % no peligrosos y 12,9 % en peligrosos) nivel superior al que tiene
en la actividad industrial de Espana. Ello supone una importante mejora
respecto al ano 2000, debido fundamentalmente a la reduccidon de los
residuos no peligrosos en la industria andaluza y al mayor ritmo de crecimiento
de los residuos en la industria espanola.

En Andalucia la generacion de los residuos del sector industrial y los
procedentes de la industria extractiva se ha visto reducida significativamente
en los Ultimos anos (aproximadamente un 65 % en el periodo comprendido
entre los anos 2000 y 2005). Esta importante reduccion es debida
fundamentalmente a la mineria que pasa de producir en el ano 2000
aproximadamente 16 millones de toneladas a 700.000 toneladas en el ano
2005. Por ofro lado la industria manufacturera ha duplicado la generacion de
residuos y es la rama de produccion y distribucion de energia eléctrica la que
ha registrado proporcionalmente un mayor crecimieto.

El volumen de residuos generados anualmente por la industria andaluza esta
en torno alos 7 millones de toneladas de las que aproximadamente el 96 % son
residuos no peligrosos y el 4 % peligrosos. Dentro de la disminucion general de
los residuos industriales cabe destacar que los residuos peligrosos han
aumentado en este periodo de tiempo, casi un 33 %, debido a fres causas
fundamentales, la primera al indudable crecimiento del sector industrial
impulsado por los hdbitos de produccion y consumo, la segunda a la
incorporaciéon a la lista europea de residuos de nuevos residuos peligrosos,
como los del capitulo 17 y la tercera del mejor control y grado de respuesta de
los productores y gestores, es decir, actualmente se dispone de una
informacion mas fiable y veraz.

AUNn asi los datos de 2005 apuntan a una estabilizacion de la cifra de

produccion, que es de 235.208 toneladas. Cabe esperar que esta tendencia
se confirme en los proximos anos.
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Evolucién de la generacion de residuos con respecto al VAB (TniM
euros VAB; 2000=100)
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Fuente: Encugsta sobre generacian de residuos en el sector industrial (NE; Encugsts
tndustrial de Emprasas, INE: slaboracicn progia.

Contaminacién atmosférica

La emision de contaminantes a la atmdsfera constituye un factor de riesgo
para la sostenibilidad ambiental del sector, dado que el mismo representa una
elevada proporcion del total emitido en Andalucia en los principales
contaminantes atmosféricos.

En este sentido, Andalucia, como Espana en general, tiene una situacion de
partida desfavorable para la aplicaciéon del “Protocolo de Kioto”, aprobado
en el ano 1997, derivada principalmente de su mayor ritmo de crecimiento
respecto al resto de economias de la UE, que se fraduce en un aumento de
emisiones a la atmaosfera.

Tal y como indica el “Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2007-2012", y como
se refleja en el grdfico siguiente, en el andlisis por actividades, la generacion
de energia eléctrica y el refino de pefréleo son las que generan un mayor
numero de emisiones. Otras actividades singulares repercuten de forma
importante sobre la emisidn de determinados compuestos. Asi, la produccion
de cemento, cales y yesos, la fabricacién de productos minerales no
metdlicos, la industria de alimentacion, las industrias metdlicas y la extraccion
de minerales.
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Gréfico de emisiones por grupos de actividad. Andalucia. Periodo: 1990-2004. Unidad: tCO:-eq
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De especial importancia son las emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
que en Andalucia generan en su mayor parte unos 200 establecimientos
industriales centrados principalmente en la fabricacion de productos minerales
no metdlicos (44%) y la generacion de energia (24%). Andalucia representa en
torno al 1% del nimero de establecimientos industriales con derecho de
emision y de los derechos de emision asignados para 2005, nivel bastante
superior a lo que la industria andaluza representa en las principales magnitudes
de la industria espanola y que pone de manifiesto la superior presencia en el
tejido industrial andaluz de instalaciones que emiten estos gases.

Contaminacion de las Aguas

Otfro reto a la sostenibilidad industrial viene dado por las emisiones
contaminantes a las aguas, tanto fluviales como maritimas. Por lo que se refiere
a las aguas fluviales, la zona con mayor incidencia de emisiones es la Cuenca
del Guadalquivir, debido a la naturaleza de las actividades industriales
localizadas en la misma (textil, industria papelera y agroalimentaria), lo que ha
repercutido en varios framos de los rios Genil, Guadaira y Guadalquivir. Frente
al Guadalquivir, las cuentas Mediterrdnea y Atldntica Andaluza registran una
menor carga contaminante de origen industrial vertida a los rios, registrdndose
los principales problemas en el Guadalete (cuenca Afldntica) aguas debajo
de Arcos de la Frontera, y en el Tinto y en el Odiel por actividades mineras
abandonadas.

Por lo que se refiere a las aguas litorales, la carga contaminante vertida por el
sector industrial se ha reducido moderadamente en los Ultimos anos (8,1%
enfre 2002 y 2004), mejora que se ha concentrado en la industria papelera,
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refino de petrdleo y, en mucha menor medida, energia eléctrica,
incrementdndose las emisiones de todas las demds actividades, en especial en
la metalurgia (15,7% de crecimiento). Con cardcter general, la carga
contaminante vertida por la industria al litoral no estd provocando que la
calidad de las aguas y de los sedimentos se situe en niveles inadmisibles salvo
casos puntuales, en buena medida debido a la capacidad de dilucidon del
mair, siendo la excepcidon la desembocadura de los rios Tinto y Odiel, donde se
registran elevados niveles de metales (zinc, cadmio y cobre principalmente)
procedentes de las actividades mineras abandonadas del curso alto de los rios

Contaminacién del suelo

Los principales problemas de suelos contaminados por la actividad de la
industria andaluza se han resuelto en la Ultima década, aungque siguen
existiendo emplazamientos contaminados que serdn delimitados por la
Consejeria de Medio Ambiente a partir de la informacion remitida por las
empresas dedicadas a las actividades potencialmente contaminantes del
suelo segun el Real Decreto 9/2005. Entre estas actividades se encuentran
ramas consolidadas en la industria andaluza como son la industria quimica, la
metalurgia, la fabricacion de productos metdlicos y la fabricacion de
maquinaria y equipo mecanico.

Un capital humano cuadlificado, pero con elevada incidencia de accidentes
laborales y de elevada temporalidad en el empleo

Formacion

El nivel formativo que con mayor frecuencia disponen actualmente los
ocupados en la industria andaluza es la primera etapa de la educaciéon
secundaria (36,8% en 2005), seguida a bastante distancia por la educacion
superior y la segunda etapa de la educacion secundaria (23,9% y 19.6%
respectivamente).

La formaciéon reglada de los ocupados en la industria andaluza es similar a la
del conjunto de ocupados en la economia andaluza, aungque en dos niveles
formativos las diferencias son moderadas: primera etapa de la educacion
secundaria (5,9 puntos mds) y educacion superior (3,2 puntos menos).
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Com paracion de niveles formatives de la industria andaluza e industria
espafiola
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También son estos dos niveles formativos en los que existen mas diferencias
enfre la industria andaluza y la industria espanola, siendo algo superior la
proporcion de ocupados en la industria andaluza que han alcanzado la
primera etapa de la educacion secundaria (2,6 puntos) y ligeramente inferior
la proporcion que cuenta con educacioén superior (1,8 puntos).

En los Ultimos anos las empresas industriales andaluzas han orientado la
contratacién hacia el colectivo de titulados superiores, representando éstos un
77,1% del incremento del empleo registrado en el sector entre 2002 y 2005, lo
qgue ha supuesto que el nUmero de ellos ocupados en la industria andaluza
haya aumentado un 57,6%, cifras mucho mads elevadas que las del conjunto
de la economia andaluza (36,3 y 28,5 puntos respectivamente).

También ha sido significativo el incremento de la ocupacidn de personas que
han alcanzado la segunda etapa de la educacién secundaria (24%), lo que
unido al descenso en los ocupados con estudios primarios, ha propiciado un
importante aumento del conocimiento en las empresas industriales andaluzas.

El reforzamiento que se ha producido de las capacidades de los ocupados en
la industria andaluza y la sustancial mejora de la formacion reglada de las
personas incorporadas al mercado de frabajo, ha reducido significativamente
la dificultad que sufrian las empresas industriales para incorporar a sus plantillas
tfrabajadores especializados y ha dejado de ser por lo general un problema
para el crecimiento industrial de Andalucia.

Ahora bien, para hacer frente a los cambios tecnoldégicos, organizativos y de
mercado que se producirdn en los proximos anos, los ocupados en la industria
andaluza deberdn adaptar sus conocimientos a las nuevas necesidades y la
formacién reglada deberd adecuarse a dichos cambios.
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Riesgos laborales

El nUmero de accidentes y enfermedades evoluciond favorablemente en el
bienio 20012002, en los que el descenso fue de un tercio, pero que ha venido
seguido de ofro periodo de deterioro (2003-2005) en los que la cifra se ha
vuelto a situar en niveles similares a los del 2000.

En el periodo 2000-2005 se han sufrido en la industria andaluza de media anual
27.200 accidentes y enfermedades laborales, principalmente accidentes
(98,7%), leves en su mayoria (98,0%), al igual que ha ocurrido con las
enfermedades (97,8%).

En proporcién, la industria ha representado enfre 2000 y 2005 un 20% de los
accidentes y enfermedades laborales sufridos en Andalucia, y un 10,3% del
total de la industria espanola. Esta proporcion se supera significativamente en
accidentes y enfermedades laborales de cardcter grave y mortal, en los que
Andalucia ha representado el 18,0% y 13,8% respectivamente del total de la
industria de Espana en dicho periodo.

Proporcion de siniestros laborales de la industria espariola sufridos
en Andalucia (%)
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Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales, MTAS; Cuadernos de Estadisticas
Laborales. Consejetia de Emplec
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Temporalidad

Los contratos temporales son menos frecuentes en la industria que en los
demds sectores que componen la estructura productiva andaluza salvo
“servicios publicos”, siendo muy significativa la diferencia con respecto a la
media de la economia de Andalucia (35,1% y 45,1% respectivamente de los
asalariados en 2005).

La temporalidad de los contratos en la industria andaluza afecta
fundamentalmente a las mujeres, cuya tasa de temporalidad es 12 puntos
superior a la de los hombres (44,7% y 32,8% respectivamente), situacion que
también ocurre en el conjunto de la economia andaluza, aungue con
bastante menos intensidad que en la industria (la tasa de temporalidad de las
mujeres es 4,3 puntos superior a la de los hombres).

La industria andaluza tiene una tasa de temporalidad bastante superior a la
industria espanola (10,7 puntos mds en 2005), como también ocurre en el
conjunto de sectores productivos (11,8 puntos), situacion que es bastante mds
intensa enfre las mujeres que enfre los hombres (14 y 10,6 puntos
respectivamente).

2.2 ;COMO SE COMPORTA LA INDUSTRIA ANDALUZA?

Un importante dinamismo en creacion y modernizacion de empresas

En el periodo 2001-2004 se han creado en Andalucia de media anual 4.849
establecimientos industriales, cifra que es un 4,9% inferior a la registrada en el
cuatrienio 1997-2000 (5.099 establecimientos) y que representa un 7,7% del
total de establecimientos empresariales creados en Andalucia en dicho
periodo.

La tasa bruta de entrada en la industria en el cuatrienio 2001-2004 se ha
sifuado en el 12,8%, con escasas diferencias entre las tres grandes ramas que
componen el sector, tasa que es moderadamente inferior a la media del
conjunto de sectores que componen la economia andaluza (16,2%) y a la
registrada en la industria en el periodo 1997-2000 (15,9%).

Los nuevos establecimientos industriales se han creado principalmente en
Sevilla (22,2% del total) y, en menor medida, Cérdoba y Mdlaga (158% y
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16,0%), siendo también estas provincias en las que se alcanzan las tasas brutas
de entrada mas elevadas (en torno al 13% en las tres), aunque las diferencias
entre provincias son escasas (2 puntos de rango).

Bastante menor que el nUmero de establecimientos industriales creados entre
2001 y 2004 ha sido el de establecimientos industriales cerrados (4.029 de
media anual), aunque muy superior a la cifra registrada en el periodo 1997--
2000 (2.972 de media anual), de tal forma que la tasa bruta de salida ha
pasado del 9,2% en el Ultimo cuatfrienio del siglo XX al 10,5% en el primer
cuatrienio del siglo XXI.

La tasa bruta de salida en la industria andaluza en el periodo 2001-2004 es
bastante inferior a la del conjunto de la economia andaluza (4,1 puntos
menos), muy determinada por la elevada rotacion existente en el sector
servicios (15,2%), aunque el diferencial era muy superior en el periodo 1997-
2000 (8,4 puntos).

Las tasas brutas de salida periodo 2001-2004 no presentan diferencias
significativas enfre las tfres grandes ramas que componen la industria,
habiendo sido en todas ellas ligeramente superiores a las registradas en el
periodo 1997-2000 (entre 1,3y 1,6 puntos de diferencia).

Las tres provincias con mayor niumero de enfradas de establecimientos
industriales son también las que han registrado mas salidas (22,3% Sevilla, 16,8%
Mdlaga y 16,7% Coérdoba), siendo en ellas donde se alcanzan las tasas bruta
salida mas elevadas (11,9% de maximo en Mdlaga), aunque las diferencias
enfre las ocho provincias andaluzas no nos muy elevadas en este indicador
(2,7 puntos entre la mayor y la menor).

El saldo entre entradas y salidas del sector industrial en el periodo 2001-2004 ha
sido posito en 820 establecimientos por ano, cifra importante porque supone
un incremento anual del 2,2% en el nUmero de establecimientos (tasa neta de
entrada), aunque no tan relevante como la lograda en el cuatrienio 1997-
2000, en el que de media anual la cifra de nuevos establecimientos superd en
2.127 ala de establecimientos cerrados (6,7% de tasa neta de entrada).

La tasa neta de entrada del sector industrial en el periodo 2001-2004 ha
superado ligeramente a la del conjunto de sectores de la economia andaluza
(0,7 puntos mds) y ha sido positiva en sus fres grandes ramas, en especial en
energia, gas y agua (4,3%), y en todas las provincias, con una diferencia
maxima de 1,2 puntos entre Cérdoba (1,7%) y Cadiz (3,1%).

Por lo que se refiere a la ampliacion y modernizacion de instalaciones, la
inversion en inmovilizados materiales realizada por las empresas industriales
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andaluzas en el periodo 2000-2005 ha sido de 2.290 millones de euros de media
anual, lo que significa del orden de 56.500 euros por establecimiento al ano,
fundamentalmente destinada a maquinaria e instalaciones técnicas (81%) y
ejecutada en su mayor parte por empresas de mds de 20 empleados (85%).

Andalucia ha representado entre 2000 y 2005 un 9,9% de la inversion realizada
en Espana por las empresas industriales para ampliar 'y modernizar
instalaciones, proporcién similar a la que tuvo en el periodo 1995-1999 (9.6%) vy
a la participacion de la industria andaluza en las principales magnitudes de la
industria espanola.

Evolucion de la inversion material en la industria andaluza (1995=100)
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Un elevado crecimiento del gasto en |+D+l

Los recursos financieros dedicados por el sector privado andaluz a
Investigacion y Desarrollo (I+D) han sido de 255 millones de euros corrientes de
media anual en el periodo 2000-2005, cuantia que casi duplica la
correspondiente al periodo 1997-1999 y que ha mantenido una fuerte
tendencia positiva.

Este significativo aumento de los fondos aplicados por el sector privado
andaluz a I1+D ha supuesto un notable aumento de su participacion en el
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conjunto de agentes dedicados a esta labor en Andalucia (8 puntos mds entre
1997 y 2005) y un moderado incremento en la [+D de las empresas espanolas
(1,6 puntos).

A pesar de esta mejora, la situacion en el contexto espanol es todavia muy
débil, pues en 2005 las empresas andaluzas han representado un 6,2% del
gasto en |+D de las empresas espanolas, nivel muy reducido a tenor de la
dimensiéon de la economia de Andalucia.

Las empresas industriales representan la mayor parte del gasto en I1+D de las
empresas andaluzas, situado en torno al 60% de media en los anos para los
que se dispone de informacion desagregada por sectores, con una
distribucion similar enfre empresas de menos y mds de 250 empleados (51% vy
49% respectivamente).

ANDALUCIA
TOTAL PUBLICO PRIVADO (*)
VALOR ABS VALOR ABS % VALOR ABS %
2000 542.156 € 362.990 € 66,95% 179.166 € 33,05%
2001 538.331 € 388.143 € 72,10% 150.188 € 27,90%
2002 585.667 € 382.287 € 65,27% 203.380 € 34,73%
2003 903.152 € 558.228 € 61,81% 344.924 € 38,19%
2004 882.913 € 569.986 € 64,56% 312.927 € 35,44%
2005 1.051.028 € 711.196 € 67,67% 339.832 € 32,33%
ESPANA
TOTAL PUBLICO PRIVADO (*)
VALOR ABS VALOR ABS % VALOR ABS %
2000 5.718.988 € 2.598.658 € 45,44% 3.120.330 € 54,56%
2001 6.227.157 € 2.914.368 € 46,80% 3.312.789 € 53,20%
2002 7.193.538 € 3.249.765 € 45,18% 3.943.773 € 54,82%
2003 8.213.036 € 3.753.722 € 45,70% 4.459.314 € 54,30%
2004 8.945.761 € 4.069.157 € 45,49% 4.876.604 € 54,51%
2005 10.196.871 € 4.697.981 € 46,07% 5.498.890 € 53,93%

La 1+D de la industria andaluza presenta una fuerte concentracion en la rama
"Maquinaria y material de transporte” (51,1% del total), que junto a "Quimica"y
"Caucho y pldstico” son las Unicas que superan el 10% del total y entre las que
representan casilas tfres cuartas partes del total invertido en los Ultimos anos.

Bastante superior al esfuerzo de empresas industriales andaluzas en [+D es el
qgue han redlizado en innovacidn de procesos y productos, habiendo
dedicado a ello en torno a 380 millones de euros de media anual entre 2000 y
2004, con un fuerte crecimiento desde 2002.
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Esta evolucion contrasta con el estancamiento de la inversidn en innovacion
en la industria espanola, con lo que Andalucia ha elevado en 2 puntos su
participacion en esta magnitud entre 2002 y 2004, a pesar de lo cuadl la
industria andaluza sélo representa un 6,6% de los fondos dedicados por la
industria espanola a innovacion, nivel muy inferior al que representan en
produccion o VAB.

La situaciéon de industria andaluza en el contexto espanol hay que valorarla
teniendo en cuenta que Espana se situa en la posicion 162 entre los paises de
la UE-25 en el indice Resumido de Innovacion elaborado por la Comisién
Europea para 2005, con un nivel del 71% de la media de dichos paises (65%
para la UE-15).

La escasa capacidad innovadora de Espana se aprecia en la mayor parte de
los aspectos contemplados por la Comisién Europa para construir el indice
Resumido de Innovacion, situdndose por debajo de la media de la UE-25 en 20
de los 26 indicadores que lo componen, principalmente en los referidos a los
resulfados de la innovacion (ventas en el exterior de alta tecnologia, patentes,
etc.).

Un gran esfuerzo de adaptacion ambiental

Las empresas industriales andaluzas han dedicado 211 millones de euros
corrientes de media anual entre 2000 y 2004 a actuaciones de proteccién del
medio ambiente, de los que un 51,7% han consistido en inversiones y un 48,3%
han sido gastos corrientes.

Los fondos dedicados a proteccion del medio ambiente por la industria
andaluza han mantenido un fuerte ritmo de crecimienfo en los Ultimos anos,
que ha situado la cifra de 2004 en un 51% por encima de la correspondiente @
2000, proceso que ha sido mucho mds intenso en el gasto corriente que en la
inversion (99,8% y 16,7% de aumento respectivamente).

La inversion en proteccidon ambiental ha consistido principalmente en
instalaciones y equipos independientes destinados a reducir las emisiones
atmosféricas y tratar las aguas residuales generadas en el proceso de
produccion (21,9% vy 16,9% del total).

El esfuerzo de las empresas industriales andaluzas en proteccion del medio
ambiente presenta importantes diferencias por ramas de actividad, en buena
parte derivadas de la distinta problemdtica existente en ellas, pero también
debidas a diferencias en la integraciéon de los aspectos ambientales.
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El “Refino de petrdleo e industria quimica” es la actividad que mds fondos ha
dedicado en el periodo 2000-2004 (29.1% del total), seguida por la “Industria
de la alimentacion, bebidas y tabaco” (20,9%). la “Metalurgia y fabricaciéon de
productos metdlicos” (17,1%) y la “industria de otros productos minerales no
metdlicos” (13,4%), Unicas actividades que superan el 10% del total.

El esfuerzo que la industria andaluza ha realizado para reducir su impacto
ambiental ha sido superior al de la industria espanola, al representar en el
periodo 2000-2004 un 11,7% del total de fondos dedicados a dicha finalidad
por el sector en Espana (12,9% de la inversion y 10,7% del gasto corriente), con
cifras anuales muy similares en todo en todos los anos.

En dicho periodo la industria andaluza ha sido tras la industria catalana la que
mds fondos ha dedicado en Espana a proteccion del medio ambiente, tanto
en inversiones como en gastos corrientes, superandose significativamente a la
que se situa en tercer lugar, la industria vasca (25% mds en inversiones y 11%
mdas en gastos corrientes).

Una escasa captacion de la inversidn directa extranjera que se realiza en la
industria espanola

La inversion extranjera directa en la industria andaluza ha sido en el periodo
2000-2005 de 73,3 millones de euros de media anual, un 18,9% de la realizada
en la economia andaluza y 1,7% de la realizada en la industria espanola, nivel
ligeramente superior al que Andalucia ha representado en el conjunto de la
inversion extranjera en Espana (1,4%).

La industria de "Alimentacién, bebidas y tabaco" ha liderado la inversion
extranjera directa en la industria de Andalucia en dicho periodo (75,3% del
total), siendo en la que se alcanza el nivel mdas elevado de participacion de
Andalucia en la inversion extranjera directa realizada en Espana (13,2%).

Ninguna ofra rama supera el 10% del total invertido por extranjeros en la
industria andaluza y sélo “*Metallrgica y fabricacién de productos metdlicos" y
“Material de transporte” superan el 5% (8.1% y 6,2% respectivamente), aunque
ambas han representado proporciones muy bajas de lo invertido en ellas en
Espana (3,7% y 0,9%), al igual que ha ocurrido en el resto de ramas, pues todas
estdn por debajo del 5%.

La inversion extranjera directa en la industria andaluza ha mantenido desde
2000 una fuerte tendencia regresiva, que se ha frenado en 2005, a pesar de lo
cual la cuantia anual media del periodo 2000-2005 es bastante superior a la
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registrada en el periodo 1995-1999 (26,6% en precios corrientes). En el ano 2005,
en concreto, se registrd un importante aumento de la inversion exterior dirigida
a la industria, mientras que descendid la destinada a construccidn, servicios v,
con menor intensidad, al sector primario. De hecho, la entrada de capital
extranjero en concepto de inversion en la industria andaluza fue casi ocho
veces superior a la del ano anterior, en un contexto de descenso a nivel
nacional (27,2%). Con ello, en Andalucia se ha concentrado el 1,6% de foda la
inversion recibida en la industria en Espana, situdndose el peso de la misma
sobre el VAB generado por el sector en el 0,4%, casi el doble que en el
conjunto de la economia espanola (0,25%).

Cuando se examina el periodo completo 2000-2005, no obstante, el descenso
de la inversion extranjera directa en la industria andaluza contrasta con la
evolucion que ha tenido en la industria espanola, por lo que la participacion
de la industria andaluza en la inversion extranjera directa realizada en la
industria espanola ha mantenido una tendencia negatfiva desde 2000,
pasando de representar un 6,7% en dicho ano al 1,6% en 2005.

Evolucion dela inversion extranjera directa en la industria andaluza
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La evolucion de la inversion extranjera en Andalucia se enmarca en un
contexto de reduccion de su cuantia a nivel mundial en los primeros anos del
Siglo XXI y reorientacion hacia paises que hasta ahora habian tenido una
escasa participacion en la captacion de inversidon extranjera, principalmente
China.
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2.3 ;CUALES SON LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE LA INDUSTRIA ANDALUZA?

Una mejora de la competitividad en el mercado nacional, pero empeorando
en el mercado mundial

Desde 2000 la cuota que la industria andaluza representa en el mercado
espanol de productos industriales ha crecido de forma continuada,
alcanzadndose en 2005 un 7,0%, nivel que es 1 punto superior al de 2000, lo que
indica una mejora de competitividad en el mercado espanol.

Esta positiva evolucion se ha logrado en un escenario de fuerte crecimiento en
Espana de las compras en el exterior de productos industriales, que en dicho
periodo han crecido a un ritmo moderadamente superior al del consumo de
productos industriales en la economia espanola (1 punto de diferencia en las
tasas anuales medias), pero bastante inferior al de las ventas de la industria
andaluza en el mercado espanol, indicando que la produccién industrial
andaluza ha ganado competitividad en el mercado interno frente al resto de
la produccidén industrial espanola y a la produccién de ofros paises.

La mejora de la competitividad de la industria andaluza en el mercado
espanol confrasta con la pérdida sufrida en el mercado mundial en el periodo
2000-2005, pues, por una parte, la produccién mundial ha crecido al doble de
ritmo que la produccion andaluza y, por otra, el comercio mundial de
productos industriales ha crecido 17 puntos mds que las ventas en el exterior
de la industria andaluza.

Esta pérdida de competitividad es menor a la sufrida por la industria espanola,
pues sus ventas en otfros paises ha crecido por debajo de lo que lo ha hecho la
industria andaluza (5,0% y 8,9% de media anual respectivamente entre 2000 y
2005), con el consiguiente aumento de la participacion de Andalucia en dicho
flujo (1 punto).
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Evolucion de la com petitividad de laindustria andaluza
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Una productividad ligeramente superior a la de la industria espanola, aunque
con importantes diferencias entre ramas

La industria andaluza genera en torno a 56.000 euros de VAB por empleado
(2005), cuantia que es un 5,8% superior a la cifra de la industria espanola, por lo
que la productividad industrial es en Andalucia ligeramente superior que en
Espana (4,5% mayor por hora trabajada).

Esta situacion varia notablemente a nivel de rama, pues en cuatro supera
Andalucia a Espana, principalmente en “Industrias extractivas y del petrdleo”,
y en las ofras diez la productividad es muy inferior en la industria andaluza,
siendo en seis de ellas inferior en mds de un 25%.

En un contexto de competencia global hay que tener en cuenta que las
empresas manufactureras espanolas tienen una productividad muy inferior a la
de los principales paises de nuestro entorno (23% menos que la media de la UE-
15, 38% menor que la de Estados Unidos, etc.), por lo que la industria andaluza
no presenta una buena situacion en este factor de competitividad.
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La industria andaluza ha aumentado significativamente su productividad en el
periodo 2000-2005 (en torno al 12% de media anual en términos corrientes),
mejora que se ha logrado con un incremento de la ocupacién (11,7% en todo
el periodo), por lo que se ha debido al incremento de la produccion (10,7% de
media anual en términos corrientes) y a la elevacion de la tasa de valor
anadido (4 puntos entre 2000 y 2005), componente éste Ultimo asociado a la
realizacion de actividades mds complejas y con mayor incorporacion de
conocimiento.

Una industria con menores costes laborales relativos que la media nacional

La industria andaluza fiene un coste laboral por unidad de factor frabajo
bastante inferior a la industria espanola (15% menos por ocupado y un 16%
menos por hora trabajada en 2005), diferencia que se ha acrecentado a lo
largo de los Ultimos anos, acentudndose asi unos de los factores en los que se
ha basado histéricamente la competitividad de la industria andaluza.

Los costes laborales por ocupado y por hora trabajada presentan diferencias
relevantes entre las ramas de actividad que componen la industria andaluza,
ya que en varias de ellas se alcanzan niveles que son mds del doble que el de
las ramas con costes mds bajos ('Industrias extractivas y del petrdleo”, "Industria
quimica”, "Material de transporte" y "Energia y agua”), diferencias que son

consecuencia principalmente de distintos niveles de productividad.

Evolucion de la diferencia en costes laborales entre laindustria andaluzay
la industria espafiola
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Los costes laborales por ocupado y hora trabajada son en todas las ramas
industriales inferiores en Andalucia que en Espana salvo en "Industrias
extractivas y del petréleo”, siendo muy elevadas las diferencias en “Madera y
corcho”, “Caucho y materias plasticas”, “Metalurgia y fabricacion de
productos metdlicos” e “Industria manufacturera diversa”.

Si bien los costes laborales de la industria andaluza son inferiores a los de la
industria espanola, no ocurre lo mismo con la industria de ofros paises que
estdn teniendo un rdpido crecimiento industrial y sus producciones tienen una
progresiva presencia en el comercio mundial, principalmente paises asiaticos,
aungue también algunos de los recientemente incorporados a la Unidn
Europea, como Republica Checa (60% inferiores por hora frabajada), Hungria
(63%) o Polonia (68%).

Una industria que basa cada vez mds su competitividad en factores como la
calidad y la innovacion

Los costes de produccion han perdido relevancia en las Ultimas dos décadas
en la competitividad de un buen niUmero de ramas industriales, en las que la
innovacion y la calidad se han convertido en los elementos criticos para lograr
una posicidon competitiva.

En cuanto a la innovacion, el esfuerzo realizado por las empresas industriales
andaluzas en [+D+l ha provocado un importante aumento del nUmero de
patentes y demds modalidades de propiedad industrial, superando
notablemente la media anual del periodo 2000-2005 la del periodo 1995-1999.

El crecimiento registrado en Andalucia en las cuatro principales modalidades
de propiedad industrial ha sido superior al de Espana, con una diferencia
media en torno a 27 puntos, lo que ha provocado que su participacion en el
total nacional haya aumentado en todas ellas, situdndose en promedio en 1,8
puntos.

A pesar de esta mejora, la participacion de Andalucia en todas las
modalidades de propiedad industrial es baja en relacién a lo que la economia
andaluza representa en Espana, oscilando en 2005 entre el 7,6% en modelos
de utilidad y el 12,6% en modelos y dibujos industriales (10,6% de media).

Esta débil posicion de Andalucia en el contexto nacional es especialmente
grave si se fiene en cuenta que, como antes se ha expuesto, el nivel de
Espana es muy bajo con respecto a la media de los paises de la UE-25, siendo
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los tres indicadores de patentes que integran el Indice Resumido de
Innovacion en los que Espana se distancia mds de la media europea (la media
de los tres indicadores es un 14% del valor de la UE-25).

Evolucién de la diferencia en costes laborales entre laindustria andaluza y
la industria espafiola
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En cuanto a la calidad de los productos industriales andaluces, su evolucion en
los Ultimos anos ha sido muy positiva en paralelo a la implantacion en las
empresas de sistemas de aseguramiento de la calidad certificado por alguna
entidad acreditada por la Entfidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

La progresiva valoracion de los empresarios andaluces de la importancia de
asegurar el nivel de calidad de sus productos y las exigencias impuestas en
esta materia por bastantes empresas a sus proveedores, ha llevado a que en
la Ultima década un numero importante de empresas andaluzas se hayan
dotado de sistemas de aseguramiento de la calidad.

Asi, a finales de 2005 en Andalucia habia 5.682 certificados de la UNE-EN- ISO
9001 y 1.190 de la ISO 14001, cifras que representaban el 11,3% vy el 13,4%
respectivamente del total nacional, niveles inferiores a los que Andalucia
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representa en la actividad econdmica de Espana.

En suma, a pesar de los avances logrados en la Ultima década en materia de
calidad, una parte importante de las empresas andaluzas no disponen de

dispositivos que garanticen la calidad de sus productos, principalmente las de
pequeno tamano.
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3.1 UNA REDEFINICION DEL CONCEPTO DE INDUSTRIA

Los limites de la industria han ido difumindndose progresivamente en los Ultimos
anos como consecuencia principalmente de la externalizacion de funciones
que se redlizaban en las empresas del sector y del surgimiento de actividades
terciarias cuyos procesos se asemejan mas a los industriales que a los del sector
servicios.

Las caracteristicas del paradigma econdmico vigente, basado en las
aplicaciones del conocimiento han supuesto, desde esa perspectiva, una
especializacion cada vez mds importante de la industria y una profunda
interrelacion de la actividad industrial con los servicios, que implica una
conjuncion mayor que la mera externalizacion.

En ese sentido, la competitividad de la industria se encuentra intimamente
relacionada con la calidad, accesibilidad y coste de los denominados
servicios avanzados.

Este auge de las actividades terciarias, ligadas estrechamente a la industria no
resta, sino al contrario, anade importancia a la actividad industrial que es
donde adquieren utilidad y valor las nuevas aplicaciones de la tecnologia v,
como manifiesta la Comision de la Unidn Europeaq, los grandes avances
cientificos basados en el conocimiento sélo desembocan en nuevos productos
si cuentan con una base industrial sélida que sean capaces de producirlos.

Esta nueva realidad, no contemplada suficientemente en la normativa ni en
las convenciones y procedimientos establecidos para la elaboracion de
estadisticas, es asumida por el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 y
representa un cambio de éptica con respecto a los procesos de planificaciéon
industrial realizados hasta ahora por la Junta de Andalucia.

El nuevo concepto de industria hace también referencia a su posicion ante el
conocimiento y la innovacioén, las dos grandes fuerzas motrices del desarrollo
econdmico actual en un contexto de creciente globalizacién, que se
constituyen en los elementos centrales de la estrategia del Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial 2008-2013.

En consecuencia, la planificacion industrial para los préoximos anos situa a la
innovacion en el centro de su planteamiento estratégico, profundizando en las
lineas ya desarrolladas en la planificacion anterior y entroncando con la
Estrategia de Competitividad de Andalucia que se aplicard a partir de 2007.
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3.1.1. Consideraciones previas

A partir de los principales elementos estratégicos que caracterizan a la
industria en Andalucia, que se expondrdn en el capitulo siguiente, en el
presente se resaltan las caracteristicas que definen el modelo de industria que
se pretende alcanzar en Andalucia, y que constituye el proceso planificador
propiamente dicho. Este proceso debe de asumir determinadas
consideraciones, que se exponen a continuacién y que constituyen el punto
de partida:

B La planificacion industrial se debe entender como pieza de una
estrategia econdmica mds amplia que afecta al conjunto de la
actividad empresarial andaluza, y no como una mera politica sectorial.

B La industria manufacturera no se encuentra aislada de otros sectores
empresariales, ya que cada vez son mas difusos los limites intersectoriales
y es determinante la aportacién de valor del sector servicios al desarrollo
industrial (la llamada “terciarizacion” de la industria).

B Lo readlidad territorial de nuestra Comunidad Auténoma debe ser
tenida en cuenta en la politica industrial, ya que aquella le aporta un
valor especifico respecto a las formulas aplicadas en otros dmbitos
territoriales.

B Aunque, en funcidn de los instrumentos empleados y de las
competencias asumidas, la politica industrial  se implementa
mayoritariamente a escala autondmica, es necesario que el Plan Andaluz
de Desarrollo Industrial se coordine con las politicas industriales que se
realizan por la Unidn Europea y el Estado, con las que debe tender a
converger.

B En el contexto regional, es imprescindible avanzar en la coordinacion
de la politica industrial con ofras politicas autonédmicas de cardcter
horizontal como la de medio ambiente, la territorial, la energética, la de
innovacion y conocimiento, la de sociedad de la informacion, la laboral,
la educativa o la de desarrollo rural.

B |os contenidos del Plan deben estar muy orientados al papel que la
administracion debe jugar en el desarrollo de la industria andaluza. Y
dentro de ese planteamiento se deben definir politicas y lineas de
actuacion en consonancia con lo que los destinatarios (la industria)
esperan de la accién publica, es decir, garantizar a la industria andaluza
las condiciones necesarias para desarrollar y materializar su potencial
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competitivo. En ese sentido debe ser un plan ambicioso, pero focalizado
en las necesidades de los destinatarios y en las posibilidades reales de
infervencion que actualmente se tiene desde lo publico.

B El PADI 2008-2013 apuesta por nuevos enfoques basados en una
participacion publica activa y dindmica que permita mantener vy
desarrollar la competitividad industrial, a la vez que en una iniciativa
privada innovadora y emprendedora que favorezca el crecimiento
econdmico. En este sentido, se considera que la Administracion debe
realizar el papel de agente “provocador” del cambio que el conjunto de
los agentes, publicos y privados, deben acometer para adaptarse a las
nuevas condiciones existentes.

B Del mismo modo, resulta fundamental la identificacion de los actores
publicos implicados en el desarrollo industrial por razén de sus
competencias y/o actuaciones que realizan, asignando a cada uno sus
funciones a desarrollar, utilizando un enfoque gradualista, coordinado y
multinivel. En esta asignacion hay que tener en cuenta también las
actuaciones de otras administraciones encajadas en las grandes lineas
del Plan, a partir de principios como la subsidiariedad, la cooperacion vy
la colaboracion entre los agentes y entidades implicadas.

3.1.2 Un enfoque estratégico para el desarrollo industrial

Tal y como se ha indicado en el capitulo dedicado a metodologia, el PADI
2008-2013 incluye tres opciones estratégicas en el proceso de planificacion:

B Una relativa a sus contenidos, a fin de que resulten mds estratégicos y

menos programaticos, asi como ajustados a las posibilidades de
actuacion desde los poderes publicos para apoyar al tejido industrial
regional. En suma, la planificacién de las actuaciones de la Junta de
Andalucia a favor de la industria para el periodo 2008-2013 adopta un
cardacter estratégico, al ser esta la opcion mds aconsejable para abordar
un proceso de decision publica en un escenario de constantes
evoluciones como el que tendrd el sector en los préoximos anos.

B Esta mayor idoneidad de la planificacion estratégica es producto de su
flexibilidad, que propicia la adaptacion de la accion publica a los
cambios que se produzcan en el entorno, posibilitando su anticipacion a
sifuaciones que puedan representar amenazas u oportunidades para la
industria andaluza y facilita la concertacion con los agentes del sector.

71

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL



CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUHTR BE MHDRLEIR

B Oftra opcidn es la relativa al horizonte temporal, acompasado con el
nuevo periodo de programacién de los Fondos Estructurales, en el marco
del Marco Estratégico Nacional de Referencia y de la Estrategia de
Desarrollo Regional de Andalucia. Ello implica que el periodo de vigencia
del PADI coincida con el de los documentos de programacién de las
intervenciones europeas.

B Por Ultimo, se ha optado por implementar el Plan a través de dos
Programas Industriales: uno para el periodo 2008 — 2010, y ofro para el
periodo 2011 - 2013. De este modo se continda con la serie de programas
iniciados, dotando de contenidos mds operativos al proceso de
planificacion vy flexibilizando su adaptacion a los cambios que puedan
surgir en ese periodo. En consecuencia, la programacion presupuestaria
de las actuaciones previstas y la definicion de su financiacion se incluird
en cada uno de los Programas Industriales antes indicados, estando
enmarcada en la dotacién financiera global del presente Plan.

3.1.3 Un enfoque integrado de la politica industrial

El presente capitulo aborda el modelo de referencia para la industria andaluza
basdndose en los tres pilares interdependientes de la misma: el tejido industrial,
la administracion industrial y los agentes que sirven de vinculo entre los dos
anteriores.

ADMINISTRACION

ﬂ INDUSTRIAL

ENTORNC

5 B

TEJIDO INDUSTRIAL

§DNHO_LNEI J

En la cUspide del modelo se ha fijado un Objetivo Global, comin a los tres
componentes del mismo, que se define como META del Plan Andaluz de
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Desarrollo Industrial, en los siguientes términos:

Promover las condiciones necesarias para lograr la convergencia de la
industria andaluza con la espaiola en términos de empleo y valor anadido.

Este objetivo global se situa en el nivel jerdrquico superior del presente Plan, y
se traduce para cada uno de los elementos del modelo (sector industrial,
administraciéon y agentes) en una serie de objetivos que se desarrollan en los
siguientes apartados.

3.2 OBJETIVOS PARA LA INDUSTRIA

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial de Andalucia se plantea el siguiente
OBJETIVO PRINCIPAL para la Industria Andaluza:

Convertir a la industria andaluza en una industria competitiva, basada en el
conocimiento y la innovacion, que sea motor de desarrollo de la regidén, sobre
la base de criterios sostenibles y de responsabilidad social.

Esta meta, que representa el objetivo superior del PADI, debe desarrollarse,
conforme al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2006 por el
que se aprueba la formulacion del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-
2013, en una escala jerdrquica de objetivos generales y especificos.

Objetivos Generales

Los objetivos generales constituyen una primera concreciéon del modelo de
referencia para la industria andaluza, estableciendo las orientaciones bdsicas
de la Politica Industrial de la Junta de Andalucia para el periodo 2008-2013 y
conforman el conjunto de propdsitos de mayor alcance que se pretenden
lograr. Mediante estos objetivos, la politica industrial andaluza define un sector
que deberia tener las siguientes caracteristicas

B Una industria globalizada que alcance una buena posicion en los
mercados internacionales a través del aumento del valor de sus
producciones.

B Una industria innovadora, que incorpore recursos avanzados a sus
procesos y productos mediante la adaptacidon de las innovaciones

73

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL




CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUTHTA BE MIDALIKIR

tecnoldgicas a sus propias caracteristicas.

B Una industria consolidada, que alcance una elevada tasa de valor
anadido, con una relevante presencia de actividades de rdpido
crecimiento, y unos sectores fradicionales con gran capacidad de
innovacion, muy integrada en la estructura productiva andaluza y con
una balanza comercial positiva.

B Una industria mejor distribuida territoriaimente, que aproveche las
oportunidades existentes en el territorio y eleve su confribucion al
desarrollo de las zonas territorios menos industrializados de Andalucia, en
consonancia con el Modelo Territorial definido en el Plan de Ordenaciéon
de Andalucia.

B Una industria socialmente responsable, cuyo funcionamiento esté
basado en criterios de sostenibiidad ambiental que garanticen una
progresiva mejora del estado del medio ambiente y adecuadas
condiciones de frabajo.

Objetivos Especificos

De los objetivos generales se derivan un conjunto de objetivos especificos que
se refieren a las cuestiones criticas que debe afrontar la industria andaluza en
los proximos anos para resolver sus principales retos. Estos objetivos son:

B La mejora de la productividad incrementando el valor anadido,
principalmente en las ramas de la industria que mds se distancian de la
productividad media de la industria espanola.

B El incremento de la dimension operativa de las empresas industriales,
fundamentalmente en términos de produccion por empresa.

B La modernizaciéon tecnoldgica de las empresas y la incorporacion de
innovaciones en productos y procesos.

B El impulso de la cohesion del tejido productivo industrial andaluz
favoreciendo las actividades de cooperacion entre las distintas ramas
productivas del sector industrial.

B El incremento del nimero de empresas industriales elevando la
diversificacion del tejido productivo, en especial con el desarrollo de
actividades de alta y media alta tecnologia.
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B Elincremento de la actividad industrial en los territorios de menor tejido
industrial, principalmente en aquellos en los que existen recursos
insuficientemente aprovechados.

B El aumento del nUmero de las empresas exportadoras, asi como el
valor de las mismas en el comercio internacional, y el incremento de la
inversion empresarial en internacionalizacion.

B El favorecer la cooperacion entre grandes empresas industriales
ubicadas en Andalucia y el conjunto de pequenas y medianas empresas
de la regidbn como instrumento para la generaciéon de un clima
innovador, asi como la creacién y puesta en marcha de redes de
cooperacion para la gestion de la innovacion.

B Lo reduccion de las emisiones contaminantes que las empresas
industriales realizan al medio ambiente, y especialmente los gases de
efecto invernadero, en el marco de los acuerdos establecidos.

B Lo mejora de la eficiencia en la utilizacion de los recursos en la
industria andaluza, principalmente los recursos no renovables, con una
especial atencion al consumo de energia procedente de derivados del
petrdleo.

B La disminucion de los accidentes y enfermedades laborales que sufren
los tfrabajadores industriales andaluces y el aumento de la estabilidad del
empleo

B La mejora de la cualificacion de los trabajadores del sector industrial y
su actualizacion permanente.

Objetivos Operativos

Por Ultimo, los objetivos operativos corresponden a cada uno de los dos
Documentos de Programacion que se implementardn en aplicacion del Plan
de Desarrollo Industrial de Andalucia 2008-2013, tal como se establece en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba su formulacion y en
el VI Acuerdo de Concertacion Social. De esta forma, estos documentos de
programacion iradn referidos, respectivamente, al periodo 2008-2010 y al
periodo 2011-2013, concretdndose en los procesos de formulacion de cada
uno de estos programas.
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3.3 OBJETIVOS PARA LA ADMINISTRACION ANDALUZA

El logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia 2008-2013
requerird que la Junta de Andalucia adopte una posicidn activa ante los retos
del sector, creando las condiciones adecuadas para el desarrollo de la
actividad industrial 'y fomentando la adopcion por las empresas de
comportamientos que propicien dichos objetivos. En consecuencia, se
establece el siguiente OBJETIVO GENERAL

Crear un entorno favorable a la innovacion en el sector industrial, tanto entre
las empresas y trabajadores como entre los agentes del conocimiento.

Dicho objetivo se traduce en los siguientes OBJETIVOS ESPECIFICOS:

B Impulsar la transversalidad, la flexibilidad, y la anticipacion como
principios en la accion de la administracion industrial

B Reforzar el partenariado publico-privado

B |Impulsar el refuerzo de la participacion de los agentes que actian a
favor de la industria andaluza.

En desarrollo de dichos objetivos especificos, la actuacion de la Junta de
Andalucia se guiard por los siguientes principios:

B Transversalidad y coordinacion. La ejecucidn del Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial 2008-2013, estard coordinada, aunque no serd
exclusivamente responsabilidad del departamento de la Junta de
Andalucia que tiene asignadas las competencias en materia industrial, la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, sino que intervendrdn otros
departamentos que realizan medidas relevantes para el desarrollo del
sector industrial.

B Flexibilidad. La estructura inicial de estrategias y acciones se adaptard
a lo largo del periodo de vigencia del Plan Andaluz de Desarrollo
Industrial 2008-2013 para hacer frente a los retos que deba afrontar la
industria andaluza, cambios que se realizardn a la luz de las conclusiones
alcanzadas en los procesos de seguimiento y evaluacion.

B Anficipacion. Las medidas del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013 estardn dirigidas a anticiparse a los retos que deba afrontar el
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sector industrial andaluz para mejorar su competitividad y sostenibilidad.

B Partenariado publico-privado. Si bien los objetivos del Plan Andaluz de

Desarrollo Industrial 2008-2013 son de indole publica, su logro requiere en
la mayor parte de los casos la actuacion de las empresas industriales
andaluzas, motivo por el que se hace preciso establecer una intensa
colaboracion entre la Junta de Andalucia y el sector para disenar y
ejecutar las actuaciones mads pertinentes.

B Participacion. Los agentes econdmicos y sociales participardn en el
proceso de elaboracion del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-
2013 y en sus respectivos desarrollos, asi como en su seguimiento vy
evaluacion.

En aplicacion del principio de transversalidad antes citado, los departamentos
de la Junta de Andalucia que intervendrdn en el Plan Andaluz de Desarrollo
Industrial 2008-2013 son los siguientes:

Consejerias Organos gestores

DG de Administracion Electrénica y Calidad de los

Justicia y Administraciéon Publica -
Servicios

DG de Industria, Energia y Minas

DG de Economia Social y Emprendedores

Innovacion, Ciencia y Empresa DG de Infraestructuras y Servicios Tecnoldgicos

DG de Investigacion, Tecnologia y Empresa

Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia

Obras Publicas y Transportes Empresa Publica de Suelo de Andalucia

DG de Seguridad y Salud Laboral

DG de Trabajo y Seguridad Social

Empleo DG de Fomento del Empleo (SAE)

DG de Intermediacion e Inserciéon Laboral (SAE)

DG de Formacion para el Empleo (SAE)

Agricultura y Pesca DG de Industrias y Calidad Agroalimentaria

Medio Ambiente DG de Prevencion y Calidad Ambiental
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3.4 RETOS PARA LOS AGENTES DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Los agentes de la industria andaluza juegan un papel fundamental para que
se alcancen los objetivos del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013,
dado que, por una parte, fienen una gran influencia en los comportamientos
de las empresas (incorporaciéon de innovaciones, presencia en mercados
infernacionales, efc.) y, por ofra, actian como interfaz enfre la Junta de
Andalucia y las empresas. Por consiguiente, corresponde al Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial identificar dichos agentes y definir qué rol deben
desempenar en la superacion del Reto Fundamental antes indicado. Es decir,
corresponde al PADI 2008-2013 definir un papel diferenciado para los distintos
agentes que intervienen en la industria.

3.4.1 Identificacion de los agentes en la politica industrial

En una economia del conocimiento, los Agentes cumplen un importante rol en
la difusion del conocimiento en ambos sentidos. Se trata de un amplio
conjunto de entidades privadas y mixtas que realizan acciones dirigidas a
mejorar la situacion de las empresas industriales de Andalucia, ya sea en el
marco de actuaciones generales sobre el tejido productivo, ya se trate de
actuaciones especificas para la industria o para alguna de las diversas ramas
industriales.

Estos agentes tienen un papel muy relevante para el desarrollo de |la industria
andaluza, principalmente por la labor que llevan a cabo de informacion,
asesoramiento, incorporaciéon de servicios avanzados y sensibilizacion en muy
diversas materias, tales como mercados, innovaciones, financiacion, calidad,
prevencion de riesgos laborales o cooperaciéon empresarial.

El nUmero de instituciones, entidades y organismos que actian a favor de la
industria andaluza ha crecido significativamente en la Ultima década,
principalmente las promovidas por las empresas, destacando las de cardcter
asociativo constituidas con el propdsito de defender sus intereses y ejecutar
acciones que beneficien al conjunto de las empresas que componen la
asociacion.

También se ha producido en los Ultimos anos una ampliacion de la fipologia de
dichas acciones, en parte debido al crecimiento en el nUmero de agentes que
realizan acciones que favorecen a la industriac  andaluza, pero
fundamentalmente como consecuencia de la consolidacion de los agentes y
de las nuevas necesidades manifestadas por las empresas en materia de
servicios avanzados. De esta forma, entre los principales agentes del presente

78

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL




T g oo CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUHTA BE MDALIEIR

Plan podemos citar, conforme a la Orden de 18 de septiembre de 2006, por la
que se establece la cadlificacion de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento a las categorias que se representan en el siguiente grafico:

ESPACIOS TECNOLOGICOS Y DEL CONOCIMIENTO

Parques Cientifico- Parques de Innovacién
Tecnoldgicos Empresarial

CENTROS DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO
Institutos de Investigacion Singulares
Centros e Institutos de Investigacion

Grupos de investigacion

CENTROS DE APLICACION Y TRANSFERENCIA DE LA
TECNOLOGIA Y EL CONOCIMIENTO

Centros Tecnoldgicos Avanzados (CTA)
Centros Tecnologicos (CT).

Centros de Innovacion y Tecnologia (CIT).
Entidades de Transferencia del Conocimiento (ETC)
Centros de creacion y consolidacion de empresas de base
tecnologica (CRECBT).

Agentes del Conocimiento Tecnoldgicos Acreditados (ACTA)

RED DE ESPACIOS TECNOLOGICOS DE ANDALUCIA (RETA)
YIONTYANY 3a YIID0TONIIL NOIOYHOJH0D

Junto a estos agentes, que constituyen una buena base de partida, existen
ofros que asumen también la funcidén de enlace entfre la administracion y el
sector, adoptando un enfoque de proximidad, como es el caso de los Centros
Europeos de Innovacion, los “Business Innovation Center” (BICs), o la red de
Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLTs), los
Agentes de Desarrollo Local (ADLs), que desempenan igualmente un papel
clave en el desarrollo industrial de la regidon. Asi mismo, debe de resenarse la
participacion activa de los Agentes Econdmicos y Sociales dentro de esta
categoria.
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3.4.2 Retos de los agentes de la politica industrial

En consecuencia con lo arriba indicado, el OBJETIVO GENERAL de los Agentes
de la Politica Industrial en el PADI es el siguiente:

Poner sus productos y servicios a disposicion de la industria andaluza, de
manera ordenada y coordinada, cooperando enire ellos y favoreciendo el
desarrollo del sector.

Este Objetivo se desarrolla, a su vez, en los siguientes OBJETIVOS ESPECIFICOS

B Lograr una mayor integracion en el tejido industrial, para asi lograr una

mejor identificaciéon de las necesidades del sector y una mayor
credibilidad de sus propuestas y actuaciones, en especial en las que
presentan cambios sustantivos en los comportamientos de las empresas.

B Conseguir un mejor ajuste a las necesidades empresariales, tanto
actuales como futuras, principalmente las que sean producto de los retos
de la industria andaluza que han sido incorporados a la estructura de
objetivos del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013.

B Promover un comportamiento proactivo, que les permita anficiparse a
cambios en el entorno que puedan repercutir en la competitividad de la
industria, identificar con antelaciéon las necesidades futuras del sector y
generar oportunidades para las empresas.

B Impulsar un posicionamiento globalizado, de tal forma que en el
diseno e implementacion de las acciones a favor de las empresas sean
tenidas en cuenta los Ultimos avances y conocimientos que afecten a su
competitividad y sostenibilidad.

B Apoyar una mayor proclividad a la cooperacién, ya sea con otros
agentes que puedan complementar sus capacidades para abordar
determinadas iniciativas o fomentando entre las empresas la creacion de
plataformas de cooperacion.

B Impulsar una mayor participacion en redes, fundamentalmente las de

alcance global, para asi lograr que los servicios que presten a las
empresas se beneficien de ofras experiencias y aproveche las
capacidades conjuntas de los miembros de la red.
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3.5 SINTESIS DEL MODELO

El siguiente grafico presenta de una forma sintética y directa el modelo global

(sector industrial + administracion + agentes) definido en el Plan de Desarrollo
Industrial de Andalucia.

Convertir a la industria andaluza en una industria
SECTOR competitiva, basada en el conocimiento y la innovacion, que
sea motor de desarrollo de la regién, sobre la base de
INDUSTRIAL criterios sostenibles y de responsabilidad social

Crear un clima favorable a la innovacién en el sector
ADMIN lSTRACléN industrial, tanto entre las empresas y trabajadores como
entre los agentes del conocimiento

AGENTE,S DE LA Poner sus productos y servicios a disposicion de la industria
POLITICA andaluza, de manera ordenada y coordinada, cooperando
INDUSTRIAL entre ellos y favoreciendo el desarrollo del sector
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El Planteamiento Estratégico fraslada el modelo definido en el anterior capitulo
en términos de una estructura de Ejes y Lineas sobre la cual los Programas

Industriales habrdn de concretar las actuaciones que se lleven a cabo en
desarrollo del presente Plan.

MODELO DE REFERENCIA
OBJETIVO GLOBAL DEL PLAN
OBJETIVOS OBJETIVOS PARA OBJETIVOS
PARA LOS
PARA LA LA AGENTES DE
INDUSTRIA ADMINISTRACION LA INDUSTRIA
ANDALUZA ANDALUZA ANDALUZA

—— =

PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

INSERTAR LA POLITICA INDUSTRIAL DENTRO DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE ANDALUCIA

| DEFINIR AMBITOS DE ACTUACION SELECTIVOS

Actuar en Sectores Estratégicos

CENTRAR PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA:

Generar un Entorno Regional Innovador
Actuar en Aglomeraciones Productivas Especializadas

El planteamiento estratégico definido en el actual capitulo parte de una serie
de opciones estratégicas que se exponen a continuacion.

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL

83



@ W CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUHTA BE MDALKIR

4.1 INSERCI(’)[\I DE LA PQLiTICA INDUSTRIAL EN LA ESTRATEGIA DE
MODERNIZACION E INNOVACION DE ANDALUCIA

Como primera opcidn estratégica, el PADI 2008-2013 se inserta dentfro de la
estrategia de modernizacion e innovacion de Andalucia, representada por sus
dos referencias mds inmediatas, tal y como se ha indicado en el capitulo 1: El
Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia (PIMA), y la Estrategia de
Competitividad de Andalucia 2007-2013 (ECA).

4.1.1 Insercién de la Politica Industrial en el PIMA

A lo largo del texto del PIMA se encuentran numerosas referencias a materias
que se abordan dentro del presente Plan, y que constituyen la referencia
normativa mds directa en la elaboracion del mismo. Por ese motivo, el
presente Plan realiza una lectura transversal de la totalidad del PIMA, dado
qgue el mismo puede contribuir a dar respuesta a varias de las politicas y
estrategias contenidas en el mismo.

La vinculacion mas directa del PADI 2008-2013 con el PIMA puede encontrarse
en la estrategia B.2 (“Desarrollo Empresarial”’) y mds concretamente en la linea
estratégica B.2.1. ("Planificaciéon empresarial”), en la que se recoge
expresamente el objefivo “Desarrollo de una adecuada planificaciéon
empresarial andaluza”,

Oftras lineas estratégicas y objetivos relevantes para el presente Plan, que se
han indicado ya en el epigrafe 1.2.3, y que permiten hacer una lectura
transversal del PIMA a lo largo del PADI 2008-2013 son las siguientes: Equilibrio
territorial, Emprendedores, Formacion, Innovacion Empresarial, Cooperacion
Empresarial, y Reduccion del Impacto Ambiental.

En suma, el Plan de Desarrollo Industrial se convierte en la articulaciéon hacia el
sector industrial de todo el planteamiento que se realiza con cardcter general
en el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia.

4.1.2 Insercion de la Politica Industrial en la ECA

Son tres factores los que determinan la necesidad de incardinar la Politica
Industrial contenida en el presente Plan con la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia:

B En primer lugar, el primer andlisis de pertinencia entre los objetivos de la
ECA vy los del PADI, expresados en el capitulo anterior, permite concluir
que objetivos de este Ultimo, son pertinentes respecto a los de la
Estrategia Regional.
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B En segundo lugar, los objetivos del PADI contribuyen directamente a
seis de las ocho prioridades de la ECA (Economia del Conocimiento,
Desarrollo Empresarial, Medio Ambiente, Energia, Capital Humano vy
Complejo Agroalimentario)

B Por Ultimo, esta insercion dentro de la estructura de la ECA permite
garantizar una completa sintonia con la Estrategia de Lisboa. En total 24
dreas de la Estrategia para la Competitividad de Andalucia estan
estrechamente vinculadas con el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2007-2013. Dichas dreas pertenecen a varias lineas estratégicas,
fundamentalmente a las de “Tejido Productivo” e “Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion™.

Por dichos motivos, y con la finalidad de evitar divergencias innecesarias entre
ambos documentos de planificacion, las orientaciones, criterios y prioridades
establecidas en dichas dreas de la Estrategia para la Competitividad de
Andalucia se incorporan al Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013,
adaptdndose a las caracteristicas de la industria andaluza cuando ello sea
necesario para garantizar su pertinencia, eficacia y eficiencia.

Esta opcidn tiene también dos consecuencias importantes para el proceso de
programacion financiera del Plan.

El horizonte temporal debe acompasarse con el nuevo periodo de
programacion de los Fondos Estructurales. Ello implica que el periodo de
vigencia del PADI debe coincidir con el de los documentos de programacion
de las intervenciones europeas.

Asimismo, la programacion financiera y de actuaciones se articulard en dos
ejercicios diferenciados que, como se indica en el Ultimo capitulo, permitirdn
facilitar la evaluacion de resultados y, readlizar los cambios necesarios para
lograr las finalidades expresadas en el Plan:

B En primer lugar, un documento de programacion que abarcard el
periodo que va desde 2008 a 2010

B En segundo lugar ofro documento para el periodo que va desde 2011
a 2013.

De este modo se dotard de contenidos mds operativos al proceso de
planificacion, flexibilizando su adaptacién a los cambios que puedan surgir en
ese periodo. En consecuencia, la programacion presupuestaria de las
actuaciones previstas y la definicion de su financiacioén se incluird en cada uno
de los Documentos de Programacion antes indicados, conforme al Marco
Financiero Global que se establece en el Plan
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4.2 DEFINICION DE AMBITOS DE ACTUACION SELECTIVOS

Una segunda opcién a la hora de definir el planteamiento estratégico viene
dada por la seleccion de unos dmbitos de actuacidon muy concretas en 1os
que debe tener lugar la actuacion publica para lograr superar los retos
identificados en el modelo anterior. Es decir, frente a un planteamiento de
politicas omnicomprensivas, el PADI se define mediante una actuacion
selectiva cuyo papel se limita a la creacidén de un entorno innovador para la
industria. Dado que la actuacion publica en el sector industrial puede abarcar
muy diversos dmbitos segun la mision que se asigne a la politica industrial y la
situacion en la que se encuentre el tejido productivo sobre el que se actua, el
PADI 2008-2013 toma la opcidn estratégica de intervenir sobre cuatro dmbitos
muy determinados.

SISTEMA DE INCENTIVOS

4L

SERVICIOS A INIS)EJ%TI'(I;IIRAL REGULACION
LAS EMPRESAS NORMATIVA

ANDALUZ

W

RECURSOS Y EQUIPAMIENTOS AVANZADOS

Las experiencias recientes de politicas industriales de las regiones y paises del
entorno econdmico de Andalucia se han orientado hacia dmbitos en los que
se oforga un papel protagonista al sector privado, en buena parte debido a
las decisiones adoptadas por la Unidn Europea en materia de competencia y
los acuerdos sobre libre comercio, siendo la administracion publica la
encargada de establecer un marco adecuado para su satisfactorio desarrollo.

Atendiendo a las conclusiones de la evaluacion del Programa Industrial de
Andalucia 2003-2006, a los objetivos del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013 y al posicionamiento adoptado por la Junta de Andalucia con
respecto al sector, delimitado a través de los principios antes expuestos, se
opta por dirigir los esfuerzos hacia los siguientes dmbitos:
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Recursos avanzados y equipamientos. Esta tipologia de actuaciones, con un
fuerte componente de inversion infraestructural, se ha encontrado
tradicionalmente dirigida hacia el refuerzo de las dotaciones de SUELO
INDUSTRIAL, debiendo destacarse el relevante esfuerzo realizado por la Junta
de Andalucia en las dos Ultimas décadas, dado que se frataba de un
elemento limitativo del crecimiento. Aunque se mantenga la participacion
activa de determinados departamentos de la Junta de Andalucia en la
generacion de Suelo Industrial de fipo fradicional en aquellos dmbitos
territoriales en los que resulte necesario, las nuevas demandas de la politica
industrial requieren una nueva orientacion hacia la provision de ESPACIOS
TECNOLOGICOS, entendiendo por tales aquellos que reUnen los requisitos para
servir de base a los agentes del conocimiento, es decir, equipamientos
especializados, servicios avanzados de calidad, y funcionamiento en red. Asi
mismo, resulta fundamental para la competitividad industrial el desarrollo de la
Red de AREAS LOGISTICAS de Andalucia, localizadas en el entorno de los
puertos comerciales (que cuentan con importantes complejos industriales
asociados) y de los dmbitos metropolitanos del interior (que han de actuar
como puertos secos).

Sistema de incentivos, destinados a mejorar el escenario econdmico-
financiero de las iniciativas plantadas por las empresas industriales y 1os
agentes del sector, para asi impulsar y facilitar su realizaciéon. Igualmente, aqui
debe distinguirse entre el enfoque tradicionalmente otorgado a esta tipologia
de instrumentos (mayor relevancia de la subvencion de capital y la
bonificacién de intereses, vinculados usualmente a la inversidon en inmovilizado
y maquinaria), que se mantiene aun en el actual escenario temporal del Plan,
y las nuevas orientaciones acordes con una politica industrial innovadora,
donde se hace una apuesta por los incentivos selectivos y por las férmulas
innovadoras: capital riesgo, ingenieria financiera, financiacion mixta publica-
privada, etc. vinculados a activos inmateriales. Por ofro lado, este sistema
deberd ir acompasado con una fiscalidad que no resulte desincentivadora
para las empresas.

Regulacion normativa, se produce un salto cudlitativo desde la orientacion
que se daba tradicionalmente a este instrumento de politica industrial
(restringida a una normativa de regulacion en materia de seguridad industrial:
registros, calidad, normativa especifica sectorial, etc.) y una mds acorde a los
nuevos planteamientos expuestos en el modelo de este Plan, basada tanto en
la simplificacion normativa, especialmente en lo referente a los trdmites para
constituir nuevas empresas (ventanilla Unica) y en materia de incentivos, como
en el uso de las nuevas tecnologias para la implantacion de la administracion
electrénica.
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Servicios empresariales, dirigidos a facilitar los procesos de innovacion y
adaptacion de las empresas industriales a las exigencias del entorno. Mientras
el enfoque tradicional limitaba este instrumento a la puesta a disposicion de las
empresas de informacion, formacioén y asesoramiento, en aquellas areas en las
cuales la iniciativa privada sea insuficiente para atender las necesidades del
propio tejido empresarial, el enfoque actual presta especial atencion a la
provision de servicios avanzados, en red, soportados por las modernas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y basados en la
cooperacion entre el sector, la administraciéon y los agentes de politica
industrial, con especial atencion a las actuaciones tendentes a la
incorporacién de conocimiento o inteligencia de mercado.

4.3 UNA ESTRATEGIA CON TRES ENFOQUES: TRANSVERSAL, SECTORIAL Y
TERRITORIAL

Al igual que en el apartado anterior se han distinguido los dmbitos de
actuacion dentro de los cuales tendrd lugar las actuaciones publicas en las
que se concreta el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial, es preciso que la
estrategia diferencie entre fres enfoques distintos para una misma politica.

Enfoque fransversal u horizontal. Permite definir un conjunto de lineas
estratégicas para generar un entorno industrial innovador, dando cobertura a
los problemas y oportunidades de la totalidad del tejido industrial andaluz, sin
exclusion de ningun sector o territorio, conforme a las prioridades de actuacion

publica fijadas en los distintos ejes y lineas que componen este apartado.

Enfoque fterritorial. A partir del enfoque fransversal, se presta una especial
atencion a aquellos espacios en los que se han identificado *Aglomeraciones
Productivas Especializadas” que, por su relevancia en el conjunto de la
industria andaluza, requieren de la elaboracién de una estrategia adicional
para su mejora competitiva.

Enfoque sectorial. Identifica un conjunto de sectores considerados como
estratégicos a nivel regional, por su demanda de conocimiento y por sus
posibilidades de incrementar la innovacidn, la productividad y el crecimiento
regional, estableciéndose, complementariamente al enfoque transversal, la
necesidad de elaborar planes especificos para dichos sectores. Asi mismo, y
en funcion de sus necesidades, se posibilita la realizaciéon de planes para
aqguellos sectores maduros que requieran apoyo para su diversificacion y
mejora de su competitividad.
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SECTORES ESTRATEGICOS
Energético y medioambiental.
Industria Cultural.
Sector Metalmecanico y Naval
Sector Innovaciéon Agroindustrial
Sector Tecnologia Informacién y Comunicaciones
Sector Aeronautico
Biotecnologia.
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4.3.1 Enfoque transversal

Estas lineas estratégicas de caracter regional fendrdn un enfoque transversal e
iradn dirigidos al conjunto de la industria andaluza, dado que son similares 1os
retos que deben afrontar en los proximos anos sus diversas actividades,
aunque, obviamente, con intensidades distintas dependiendo de la situacién
de la que parten (nivel de productividad, dimensiéon de las empresas, volumen
de las emisiones de contaminantes, etc.) o de la importancia de cada reto

para su desarrollo futuro.

Este enfoque fransversal se organiza en cinco ejes estratégicos que responden
a los retos de la industria andaluza, ya sean de las empresas individualmente o
de la industria globalmente considerada desde la Optica del desarrollo de

Andalucia, siendo los siguientes:

Ejie 1.

Sistema Regional de Innovacién

Eje 2.

Desarrollo e Innovacion Empresarial

Eje 3.

Sostenibilidad ambiental

Eje 4.

Capital humano y condiciones laborales

Eje 5.

Asistencia Técnica

Estos ejes se desarrollan mediante varias lineas de actuacion, que a su vez se
desarrollan en medidas dentro del documento de programacion, y a través de
las cuales se pretende lograr determinados objetivos operativos, las cuales se

relacionan en el siguiente cuadro:
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EJE LINEA MEDIDA
MEJORA DE LOS CAUCES DE INTERCAMBIO DEL CONOCIMIENTO
GENERACION Y DESARROLLO DE UNA CULTURA EMPRENDEDORA EN UNIVERSIDADES Y
TRANSFERENCIA DE CENTROS DE INVESTIGACION
TECNOLOGIA REFORZAR LA PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA EN EL SISTEMA
ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO
SISTEMA SOCIEDAD INFORMACION Eﬁi ﬁigﬁ sD ;IGCITAL
REGIONAL DE -
INNOVACION FOMENTO DE LA COOPERACION|FOMENTO CULTURA COLABORACION Y TRABAJO EN RED
EMPRESARIAL CLUSTERS Y REDES EMPRESARIALES
ADMINISTRACION PROXIMA
MODERNIZACION DE LOS ~ |ORIENTACION A RESULTADOS Y COMPROMISO PUBLICO
SERVICIOS PUBLICOS CREACION DE VALOR A TRAVES DE LOS PROFESIONALES
VINCULADOS A LA INDUSTRIA |GESTION DEL CONOCIMIENTO
COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES
- CREACION EMPRESARIAL
< MODERNIZACION EMPRESARIAL
COOPERACION COMPETITIVA EMPRESAS
2 APOYO A PROYECTOS PROYECTOS IiDa1
75 EMPRESARIALES
> INNOEMPRESA
n NUEVOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO
Z PROVISION DE SUELO INDUSTRIAL
< vt S e SENSIBILIZACION Y PROMOCION
ﬁ INNOVACION FORMACION
IMPULSO EMPRENDEDOR —
o) EMPRESARIAL ESTRUCTURAS PUBLICAS DE APOYO A EMPRENDEDORES
e DINAMIZACION Y GENERACION DE NUEVAS INICIATIVAS DE EMPLEO
E N —— PRESENCI}A EMPRESAS ANDALUZAS EN MERCADOS EXTERIORES
= ATRACCION DE INVERSIONES EXTERIORES A ANDALUCIA
EXCELENCIA INDUSTRIAL
<Et CALIDAD Y SEGURIDAD SEGURIDAD Y REGULACION INDUSTRIAL
o INDUSTRIAL z
= DISENO INDUSTRIAL
<Zﬁ MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
| MEJORA EN LA UTILIZACION DE|{IMPLANTACION DE ENERGIAS RENOVABLES
=9 RECURSOS NATURALES AUDITORIAS, ESTUDIOS Y ACCIONES DIVULGATIVAS
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL OPTIMIZAR EL CONSUMO DE RECURSOS NATURALES
ADAPTACION AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA ANDALUZA
CALIDAD AMBIENTAL IMPLANTACION DE SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL
RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRADADOS
MEJORA CONDICIONES AJUSTE OFERTA Y DEMANDA DE EMPLEO
CAPITAL HUMANO| LABORALESEIGUALDAD  |CoABILIDAD LABORAL
Y CONDICIONES OPORTUNIDADES RIESGOS LABORALE S
LABORALES FOMENTO Y DIFUSION DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA EMPRESA
CUALIFICACION DE LOS FORMACION CONTINUA DE LOS TRABAJADORES
RECURSOS HUMANOS FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
ELABORACION, SEGUIMIENTO Y )
A AT T30, FILAN SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ASISTENCIA ESTUDIOS Y SISTEMAS DE  |ESTUDIOS Y ANALISIS
TECNICA INFORMACION PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS DE INFORMACION INDUSTRIAL
RECSION ]%IXX;GACION DEL | b [FUSION WEB Y PUBLICACIONES

A confinuacion, se describe el contenido de los ejes del Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial de Andalucia 2008-2013
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EJE 1. SISTEMA DE INNOVACION REGIONAL.

Este eje abarca un conjunto de actuaciones cuya responsabilidad recae en la
Administracion que, con cardcter general, se dirigen a crear las condiciones
propicias para la generacion y difusion de innovaciones entre el tejido
productivo andaluz, especialmente el industrial.

LINEA 1.1 - GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. Esta linea
se dirige a potenciar la participacion del tejido empresarial, y del
industrial en particular, en el Sistema Andaluz del Conocimiento,
mediante una mayor interaccidn con los centros generadores de
conocimiento y con los instrumentos de transferencia tecnoldgica..

MEDIDA 1.1.1 - MEJORA DE LOS CAUCES DE INTERCAMBIO DEL
CONOCIMIENTO - Esta medida, que tiene como objetivo
promover el trabagjo colaborativo y la creacidon de equipos
multidisciplinares que orienten la investigacion a la busqueda de
soluciones a los retos tecnoldgicos actuales, incluye el impulso a
la creacion de Centros Tecnoldgicos, especialmente en sectores
estratégicos para Andalucia, el apoyo a la red de OTRIs
existentes, promover la creacion de Asociaciones de PYMEs y su
participacion en plataformas tecnoldgicas, asi como el desarrollo
de politicas de proteccion de los derechos industricles e
intelectuales.

MEDIDA 1.1.2 - DESARROLLO DE UNA CULTURA EMPRENDEDORA EN
UNIVERSIDADES Y CENTROS DE INVESTIGACION - Esta medida
tiene como objetivo desarrollar la iniciativa empresarial en el area
de la I+D+i andaluza, y entre sus actuaciones se puede citar la
generacion de “spinoff” de base tecnoldgica, asi como los
programas de cooperacion para “startups” con las Universidades
para implementar desde el principio la transferencia vy
cooperacion cientifica-tecnoldgica.

MEDIDA 1.1.3 - REFORZAR LA PARTICIPACION DE LA INICIATIVA
PRIVADA EN EL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO - Esta
medida tiene como objetivo reforzar la actual participaciéon de
las empresas industriales andaluzas en el sistema  del
conocimiento, mediante una mayor integracion con los
instrumentos e infraestructuras  tecnoldgicas. Entre  sus
actuaciones se puede destacar el impulso a las estructuras de
gestion de la innovacion como la Red de Espacios Tecnoldgicos
de Andalucia (RETA) o la Corporacién Tecnoldgica de Andalucia
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(CTA), el fomento de la cooperacion empresarial en materias de
I+D o la formacién para la innovacion en la empresa.

LINEA 1.2 - SOCIEDAD DE LA INFORMACION. Esta linea se dirige no sélo a
reforzar el uso de herramientas TIC en la empresa, sino, principalmente,
a potenciar un nuevo enfoque generador de valor en las empresas a
partir de las mismas.

MEDIDA 1.2.1 - EMPRESA DIGITAL. Esta medida fiene como
objetivo mejorar la competitividad y productividad de las
empresas a través de la incorporacion de las TICs, aumentando
su capacidad competitiva, e incluye actuaciones como el apoyo
al papel de las organizaciones empresariales como impulsores de
la utilizacion de las TICs, el fomento del uso de servicios TICs
avanzados, el impulso del comercio electronico o del teletrabaijo.

MEDIDA 1.2.2 - EMPRESAS TIC. Esta medida fiene un fuerte
componente sectorial, ya que estd destinada a favorecer el
mejor posicionamiento competitivo de las industrias TICs andaluza
a corto, medio y largo plazo. Entre sus actuaciones se incluye la
consolidacioén del Sector TIC en Andalucia, estimular la creaciéon y
aplicacién de conocimientos de las empresas del sector TIC, asi
como incrementar el empleo cudalificado en el sector TIC.

LINEA 1.3 - FOMENTO DE LA COOPERACION EMPRESARIAL. Esta linea
persigue el fomento de la cooperacién como instrumento para reforzar
el papel innovador de la industria y superar barreras derivadas de
factores como la dimension. A diferencia de la linea 2.1, en la que se
apoyan proyectos empresariales en los cuales la cooperacion es un
insfrumento para lograr determinados objetivos, en esta linea la
cooperacion es el objetivo en si.

MEDIDA 1.3.1 - FOMENTO DE LA CULTURA DE COLABORACION Y
DEL TRABAJO EN RED. En esta medida se desarrollardn todas las
actuaciones cuyo objetivo es la constfitucion de estructuras de
colaboracion y frabajo en Red en las empresas industriales
andaluzas (siguiendo el ejemplo de la Asociacion Andaluza EBTs,
la Fundacion Red Andalucia Emprende, o la Comisidon sectorial
Agroalimentaria  RETA) incluyendo también las alianzas
estratégicas de PYMEs para mejorar su competitividad en el
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mercado global, como es el caso de los proyectos Interreg RETSE
(con Marruecos) o “Tecnologias y espacios para la innovacion”
(con Portugal). No se incluyen en la presente actuacion los
incentivos concedidos a dichas estructuras de colaboracién para
la realizacion de proyectos, sino solamente las actuaciones
encaminadas a la creacion de dichas estructuras.

MEDIDA 1.3.2 — CLUSTERS Y REDES EMPRESARIALES. Esta medida
contiene aquellas actuaciones de tipo horizontal, realizadas
desde el sector puUblico, de impulso a la constitucion de alianzas
estratégicas entre empresas de un mismo sector o territorio, en
coherencia con las determinaciones del POTA, especialmente su
recomendaciéon 34.3a que contempla la elaboracion de
estrategias de desarrollo para los sistemas productivos locales.
Estas acciones de impulso pueden consistir, en primer lugar, en el
estudio previo de determinados sistemas productivos para
comprobar si los mismos reUnen las cualidades necesarias para el
surgimiento de un cluster. De otfra parte, en la realizacion de
distintas actividades (Ferias, convenios, mapas de clusters) que
sirvan de base para las actuaciones que componen el enfoque
territorial, donde se aborda de forma mds explicita el tfratamiento
de los clusters y los sistemas productivos locales. Finalmente, es
preciso incluir aquellas actuaciones que faciliten la colaboraciéon
enfre empresas para objetivos concretos de mejora de la calidad
o de dar origen a procesos o productos innovadores.

LINEA 1.4 -MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS VINCULADOS A
LA INDUSTRIA. Dentro de esta linea se incluyen aquellas medidas

MEDIDA 1.4.1 ADMINISTRACION PROXIMA. Esta medida tiene
como objetivo lograr una Administraciobn mds accesible vy
cercana a toda la ciudadania con independencia de dénde se
encuentre y de los medios de que disponga.

MEDIDA 1.4.2 ORIENTACION A RESULTADOS Y COMPROMISO
PUBLICO. Esta medida estd dirigida a seguir garantizando que la
Administracion disponga de los sistemas de direccion y gestion
oportunos para lograr una mayor eficacia, eficiencia vy
transparencia. Implementa herramientas para la evaluacion de
los resultados obtenidos y de los efectos o impactos producidos
en la ciudadania
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MEDIDA 1.4.3 CREACION DE VALOR A TRAVES DE PROFESIONALES.
Medida encaminada a facilitar el desarrollo profesional vy
personal de los trabajadores y trabajadoras publicas de la
Administracion es un compromiso de toda organizacion
responsable

MEDIDA 1.4.4 GESTION DEL CONOCIMIENTO. Mediante la presente
medida se garantiza un continuo y necesario aprendizaje
organizativo, disenando y poniendo en marcha procesos que
permitan gestionar mds eficazmente la informacién y la toma de
decisiones, y establecer dreas de mejora que pueden afectar a
los resultados

MEDIDA 1.4.5 COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES. En esta
medida se establecen las bases para el despliegue de redes de
relacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia y otras
organizaciones que permitan establecer desarrollos innovadores.
La colaboraciéon y coordinacién con otras administraciones
constituye uno de los puntos de partida para responder a
determinadas necesidades de la ciudadania (servicios integrados
y accesibles) y desarrollar nuevos servicios.

EJE 2. DESARROLLO E INNOVACION INDUSTRIAL.

En este eje se incluyen actuaciones dedicadas a la consolidacion vy
modernizaciéon del tejido empresarial, tanto las basadas en la concesion de
incentivos como las que se cenfran en la prestacidon de servicios a las
empresas

LINEA 2.1 — APOYO A PROYECTOS EMPRESARIALES. La presente medida
incluye aquellos instrumentos que tienen por objeto la concesidon de
incentivos a las empresas, como es el caso del Programa de Incentivos
a la Innovacion y el Desarrollo Empresarial o de ofras lineas existentes.

MEDIDA 2.1.1 - Apoyo a los proyectos de creacién empresarial.
Incluye la concesion de incentivos a las empresas en el marco del
Programa de Incentivos para la Innovacion y el Desarrollo
Empresarial y, mds concretamente, aquellas ayudas incluidas
dentro de la Medida “Creacién de Empresas”, donde se incluyen
las siguientes categorias: Innovacion, Empresas de Base
Tecnoldégica, Articulacion del Tejido  Productivo  Local,
Emprendedores y Nueva Empresa.
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MEDIDA 2.1.2 - Apoyo a los proyectos de modernizacion
empresarial. Comprende la concesion de incentivos a las
empresas en el marco del Programa de Incentivos para la
Innovaciéon y el Desarrollo Empresarial y, mds concretamente,
aqguellas ayudas incluidas dentro de la Medida “Modernizacion
de Empresas”, donde se incluyen las siguientes categorias:
Innovacion, Empresas de Base Tecnoldgica, Traslado a suelo
industrial, Articulacion del Tejido Productivo Local e Incorporacion
de TICs y servicios.

MEDIDA 2.1.3 - Apoyo a los proyectos de cooperacion
competitiva de empresas. En esta medida se incluyen la
concesion de incentivos a las empresas en el marco del
Programa de Incentivos para la Innovacién y el Desarrollo
Empresarial y, mds concretamente, aquellas ayudas incluidas
dentro de la Medida “Cooperacion Competitiva de empresas”,
donde se incluyen las siguientes categorias: cooperaciéon para
generar  productos, procesos O  servicios innovadores,
cooperaciéon para mejora de la posicion competitiva, vy
cooperacion en red.

MEDIDA 2.1.4 - Apoyo a los proyectos de I1+D+l en las empresas.
En esta medida se incluyen la concesidn de incentivos a las
empresas en el marco del Programa de Incentivos para la
Innovacion y el Desarrollo Empresarial y, mds concretamente,
aquellas ayudas incluidas dentro de la Medida “Investigacion,
Desarrollo e Innovacion”, donde se incluyen las siguientes
categorias: generacion de nuevo conocimiento, aplicacion del
conocimiento existente, Innovacién Tecnoldgica, y Estudios de
viabilidad técnica previos.

MEDIDA 2.1.5 - Apoyo a los proyectos de consolidacion y
competitividad de las PYMEs. En esta medida se incluyen la
concesion de incentivos a las empresas en el marco del
Programa de apoyo a la innovacion de las pequenas y medianas
empresas (INNOEMPRESA) donde se incluyen las siguientes
categoria: Innovacion organizativa y gestion avanzada,
Innovacion Tecnoldgica y Calidad, Proyectos de Innovacion en
colaboracion.

MEDIDA 2.1.6 — Desarrollo de nuevos instrumentos de fomento. En
esta medida se incluyen los nuevos instrumentos de fomento a la
innovacion y competitividad empresarial que se han disenado en
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los Ultimos anos, como es el caso de INVERCARIA, de la
CORPORACION TECNOLOGICA DE ANDALUCIA o del programa
NOVAPYME gestionado por RETA.

MEDIDA 2.1.7 - Provisidon de suelo industrial. En esta medida se
incluyen las actuaciones dirigidas a crear nuevos espacios
industriales de tipo tradicional (poligonos industriales) y espacios
tecnoldgicos, asi como el desarrollo de la Red de Areas Logisticas
de Andalucia. Tanto esta medida como la 1.1.1 (centros
tecnoldgicos) se corresponden con determinaciones
establecidas en el POTA para el programa andaluz de ciudades
que contempla la necesidad de una oferta adecuada de suelos
para actividades productivas especialmente en lo que se refiere
a los centros regionales.

LINEA 2.2 - IMPULSO EMPRENDEDOR

MEDIDA 2.2.1 - Sensibilizaciéon y promocién. En esta medida se
incluyen todas las actuaciones relacionadas con la mejora de la
imagen del emprendedor (Campana de comunicacion
“Afrevete a Emprender”, Premios y Feria “Andalucia Emprende”),
y con la divulgaciéon de experiencias emprendedoras (Biblioteca
de experiencias y proyectos empresariales y manuales para
emprendedores).

MEDIDA 2.2.2 - Formacion. En esta medida se desarrollardn todas
las actuaciones relacionadas con la formaciéon emprendedora y
la integracion del emprendizaje en el sistema educativo. Entre
estas actuaciones en la educacion obligatoria se incluyen los
programas “Emprender en la escuela” (EME), el programa
“Empresa Joven Europea” (EJE), el programa “Emprendejoven”.
Por lo que se refiere al dmbito universitario, se incluyen acciones
como el Premio al mejor Emprendedor Universitario. También se
incluyen aqui actuaciones en materia de formacion superior
como los Cursos en Materia de Emprendizaje que se imparten en
la E.O.. o los talleres de emprendedores. De igual forma, dentro
de esta medida se incluyen los distintos programas para prdcticas
profesionales en empresas (Picasso, Esinnova).

MEDIDA 2.2.3 - Estructuras publicas de apoyo a emprendedores.
En esta medida se incluyen, en primer lugar, todas las
actuaciones relacionadas con la Red Territorial de Apoyo al
Emprendedor, el Laboratorio de Ideas Empresariales
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(Preincubadora Digital) y los proyectos especiales de apoyo al
desarrollo emprendedor en grupos con riesgo de exclusion social.

MEDIDA 2.2.4 Instrumentos de dinamizacion y generacion de
nuevas iniciativas de empleo. En esta medida, y en el dmbito de
las politicas activas de empleo, se incluyen actuaciones referidas
a la puesta en marcha y consolidaciéon de nuevos proyectos de
autoempleo en el sector industrial, al apoyo en todas las fases del
desarrollo de su actividad econdmica, incenfivos a
contrataciones y medidas financieras, asi como al fomento de
iniciativas en nuevos yacimientos de empleo de cardcter
sostenible, . Asimismo, se contemplan ayudas a proyectos
calificados como I+E con el fin de crear actividad econdmica vy
generar puestos de frabajo en su territorio en el dmbito del sector
industrial

LINEA 2.3 -EMPRESA GLOBAL. Esta linea de actuacion incluye aquellos
proyectos e iniciativas dirigidas a impulsar, en primer lugar, la presencia
de empresas industriales andaluzas en los mercados globales y, en
segundo lugar, a reforzar el atractivo de la comunidad auténoma
andaluza como destino de inversiones industriales exteriores.

MEDIDA 2.3.1- Presencia de empresas industriales andaluzas en
los mercados exteriores. Esta medida contiene aquellas
actuaciones dirigidas a reforzar la competitividad exterior de las
empresas andaluzas y su posicionamiento global, mediante
servicios de apoyo en el exterior (oficinas comerciales) y
promoviendo su participaciéon activa en eventos estratégicos
(misiones comerciales, ferias, etfc.).

MEDIDA 2.3.2- Atraccion de inversiones exteriores en Andalucia.
Esta medida contiene aquellas actuaciones encaminadas a
reforzar el marketing regional de Andalucia como destino de
inversiones productivas procedentes de ofras economias:
asistencia a foros internacionales de negocios vy ferias
tecnoldgicas, estudios de marketing regional, material
promocional, Atencién al inversor extranjero (aftercare), etc.

LINEA 2.4 -CALIDAD Y EXCELENCIA EMPRESARIAL. Incluye aquellas
medidas encaminadas a mejorar la gestion de los sistemas de calidad y
reforzar la excelencia de las empresas industriales, elevando los
estdndares de seguridad.

98

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL



@ W CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUHTA BE MDALKIR

MEDIDA 2.4.1 - Calidad y Excelencia Industrial. Esta medida
contendrd aquellas actuaciones que, tanto en las industrias
como en aquellas empresas que prestan servicios a la industria (y
en particular las incluidas dentro de las divisiones 2 y 3 del Registro
de Establecimientos Industriales de Andalucia, conforme al
Decreto 122/1999) se dirigen a reforzar la implantacion de
sistemas de calidad en las empresas. Asi, se pueden senalar: el
apoyo a los sistemas de trazabilidad y calidad agroalimentaria, la
Creacion de Centros de Apoyo a la Calidad mediante convenios
con diversas enfidades, el desarrollo del Observatorio de la
Calidad, el Premio Andaluz a la Excelencia Empresarial o la
realizacion de diversos estudios. Junto a estas actuaciones, hay
que incluir las que se refieren a la infraestructura de servicios de
apoyo a la calidad (SIMCE, VEIASA)y la celebracion de jornadas
técnicas en la materia.

MEDIDA 2.4.2 - Seguridad y Regulacién Industrial. Esta medida
contiene aquellas actuaciones encaminadas a reforzar la
seguridad industrial: Programa de Inspeccién y Control, desarrollo
de la Regulacion Bdasica del Estado, y Difusion de la normativa
sobre seguridad.

MEDIDA 2.4.3 - Diseno. Dentro de esta medida se incluyen
aqguellas actuaciones especificamente dirigidas a reforzar este
elemento determinante de la calidad industrial. Entre dichas
actuaciones se incluyen puesta en marcha del Centro Andaluz
de Apoyo al Diseno y la organizacion de distinfos seminarios y
jornadas al respecto.

EJE 3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Este eje abarca las lineas y medidas del presente Plan encaminadas a reducir
los impactos ambientales (fanto en consumo de recursos como en generacion
de residuos y emisiones) de la industria andaluza y a fomentar la incorporacion
de criterios de calidad ambiental en las empresas, propiciando la extension de
las normas y criterios de sostenibilidad a la totalidad del tejido industrial .

LINEA 3.1 —, . MEJORA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES.
Incluye aquellas medidas que tienen como propdsito racionalizar el
consumo que hacen las empresas industriales de recursos naturales, en
especial de recursos no renovables
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MEDIDA 3.1.1 - Mejora de la eficiencia energética en las
empresas industriales. Dentro de esta medida se incluyen
aqguellas actuaciones que tienen por objetivo la racionalizacion
del consumo energético, logrando un mayor rendimiento por
unidad de energia consumida. Dentro de esta medida destaca,
particularmente, la concesidon de ayudas a empresas industriales
dentro del Programa de Incentivos al Desarrollo Energético
Sostenible, en la medida de Ahorro y Eficiencia Energética. Asi
mismo, se incluyen dentro de la presente medida ofras acciones
de acompanamiento a dichas ayudas, como la celebracion de
jornadas o seminarios, la edicion de publicaciones y ofras
acciones similares especificamente dirigidas al sector industrial.

MEDIDA 3.1.2 Implantacion de energias renovables en las
empresas industriales. Dentro de esta medida se incluyen
aquellas actuaciones que tienen por objetivo el recurso a fuentes
alternativas basadas en las energias renovables. Dentro de esta
medida destaca, particularmente, la concesion de ayudas a
empresas industriales dentro del Programa de Incentivos al
Desarrollo Energético Sostenible, en las medidas de Instalacion de
Energias Renovables, Biocombustibles y Biomasa. Asi mismo, se
incluyen dentro de la presente medida otras acciones de
acompanamiento a dichas ayudas, como la celebracion de
jornadas o seminario, la edicion de publicaciones, etc,
especificamente dirigidas al sector industrial.

MEDIDA 3.1.3 - Auditorias , Estudios y Acciones Divulgativas.
Dentro de esta medida se incluyen aquellas actuaciones
tendentes a estudiar las alternativas para una mayor
racionalizacion energética y la implantacidn de energias
renovables en las empresas industriales. Denfro de esta medida
destaca, particularmente, la concesion de ayudas a empresas
industriales denfro del Programa de Incentfivos al Desarrollo
Energético Sostenible, en la medida de Auditorias, Estudios y
Acciones Divulgativas .

MEDIDA 3.1.4 - Optimizar el consumo de recursos naturales. Esta
medida estd dirigida a facilitar la realizacion por las empresas
industriales andaluzas de proyectos cuyo objetivo sea ahorrar y
mejorar la eficiencia en el consumo de recursos naturales no
energéticos, tales como agua, minerales o madera. Para ello se
concederdn ayudas financieras que incentiven la realizaciéon de
estos proyectos, en especial en aquellas ramas industriales que
concentran el consumo de dichos recursos.
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LINEA 3.2 — CALIDAD AMBIENTAL. Dentro de esta linea se incluyen las
medidas que tienen por objeto tanto la reduccion de impactos
ambientales como la incorporacion de criterios ambientales en la
gestion empresarial.

MEDIDA 3.2.1 - Adaptacion ambiental de las empresas
industriales. Dentro de esta medida se incluyen aquellas
actuaciones que persiguen reducir las consecuencias
ambientales de los residuos generados en los procesos
industriales, ya sea disminuyendo su volumen o reutilizdndolos en
el mismo proceso o en otros procesos, industriales o no, para lo
cual se reforzardn las instalaciones de gestion de residuos
industriales y se facilitard la realizacion por las empresas de
iniciativas dirigidas a reducir y/o reutilizar los residuos generados
por ella o por ofras empresas industriales.

MEDIDA 3.2.2 - Implantacién de sistemas de gestion ambiental.
Dentro de esta medida se incluyen aquellas actuaciones
encaminadas a fomentar la incorporacion de criterios de calidad
ambiental en las empresas industriales andaluzas (especialmente
relevantes en lo que se refiere a emisiones contaminantes), para
asi propiciar que sus decisiones estratégicas y operativas se
adopten teniendo en cuenta su grado de sostenibilidad
ambiental, impulsando para ello la certificacion de sistemas de
gestion ambiental, la implantacidn de buenas prdcticas
ambientales y el desarrollo de distintivos de calidad ambiental.

MEDIDA 3.2.3 - Recuperacion de espacios degradados. Dentro
de esta medida se incluyen aquellas actuaciones dirigidas a la
regeneracion de espacios degradados como consecuencia de
la actividad industrial en determinados espacios en coherencia
con la prevision expresa del POTA en su Norma 25. 4 ¢ que asigna
al PADI la funcion de actuar en la regeneraciéon de suelos
industriales degradados. Asi mismo, pertenece también a esta
medida la concesidén de ayudas a empresas en el marco del
Programa de Incentivos para la Innovacién y el Desarrollo
Empresarial y, mds concretamente, aquellas ayudas incluidas
dentfro de la categoria “Sector Minero” (Medida *Modernizacion
de Empresas”).
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EJE 4. CAPITAL HUMANO. Dentro de este eje se han incluido aquellas lineas y
medidas especialmente cenfradas en la mejora de las condiciones laborales
de los tfrabajadores y en reforzar su capacitacion.

LINEA 4.1 - MEJORA DEL MERCADO DE TRABAJO Y CONDICIONES
LABORALES EN EL SECTOR INDUSTRIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
La presente linea incluye medidas que tienen por objeto, por una parte,
reforzar la estabilidad laboral y propiciar un mejor conocimiento de
oferta y demanda vy, por otra, mejorar las condiciones laborales,
incluyendo la igualdad de oportunidades y el fomento de la cultura de
Responsabilidad Social.

MEDIDA 4.1.1 - Ajuste de la oferta y demanda de empleo. Esta
medida comprende, en relacién con el sector industrial, el andilisis
permanente del Mercado de trabajo en Andalucia garantizando
los flujos de informacidn necesarios para conocer su
comportamiento y situaciéon, la prestacion de servicios y la
atencion personalizada a demandantes y empresas usuarias del
Servicio Andaluz de Empleo, asi como difusidn entre estas Ultimas
de la gestion de ofertas realizada por el mencionado servicio.
Igualmente se incluye la dinamizaciéon del territorio y promocion
del tejido productivo en el dmbito de la industria a través de las
Unidades Territoriales de Empleo (UTEDLT).

MEDIDA 4.1.2 -Estabilidad laboral. Dentro de esta medida se
incluyen aquellas actuaciones que persiguen elevar la
estabilidad del empleo en la industria andaluza, pues, ademds de
los objetivos sociales que se logrardn, se conseguird un mayor
compromiso de los trabajadores con sus empresas, lo que hard
mas factible la mejora de la productividad, la adaptacion a los
cambios en el entorno o la reduccidén de los riesgos laborales.

MEDIDA 4.1.3 - Riesgos laborales. Denfro de esta medida se
incluyen aquellas actuaciones encaminadas a reducir el nUmero
de accidentes y enfermedades que se sufren en la industria
andaluza, en especial los de cardcter grave y mortal, mediante
la implementacion de las actuaciones previstas en el PLAN
GENERAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN
ANDALUCIA.

MEDIDA 4.1.4 - Responsabilidad Social de la Empresa. En esta
medida estarian incluidas las actuaciones de fomento, difusion e
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incorporaciéon de la responsabilidad social como elemento
dinamizador y diferenciador de las empresas que conforman el
tejido industrial andaluz.

LINEA 4.2 - CUALIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS. Dentro de
esta linea se incluyen aquellas medidas que tienen por objeto reforzar
la adaptacion de capacidades de los trabajadores de la industria

MEDIDA 4.2.1 - Formacion Continua de los trabajadores. Dentro
de esta medida se incluyen aquellas actuaciones dirigidas a
adaptar las capacidades de los ocupados en la industria
andaluza (trabajadores y empresarios) ante los cambios en el
entorno (nuevas tecnologias, cambios organizativos, etc.)

MEDIDA 4.2.2 - Formacién Profesional Ocupacional. Dentro de
esta medida se incluyen aquellas actuaciones que fienen por
objeto mejorar los conocimientos de los desocupados que
puedan incorporarse a puestos vacantes en el sector, para
dotarlos de las habilidades necesarias para desempenar el
frabajo mediante la oferta de cursos de formacion profesional
ocupacional.

EJE 5. ASISTENCIA TECNICA. Dentro de este eje se incluyen todas las
actuaciones que, afectando de manera transversal a la totalidad del Plan, se
centran en actuaciones de proceso que permiten apoyar la realizacion del
Plan en su conjunto.

LINEA 5.1 - ELABORACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.
Incluye aquellas medidas dirigidas a reforzar el elemento institucional
de la elaboracion del plan, asi como a garantizar el correcto
seguimiento y evaluacion del mismo

MEDIDA 5.1.1 - Sistema de seguimiento y evaluaciéon. En esta
medida se incluyen las actuaciones destinadas a cumplir con el
proceso de seguimiento y evaluacion establecido en el Plan.
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LINEA 5.2 — ESTUDIOS Y SISTEMAS DE INFORMACION Incluye aquellas
medidas que sirven de soporte andlitico a la toma de decisiones
politicas, a partir de la informacion recopilada en materia de industria
en Andalucia.

MEDIDA 5.2.1 - Redlizacion de estudios y andlisis. Realizacién de
aqguellos frabajos de andlisis en aquellos aspectos relacionados
con la industria en Andalucia donde sea necesario ampliar la
base de conocimiento existente.

MEDIDA 5.2.2 - Puesta en marcha de Sistemas de Informacion
industrial. Diseno y desarrollo de aquellos Sistemas de Informacion
que aporten una vision estructurada del conjunto del sector
industrial, asi como de su articulacion en el territorio de Andalucia
y que pueda servir como catdlogo de actividades industriales a
disposicion de los demandantes de informacidén sobre la industria.

LINEA 5.3 - DIFUSION Y DIVULGACION DEL PLAN.

MEDIDA 5.3.1 - Difusion web y publicaciones. Divulgacién del
contenido del Plan y de sus principales hitos en soporte impreso y
a través de Internet.

4.3.2 Enfoque territorial

La eficacia de la politica industrial se mide por su capacidad para enfrentar
tres cuestiones bdsicas:

B Elincremento de la productividad de las actividades industriales.
B Lo mejora de la competitividad de las empresas vy,

B El desarrollo industrial de la regidn,

Para el logro de esos tres objetivos, la politica industrial tiene que comportar,
inexcusablemente, una base transversal. No obstante lo anterior, esa misma
eficacia de la politica industrial también esta definida por su capacidad para
crear esquemas institucionales y organizativos adecuados a las especialidades
de determinados fterritorios, adaptando los programas genéricos de corte
transversal vistos en el epigrafe anterior, que persiguen objetivos de diferente
magnitud.
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Este enfoque territorial responde por tanto a la necesidad de adoptar objetivos
y estrategias territoriales en la politica industrial, tal como se determina en el
Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia.

En el capitulo de andlisis y diagndstico se identificaron determinadas
aglomeraciones de empresas industriales, que mas alld de sus aspectos
cuantitativos constituyen una oportunidad para el desarrollo empresarial de
Andalucia.

Sobre esa base, y teniendo en cuenta aspectos de cardcter cualitativos:
inferconexion entre empresas, vinculos asociativos, presencia de organismos
publicos y privados ligados a la innovaciéon y el conocimiento, existencia de
procesos competitivos/cooperativos entre empresas, etc., se han identificado
una serie de aglomeraciones productivas especializadas, en las que, por
medio de una politica activa, es posible la consolidacion, el impulso o la
generacion de entornos innovadores.

Estas aglomeraciones productivas especializadas representan en Andalucia
valores cercanos al 25% en cuanto al nUmero de empresas industriales que
agrupan y valores cercanos al 60% en lo que se refiere al empleo industrial
andaluz.

El PADI utiliza el concepto de aglomeracién productiva especializada como
unidad de andlisis y de referencia para el diseno y puesta en prdctica de las
politicas de apoyo industrial, constituyendo, para la administracion regional

andaluza, una nueva forma de pensar la economia y de organizar los
esfuerzos tendentes al desarrollo econdmico de la region.

En el siguiente cuadro se recogen las principales aglomeraciones productivas
especializadas identificadas en Andalucia, estableciéndose las siguientes
diferencias:

A. Aglomeraciones productivas especializadas “consolidadas”
A.1.Con localizacién territorial centralizada.
A.2. Con localizacién territorial policéntrica.

B. Aglomeraciones productivas especializadas “emergentes”.
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Por lo que se refiere a las Aglomeraciones productivas especializadas
consolidadas, si nos centramos en aquellas que se encuentran concentradas
en territorios especificos (A.1), podemos reconocer los siguientes:

B Piel y marroquineria en Ubrique (Cdadiz)

B Joyeria de Cérdoba

B Frio industrial en Lucena (Cdérdoba)

B Calzado en Valverde del Camino (Huelva)
B Aufomocion en Jaén.

B Pldstico técnico en Martos (Jaén).

B Pasteleria industrial en Estepa (Sevilla).

B |ndustria del Campo de Gibraltar.

B [ndustria Quimica de Huelva.

Debe tenerse en cuenta que estas dos Ultimas aglomeraciones tienen rasgos
diferenciales al resto por su cardcter inducido, el tamano de sus empresas, la
relacion existente entre empresas tractoras y auxiliares y la propia diversidad
en la composicion de la aglomeracion

Por ofro lado, dentro de las Aglomeraciones productivas especializadas de
cardacter policéntrico (A.2) podemos distinguir las siguientes:

B Mdrmol en Macael (Aimeria) y Loja (Granada)

B Productos cdrnicos en Los Pedroches (Cordoba) y Sierra de Aracena
(Huelva)

B Auxiliar de agricultura intfensiva en Costa Occidental de Huelva, Litoral
de Almeria, Costa Subtropical de Granada vy tridngulo Chipiona-Rota-
Sanlucar de Barrameda en Cddiz.

B Aderezo de aceituna en Cérdoba y Sevilla.
B Industria Naval en Cddiz, Huelva y Sevilla.

B Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en Mdlaga vy
Sevilla.
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B Audiovisual en Mdlaga vy Sevilla.

B Industria Aerondutica en Cdadiz y Sevilla.

B Cerdmica en La Rambla (Cordoba) y Bailen (Jaén).

B Aceite de Oliva en Cérdoba, Granada, Jaény Sevilla.

B Mueble en Sanlicar de Barrameda (Cddiz), Lucena (Cérdoba),
Mancha Real (Jaén), Pilas (Sevilla) y Ecija (Sevila).

B Textil en Cérdoba, Granada, Jaén y Mdlaga.

B Vitivinicola en Jerez (Cddiz), El Condado de Huelva, Montilla - Moriles
(Cdrdoba) y Mdlaga.

B Conservas y salazén de pescado en Cadiz y Huelva.
B Acuicultura en Cddiz, Huelva y Sevilla.

B Extraccion y transformacion de dridos en diferentes dmbitos territoriales
de la region.

Finalmente, en lo que se refiere a las Aglomeraciones Productivas
Especializadas Emergentes, tal y como se ha establecido en el Enfoque
Transversal y, en concreto, en el Eje de Asistencia Técnica, se disenard un
Sistemma de Informacion Industrial. Dicho Sistema prestard una atencion
especial a la deteccion de Aglomeraciones Productivas Especializadas de tipo
emergente, que podrian incorporarse a la relaciéon arriba expuesta en caso de
adquirir relevancia estratégica o masa critica suficiente.

Este enfoque especifico fterritorial se organiza en las siguientes lineas
estratégicas, que responden tanto a los retos de la industria andaluza en
general como a los desafios mds especificos de las aglomeraciones
productivas, y que se resume en un eje unico: la mejora competitiva de las
aglomeraciones productivas consolidadas
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ldenfificacion de refos esfratégicos y
rmedicas de refuerzo Cle o]
competifividad de cada aglomeracion
productivd industricl andaluzd,
consolidada o emergente

Plan especiico de meddas de
refuerzo de la compelitividaod parg

Mejora compefitiva de |cis o ;
cadd aglomeracion productivag

Aglomerdcionsas productivas

consolidaddas i : . o
Definicion de unidad de coordinacion

parg la implantacion v desarrollo de
Plan de medidas

Plan de actuacién de |la industia y
senicios audlicres v complementatios
de cada aglomeracion comselidada o
emergente

Como caracteristicas generales de las actuaciones referidas a las
aglomeraciones productivas especializadas, se definen las siguientes:

B Las medidas y lineas de actuacion, serdn adaptadas a las necesidades
de cada aglomeracion, aplicadas mediante los instrumentos definidos en
las lineas y medidas de la denominada politica de enfoque transversal en
la que se precisan los instrumentos con los que cuenta el PADI para el
desarrollo de las politicas enunciadas y la consecucion de los objetivos
propuestos.

B Se establecerdn unidades de coordinacion para los planes especificos
de actuacion, encargadas de velar, tanfo por la puesta en marcha de
las politicas, como por el papel de los agentes de la politica industrial.

B Enfre los objefivos fundamentales de las actuaciones sobre las
aglomeraciones productivas se entiende como principal que estas
aglomeraciones se integren en las redes de produccion vy
comercializacién internacionales.

B Siguiendo las recomendaciones de la Comisién de la Unién Europeaq, el
hecho de que exista un enfoque especifico que tenga en cuenta las
caracteristicas concretas de cada aglomeracion productiva y del
conjunto de varias de ellas que conforman sectores productivos, no
significa una fragmentaciéon de la politica industrial, sino que se incluyen
en una vision de conjunto que garantiza que su aplicacion en una

108

PADI 2008-2013 — VERSION FINAL



@ W CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

JUHTA BE MDALKIR

aglomeracién o en un sector es coherente con los intereses de otros
sectores u otras aglomeraciones.

4.3.3 Enfoque sectorial

La agrupacion, por razones de actividad, de aglomeraciones productivas
especializadas que conforman los sectores productivos industriales, permitird el
diseno y ejecucion de politicas de corte sectorial y alcance regional, que, en
ningun caso, suponen la exclusion del resto de sectores de las lineas de
actuacion que se han indicado en el enfoque transversal. De hecho, existen
determinadas aglomeraciones que aunque localizados en distintos puntos de
la regioén, presentan pautas de organizacion productiva y légicas econdmico-
empresariales comunes y que por tanto se enfrentan a parecidos retos y
objetivos de futuro.

En la composicion de tales aglomeraciones suelen predominar determinados
sectores industriales para los cuales, en funcidén de su relevancia para el tejido
industrial regional o por sus efectos inducidos, la Junta de Andalucia ha
considerado oportuno elaborar una estrategia diferenciada a nivel regional,
plasmada en sendas politicas sectoriales. Dichas politicas vendran definidas en
los Planes directores que se elaboren para los sectores productivos, en los que
se contendrd la aplicacion de las medidas definidas en el enfoque transversal,
adaptdndolas a las caracteristicas y necesidades sectoriales.

Estos sectores estratégicos son los siguientes:
B Aerondutico.
B Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
B Metalmecanico.
B Agroindustrial.
B Biotecnologia.
B Energético y medioambiental.
B Industria Cultural.

Para cada uno de los sectores estratégicos arriba citados se elaborard un Plan
que deberd estar redactado el primer ano de vigencia del PADI.

Por otro lado, desde el PADI se plantea un apoyo a la diversificacion y mejora
de la competitividad en lo que se han denominado como sectores industriales
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manufactureros o sectores maduros. Lejos de actuaciones de fipo fradicional
muy vinculadas al proteccionismo, cuyo futuro a medio plazo es limitado, hay
qgue impulsar nuevas orientaciones tendentes a fortalecer la insercion en el
contexto global mediante el fomento de nuevos productos sustentados en la
calidad, el diseno, la incorporaciéon de TIC, la aplicacion de conocimiento y en
definitiva el incremento de valor para hacer frente a la competencia de
mercados emergentes. La existencia de un arraigado espiritu empresarial y la
concentraciéon de empresas son un activo fundamental para promover
politicas claves en estos sectores como las de cooperacion y competitividad.

Asi mismo, con cardcter singular, y cuando las circunstancias lo hagan
necesario, serd necesario apoyar a las empresas que por su alta incidencia en
el tejido productivo andaluz, se encuentren transitoriacmente en dificultades,
contribuyendo de esta forma a su recuperacion. El apoyo a estas empresas
conllevard en todo caso el compromiso de un Plan de Viabilidad

Por otro lado, en el marco del Sistema de Informaciéon Industrial de Andalucia,
incluido dentro del Eje fransversal 5 ("Asistencia Técnica”) se disenaran las
herramientas de informacién necesarias que permitan hacer el seguimiento de
los sectores de actividad en Andalucia, con objeto de detectar sectores de
actividad emergentes sobre los que establecer una estrategia de desarrollo
especifica.

En sinfesis, este enfoque especifico se organiza en las siguientes lineas
estratégicas, que responden tanto a los retos de los sectores estratégicos
como a los sectores considerados maduros.

Ee Unico Lineds de Actugcion

Definir planes especficos para los
sectores estratégicos

Definlr un conjunte de  Iheds | Apoye o los sectores  industicles
esfratégicas oard actuar e | maduros

determinados sectores industricles.
Disefio de herrdmientas de
informacidn  gue  permitan  detectar
sectores de actividad emergentes
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La puesta en marcha de las actuaciones que se han indicado en el capitulo
anterior requiere un compromiso financiero especifico, el cual ha sido
elaborado conforme a la normativa actualmente vigente para las
actuaciones del Gobierno Andaluz con contenido econdmico-financiero.

De esta forma, la metodologia de elaboraciéon de dicho escenario financiero,
en el que han participado las distintas Consejerias y Direcciones Generales con
competencias en las Lineas de Actuacion del Plan, arranca con la
identificacion del gasto asignado en el ano 2007. Dicho gasto estd compuesto
casi en su fofalidad (mds del 95%) por inversiones del capitulo 6 y 7 del
Presupuesto de la Junta de Andalucia, y sélo en una pequena parte en gasto
corriente de capitulo 4 vinculado a determinadas actuaciones del Plan
(principalmente Impulso Emprendedor y Calidad Industrial).

A partir de la identificacion del gasto base para el ano 2007 se han obtenido
los importes para los anos 2008 a 2013 aplicdndola a dicha base una tasa de
crecimiento coherente con las previsiones financieras incluidas en la Estrategia
de Competitividad de Andalucia, diferenciada en funcién de los programas
presupuestarios que intervienen en el gasto.

Asi, partiendo de un gasto para el ano base 2007 de 588 millones de euros, se
ha obtenido una cifra total para el periodo 2008-2013 que asciende a 4.254
millones de euros, lo que arroja una media anual de 709 millones de euros, cifra
que casi duplica la media anual prevista en el lll Programa Industrial (2003 -
2006) para Andalucia, situada en 355 millones de euros.
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SEGUIMIENTO Y

EVALUACION
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6.1 MARCO INSTITUCIONAL

Para que el proceso de seguimiento del Plan sea el adecuado, tan importante
es contar con un buen sistemma de indicadores como con un pProceso
adecuado de recogida, andlisis, evaluacion y reformulacion de las metas
previstas. Por ello se ha previsto la configuracion y puesta en marcha de una
estructura orgdnica y funcional para el seguimiento basada en fres grupos de
trabajo u Organos:

6.1.1 Organo de Seguimiento del PADI 2008-2013

Este érgano velard por la realizacion de las siguientes tareas:

B Recopilacion y tratamiento de la informacién proporcionada por el
sistema de indicadores.

B Efectuar el andlisis de los mismos .

B Difundir los datos con la confeccidon de informes trimestrales de
seguimienfo, la memoria anual de ejecucion y los informes de las
evaluaciones intermedia y final del Plan.

Este nivel de actuacién se asigna a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia.

La elaboracién de informes se realizard con arreglo al siguiente esquema:

B Elaboracion de una Memoria Anual de Ejecucion, a modo de informe
parcial, que permitird comprobar la trayectoria de las hipdtesis de partida
y el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos a 2013.

B La memoria anual correspondiente a la finalizacion del primer periodo

de programacioéon (2010) tendrd cardcter de Evaluacion Intermedia vy
recogerd una comparativa especifica de la evolucion histérica en
referencia a los anos precedentes. Conforme a los resultados de dicha
evaluacion se propondrd, si se considera oportuno para una mejor
consecucion de los objetivos previstos, la intensificacion de medidas y
presupuesto sobre aquellos que reflejen una mayor desviacion.

B Por Ultimo, es preciso que se efectiUe una Evaluacidn Final del Plan en el
ano de conclusion de su periodo de vigencia que permita conocer, de
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forma exhaustiva y precisa, el grado de ejecucion presupuestaria global,
los logros conseguidos, la idoneidad de los Programas ideados a tal fin,
asi como los efectos que el desarrollo del PADI 2008-2013 ha tenido para
la region.

6.1.2 Organo de Control y Coordinacién del PADI 2008-2013

Son funciones de este érgano:

B Efectuar el andlisis de los informes de seguimiento del Plan, memorias
anuales y evaluaciones intfermedia y final.

B Establecer los presupuestos publicos anuales destinados al Plan.

B Coordinar con ofras Administraciones, Consejerias y empresas privadas,
la ejecucion del Plan.

B Especificar, si procede, las actuaciones necesarias para corregir las
potenciales desviaciones de los objetivos planteados.

B Definir o modificar, en caso necesario, los objetfivos y el modo de
lograrlos.

Este nivel de actuacion se asigna a la Secretaria General de Desarrollo
Industrial y Energético y a la Direccidén General de Industria, Energia y Minas.

6.1.3 Organo de Evaluacién del PADI 2008-2013

Este drgano evaluard los resultados y acciones emprendidas por los dos niveles
anteriores.

El 6rgano de evaluacion estard formado por el Grupo de Trabagjo
correspondiente, establecido en el VI Acuerdo de Concertacién Social de
Andalucia.
El Grupo de Trabajo estard formado por 26 miembros, a saber:

B 10 Representantes de la Junta de Andalucia

B 8 Representantes de la CEA

B 4 Representantes de CCOOA

B 4 Representantes de UGTA
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A su vez, los 10 representantes de la Junta de Andalucia serdn:

B El titular de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético
de la Consejeria de Innovacioén, Ciencia y Empresa.

B El titular de la Direccidn General de Industria, Energia y Minas de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

B El titular de la Direccion General de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia.

Un representante de las siguientes Consejerias, con rango al menos de Director
General:

B Consejeria de Gobernacion.

B Consejeria de Economia y Hacienda.

B Consejeria de Obras PUblicas y Transporte.
B Consejeria de Empleo.

B Consejeria de Agricultura y Pesca.

B Consejeria de Salud.

B Consejeria de Medio Ambiente.

Las funciones del érgano de evaluacion serdn las siguientes:

B Conocer y evaluar los informes de seguimiento y las memorias anuales
de ejecucioén del Plan.

B Conocer y valorar las propuestas de actuacion previstas para,
potencialmente, corregir las desviaciones detectadas en determinados
objetivos.

B Proponer, en su caso, actuaciones para corregir potenciales
desviaciones de los objetivos perseguidos.

B Conocery valorar los presupuestos anuales relativos al PADI 2008-2013
B Conocery valorar los proyectos normativos relacionados con el Plan.

B Proponer, en su caso, actuaciones normativas para conseguir el
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cumplimiento del PADI 2008-2013
B Conocer y valorar las evaluaciones intermedia y final del Plan.

El 6rgano de evaluacion se reunird anualmente, de acuerdo con los informes
de seguimiento y memoria anual de ejecucion. El andlisis y discusion del
informe de Evaluacion Final por el érgano de evaluacion servird para perfilar y
perfeccionar instrumentos publicos de planificacion en siguientes ediciones.

6.2 INDICADORES

Para el seguimiento del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 se
elaborardn indicadores de cuatfro fipos: gestion, recursos, realizacion vy
resultados.

Su concrecion se realizard en los procesos de formulacion del IV y V Programa
Industrial de Andalucia, dado que en dichos momentos es cuando se
determinardn las actuaciones que se ejecutardn, estableciéndose para cada
uno de ellos todos los atributos necesarios para su correcta e inequivoca
elaboracion (procedimiento de cdilculo, fuente de los datos, etc.).

Estos indicadores se empleardn en las evaluaciones intermedia y final de los
programas, procesos en los que también se elaborardn indicadores de
impactos, que serdn en los que se sustentard la evaluacion ex post.

En la siguiente tabla se recogen los indicadores de impacto referidos a los
objetivos generales y especificos

Objetivo general
Indicadores
Lograr una industria ...

Globalizada Nivel exportacion industrial

Inversidon extranjera directa

Inversidn exterior andaluza

Patentes internacionales

Innovadora Esfuerzo [+D

Esfuerzo innovacién

Patentes registradas
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Consolidada y

territorialmente

ootente Tasa VAB
Crecimiento VAB
indice de Ventaja Comparativa Revelada
Mejor distribuida Concentracion territorial empleo industrial

Concentracion territorial establecimiento industriales

Socialmente
responsable

Indicador Sintético Medioambiental

Indicador Sintético Laboral

Objetivo especifico

Indicadores

Mejorar la
productividad

Crecimiento anual productividad

Distancia productividad media industria espanola

Actividades con productividad < 15% media espanola

Incrementar la
dimensiéon
operativa de las
empresas

Produccién por establecimiento

Distancia dimensién media industria espanola

Actividades con dimensiéon < 15% media espanola

Modernizacioén
tecnoldgica e
incorporaciéon de
innovaciones en
procesos y
productos

Inversion modernizacion tecnolégica

Empresas innovadoras productos

Empresas innovadoras procesos

Participacion VAB actividades alta y media alta tecnologia

Favorecer la
cooperaciéon entre
las ramas
productivas del
sector industrial

Iniciativas cooperacién realizadas

Dimension iniciativas cooperacion realizadas

Incrementar el
nUmero de
empresas
industriales

Dimensidn tejido industrial andaluz

Densidad industrial

Grado diversificacion industrial

Potenciar las redes
de cooperacién
empresarial

Sistemas productivos locales operativos
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Ventas sistemas productivos locales operativos

Incrementar la
actividad industrial
en los municipios
menos industriales

Crecimiento actividad municipios menos industriales

Municipios menos industrializado que aumentan actividad

industrial

Aumentar el

nUmero de . .
Empresas industriales exportadoras
empresas
exportadoras
Proporcion de ventas en el exterior
Ventas sector industrial mercados UE
Ventas sector industrial mercados externos UE
Reducir la

contaminacién de
origen industrial

Emisiones gases efecto invernadero

Intensidad gases efecto invernadero

Emisiones contaminantes aguas litorales

Mejorar la
eficiencia enla
utilizacion de los

recursos naturales

Intensidad materias primas

Intensidad energética

Intensidad derivados petréleo

Disminuir los
accidentesy
enfermedades
laborales y elevar
la estabilidad del
empleo

indice de incidencia de siniestralidad laboral

Empleos fijos

Grado estabilidad empleo

Mejorar la
cudlificacion del

Nivel formativo ocupados sector industrial

capital humano

Proporcion titulados superiores
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7

DEL PLAN AL PROGRAMA
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Taly como se indica en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de junio de
2006 por el cual se aprueba la formulacidon del Plan Andaluz De Desarrollo
Industrial 2007-2013, corresponde a la Comision de Redaccion del PADI, una
vez creadaq, la aprobacion del borrador del Plan para, a continuacion, recibir
los correspondientes informes econdmico, ambiental y territorial y ser sometido
a informacion publica. Todos estos frdmites se han realizado, y concretamente
el Plan, ha sido:

a) Consensuado con los Agentes Econdmicos y Sociales en el marco del VI
Acuerdo de Concertacion Social

b) Remitido a la Direccidon General de Presupuestos, junto con una memoria
econdmica, para la elaboracién del Informe Econdmico-Financiero previsto
en el Decreto162/2006. (Este decreto modifica la prevision de remision a la
D G Planificacion incluida originalmente en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de junio de 2006)

c) Remitido a la Direccion General de Participacion e Informaciéon Ambiental,
para someterse al procedimiento de evaluacién ambiental, de acuerdo
con la normativa de aplicacién en esta materia.

d) Sometido, por el plazo de un mes, a informacién publica, dando audiencia,
simultdneamente, a la Administracion General del Estado, las Diputaciones
Provinciales de Andalucia, la Federacidon Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP), asi como a los distintos agentes econdmicos y sociales a
fin de que puedan formular, en el mismo plazo, las observaciones o
sugerencias que consideren convenientes.

Finalizado el trdmite de informacion publica y audiencia, previo informe de la
Comision de Redaccion, la propuesta de Plan se remitié al 4rgano
competente en materia de Ordenacion del Territorio a los efectos previstos en
el articulo 18.3 de la Ley 1/1994.

Por Ultimo, antes de su aprobacion en Consejo de Gobierno, el Plan se sometid
a examen de la Comision Delegada de Asuntos Econémicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3.3 del Decreto 480/2004, de 7 de septiembre, por el
que se regula la composiciéon y funciones de la misma.

Tras su aprobacion en Consejo de Gobierno, se dard cuenta del Plan al
Parlamento de Andalucia.
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El Plan se concreta en el Cuarto Programa Industrial de Andalucia, que
desarrolla las estrategias del Plan para el periodo 2008-2010. Dicho Programa,
serd también remitido para su informe a la Direccion General de Presupuestos
conforme a lo dispuesto en el Decreto 162/2006. Asi mismo, al igual que el resto
de Planes que se deriven del PADI, el Programa serd consensuado con los
Agentes Econdmicos y Sociales firmantes del VI Acuerdo de Concertacion
Social.

La programacioén parte de la estructura de ejes y lineas del Plan, definiéndose
para cada una de ellas las medidas que se ejecutardn y las actuaciones o
conjunto de actuaciones que se llevardn a cabo. Para cada medida se
definen los elementos que se recogen en el siguiente cuadro:

Denominacién Nombre o fitulo

Contenido Descripcion de lo que se pretende realizar

Objetivos Concrecién de los resultados que se desean alcanzar
Instrumentacion Forma en la que se implementard

Acciones Segundo nivel de programacion que desarrolla la medida
Periodo AROs en los que se aplicard entre 2008 y 2010
Responsables Centros directivos que ejecutardn la medida

Presupuesto Dotacion econdmica prevista por anos

FERIE el eS| Importe del presupuesto segun el origen de los fondos
Indicadores Definicion de los indicadores de seguimiento y evaluaciéon

En cada medida se identifican los proyectos mds relevantes que se
acometerdn a en el periodo 2008-2010, definiéndose para cada uno de ellos
los elementos necesarios para un adecuado seguimiento y evaluacion de
realizaciones y resultados.

El Programa Industrial de Andalucia 2008-2010 cuenta con el respaldo de los
organismos implicados en su ejecucion y garantizard que puedan lograrse los
objetivos del Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia 2008-2013 para el
periodo 2008-2010.

El proceso de programaciéon ha sido participativo, contdndo con las opiniones
y criterios de los centros directivos implicados en la ejecucion de las medidas,
infegrédndose en ellas las intervenciones que hayan definido para el periodo
2008-2010.
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