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Recurso 229/2018

Resolucion 238/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 26 de julio de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la

ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE DEPORTES DE ANDALUCIA

(AEDA) contra los pliegos que rigen el contrato denominado “Concesiéon del

servicio de explotacion de la piscina cubierta y gimnasio «Mariana Pineda» y las

pistas polideportivas sitas en Plaza de Andalucia de Vera (Almeria)”, promovido

por el Ayuntamiento de Vera (Expte. 2039/2018), este Tribunal, en sesion

celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 7 de junio de 2018, fue publicado en el perfil de contratante del

Ayuntamiento de Vera anuncio de licitacion, por procedimiento abierto y
m\ tramitaciéon urgente, del contrato indicado en el encabezamiento de esta

2 resolucion. Asimismo, el anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de la

Provincia de Almeria nim. 112, de 12 de junio de 2018.

SEGUNDQO. A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico y por Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puablicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de

octubre, en cuanto no se opongan a la citada LCSP.

TERCERO. El 6 de julio de 2018, AEDA present6 escrito de recurso especial
en materia de contratacion contra los pliegos que rigen el contrato citado, tanto
en el Ayuntamiento de Vera -por via telematica- como en el Registro de este

Tribunal.

CUARTO. Por la Secretaria de este Tribunal, el 9 de julio de 2018 se solicito al
organo de contrataciéon el expediente de contratacién, informe sobre el fondo
del recurso, alegaciones sobre la medida cautelar de suspension instada por la
recurrente y listado de licitadores en el procedimiento con los datos necesarios a
efectos de notificaciones. La citada documentacion fue recibida teleméaticamente

en el Registro del Tribunal el pasado 12 de julio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46 de la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.
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Los apartados 1 y 2 del articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre,
permiten que las Corporaciones Locales creen sus propios oOrganos
especializados para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad
o que las Diputaciones Provinciales del &mbito respectivo puedan resolverlos a
través de organos propios también especializados y solo en defecto de dichos
organos, este Tribunal autonémico asume la competencia para la resoluciéon de

aquellos.

Asimismo, el apartado 3 del articulo 10 del Decreto autonomico citado, en su
redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, dispone que “En el caso
de que las entidades locales y poderes adjudicadores vinculados a las mismas
no hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
sera el competente para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de

nulidad respecto a los actos de dichas entidades.”

En el supuesto examinado, el Ayuntamiento de Vera ha puesto de manifiesto a
este Tribunal que carece de 6rgano propio para la resoluciéon de los recursos
especiales en materia de contratacion, por lo que resulta competente el Tribunal

Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDQO. Procede abordar la legitimacién de la asociaciéon recurrente para

la interposicion del presente recurso especial contra los pliegos.

El articulo 48 de la LCSP establece que “Podra interponer el recurso especial en
materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o
puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones

objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos

susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las
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actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que
estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el
empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores
que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se entendera
legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los

intereses afectados.”

Asimismo, el articulo 4.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas dispone que “Las
asociaciones y organizaciones representativas de intereses economicos Yy
sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la
Ley reconozca”, y el articulo 24.1 del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado mediante
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, establece que “Sin perjuicio de los
supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piiblico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
los recursos regulados en este Reglamento podran ser interpuestos por las
asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del
contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los

intereses colectivos de sus asociados”.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacioén pasa por analizar el
acto impugnado y su incidencia sobre los intereses profesionales defendidos por

la asociacion recurrente.

Al respecto, el articulo 2 a) de los Estatutos de AEDA prevé, entres los fines de la
Asociacion, “La representacion, gestion y defensa de los intereses economicos,
sociales, laborales y profesionales de sus miembros, ante toda clase de
organismos administrativos y judiciales (...)”. Asi pues, sobre la base de que las

clausulas de los pliegos que rigen la contratacion pueden afectar a los intereses
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de sus miembros, queda justificada la legitimacion de la asociacién recurrente,

de conformidad con lo previsto en el articulo 48 de 1a LCSP.

TERCERO. Los pliegos de la contratacion objeto del recurso afectan a un

contrato calificado por el 6rgano de contratacion como concesion de servicios.

El articulo 15 de la LCSP define este contrato en los siguientes términos: “1. El
contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el
derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos seiialados en el apartado

cuarto del articulo anterior”.

Asi pues, la transferencia de riesgo operacional al contratista es el elemento
diferenciador entre una concesion de servicios y un contrato de servicios,
cuestion que procederia analizar con caracter previo para determinar si, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LCSP, el contrato esti o

no sujeto al recurso especial en funcion de su valor estimado.

En cualquier caso, antes de efectuar tal analisis, procede determinar si se ha
dado cumplimiento al requisito del plazo. Al respecto, el articulo 50.1 b) de la
LCSP establece que “Cuando el recurso se interponga contra el contenido de
los pliegos y demas documentos contractuales, el computo se iniciara a partir
del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el
anuncio de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los
interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicacién el

plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
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entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido

a través del perfil de contratante”.

En el supuesto analizado, los pliegos de esta contratacion se publicaron en el
perfil de contratante el 7 de junio de 2018, pudiendo los licitadores acceder al
contenido de los pliegos a través del citado perfil. Por tanto, el plazo de
impugnacion de los mismos se inicio6 el dia 8 de junio, lo que determina que el
recurso presentado en el Registro del Tribunal y en el del 6rgano de

contratacion el 6 de julio de 2018, se haya interpuesto fuera del plazo legal.

Al ser el recurso extemporaneo, cualquiera que sea la calificacién del contrato
cuyos pliegos se impugnan, procede declarar la inadmisiéon de aquel, sin que
resulte necesario examinar la naturaleza juridica del contrato a efectos de
determinar si cabe o no recurso especial contra el mismo. Por la misma razon,
no procede pronunciamiento alguno sobre la medida cautelar solicitada, ni

sobre el fondo del asunto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE DEPORTES DE
ANDALUCIA (AEDA) contra los pliegos que rigen el contrato denominado
“Concesion del servicio de explotacion de la piscina cubierta y gimnasio
«Mariana Pineda» y las pistas polideportivas sitas en Plaza de Andalucia de
Vera (Almeria)”, promovido por el Ayuntamiento de Vera (Expte. 2939/2018),

al haberse interpuesto fuera del plazo legal.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el

procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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