Introduccion







oy en dia nadie cuestiona la necesidad de reforzar las
dimensiones éticas del ejercicio de las profesiones sanitarias, tanto en su dimension clinica
como investigadora'. También es ampliamente aceptado que la reflexion y las practicas éti-
cas deben incorporarse tanto a la planificacién y gestién de las organizaciones sanitarias? ,
como a la Salud Publica . En el dmbito publico avanza con fuerza la idea de que las ad-
ministraciones tienen obligaciones morales que van mds alld del mero respeto a los marcos
juridicos®.

El desarrollo de los aspectos éticos se estd consolidando como una de las lineas de
frabajo estratégicas en toda institucién u organizacion sanitaria que busque la excelencia.
Conseguir que éstas se estructuren y funcionen tratando de potenciar los valores que la ani-
man, de garantizar el respeto a los derechos de todas las partes implicadas, especialmente
los de la ciudadania y pacientes, y ademds de afrontar con responsabilidad y prudencia
los complejos conflictos éticos inherentes a la actividad profesional sanitaria, es un largo y
atractivo reto para todas las personas responsables de disefar las politicas de salud.
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La Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia asi lo entiende, por lo que ha venido de-
sarrollando diversas iniciativas en este sentido, como el impulso a los Comités de Etica tanto
asistenciales como de investigacién, el desarrollo del Consentimiento Informado, el apoyo a
la formacién de profesionales en cuestiones éticas, el importantisimo desarrollo de la aten-
cién a la calidad ética del proceso de muerte, incluyendo las Voluntades Vitales Anticipadas
o lainclusién de muchos criterios éticos en el Modelo Andaluz de Acreditacién de la Calidad.
Los Contratos Programa anuales del Servicio Andaluz de Salud han venido a traducir estas ini-
ciativas en compromisos concretos para sus Hospitales, Distritos Sanitarios y Unidades de Ges-
tion Clinica. El enfoque de la nueva Salud PUblica estd también atravesado por la exigencia
de abordar los aspectos éticos desde esta perspectiva especifica, algo también novedoso
en el panorama nacional.

Muy relevante es también la actividad legislativa. El Derecho no es mds que el intento de
dar fuerza normativa, coactiva por asi decirlo, a aquellos valores que una sociedad ha incor-
porado como fundamentales para garantizar el ideal de la convivencia pacifica, el respeto
mutuo y la defensa de la dignidad de las personas.

En este senfido merece la pena recordar el refrendo de numerosos derechos de pacientes
producido en estos anos mediante multitud de normas juridicas, que alcanza su punto dlgido
en la inclusién explicita de muchos de ellos en la norma juridica clave para la Comunidad
Auténoma: el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Estas iniciativas legislativas tan rele-
vantes, como la Ley de Derechos y Garantias de la Dignidad de la Persona en el Proceso de
la Muerte, el proyecto de Ley de Salud PUblica o la reforma de la regulacién de los Organos
de Etica en la Comunidad Autébnoma de Andalucia, precisan de apoyo a su implantacion
y desarrollo a medida que se aprueban y enfran en vigor. El desarrollo de una Estrategia de
Etica cumple de manera muy importante esta funcién.

Otro elemento clave que revela la decidida apuesta de la Consejeria por las cuestiones
éticas es el importante papel desarrollado por la Comisidon Autonémica de Etica e Investiga-
cion de Andalucia, actualmente Comité de Bioética de Andalucia. Su decisiva labor de ase-
soramiento y vigilancia de la calidad ética de la investigacion, especialmente de la que estd



en la vanguardia cientifico tecnolégica, como la investigacidén con células madre, junto con
su participacion en casos clinicos de tanto impacto sanitario y medidtico, supone un punto
de apoyo incuestionable.

Pero sin duda el elemento que en este momento ha sido clave para precipitar el desa-
rrollo de una Estrategia coordinada de Bioética en el Sistema Sanitario PUblico de Andalucia
(SSPA) ha sido el proceso de reflexion que se inicia con la evaluacion del Il Plan de Calidad
(2005 -2008) y que culmina con el Plan de Calidad del Sistema Sanitario de Andalucia “Un
espacio compartido”, que define las orientaciones estratégicas en calidad para los proxi-
mos anos. Es este documento el que establece la necesidad de “Potenciar la Estrategia
Etica en el SSPA".

El plantear la inclusion de los aspectos éticos desde un enfoque estratégico constituye un salto
cudlitativo de absoluta novedad, con dificil parangdn en otras Comunidades Auténomas o
incluso en oftros paises del dmbito europeo. Al hacerlo asi, Andalucia se compromete a que
todo este amplio abanico de iniciativas, que inciden en planos diferentes pero complemen-
tarios, se consolide y desarrolle mds, de forma paulatina en los préoximos anos.

Bien es cierto que, en realidad, el documento “Un espacio compartido”, como todo do-
cumento estratégico, es ya de por si un completo “Plan de Etica”. Ello es asi porque todos los
objetivos, lineas y proyectos que en él se incluyen, estdn marcados por los valores que definen
la organizacion y por tanto estdn orientados a su optimizacion.

Por tanto, “todo es Etica” habria que decir. Cuando se habla entonces de elaborar una
Estrategia de Bioética lo que se pretende es, mds bien, sefalar y reforzar algunos de los obje-
tivos y lineas que portan de una manera mucho mds directa y evidente esta apuesta por la
optimizacién de valores.

Alserlos aspectos éticos un elemento transversal a toda la organizacién, tanto en el campo
de la asistencia sanitaria como de la salud publica, la ejecucion de estas iniciativas requerird
un esfuerzo notable de coordinacion entre muchas estructuras y niveles de la organizacion.
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De hecho, hay muchas iniciativas en los diferentes niveles de la organizacion que, aun
cuando puedan no tener que ver aparentemente nada con la Estrategia Etica aqui plan-
teada, estardn profundamente imbuidas de la filosofia, esto es, de los principios y valores del
enfoque ético que se propone. Esto es asi porque todo lo que tiene que ver con la toma de
decisiones por, para y con los seres humanos estd saturado de valores, de principios éticos.

La estructura de este documento es la siguiente. Primero se desarrolla el marco ético en
el que todo el Sistema Sanitario PUblico de Andalucia (SSPA), y por tanto este documento,
estdn insertos, que no es ofro que el de entender el SSPA como un espacio de valores éticos
compartidos. Después se desarrollardn objetivos y actividades en tres escenarios: Bioética y
Ciudadania (ByC), Bioética y Profesionales (ByP) y Etica de la Organizacién como un espacio
compartido de valores (EO). En total se formulan 13 objetivos y 100 actividades. Por Ultimo se
incluyen el cronograma y los indicadores de evaluacion.
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MARCO ETICO DEL SSPA:
UN ESPACIO DE VALORES COMPARTIDOS

1. Bioética y Ciudadania (ByC)

2. Bioética y Profesionales (ByP)

3. Etica de la Organizacién como espacio
compartido de valores (EO)

OBJETIVO N°

ACTIVIDAD N°
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