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3.1.1. El Presupuesto de Beneficios Fiscales para 2023

1. REFERENCIA LEGAL A LA OBLIGACION DE ELABORAR EL PRESUPUESTO DE
BENEFICIOS FISCALES Y MARCO LEGAL

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo
cuantificar los beneficios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedi-
dos por el Estado, que gestiona la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma viene establecido en el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, el articulo 38
del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en el articulo 21
de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas en relacién con los
tributos cedidos.

La nueva Ley 5/2021, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
con entrada en vigor el 1 de enero de 2022, tras las modificaciones operadas por el
Decreto-ley 7/2022, de 20 de septiembre, constituye el marco legal vigente que se ha
empleado en la elaboracion del Presupuesto de Beneficios Fiscales de 2023 (en ade-
lante, también, PBF-2023 o simplemente PBF]), en relacion con los beneficios fiscales
que tienen su origen en normas propias de la Comunidad Auténoma y que afectan a los
tributos cedidos. Aquellos otros beneficios fiscales establecidos por la normativa esta-
tal también figuran en el PBF-2023, en la medida en la que la Administracion andaluza
disponga de la informacion necesaria.

Por otro lado, el marco legal de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia lo conforman la Ley 18/2003, que aprueba los denominados Impuestos Ecoldgi-
cos, y la Ley 11/2010, por la que se crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un
Solo Uso, también considerado impuesto ecoldgico, dado que su finalidad es minorar
la contaminacion que genera el uso de las mismas contribuyendo asi a la proteccidn
del medio ambiente.

2. DEFINICIONES Y CRITERIOS BASICOS PARA LA DELIMITACION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

EL PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucion de ingresos tribu-
tarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del ano, como consecuencia de
la existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de
politica social y econémica.



126

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2023
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

El PBF tiene por &mbito el territorio de Andalucia y se refiere tanto a los beneficios
fiscales que ha establecido el Estado respecto de los tributos cedidos cuya gestion o
recaudacion corresponden a la Administracidn Tributaria andaluza, como a los aproba-
dos por la Comunidad Auténoma de Andalucia dentro de sus competencias, referidos
estos tanto a los tributos propios como a los cedidos.

Las cifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacion, por figuras impositivas,
del importe de los beneficios fiscales para los contribuyentes, que merman la capaci-
dad recaudatoria de la Comunidad Auténoma, ya sean exenciones, reducciones en la
base imponible, tipos impositivos reducidos o bonificaciones o deducciones en la cuota.

Por otro lado, las caracteristicas o requisitos que un determinado concepto o para-
metro tributario debe poseer para que se considere que genera un beneficio fiscal se
pueden resumir asi:

1) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo, enten-
diendo por ella la configuracién estable que responde al hecho imponible que se
pretende gravar.

2] Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdmica o social, se integre
en el ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contri-
buyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econdmica concreta.

3] Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal, para eliminar el beneficio
fiscal o cambiar su definicidn.

4) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura
del sistema fiscal.

5] No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a conve-
nios fiscales internacionales.

6] No tener como propoésito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Para el cdmputo de los beneficios fiscales se adopta el método de la “pérdida de in-
gresos”, definida como el importe en el cual los ingresos fiscales se reducen a causa
exclusivamente de la existencia de una disposicion particular que establece el incen-
tivo del que se trate. Su valoracién se efectla de acuerdo con el “criterio de caja” o
momento en que se produce la merma de ingresos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que:

e Laincorporacion de un beneficio fiscal al PBF esta supeditada a la disponibilidad
de alguna fuente fiscal o econdmica que permita llevar a cabo su estimacion.
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e La aplicacion de un beneficio fiscal no significa necesariamente una disminucion
de la recaudacion del mismo importe, ya que la existencia de ese beneficio fiscal
puede provocar un incremento de los hechos imponibles declarados o cambios
en el comportamiento fiscal del sujeto pasivo, y por ello, podria no disminuir, o
incluso aumentar la recaudacion. No obstante, este es un hecho de dificil cuanti-
ficacion y no se refleja en el PBF.

3. CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN AL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS
FISCALES PARA EL ANO 2023

El PBF, asi como el Presupuesto de Ingresos, se cuantifica durante el afio anterior a
aquel al que se refiere. Conforme al articulo 36 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica, el proyecto de Ley del Presupuesto y la documentacion anexa se remitiran al
Parlamento de Andalucia al menos dos meses antes de la expiracion del Presupuesto
corriente, para su examen, enmienda y aprobacion. EL PBF-2023 se cifie a aquellas
medidas normativas ya publicadas que tendran vigencia e incidiran en 2023 como me-
nores ingresos. No se evallan, por tanto, las posibles modificaciones que se incluyan
en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma o en normas fiscales
que se aprueben una vez presentado el mismo ante el Parlamento de Andalucia.

Durante el procedimiento de elaboracion de este PBF-2023 ha tenido lugar la aproba-
cion del Decreto-ley 7/2022, de 20 de septiembre, por el que se modifica la Ley 5/2021,
de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Tal
y como se recoge en su Exposicién de Motivos, este Decreto-ley surge para paliar la
compleja situacion econdmica mundial, uno de cuyos riesgos globales mas evidentes
es la persistencia del encarecimiento de la energia, de los alimentos y de otros produc-
tos, unida a las secuelas de la pandemia y a la actual inestabilidad geopolitica global,
que hacen que, ante el deterioro de la confianza del sector privado, sea de extraordi-
naria y urgente necesidad acometer determinadas reformas fiscales que contribuyan
a contener los efectos sobre la ciudadania y las empresas de una eventual desacelera-
cion econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Con esta finalidad, incluye
medidas que afectan tanto a tributos cedidos, como el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el Impuesto sobre el Patrimonio, como a tributos propios, como es
el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, y que suponen la reduccion del gravamen de estos tributos.

Las disposiciones normativas ya aprobadas por la Comunidad Auténoma desde la ela-
boracion del precedente PBF-2022, que contienen medidas que afectan al PBF-2023,
se encuentran recogidas en el citado Decreto-ley 7/2022, de 20 de septiembre. Las
medidas contempladas en esta Ultima norma afectan a los siguientes impuestos:
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¢ Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

1. Se deflacta la escala autondmica mediante la elevacion de sus tres primeros tramos,
lo que beneficia a todos los contribuyentes andaluces, en especial a las personas mas
afectadas como consecuencia de la crisis derivada de la elevada inflacidn. De esta for-
ma, se corrige la denominada progresividad en frio, motivada por la subida de salarios
a causa de la inflacidn, sin que suponga un aumento real de la capacidad de pago.

2. Se elevan las cuantias del minimo personal y familiar, definido legalmente como
aquella parte de la base liquidable que, por destinarse a satisfacer las necesidades
basicas personales y familiares del contribuyente, no se somete a tributacion. Se
trata con ello de adaptar dichas cuantias a los actuales niveles de precios existentes.

No obstante, aunque estas medidas constituyen indudablemente un beneficio eco-
nomico para los contribuyentes andaluces, no cumplen plenamente con la defini-
cion de beneficio fiscal, por lo que su impacto no quedara reflejado en las cifras
del PBF-2023.

e Impuesto sobre el Patrimonio.

Se establece la bonificacion de la cuota del impuesto del 100%, con el objetivo de
atraer a la Comunidad Auténoma de Andalucia mas talento con capacidad inversora
y con ello el fomento de la actividad econémica andaluza y la creacion de empleo.

¢ Canon de Mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Au-
tonoma.

Se establece de manera temporal una cuota fija por disponibilidad y una cuota va-
riable por consumo de agua de cero euros/m3, que serd aplicable desde el dia 1 de
enero hasta el dia 31 de diciembre de 2023, con objeto de paliar los efectos de la ac-
tual inflacidn sobre las familias, industrias y las actividades econdmicas en general.

4. BENEFICIOS FISCALES EN EL PBF-2023

A continuacion se detallan todos los beneficios fiscales tenidos en cuenta para la ela-
boracién del PBF-2023.

4.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

ELIRPF es un impuesto parcialmente cedido a las Comunidades Auténomas, en el que
el Estado se reserva las competencias de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion
y revision.

El articulo 46 de la Ley 22/2009 permite a las Comunidades Auténomas regular deter-
minados aspectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, entre otros,
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deducciones en la cuota integra autondémica. En su virtud, la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha aprobado las siguientes deducciones sobre la cuota autondmica:

e Deduccion por inversion en vivienda habitual protegida y por las personas jévenes.

Deduccion del 5% por las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la ad-
quisicion o rehabilitacion de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residen-
cia habitual del contribuyente siempre que tenga la calificacion de protegida o el
adquirente sea menor de 35 anos.

e Deduccion por cantidades invertidas en el alquiler de vivienda habitual.

Los contribuyentes que sean menores de 35 anos o mayores de 65 anos o que tengan
la consideracion de victima de violencia doméstica, victima del terrorismo o de per-
sonas afectadas tendran derecho a aplicar una deduccion del 15%, con un maximo
de 600 euros anuales, de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por
alquiler de la que constituya su vivienda habitual. En el supuesto de que el contri-
buyente tenga la consideracion de persona con discapacidad, la deduccion sera del
15% con el limite de 900 euros anuales.

e Deduccion por nacimiento o adopcion de hijos o acogimiento familiar de menores.

Los contribuyentes tendran derecho a aplicar una deduccion de 200 euros por cada
hijo nacido, adoptado o por cada menor en régimen de acogimiento familiar simple,
permanente o preadoptivo, administrativo o judicial en el periodo impositivo en el
que se produzca el nacimiento, la adopcidn o el acogimiento.

No obstante, el importe de la deduccion sera de 400 euros si el contribuyente reside
en un municipio con problemas de despoblacion.

En el caso de partos, adopciones o acogimientos multiples, la cuantia correspon-
diente de la deduccion se incrementara en 200 euros por cada hijo, o en su caso, por
cada menor.

e Deduccion por adopcion de hijos en el &mbito internacional.
Deduccion de 600 euros por cada hijo adoptado en el periodo impositivo en el que se
haya inscrito la adopcion en el Registro Civil.

e Deduccion para madre o padre de familia monoparental y, en su caso, con ascen-
dientes mayores a 75 anos.

Deduccion de 100 euros para los contribuyentes que sean padres o madres de fami-
lia monoparental.

Esta deduccion se incrementara en 100 euros por cada ascendiente mayor de 75
anos que conviva con la familia monoparental.
e Deduccién para familia numerosa.

Deduccion de 200 euros para los ascendientes miembros de una familia numerosa
de categoria generaly de 400 euros de categoria especial. La misma deduccién, para
los hermanos huérfanos en determinados supuestos.
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e Deduccion por gastos educativos.

Deduccion del 15% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por los
gastos de ensefianza escolar o extraescolar de idiomas, de informatica, o de ambas,
con un maximo de 150 euros anuales por cada descendiente.

e Deduccion para contribuyentes con discapacidad.

Deduccion de 150 euros para sujetos pasivos que tengan la consideracion legal de
personas con discapacidad.

e Deduccion para conyuges y parejas de hecho con discapacidad.

Deduccion de 100 euros para aquellos contribuyentes con conyuges o parejas de he-
cho que no sean declarantes del impuesto por tributacion individual en el ejercicio y
que tengan la consideracion legal de personas con discapacidad con un grado igual
o superior al 65%.

e Deduccion por asistencia a personas con discapacidad.

Deduccion de 100 euros para los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacion
del minimo por discapacidad de descendientes o ascendientes.

Adicionalmente, cuando se acredite que las personas con discapacidad necesitan
ayuda de terceras personas y generen derecho a la aplicacion del minimo en con-
cepto de gastos de asistencia, el contribuyente podra deducirse el 20% del importe
satisfecho a la Seguridad Social, en concepto de la cuota fija que sea por cuenta del
empleador, con el limite de 500 euros anuales por contribuyente.

e Deduccion por ayuda doméstica.

Eltitular del hogar familiar, siempre que constituya su vivienda habitual, y que cons-
te en la Tesoreria General de la Seguridad Social por la afiliacion en Andalucia al
sistema especial del régimen general de la Seguridad Social de empleados de ho-
gar, podra deducirse el 20% del importe satisfecho por cuenta del empleador a la
Seguridad Social correspondiente a la cotizacion anual de un empleado o empleada,
con un limite maximo de 500 euros anuales, con determinados requisitos.

e Deduccidn por inversion en acciones y participaciones sociales.

Los contribuyentes podran aplicar una deduccion del 20% de las cantidades inver-
tidas durante el ejercicio en la adquisicion de acciones o participaciones sociales
como consecuencia de acuerdos de constitucion de sociedades o de ampliacion de
capital en las sociedades mercantiles que revistan la forma de Sociedad Andnima,
Sociedad Andénima Laboral, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad de
Responsabilidad Limitada Laboral o Sociedad Cooperativa, con determinados requi-
sitos. El limite de deduccidn aplicable sera de 4.000 euros anuales.
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Esta deduccion sera del 50%, con un limite de 12.000 euros, en el caso de sociedades
creadas o participadas por universidades o centros de investigacion.
e Deduccion por gastos en defensa juridica de la relacion laboral.

Deduccion por el importe de los gastos de defensa juridica derivados de la relacion
laboral en procedimientos judiciales de despido, extincion de contrato y reclamacion
de cantidades, con el limite de 200 euros.

e Deduccion por donativos con finalidad ecoldgica.

Deduccion del 10% de las cantidades donadas durante el periodo impositivo a favor
de determinado tipo de instituciones con finalidades relacionadas con la defensa 'y
conservacion del medio ambiente, con un limite de 150 euros.

La prevision de los beneficios fiscales regulados por la comunidad auténoma en 2023
en el IRPF asciende a 48,1 millones de euros, de acuerdo con el desglose que se recoge
a continuacion:

Beneficios Fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Cuadro 3.1.1,1.  BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por la Comunidad Auténoma
de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)
Deducciones en la cuota:

Nacimiento o0 adopcion 2.400 50
Inversién en vivienda habitual 1.600 33
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 13.300 21,7
Inversion en la adquisicion de acciones y participaciones sociales 500 1,0
Adopcicn de hijos en el &mbito internacional 10 0,0
Contribuyentes con discapacidad 9.700 20,2
Familias monoparentales con hijos menores, 0 ascendientes mayores de 75 afios asu cargo ~ 1.000 2,1
Asistencia a personas con discapacidad. Aplicable con cardcter general o si precisan ayuda
de terceras personas 3.400 71
Ayuda doméstica 1.200 25
Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacion laboral 500 1,0
Contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad 20 0,0
Para familias numerosas 3.020 6,3
Por gastos educativos 11.200 23,3
Por donativos con finalidad ecoldgica 250 05

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 48.100 100,0
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Para la elaboracion del PBF 2023, y al ser un tributo gestionado por el Estado, el Mi-
nisterio de Hacienda y Funciéon Pulblica ha remitido los datos de beneficios fiscales a
incorporar en el PBF de la Comunidad Auténoma de Andalucia, distinguiendo entre
beneficios fiscales de normativa estatal y de normativa autonémica, dando una cifra
global para las deducciones autonémicas. Para este Ultimo grupo se decide incluir,
no obstante, las previsiones elaboradas por la Comunidad Autdnoma, detalladas por
tipo de deduccion y que ademas incluyen las importantes modificaciones incluidas en
la Ley 5/2021, de Tributos Cedidos, que entré en vigor en enero de 2022 (excepto de-
terminados articulos relativos al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el BOJA).

En cuanto a los beneficios fiscales de normativa estatal, se estara a lo dispuesto en la
informacién remitida y queda recogida en el punto 5 de este informe.

4.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se trata de un impuesto cedido por el Estado, cuya gestion y recaudacion corresponde
a las Comunidades Auténomas.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/2009, las Comunidades Auténomas pueden
regular determinados aspectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados (ITPAJD):

e Modificar el tipo impositivo de algunas operaciones sujetas a las modalidades de
“Transmisiones Patrimoniales Onerosas” y de “Actos Juridicos Documentados”.

e Establecer deducciones y bonificaciones de la cuota.

En este sentido, Andalucia ha aprobado los siguientes tipos reducidos:

e Tipo reducido para promover una politica social de vivienda.
En la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO):

1) Tipo de gravamen reducido del 3,5% en la transmision de inmuebles destinados
a vivienda habitual cuyo valor real no supere 150.000 euros, cuando el adquirente
sea menor de 35 afios, victima de violencia doméstica o del terrorismo y a las
adquisiciones en municipios despoblados (<3.000 hab.], 0 250.000 euros cuando
el adquirente tenga la consideracion de persona con discapacidad o cuando sea
miembro de familia numerosa.
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2) Tipo de gravamen reducido del 6% en la modalidad de transmisiones patrimonia-
les onerosas en las transmisiones de inmuebles destinados a vivienda habitual
cuyo valor real no sea superior a 150.000 euros.

En la modalidad Actos Juridicos Documentados (AJD):

3) Tipo de gravamen reducido del 0,3% en los documentos notariales que documen-
ten la adquisicion de vivienda habitual cuyo valor real no supere 150.000 euros
cuando el adquirente sea menor de 35 anos, victima de violencia doméstica o del
terrorismo y a las adquisiciones en municipios despoblados (<3.000 hab.). Cuan-
do el adquirente tenga la consideracion de persona con discapacidad o miembro
de familia numerosa, el tipo reducido sera del 0,1% y el limite establecido ascen-
derd a 250.000 euros.

4) Se aplica el tipo de gravamen reducido del 1% en la modalidad de actos juridi-
cos documentados, en los documentos notariales que documenten la adquisicion
de inmuebles destinados a vivienda habitual cuyo valor real no sea superior a
150.000 euros.

Tipo de gravamen reducido para la adquisicion de viviendas para su reventa por pro-
fesionales inmobiliarios.

En la modalidad TPO, cuando se cumplan determinados requisitos, se aplicara el
tipo de gravamen del 2% a la adquisicidn de vivienda por una persona fisica o juridica
que ejerza una actividad empresarial a la que sean aplicables las normas de adapta-
cion del Plan General de Contabilidad del Sector Inmobiliario.

Tipo de gravamen reducido para las sociedades de garantia reciproca y sociedades
mercantiles del sector publico cuyo objeto sea la prestacidn de garantias.

En la modalidad TPO, tipo reducido del 2% en las adquisiciones de inmuebles por
sociedades de garantia reciproca y por sociedades mercantiles del sector publico
que tengan por objeto la prestacion de garantias destinadas a la financiacion de
actividades de creacidn, conservacion o mejora de la riqueza forestal, agricola, ga-
nadera o pesquera de la Comunidad Autonoma de Andalucia como consecuencia de
operaciones de dacion en pago o de adjudicaciones judiciales o notariales, asi como
en las adquisiciones por pequenas y medianas empresa con financiacidon ajena y
otorgamiento de garantia por las citadas sociedades.

En la modalidad AJD, el tipo de gravamen aplicable a los documentos notariales
que formalicen la constitucion y cancelacion de derechos reales de garantia, o que
formalicen la novacion de préstamos, asi como el mantenimiento del rango registral
o0 su alteracion, cuando el contribuyente sea una de las citadas sociedades o cuando
estas participen en las citadas operaciones, sera del 0,1%.
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e Tipo de gravamen reducido para la adquisicion de determinados vehiculos impulsa-

dos de manera eficiente y sostenible.

Tipo reducido del 1% en TPO para los vehiculos de turismo, ciclomotores y moto-
cicletas con la categoria de “0 emisiones” y a las bicicletas, bicicletas con pedaleo
asistido y vehiculos de movilidad personal y a las embarcaciones propulsadas de
forma ecoldgica. Por otro lado, a los bienes que se puedan acoger a este tipo redu-
cido no les sera de aplicacion el tipo de gravamen incrementado para determinados

bienes muebles.

Por Gltimo, también existen bonificaciones del 100% de la cuota tributaria en la cons-
titucion y ejercicio de la opcion de compra en la modalidad de TPO en contratos de

arrendamiento vinculados a determinadas operaciones de dacion en pago.

Por su parte, el Estado establece los beneficios fiscales aplicables a las tres moda-
lidades del impuesto en el articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En los siguientes cuadros se detalla la estimacién para 2023 de los distintos beneficios

fiscales aprobados por la normativa estatal y la normativa autondmica:

Beneficios Fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados

Cuadro 3 1.1.2.  BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)

Exenciones y otros beneficios fiscales:
Transmision de acciones, obligaciones, derechos suscripcion 1.500 1,0
Operaciones societarias exentas 44500 30,0
Préstamos y obligaciones 14.400 9,7
Explotaciones agrarias 7.900 53
Transmisiones inmobiliarias exentas 28.200 19,0
Otras exenciones 52.000 35,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 148.500 100,0
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Cuadro 3 1 1.3,  BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por la Comunidad Auténoma
de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)
Tipo reducido para determinadas transmisiones:

Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 43.400 30,6
Adquisici6n vivienda habitual, adquirentes discapacitados 9.400 6,6
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 7.800 55
Adquisicion vivienda habitual, victimas de violencia doméstica y de terrorismo 200 0,1
Adquisicion vivienda habitual, municipios despoblados 2.100 15
Adquisici6n vivienda para reventa por profesionales inmobiliarios 52.700 37,2
Adquisicion vivienda habitual (<150 m€) 16.800 11,9
Adguisicion vehiculos propulsados de manera eficiente o sostenible 200 0,1

Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciproca y sociedades mercantiles
del sector publico cuyo objeto sea la prestacion de garantias:

Constitucion o cancelacin de derechos reales de garantia 1.900 1,3
Transmisiones por dacion en pago de deuda garantizada 1.500 11
Adquisiciones por PYMES garantizadas por estas sociedades 4.200 3.1
Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 520 04
Adquisicion vivienda habitual, adquirentes discapacitados 340 0,2
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 150 0,1
Adquisicion vivienda habitual, victimas de violencia doméstica y de terrorismo 100 0.1
Adguisicion vivienda habitual, municipios despoblados 100 0,1
Adquisicion vivienda habitual (<150 m€) 140 0,1

Bonificaciones:

Opcién de compra (TPO) en contratos de arrendamiento vinculados a determinadas

operaciones de dacién en pago 60 0,0

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 141.610 100,0

Cuadro 3 1.1.4.  Resumen BENEFICIOS FISCALES en el ITPAJD

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 148.500 51,2
BENEFICIOS FISCALES DE LA C.A. de ANDALUCIA 141.610 48,8
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ITPAJD (ESTATALES + AUTONOMICOS) 290.110 100,0

El importe de los beneficios estimados en el PBF-2023 para el ITPAJD asciende a un
total de 290,1 millones de euros, de los que 141,6 millones (48,8%) corresponden a
beneficios aprobados por la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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Para la estimacion de estos beneficios fiscales se realizan microsimulaciones sobre
las autoliquidaciones presentadas en ejercicios anterioresy en el ejercicio en curso. No
obstante, el ejercicio 2020 es un ejercicio afectado por la crisis de la COVID-19, y que
afecto especialmente a las transacciones gravadas por este impuesto, por lo que no
se tiene en cuenta este ejercicio para realizar la estimacidn del impacto recaudatorio.

Si hay que tener presente para el calculo que en 2020 entré en vigor el tipo general
reducido del 7% en la modalidad TPOy 1,2% en la modalidad AJD, para aquellas adqui-
siciones de vivienda habitual que no superasen los 130.000. Por lo que se lleva a cabo
esta simulacion a los datos de los ejercicios objeto de analisis y en los que aln no era
de aplicacion este tipo reducido.

La estimacion de cada beneficio fiscal se realiza identificando los contribuyentes que
aplican el mismo, y que resulta de la diferencia de la cuota obtenida aplicandoles el
tipo reducido correspondiente y la cuota calculada si no existiera el mismo. Resulta
importante destacar en este punto que, tras la aprobacion de la nueva Ley 5/2021, de
Tributos Cedidos, el tipo general en TPO pasa a ser un tipo fijo del 7%, frente a la Tarifa
del 8%-9%-10% existente hasta ahora, y en AJD pasa del 1,5 al 1,2%. Asi, la valoracion
del beneficio fiscal resulta de la comparacion con la cuota obtenida aplicando el tipo
general aprobado para 2022, incluyendo en la simulacion los nuevos limites o requisi-
tos para su aplicacion.

4.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) es un impuesto estatal cedido a las
comunidades auténomas, cuya gestion y recaudacion corresponde a las mismas.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 22/2009, las comunidades auténomas pueden
regular determinados aspectos del ISD:

e Establecer nuevas reducciones en la base imponible, o mejorar las establecidas por
normativa estatal.

e Modificar la tarifa.

e Modificar las cuantias y coeficientes multiplicadores en funcidn del patrimonio pre-
existente del sujeto pasivo.

e Establecer deducciones y bonificaciones en la cuota.

En uso de estas facultades, y en relacion a los beneficios fiscales, la Comunidad Auto-
noma de Andalucia ha aprobado diversas reducciones propias en la base imponible y
ha mejorado ciertas reducciones establecidas en la normativa estatal y ha establecido
bonificaciones del 99% en la cuota en ambas modalidades del impuesto.



137

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2023
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

A continuacion, se detallan estos beneficios fiscales autondmicos:

Por adquisiciones mortis causa:

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de la vivienda habitual.

Consistira en aplicar un porcentaje de reduccion del 99% sobre el valor del inmueble
en la base imponible de cada sujeto pasivo, siempre que se trate del conyuge, ascen-
dientes o descendientes del causante, o de pariente colateral mayor de 65 anos que
hubiese convivido con él durante los dos afos anteriores al fallecimiento.

Mejora de la reduccion estatal para conyuge y parientes directos.

Reduccion fija de 1.000.000 euros para sujetos pasivos comprendidos en los grupos
l'y Il de parentesco, y de 10.000 euros para los del grupo Ill, sin requisito alguno de
patrimonio preexistente.

Mejora de la reduccion estatal para sujetos pasivos con discapacidad.

Reduccién de 250.000 euros para sujetos pasivos con un grado de discapacidad igual
o superior al 33% e inferior al 65% y de 500.000 euros con grado de discapacidad
igual o superior al 65%, sin requisito de patrimonio preexistente. Esta reduccion
sera compatible con la de parentesco.

Mejora de la reduccion estatal por la adquisiciéon de empresas individuales o nego-
cios profesionales y participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccion estatal del 95% al 99%, siempre que se
cumplan determinados requisitos, que varian en funcion de si se trata de personas
comprendidas en los grupos |, Il y lll de parentesco, o en el grupo IV.

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccidn estatal del 95% al 99%, siempre que se
cumplan determinados requisitos, que varian en funcion de si se trata de personas
comprendidas en los grupos |, Il y lll de parentesco, o en el grupo IV.

Bonificacion de la cuota en adquisiciones mortis causa.

Los contribuyentes incluidos en los grupos | y Il de parentesco aplicaran una bo-
nificacion del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones mortis causa,
incluidas las de los beneficiarios de poélizas de seguro de vida.
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Por adquisiciones inter vivos:

e Reduccion propia por la donacion de dinero a descendientes para la adquisicion de

la vivienda habitual.

Los donatarios que perciban dinero de sus ascendientes para la adquisicion de su
vivienda habitual podran aplicar una reduccién propia del 99%, siempre que concu-
rran determinados requisitos. La base maxima de la reduccién sera de 150.000 eu-
ros, con caracter general. No obstante, cuando el donatario tenga la consideracion
de persona con discapacidad, la base de la reduccidon no podra exceder de 250.000
euros.

Reduccion propia por la donacidn de vivienda habitual a descendientes.

Los donatarios menores de 35 afos, o que tengan la consideracion de persona con
discapacidad, de victima de violencia doméstica o del terrorismo y que reciban el
pleno dominio de una vivienda de sus ascendientes, podran aplicar una reduccion
propia del 99%, siempre que concurran determinados requisitos. El importe de la
reduccion no podra exceder de 150.000 euros, con caracter general. No obstante,
cuando el donatario tenga la consideracion de persona con discapacidad, la base de
la reduccion no podra exceder de 250.000 euros.

Reduccion propia por donacidn de dinero a parientes para la constitucion o amplia-
cién de una empresa individual o negocio profesional.

Los donatarios que perciban dinero de donantes comprendidos en los grupos |, Il'y
[l de parentesco para la constitucion o ampliacién de una empresa individual o de
un negocio profesional se podran aplicar una reduccion propia del 99%, bajo cum-
plimiento de determinados requisitos. El importe de la reduccion no podra exceder
de un millén de euros.

Mejora de la reduccion estatal de la base imponible por la adquisicion de empresas
individuales o negocios profesionales.

Se incrementa el porcentaje de la reduccion estatal del 95% al 99%, siempre que se
cumplan determinados requisitos, que varian en funcion de si se trata de personas
comprendidas en los grupos |, Il y lll de parentesco, o en el grupo IV.

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccidn estatal del 95% al 99%, siempre que se
cumplan determinados requisitos, que varian en funcion de si se trata de personas
comprendidas en los grupos |, Il y Il de parentesco, o en el grupo IV.

Bonificacion de la cuota en adquisiciones inter vivos.

Los contribuyentes incluidos en los grupos | y Il de parentesco aplicaran una bonifi-
cacion del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones inter vivos.
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Por su parte, los beneficios fiscales de normativa estatal se encuentran regulados en
el articulo 20 de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, consis-
tentes en diversas reducciones para ambas modalidades del impuesto.

Beneficios Fiscales en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Se hace constar en este punto que en el apartado de Beneficios Fiscales en ISD mortis
causa establecidos por el Estado no se consigna cantidad alguna en las reducciones
en la base imponible por razén de grupo de parentesco y por discapacidad, por cuanto
dichas reducciones estatales quedan inaplicables en Andalucia, ya que quedan susti-
tuidas por las reducciones mejoradas establecidas en la nueva Ley de Tributos Cedidos
para dichos colectivos, que entroé en vigor en 2022.

Con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma, dichas reducciones estaban con-
figuradas como reducciones propias autondmicas de cantidad variable y con un limite
fijo, por lo que se aplicaban con posterioridad a las del Estado y al resto que resultaran
de aplicacion de entre las dictadas por nuestra Comunidad Auténoma, motivo por el
que si se reflejaban las cuantias correspondientes a las reducciones estatales, de un
lado, y a las reducciones propias autonémicas, de otro.

De forma analoga, y aplicable a ambas modalidades del impuesto, aunque la reduccién
autonomica andaluza por la adquisicion de empresas individuales o negocios profesio-
nales y participaciones en entidades ya estaba configurada como mejora de reduccion
estatal, esta no cubria todo el ambito de aplicacion de la reduccidn estatal por lo que
en algunos casos concretos, el sujeto pasivo solo podia aplicar esta Ultima. Tras la nue-
va mejora autonémica aprobada, la reduccion estatal quedara totalmente sustituida y
mejorada por la andaluza.

Con todo lo anterior, la cuantificacidn de estos beneficios fiscales estatales queda es-
timada en cero para 2023.

En cuanto al método usado en el céalculo de beneficios fiscales, se basa también en
técnicas de microsimulacion que se aplican a la totalidad de autoliquidaciones pre-
sentadas en los ultimos tres ejercicios. Con estos datos se simulan dos escenarios
posibles, teniendo en cuenta ademas para realizar los calculos oportunos que, tras
la aprobacién de la nueva Ley 5/2021, de Tributos Cedidos, entran en vigor una nueva
tarifa, nuevos coeficientes multiplicadores y una serie de mejoras en las reducciones
autondmicas ya comentadas en apartados anteriores.

Se crea asi un primer escenario en el que se calcula una cuota individualizada tras apli-
car a cada base imponible las reducciones que haya declarado cada sujeto pasivo, pero
adaptando estas reducciones a los nuevos importes o nuevas circunstancias de aplica-
cion conforme a la Ley 5/2021. Tras ello obtenemos una nueva base liquidable, distinta
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de la declarada y a la que aplicaremos la tarifa y los coeficientes multiplicadores que
entraron en vigor en 2022. El resultado es la cuota previa a la aplicacion, en su caso, de
la bonificacion del 99%. Elimpacto de la bonificacidn se estima directamente aplicando
el porcentaje del 99% sobre la cuota calculada para los grupos | y Il.

En un segundo escenario, se calculan tantas cuotas tributarias distintas como reduc-
ciones existentes. A la base liquidable (individual] calculada conforme a lo expuesto
en el parrafo anterior se le sumara la reduccion analizada y se aplicara la tarifa y
coeficientes multiplicadores, obteniendo asi una nueva cuota, que por diferencia con
la previa da como resultado el beneficio fiscal de la reduccidn analizada. Se procede
de igual forma con cada una de las reducciones, obteniendo asi los beneficios fiscales
correspondientes a cada reduccion y la cifra global de los mismos.

Beneficios Fiscales en la modalidad Sucesiones o mortis causa

Cuadro 3 1.1.5.  BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Reducciones en la base imponible:
Transmision consecutiva 0,0
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 100 20,0
Sequros de vida, anteriores a 19/01/1987 0,0
Adguisicion bienes patrimonio histérico 0,0
Adquisicion explotaciones agrarias 400 80,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 500 100,0

Cuadro 3 1.1.6.  BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” establecidos por la Comunidad
Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Reducciones en la base imponible:
Parientes directos y mejora grupo Il 988.200 88,1
Mejora reduccion por discapacidad 9.700 09
Mejora reducci6n vivienda habitual 3.300 03
Mejoras y reducciones empresariales 77.600 6,9

Bonificacion en cuota:
Bonificacion del 99% para parientes directos 42.900 38

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 1.121.700 100,0
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Cuadro 3 1.1.7.  Resumen BENEFICIOS FISCALES en el ISD “mortis causa”

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 500 0,0
BENEFICIOS FISCALES DE LA C.A. de ANDALUCIA 1.121.700 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ISD-Suc. (ESTATALES + AUTONOMICOS) 1.122.200 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ISD-Suc. (ESTATALES + AUTONOMICOS)
Céamara de Cuentas 1.510.500
Beneficios Fiscales en la modalidad Donaciones o inter vivos
Cuadro 3.1.1.8. BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” establecidos por el ESTADO
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
Reducciones en la base imponible:
Adquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP 300 50,0
Adquisicion explotaciones agrarias 300 50,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 600 100,0
Cuadro 3 1.1.9.  BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” establecidos por la Comunidad
Auténoma de ANDALUCIA
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
Reducciones en la base imponible:
Mejora autonémica por adquisicion empresa 88.300 204
Donaci6n de dinero para compra de la vivienda habitual, descendientes menores 35 afios,
discapacitados, victimas de violencia doméstica y de terrorismo 3.000 0,7
Donacion de vivienda habitual a descendiente con discapacidad, descendientes
menores 35 afios, victimas de violencia doméstica y de terrorismo 700 02
Donaci6n de dinero para constitucién o ampliacién de empresa 1.100 0,3
Bonificacion en cuota:
Bonificacion del 99% para parientes directos 340.000 78,4
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 433.100 100,0




142

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2023
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Cuadro 3.1.1.10. BENEFICIOS FISCALES en el ISD “inter vivos”

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 600 0,1
BENEFICIOS FISCALES DE LA C.A. de ANDALUCIA 433.100 99,9
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ISD-Don. (ESTATALES + AUTONOMICOS) 433.700 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ISD-Don. (ESTATALES + AUTONOMICOS)
Camara de Cuentas 434.900

4.4. Impuesto sobre el Patrimonio

El Impuesto sobre el Patrimonio (IP) es un tributo estatal cuyo rendimiento esta cedido
en su totalidad a las comunidades autonomas, la cuales podran asumir competencias
normativas sobre el minimo exento, el tipo de gravamen y las deducciones y bonifica-
ciones de la cuota, en aplicacion del articulo 47 de la Ley 22/2009.

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, establecié una bonificacion estatal del 100 por 100
de la cuota del Impuesto a partir del 1 de enero de 2008 y suprimi¢ la obligacion de de-
clarar. Posteriormente, el Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, lo restable-
ci6 temporalmente, en un principio para dos afos. En sucesivas disposiciones normati-
vas, se ha ido prorrogando la obligacidn de declarar, hasta que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2021 lo establece con caracter indefinido.

Segln se ha mencionado anteriormente, el Decreto-ley 7/2022, en vigor desde el pasa-
do dia 22 de septiembre, establecié una bonificacion autondmica del 100% en la cuota
del Impuesto sobre el Patrimonio, que sera de aplicacion el préximo devengo del im-
puesto el 31 de diciembre de este ano, a declarar en 2023, y tiene por tanto su debido
reflejo en este Presupuestos de Beneficios Fiscales.

Beneficios Fiscales en el Impuesto sobre el Patrimonio

Cuadro 3 1.1.11. BENEFICIOS FISCALES en IP establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Exenciones:
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 16.500 52
Participaciones en entidades 240.000 75,6
Limite con el IRPF 60.800 19,2

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 317.300 100,0
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Cuadro 3 1 1.12. BENEFICIOS FISCALES en IP establecidos por la Comunidad Auténoma de ANDALUCIA
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
Minimo exento por discapacidad 2.200 2,3
Bonificacion 100% 95.000 97,7
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 97.200 100,0
Cuadro 311,13, BENEFICIOS FISCALES en el IP
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 317.300 76,6
BENEFICIOS FISCALES DE LA C.A. de ANDALUCIA 97.200 234
TOTAL BENEFICIOS FISCALES IP 414.500 100,0

Hay que tener en cuenta que solo estan obligados a presentar declaracidn los sujetos
pasivos cuya cuota tributaria resulte a ingresar, o el valor de sus bienes o derechos
resulte superior a dos millones de euros, por lo que la valoracion de los beneficios
fiscales estd limitada al estudio de estas declaraciones presentadas.

Para valorar estos beneficios fiscales, se suma a la base imponible individual el impor-
te declarado como exento por el contribuyente, simulando al igual que en los tributos
tratados anteriormente dos escenarios, en el que en uno de ellos si es aplicable la
exencion analizada y el otro se simula sumando a la base imponible el importe de la
exencion, para obtener por la diferencia de ambas cuotas una estimacion para cada
beneficio. Igualmente, se analizan distintos ejercicios, para obtener una prevision es-
perada en el ejercicio 2023.

4.5. Impuestos Ecoldgicos

Los impuestos ecoldgicos, creados por Ley 18/2003, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas, son impuestos propios andaluces que tienen por finalidad la proteccion del medio
ambiente. Los impuestos ecoldgicos actualmente vigentes son:

¢ Impuesto sobre Emisién de Gases a la Atmasfera.
e Impuesto sobre Vertidos a las Aguas Litorales.
¢ Impuesto sobre Depdsito de Residuos Peligrosos.

En relacion con el Impuesto sobre Depésito de Residuos Peligrosos, de forma ana-
loga a lo que sucedid en su momento con el Impuesto sobre Depdsito de Residuos
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Radiactivos, el Estado ha establecido a través de la Ley estatal 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, un nuevo tributo estatal
con caracter de tributo cedido, denominado Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, con entrada en vigor el 1 de
enero de 2023, algunos de cuyos hechos imponibles coinciden plenamente con los del
impuesto autondmico, lo que es contrario a la LOFCA.

Asi, el Impuesto propio sobre Depdsito de Residuos Peligrosos quedara sin efecto a
partir del 1 de enero de 2023, por lo que no se tienen en cuenta en este PBF los bene-
ficios fiscales de este impuesto ecoldgico, sin perjuicio de que, en futuros ejercicios, se
realice la estimacion que proceda sobre los beneficios fiscales del nuevo tributo estatal
cedido.

Los beneficios fiscales de estos impuestos ecoldgicos estan asociados a la realizacion,
por parte de los sujetos pasivos, de inversiones en infraestructuras y bienes de equipo
orientados al control, prevencion y correccion de la contaminacion.

El Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso (IBPUSUJ, también conside-
rado impuesto ecoldgico por su finalidad medioambiental se cred por Ley 11/2010, de
3 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Reduccion del Déficit Publico y para la
Sostenibilidad.

EL IBPUSU reconoce las siguientes exenciones:

e Las bolsas de plastico suministradas por establecimientos comerciales dedicados a
la venta minorista cuyos titulares estén dados de alta exclusivamente en alguno de
los epigrafes de la agrupacion 64 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con
excepcion de los epigrafes comprendidos en los grupos 645, 646y 647.

e Las bolsas reutilizables.

¢ L as bolsas biodegradables.

Para la valoracion de las exenciones en el IBPUSU, de la declaracién anual presentada
en los Ultimos tres ejercicios se toma el dato de nimero de bolsas exentas, y a las que
se aplica el tipo de 5 céntimos de euro, obteniendo tras la observacion del comporta-
miento de los ejercicios analizados, una prevision para 2023. La cuantificacion del resto
de beneficios recogidos en este apartado sigue la misma metodologia.
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Beneficios Fiscales en los Impuestos Ecoldgicos

Cuadro 3 1.1,14. BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecoldgicos establecidos por la Comunidad
Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

EMISION GASES A LA ATMOSFERA

Deducciones por inversiones aplicadas 300 31
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES

Deducciones por inversiones aplicadas 130 13
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO

Exenciones 9.400 95,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 9.830 100,0

4.6. Tributos sobre el Juego

En la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar, la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha aprobado beneficios fiscales en la modalidad de “Maquinas recreativas”.
Consiste en la aplicacion de una cuota trimestral reducida de 400 o 200 euros, segun el
cumplimiento de determinados requisitos recogidos en el articulo 52, apartado 2, de la
nueva Ley 5/2021, de Tributos Cedidos.

Con la aprobacion de la nueva Ley, ya no se considera beneficio fiscal la aplicacion
del tipo reducido del 15% cuando la sala de juego cumplia determinados requisitos de
mantenimiento de la plantilla de trabajadores, como en el régimen juridico anterior, ya
que este tipo del 15% pasa a ser el tipo de gravamen general en cualquier caso [frente
al anterior tipo general del 20%).

Beneficios Fiscales en los Tributos sobre el Juego

Cuadro 3 1.1,15. BENEFICIOS FISCALES en “Tributos sobre el Juego” establecidos por la
Comunidad Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)

Tipo reducido:
Tipo reducido Méquinas 10.200 100,0

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 10.200 100,0
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En cuanto a la metodologia de calculo, se sigue el mismo procedimiento ya expuesto
en apartados anteriores.

4.7. Canon de Mejora

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, regula el canon de mejora con la
finalidad esencial de dar respuesta al principio de recuperacion de costes, establecido
por la Directiva Marco de Aguas y por el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Grava la utilizacion del agua de uso urbano con el fin de posibilitar la financiacién de las
infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes al ciclo integral
del agua de uso urbano.

Tal y como se ha comentado anteriormente, por Decreto-ley 7/2022, se establece, de
manera temporal, una cuota fija por disponibilidad y una cuota variable por consumo
de agua de cero euros/m3, que serd aplicable desde el dia 1 de enero hasta el dia 31
de diciembre de 2023, con objeto de paliar los efectos de la actual inflacidn sobre las
familias, industrias y las actividades econdmicas en general.

Al tratarse de una medida transitoria para aquellos hechos imponibles devengados en
el ejercicio 2023, el impacto recaudatorio se limitara a un ano; no obstante, el efecto en
los ingresos de la Comunidad Autonoma quedara distribuido entre los ejercicios 2023
y 2024, que se corresponderan con la presentacion de autoliquidaciones semestrales
que comprenden la totalidad de los hechos imponibles devengados en el periodo a que
la misma se refiera (dentro de los veinte dias naturales de los meses de abril y octubre
siguientes a la conclusidn de cada semestre).

Beneficios Fiscales en el Canon de Mejora

Cuadro 311,16, BENEFICIOS FISCALES en “Canon de mejora” establecidos por la Comunidad
Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)

Cuota cero aplicable en el ejercicio 2023 70.000 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 70.000 100,0
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5. BENEFICIOS FISCALES ESTATALES EN IMPUESTOS GESTIONADOS POR EL
ESTADO
En este apartado se incluyen los beneficios derivados de normativa estatal en impues-
tos que gestiona el Estado pero que afectan al Presupuesto de Beneficios Fiscales de
la Comunidad Auténoma. Los datos han sido facilitados a las comunidades autonomas
por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para su incorporacion a los PBF 2023.
Beneficios Fiscales en Impuestos Gestionados por el Estado
Cuadro 3 1.1.17. BENEFICIOS FISCALES ESTATALES en impuestos gestionados por el Estado
IMPORTE
(miles de euros)
IVA
Exenciones 1.817.630
Tipo superreducido del 4% 731.930
Tipo reducido del 5% 50.330
Tipo reducido del 10% 1.937.490
ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS
Exenciones 10.620
Tipos reducidos 1.380
HIDROCARBUROS (tipo general)
Exenciones 133.080
Tipos reducidos 89.480
HIDROCARBUROS (tipo especial)
Exenciones 49.050
Tipos reducidos 36.490
ELECTRICIDAD
Reduccion en Ia base imponible 24.220
MEDIOS DE TRANSPORTE
Exenciones 2.370
Reducciones de la base imponible 2.110
IRPF
Reducciones en la base imponible 567.990
Especialidades de las anualidades por alimentos 25.950
Deducciones en la cuota 157.230
Exenciones 480.550
Exencion parcial Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterfas y apuestas 79.040
TOTAL BENEFICIOS DEL ESTADO 6.196.940

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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6. BENEFICIOS FISCALES Y LAS DISTINTAS POLITICAS DE GASTOS

Los beneficios fiscales aplicables en la Comunidad Autdnoma de Andalucia pueden
distribuirse entre distintas politicas de gasto a las que complementan, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Beneficios Fiscales por Politicas de Gasto

Cuadro 311,18, Beneficios Fiscales por Politicas de Gasto

IMPORTE  Estructura PBF

(miles de euros) (%)

Fomento empresarial. Investigacion, Innovacion y Sociedad del Conocimiento(!) 663.700 21,7
Educacién 11.200 05
Promocidn social@ 1.700 0,1
Seguridad y proteccion social®) 1.501.540 62,5
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible(") 18.880 08
Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio) 74120 3,1
Cultura 300 0,0
Otros 127.200 53
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 2.398.640 100,0

(1) Se unifican en el mismo apartado dos politicas de gasto.
(2) Fomento y apoyo al empleo.

(3) Aqui se engloban politicas de apoyo a distintos colectivos: familias numerosas, discapacitados y victimas de violencia
domeéstica y del terrorismo.

(4) Los beneficios fiscales relacionados con la adquisicion de vivienda habitual se imputan bien a esta politica bien a la
de “Seguridad y proteccién social”, por ir destinados a determinados colectivos a los que se pretende favorecer (familias
numerosas, discapacitados, victimas de violencia, etc.). No obstante, se advierte de que podrian tener encaje en ambas
politicas.

No se incluyen en este cuadro los Beneficios Fiscales estatales en impuestos gestionados por el Estado, recogidos en el
apartado 5.

Los beneficios fiscales constituyen una contribucidn indirecta a los objetivos de la po-
litica fiscal y econdmica por la via de una menor fiscalidad, en actividades considera-
das prioritarias desde el punto de vista social y de la actividad productiva. Aquellos
objetivos a los que mas contribuye el PBF de la Comunidad Autdnoma son Seguridad y
Proteccion Social (62,5%) y Fomento Empresarial, Investigacién, Innovacién y Sociedad
del Conocimiento (27,7%).



