1.1.

Introduccion y Orientaciones de

Politica Economica

El Proyecto de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2024 se elabora en un momento, octubre de 2023, en el que el contexto internacio-
nal en el que se desenvuelve la economia andaluza viene marcado por una trayectoria
de ralentizacion del ritmo de crecimiento de la economia mundial a medida que avanza
el ano, especialmente la Zona Euro, en un entorno en el que se ha cronificado la guerra
en Ucrania; China, una de las mayores economias del mundo, registra un crecimiento
inferior al previsto tras la apertura total de su economia después de abandonar su po-
litica de COVID cero, afectada por la crisis del sector inmobiliario y la menor demanda
exterior; y persisten altas tasas de inflacidn, que han llevado a las autoridades mone-
tarias a un rapido endurecimiento de las condiciones de financiacion.

En particular, el Banco Central Europeo (BCE) ha subido hasta el mes de septiembre
en diez ocasiones el tipo de referencia de las operaciones de financiacién desde julio
del ano pasado, para contrarrestar el avance de la inflacion, hasta situarlo actualmente
en el 4,5%, un maximo desde 2001.

El Euribor a un afo, principal indice de referencia, entre otros aspectos, de los présta-
mos hipotecarios en Espafia, rompid la barrera del 4% el pasado mes de julio, tipo de
interés que no se registraba desde noviembre de 2008, quedando situado en torno al
4,1% de media el pasado mes de agosto, desde los tipos ligeramente negativos que se
observaban en el primer trimestre de 2022.

En este escenario mas restrictivo para la financiacién de hogares y empresas, segun
los Ultimos datos publicados por Eurostat, el PIB de la Unién Europea (UE) ha regis-
trado en el segundo trimestre de 2023 un crecimiento interanual del 0,4% (0,5% en la
Eurozona), menos de la mitad que en el primer trimestre del afio (1,1% la UE y la Zona
Euro). La principal economia del area, Alemania, ha registrado una caida del -0,1% in-
teranual en el segundo trimestre, tras el -0,3% registrado en el primero, y Francia (1%
interanual) e Italia (0,4%) muestran ritmos muy moderados.
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Mientras, en Espafia, segun la Ultima informacion publicada por el INE el pasado 22 de
septiembre, el crecimiento del PIB ha sido del 2,2% interanual en el segundo trimestre
de 2023, revisando al alza en cuatro décimas el avance publicado el 26 de julio; un rit-
mo de crecimiento en cualquier caso dos puntos menor que el observado en el primer
trimestre (4,2%).

Descendiendo al ambito regional, con la Ultima informacion de la Contabilidad Regio-
nal Trimestral de Andalucia (publicada el 11 de agosto), elaborada por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia [IECA), el PIB de la economia andaluza ha regis-
trado un crecimiento interanual del 2,2% en el segundo trimestre de 2023, 1,7 puntos
porcentuales por debajo del alcanzado el trimestre anterior (3,9%), muy por encima de
la media en la Eurozonay la UE (0,5% y 0,4% interanual, respectivamente).

Con ello, el balance de la primera mitad del ano en Andalucia ha sido de un crecimiento
real del PIB del 3% respecto al mismo periodo del afo anterior, mas que triplicando
el registrado en la Zona Euro y la UE (0,8% y 0,7%, respectivamente), lo que favorece
el avance en el proceso de convergencia con su entorno europeo, retomado tras la
pandemia.

Un crecimiento de la economia andaluza en el primer semestre que ha sido equilibrado
desde el punto de vista de la demanda, con una contribucién positiva tanto de la ver-
tiente interna como externa. En concreto, la demanda interna ha aportado 1,9 puntos al
crecimiento real del PIB, con un aumento del consumo del 2% interanual, que mas que
duplica el de la inversion (0,9%), destacando el consumo publico (3%) sobre el privado
(1,5%). Por su parte, el sector exterior ha aportado 1,1 puntos al crecimiento en el se-
mestre, resultado de un incremento real de las exportaciones de bienes y servicios del
2,1% y de un descenso de las importaciones (-0,3%).

Desde la dptica de la oferta productiva, el crecimiento registrado por la economia an-
daluza en el primer semestre de 2023, del 3% interanual, se ha explicado por los sec-
tores no agrarios, que han aumentado en su conjunto un 3,5% interanual; mientras
que, por el contrario, el sector agrario ha mostrado un comportamiento negativo, con
una caida del -0,4% interanual en la primera mitad del ano, tras haber experimentado
en 2022 un retroceso del -7,7%, arrastrado por los efectos de la persistente sequia que
atraviesa Andalucia.

Cabe senalar en este punto, que Andalucia presenta una mayor exposicion a la sequia
que la media de las CC.AA. espanolas, dado que, de manera directa, casi el diez por
ciento del valor afadido brutoy del empleo (8,9%y 9,6%, respectivamente) son del sec-
tor primario y de la industria de la alimentacion, porcentajes que casi duplican lo que
representan en Espafa (5,6% del VAB y 6,4% del empleo). Asimismo, la tercera parte
(32,4%) de las exportaciones internacionales de bienes de Andalucia son de productos
alimenticios, practicamente el doble que en Espafa (16,5%).
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Dentro de los sectores no agrarios, el mayor dinamismo en el primer semestre ha
correspondido al sector servicios, que ha crecido casi el doble de la media en Andalu-
cia, un 4,3%, destacando las "Actividades profesionales, cientificas y técnicas”, con un
incremento del 14,3% interanual en el primer semestre, e “Informacion y comunicacio-
nes”, que crece un 9,5%; le han seguido las ramas mas vinculadas al turismo, que han
continuado recuperandose de manera notable, con crecimientos en “Actividades artis-
ticas, recreativas y otros servicios” (7,7%); y “Comercio, transporte y hosteleria” (6,2%).

A continuacidn de los servicios, el sector de la construccidn ha presentado un aumento
del 2,1% interanual en el primer semestre de 2023 en Andalucia, con un perfil de creci-
miento muy mantenido en el afo, y mas impulsado por la obra pUblica que por la edifi-
cacion residencial. Finalmente, el sector industrial ha registrado un descenso real del
VAB del -0,6% interanual en el primer semestre de 2023, en un contexto de contraccién
de la actividad industrial en la Zona Euro (-0,7%], y explicado por las industrias extrac-
tivas y energéticas, mientras la industria manufacturera presenta un crecimiento del
0,8%, y que ha estado muy afectado por la notable contraccién de la produccion en la
industria de la alimentacion, muy condicionada por la sequia.

En el mercado laboral, segln la Encuesta de Poblacién Activa (EPA], el balance del pri-
mer semestre es de un crecimiento notable de la poblacion ocupada en Andalucia, del
3,3% interanual, casi un punto superior a la media de la economia espafola (2,4%). Con
ello, se ha alcanzado un nivel maximo histérico de personas ocupadas en Andalucia
(3.380.100 personas en el segundo trimestre de 2023) y la tasa de paro se ha situado en
el 18,1%, su nivel mas bajo desde 2008.

La informacion mas adelantada que se conoce del comportamiento del mercado labo-
ral en el tercer trimestre muestra la continuidad del proceso de creacion de empleoy
de descenso del nimero de parados, si bien con menor intensidad que en la primera
parte del ano.

En concreto, en el mes de septiembre, el nimero de afiliados a la Seguridad Social ha
crecido en Andalucia a un ritmo del 2,1% interanual, por debajo de la media nacional
(2,7%]), debido al impacto mayor de la sequia en el primario, con una caida de la afilia-
cion en el sistema especial agrario del -5,3% interanual en Andalucia, casi dos puntos
mas que en Espana (-3,5%); mientras, la afiliacion en el resto de regimenes crece un
3% interanual en Andalucia, una décima mas que en el conjunto nacional (2,9%). Junto
aello, el numero de parados registrados al cierre del mes se reduce un -8,6% respecto
a septiembre de 2022, por encima del -7,5% en el conjunto de la economia espafiola.
Con ello, la cifra de afiliados a la Seguridad Social se sitla en su nivel mas alto en dicho
mes en la serie histdrica (3.318.566 afiliados) y el paro registrado es el menor al cierre
de un mes de septiembre desde 2008 (712.204 personas paradas).

En el tejido empresarial, el nUmero de empresas con asalariados inscritas en la Segu-
ridad Social al cierre de agosto en Andalucia se ha situado en 240.813, la mas elevada
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en un mes de agosto desde 2013. Comparado con agosto de 2022, se contabiliza un
aumento de 2.103 empresas, lo que supone un incremento del 0,9% interanual, casi el
doble que a nivel nacional (0,5%).

Todos estos resultados se producen en un contexto en el que los indicadores de precios
a lo largo de 2023 muestran una cierta contencién, tras los histéricos niveles de dos
digitos registrados en algunos meses de 2022.

Por el lado de la produccidn, el deflactor del Producto Interior Bruto (PIB] de Andalucia
ha crecido un 4,9% interanual de media en el primer semestre, 1,2 puntos menos que a
nivel nacional (6,5%) y ocho décimas por debajo del aumento observado en el conjunto
del ano 2022 (5,7%).

Desde la perspectiva de la demanda, la tasa de inflacion, medida por la variacién inte-
ranual del indice de Precios al Consumo, inicié el ano por encima del 6%, mostrando
una paulatina moderacion hasta el 2,2% en el mes de junio, favorecida por la reduccion
de los precios energéticos. A partir de entonces, se observa una trayectoria nuevamen-
te ascendente, situdndose en agosto, Ultima informacion disponible para las comuni-
dades auténomas, en el 2,9% interanual en Andalucia, y siendo el dato adelantado de
la inflacion en septiembre, informacién que solo se tiene para el conjunto nacional,
del 3,5%, tras el nuevo repunte que estan registrando los precios energéticos en este
altimo mes.

Analizando por grupos de gasto, destacan los aumentos en Alimentos y bebidas no al-
cohdlicas (10,7% interanual en Andalucia en agosto), donde sobresalen los incremen-
tos de los precios de azdcar (43,6%), aceites y grasas (33,3%), carne de porcino (16,9%)
y patatas (14,5%). Le siguen Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,9%); Hoteles, cafés y res-
taurantes (6,7%]); Ocio y cultura (6%); y en menor medida Transporte (2,1%). En el lado
opuesto, destaca la significativa caida en Vivienda (-20,5%), motivada por el descenso
en electricidad, gas y otros combustibles (-42,6%).

Junto a ello, el componente mas estructural de los precios de consumo, la inflacién
subyacente, que no tiene en cuenta los precios de los alimentos no elaborados ni los
productos energéticos, se modera ligeramente una décima en agosto hasta el 6,3% en
Andalucia, casi un punto y medio por debajo del 7,7% con el que cerrd 2022.

Esta trayectoria descrita por los precios se produce en un contexto de progresivo in-
cremento de los salarios pactados en convenio. Segun el Ministerio de Inclusién, Se-
guridad Social y Migraciones, con informacién disponible hasta agosto, el incremento
salarial medio pactado en los convenios en Andalucia ha sido del 3,19%, la tasa mas
elevada desde diciembre de 2008, tres décimas por encima de la inflacién (2,9%), lo que
permite una cierta recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores, después de
dos anos en los que el incremento salarial en convenio se situdé por debajo de la infla-
cion general.



9

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

En definitiva, la coyuntura actual sigue marcada a nivel mundial por una elevada incer-
tidumbre, como se ha comentado al principio, con la guerra en Ucrania cronificada, un
crecimiento en China menor del esperado por problemas en el sector inmobiliario y
menor demanda exterior, una desaceleracion de los ritmos de crecimiento de las eco-
nomias industrializadas, especialmente en Europa, y si bien las tensiones inflacionis-
tas tienden a moderarse, el endurecimiento de la politica monetaria puesto en practica
puede mermar las posibilidades de crecimiento futuras.

Con todo, los diferentes organismos e instituciones que realizan previsiones, tanto en
el ambito regional como en el nacional e internacional, han venido realizando revisio-
nes de sus estimaciones de crecimiento econdmico para el presente afo. En lineas
generales han sido elevadas al alza respecto a las que contemplaban en sus anteriores
informes, y en particular a las que se esperaban hace un ano, por el mejor comporta-
miento observado de la economia en la primera mitad de 2023 respecto a las expecta-
tivas que se tenian.

Considerando las ultimas previsiones que se han venido publicando, la OCDE, en su re-
ciente informe intermedio de Perspectivas Econémicas publicado en septiembre, sitla
el crecimiento econdmico mundial en el 3% en 2023, lo que supone una mejora en sus
expectativas de ocho décimas de punto porcentual respecto a las del mes de septiem-
bre de 2022 (2,2%), cuando se elaboré el escenario macroeconémico de Andalucia para
el Proyecto de Presupuesto de la Comunidad Auténoma 2023.

Para el entorno mas cercano, la Zona Euro y la UE, las previsiones de otofio de 2022 de
la Comision Europea apuntaban un crecimiento real del PIB del 0,3% en ambas areas
en 2023, siendo las mas recientes publicadas en septiembre de este afo de un creci-
miento del 0,8%.

Para la economia espanola, todos los prondsticos de los organismos oficiales se han
visto revisados al alza, exceptuando las del Gobierno de Espana, que en la Actuali-
zacion del Plan de Estabilidad 2023-2026, realizada en abril, mantuvo para 2023 su
prondstico del escenario macroeconémico de los Presupuestos Generales del Estado
2023, con un crecimiento del PIB del 2,1%.

En concreto, el FMI reviso al alza en julio su prevision de crecimiento de 2023 para la
economia espanola hasta el 2,5%, 1,3 puntos por encima de su pronéstico de octubre
de 2022 (1,2%).

La Comision Europea, en septiembre, ha estimado un crecimiento econémico del 2,2%
para Espana en 2023, 1,2 puntos superior al estimado en noviembre del ano pasa-
do (1%). También en septiembre, la OCDE ha situado el crecimiento esperado para la
economia nacional en 2023 en el 2,3%, ocho décimas por encima de lo estimado en
septiembre de 2022 (1,5%).
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Y el Banco de Espana, en su Ultimo informe de proyecciones de septiembre, estima un
crecimiento del 2,3% de la economia espafiola en 2023, casi un punto por encima de su
previsidn de octubre del pasado afio (1,4%).

Con estas revisiones, el promedio de crecimiento esperado en 2023 por los organismos
oficiales para la economia espariola ha pasado del 1,4% en otofo de 2022, al 2,3% ac-
tual, lo que supone una revision al alza de casi un punto porcentual.

En el ambito de las instituciones privadas, el consenso del Ultimo Panel de Funcas, pu-
blicado el 14 de septiembre de este ano, senala un crecimiento real del PIB en Espana
del 2,2% en 2023, tres décimas mas que en el Panel de septiembre de 2022 (1,9%).

A la vista de las revisiones realizadas sobre las previsiones de crecimiento de la econo-
mia espanola en 2023, todas al alza salvo la del Gobierno de Espana que las mantiene,
la trayectoria econdmica es de desaceleracion del crecimiento (en 2022 el crecimiento
fue del 5,8%), como ya preveian de forma unanime todas las instituciones en octubre
del ano pasado; no obstante, de menor intensidad de lo esperado hace un ano.

Estas expectativas sobre el comportamiento econdmico del marco en el que se des-
envuelve la economia andaluza en el presente ano, asi como los prondsticos para el
proximo, y el de variables monetarias y financieras relevantes para el desarrollo de
la actividad econdmica, configuran los supuestos en los que se sustenta el escenario
macroeconémico de Andalucia 2023-2024.

Supuestos, que tienen como fuente las Ultimas previsiones publicadas por los organis-
mos oficiales, nacionales e internacionales; de esta forma, para las variables econdomi-
casy financieras determinantes del marco en el que se desenvuelve la economia anda-
luza se consideran las previsiones mas recientes publicadas por la OCDE, la Comision
Europeay el Banco de Espana, en el mes de septiembre.

La OCDE, en su reciente informe intermedio de Perspectivas Econémicas, publicado el
19 de septiembre, sitla el crecimiento econdmico mundial en el 3% en 2023, y apunta
una desaceleracion de tres décimas de punto porcentual para 2024, hasta el 2,7%.

En el entorno mas proximo, la Zona Euro, la Comision Europea, en su Gltimo informe
de previsiones del pasado 11 de septiembre, pronostica para la misma un crecimiento
del 0,8% el presente ano, que se veria aumentado medio punto en 2024, hasta el 1,3%.

Para la economia espanola, el Banco de Espana, en su ultimo informe de proyecciones
macroeconomicas del 19 de septiembre, estima un avance real del PIB del 2,3% en
2023, que se reduciria medio punto, hasta el 1,8%, el aho préoximo.

Este contexto exterior de la economia andaluza, se espera que venga acompanado de
unas condiciones de financiacidn caracterizadas por un aumento de los tipos de inte-
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rés, tanto a corto como a largo plazo, asi como una cierta apreciacion del tipo de cam-
bio del euro frente al délar.

En su ultimo informe, el Banco de Espana prevé para 2023 un aumento de los tipos de
interés tanto a corto como a largo plazo. En concreto, para el corto plazo, el Euribor a
tres meses aumentaria mas de tres puntos el presente afo, pasando del 0,3% obser-
vado en 2022 al 3,4% en 2023 en promedio anual. Para el largo plazo, el rendimiento
de los bonos del Tesoro a diez afios seria del 3,5%, casi un punto y medio mas que lo
observado el pasado afio (2,2%).

Para 2024, el Banco de Espana prevé para los tipos de interés a corto plazo, el Euribor
a tres meses, un aumento de dos décimas, quedando situado en el 3,6% en promedio
anual. Para el largo plazo, el rendimiento de los bonos del Tesoro a diez anos aumen-
taria también otras dos décimas, hasta el 3,7% en promedio anual en 2024.

Enrelacion con el tipo de cambio de la moneda Unica, el Banco de Espana estima que la
cotizacion media del euro respecto al délar sea de 1,08 ddlares por euro en 2023, coti-
zacion un 2,9% superior a la registrada en 2022 (1,05 délares por euro), manteniéndose
en este nivel en 2024.

Por otra parte, en relacion a la evolucidn de los precios de las materias primas, el
Banco de Espana espera una bajada del precio del petréleo en 2023 del -19,2%. Con
este descenso, el precio de esta materia prima, de notable incidencia en la actividad
econdmica, se situaria de media el presente afo en 83,8 délares. En 2024 se espera
practicamente su mantenimiento en ese nivel, en concreto 83,5 délares el barril de
Brent de media en el ano.

Teniendo en cuenta los supuestos basicos referidos, que fundamentan el escenario
macroeconomico de Andalucia 2023-2024, la Consejeria de Economia, Hacienday Fon-
dos Europeos prevé que el crecimiento real del PIB sea del 2,2% en Andalucia en 2023,
lo que supone una revision al alza de tres décimas respecto a la prevision del mes
de octubre de 2022 (1,9%), recogida en el escenario macroeconémico de Andalucia
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2023. Para 2024, se prevé
que el ritmo de crecimiento de la economia andaluza sea similar al del presente ano,
moderandose muy ligeramente hasta el 2%. Estas previsiones macroeconémicas de
Andalucia han sido avaladas por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), en cumplimiento del articulo 14 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre,
de creacion de la AIReF.

Respecto al resto de instituciones que realizan previsiones para Andalucia, la prevision
del 2,2% de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se encuentra
dentro del intervalo de los prondsticos, que van desde el 1,3% (Funcas y Analistas Eco-
némicos de Andalucia) hasta el 2,4% (CEPREDE).
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Comparado con el entorno europeo, este crecimiento previsto para la economia anda-
luza en 2023 estaria 1,4 puntos por encima del estimado por la Comision Europea para
el conjunto de la Zona Euro (0,8%), lo que daria continuidad al proceso de convergencia
economica con Europa retomado tras los anos de pandemia de la COVID-19.

Por el lado de la demanda, el crecimiento se caracterizara por ser equilibrado, ya que
vendrd sustentado en la aportacion positiva tanto de la demanda interna como del sec-
tor exterior, con mayor protagonismo de la primera, como ya sucedio los dos anos
precedentes.

En la demanda interna, consumo e inversion experimentaran avances similares, sus-
tentado en el primer caso en un mayor crecimiento del consumo publico que el privado.

En el dmbito de la oferta, se espera en 2023 un crecimiento de los sectores no agrarios,
en el que los servicios tendran especial protagonismo, creciendo por encima de la me-
dia, y el sector agrario experimentaria un ligero avance, tras el importante retroceso
observado en 2022. No obstante, la persistencia de la situacidon de sequia incorpora una
elevada incertidumbre en este Ultimo sector.

El crecimiento real de la economia andaluza en 2023 se producira en un contexto no-
minal de subida de los precios de produccion, esperandose un aumento el deflactor
del PIB del 4,8% medio en el conjunto del aho, mas moderado que el registrado en el
ejercicio precedente (5,7%).

De este modo, teniendo en cuenta el crecimiento real previsto y la evolucién esperada
para el deflactor del PIB, la economia andaluza registraria en 2023 un crecimiento del
PIB del 7,1%, en términos corrientes, que situaria el PIB nominal de la comunidad au-
tonoma proximo a los 203.000 millones de euros.

El crecimiento de la economia andaluza en 2023 se va a trasladar, en el &mbito laboral,
en un aumento de la poblacion ocupada estimado en el 2,3% de media en el afio, lo que
supondra la creacion de unos 75.000 empleos, quedando la poblacion ocupada proxima
a las 3.335.000 personas en media anual, por encima del maximo registrado en 2007,
antes de la Gran Recesidn. Este aumento de la poblacidn ocupada reducirad en seis
décimas la tasa de paro, hasta el 18,4% de la poblacion activa de media en el conjunto
del ano, la mas baja desde 2008.

Para 2024, la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos prevé un creci-
miento real de la economia andaluza del 2%, dos décimas inferior al esperado para el
presente ano (2,2%), con una cierta moderacion del ritmo de crecimiento, como asi-
mismo senala la mayoria de los organismos oficiales y las instituciones privadas para
la economia espanola.
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Respecto al resto de instituciones que realizan previsiones para Andalucia, la prevision
del 2% de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se encuentra den-
tro del intervalo de los pronésticos, que van desde el 1,4% (Universidad Loyola Andalu-
cia) hasta el 2,7% (HISPALINK].

Comparado con el entorno europeo, el crecimiento previsto para la economia andaluza
por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos seria nuevamente supe-
rior al esperado para el conjunto de la Zona Euro (1,3% segun las ultimas previsiones
publicadas por la Comision Europea en septiembre), lo que permitiria continuar avan-
zando en el proceso de convergencia econémica con Europa.

El crecimiento de la economia andaluza en 2024 seria nuevamente equilibrado, susten-
tado, desde la perspectiva de la demanda, en la aportacidn positiva tanto de la deman-
da interna como del sector exterior, especialmente de la primera, en la que se prevé un
mayor impulso de la inversidn, que creceria por encima del consumo.

Por su parte, la contribucion del sector exterior al crecimiento vendria explicada por un
aumento mas pronunciado de las exportaciones de bienes y servicios que de las impor-
taciones, animadas por el mayor crecimiento relativo que se espera para el conjunto de
paises de la Eurozona y para el comercio mundial.

Por el lado de la oferta, se prevé que en 2024 todos los sectores contribuyan positiva-
mente al crecimiento de la economia andaluza, con una mayor intensidad en el avance
de los sectores de la construccion y la industria, por encima de la media; un sector
servicios que crecerd mas moderadamente, después de la vuelta de los indicadores de
turismo a una situacion de normalidad, tras recuperar los niveles prepandemia; y un
crecimiento del sector agrario moderado, no exento de la incertidumbre que genera la
situacion meteoroldgica.

El crecimiento real de la economia andaluza en 2024 se produciria en un contexto no-
minal de crecimiento de los precios mas moderado que en 2023, con una prevision de
aumento del deflactor del PIB del 3,9%.

Con esa evolucidn esperada para el deflactor del PIB y el crecimiento real previsto,
la economia andaluza registraria en 2024 un crecimiento del PIB del 6%, en términos
corrientes, que situaria el PIB nominal de la comunidad auténoma ligeramente por
encima de los 215.000 millones de euros.

En el &mbito laboral, el crecimiento de la economia andaluza en 2024 se traduciria en
un aumento de la poblacion ocupada estimado en el 1,6%, lo que supondria crear unos
53.400 empleos, quedando la poblacidn ocupada préoxima a las 3.400.000 personas en
media anual. Este aumento de la ocupacion reduciria medio punto porcentual la tasa
de paro hasta situarse en el 17,9% de la poblacion activa.
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De esta forma, el crecimiento real del PIB seria ligeramente superior al del empleo, lo
que supondria aumentos de productividad.

Conviene hacer hincapié, un ano mas, en el alto grado de incertidumbre que acompa-
fa al escenario macroeconémico de Andalucia recogido en este documento. Incerti-
dumbre asociada a la evolucidn de diferentes riesgos, entre los que siguen destacando
especialmente la duracion y el desenlace de la guerra en Ucrania; la mayor o menor
persistencia de las tensiones inflacionistas, y con ello la continuidad o no de la politica
monetaria restrictiva de los bancos centrales, con las consecuencias que ello tiene
para la politica fiscal y la solvencia financiera de las empresas y las familias; asi como
la duracion de la situacion de sequia que viene sufriendo Espana y especialmente An-
dalucia, con las implicaciones que conlleva para el sector agroalimentario, que tiene en
la regidn un significativo mayor peso relativo que a nivel nacional.

En este contexto, la politica econdmica de la Junta de Andalucia viene marcada por
la Estrategia para la Transformacién Econdmica de Andalucia Horizonte 2027 (ETEA).
Aprobada el pasado afio 2022, marca un hito en el devenir econdmico de nuestra region,
con el objetivo primordial de superar los desafios histéricos y aprovechar las oportuni-
dades emergentes en el panorama global, y que viene a alinear la politica econémica
de la Junta de Andalucia con los criterios y prioridades que se definen en la Politica de
Cohesion del nuevo marco financiero plurianual de la UE para el periodo 2021-2027 y
del NextGenerationEU, siendo coherente con los objetivos de transicion hacia una so-
ciedad mas ecoldgica, digital e inclusiva.

El Gobierno de Andalucia seguird profundizando en la aplicacion de la politica econo-
mica recogida en las prioridades, metas y lineas de actuacion definidas en la ETEA, que
suponen una referencia de los grandes objetivos de las principales politicas sectoriales
de Andalucia.

En este sentido, la competitividad econdmica se configura como uno de los ejes cen-
trales de la Estrategia. La economia andaluza ha estado vinculada a sectores tradicio-
nales maduros, que si bien seguiran siendo importantes, es necesario afrontar una
ampliacion y diversificacion del tejido productivo que permita avanzar hacia una econo-
mia mas integrada y resiliente. Se pretende fomentar la industria manufacturera, las
tecnologias de la informacion y comunicacion, la biotecnologia, las energias renovables
y la economia circular, entre otros. Esto permitird reducir la vulnerabilidad frente a
las fluctuaciones econdmicas derivadas de los impactos negativos como los provoca-
dos por la crisis del COVID, la inestabilidad internacional y las crecientes amenazas
medioambientales como las sequias prolongadas, las inundaciones o las cada vez mas
habituales olas de calor.

La innovaciény la investigacidn, por otro lado, son pilares fundamentales para la trans-
formacion econdémica en Andalucia. La region busca crear un ecosistema propicio para
la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico. Esto incluye impulsar la colabo-
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racion publico-privada entre universidades, centros de investigacion, empresas vy el
sector publico. La inversion en I+D, el fomento de start-ups y el apoyo a la formacién de
talento son estrategias clave para promover la innovacion y la adopcidn de tecnologias
avanzadas en distintos sectores econdmicos. El Gobierno Andaluz ha realizado una
apuesta decidida en este sentido, que se ha materializado en 2023 con la aprobacion de
la Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-
2027, S4ANDALUCIA.

Otro aspecto relevante para la competitividad recae en la internacionalizacion de la
economia andaluza, aspecto en el que nuestra region estd demostrando tener gran
capacidad de generar valor mas alla de nuestras fronteras, y llevar la marca Andalucia
por todo el mundo. La ETEA busca fortalecer y afianzar adin mas esta posicion en los
mercados internacionales por parte de las empresas andaluzas. Esto implica apoyar
a las empresas en su proceso de internacionalizacion, mejorar la promocién de sus
productos en el exterior, y establecer alianzas y acuerdos comerciales que faciliten el
acceso a nuevos mercados.

Al mismo tiempo que buscamos estar presentes fuera de nuestras fronteras mediante
el apoyo a los procesos de internacionalizacion de nuestras empresas, también bus-
camos que nuestra comunidad sea destino preferente para captar inversion extranje-
ra directa. Gracias a esta inversion extranjera se estimularia el desarrollo econémico
de la region con el objetivo de posicionar a la region como un destino atractivo para
la inversidn, ofreciendo incentivos, seguridad juridica, simplificacién administrativa,
acceso a talento cualificado, modernas infraestructuras, y, en definitiva, generando un
entorno de confianza para los inversores y puedan decidir desarrollar sus proyectos
de inversién en nuestra tierra.

La digitalizacion es un elemento transversal en la Estrategia. Se pretende impulsar la
adopcion y asimilacion de las nuevas tecnologias digitales en todos los sectores eco-
némicos, desde la agricultura hasta los servicios. Esto incluye la implementacion de
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), la digitalizacién de procesos em-
presariales y la promocion de la economia digital. La transformacion digital no solo
optimiza la eficiencia y la productividad, sino que también genera oportunidades para
la creacion de nuevas empresas y empleo.

En términos de apoyo a emprendedores y pequefias y medianas empresas (pymes), la
ETEA se enfoca en simplificar tramites administrativos, facilitar el acceso a la financia-
cion, mediante una diversa bateria de instrumentos financieros y ayudas, y proporcio-
nar asesoramiento y capacitacion empresarial. Se busca crear un entorno favorable,
especialmente en sectores estratégicos de la economia, para la creacion de nuevas
empresas y para el crecimiento del tamano de las empresas andaluzas, siendo este
uno de los retos del tejido empresarial andaluz.
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En consonancia con las demandas actuales de la sociedad y los mercados interna-
cionales, la apuesta por la sostenibilidad es ineludible. Andalucia aspira a liderar la
transicion hacia una economia verde y circular, lo que implicaria la adopcion de prac-
ticas empresariales responsables con el medio ambiente, la reduccidon de emisiones
contaminantes, la gestion eficiente de los recursos naturales y la promocion de ener-
gias limpias. Al hacerlo, la regién no solo contribuira al esfuerzo global por mitigar
el cambio climatico, sino que también se posicionara como un destino atractivo para
inversores comprometidos con la sostenibilidad.

En relacidn con la economia circular, se busca promover la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de materiales y residuos. Esto implica fomentar la economia de compartir, la
produccion sostenible y la gestion responsable de los recursos. La economia circular
contribuira a reducir la huella ambiental y a crear empleo en actividades relacionadas
con la gestion de residuos y la recuperacion de materiales.

Entérminos de desarrollo rural, es necesario impulsar el desarrollo local integral en el
ambito rural, por lo que habria que invertir en infraestructura, facilitar el acceso a ser-
vicios basicos y promover actividades econdmicas sostenibles en estas zonas. Se busca
revitalizar la agricultura y ganaderia, fomentando practicas agricolas sostenibles y la
diversificacion de productos.

La cooperacidn regional y la colaboracion internacional son elementos fundamentales
en esta Estrategia. Andalucia busca fortalecer relaciones y la colaboracion con otras
regiones y paises, intercambiando buenas practicas, conocimientos y tecnologias. La
participacion activa en redes internacionales y proyectos de cooperacion contribuira a
ampliar la vision y las oportunidades para la economia andaluza.

Asimismo, se reconoce la importancia de la colaboracion publico-privada en la imple-
mentacion exitosa de la Estrategia. Se busca establecer alianzas y acuerdos entre el
sector publico, empresas y organizaciones de la sociedad civil para coordinar esfuer-
zos, compartir conocimientos y recursos, y avanzar hacia los objetivos propuestos. La
participacion activay coordinada de todos los actores es esencial para asegurar el éxito
y la sostenibilidad de la transformacidn econémica en Andalucia.

En lo referente a infraestructuras, se persigue modernizary mejorar la conectividad en
toda la regidn. Esto incluye inversiones en transporte, energia, comunicaciones y tec-
nologia. Existen en marcha importantes planes de inversion que convertirdn a nuestra
tierra en un referente en esta materia, y por tanto, facilitando uno de los elementos
claves para la atraccion de inversion.

En cuanto a la energia, nuestra estrategia apoya, potencia e impulsa la produccion y el
consumo de energias limpias y renovables. Andalucia cuenta con un gran potencial en
este dmbito, especialmente en energia solar y edlica. La ETEA promueve inversiones
en infraestructuras energéticas, el ahorro energético y la adopcion de tecnologias que



17

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

reduzcan la dependencia de combustibles fdsiles y contribuyan a mitigar el cambio
climatico.

Mencion especial merece, en el contexto de la actual sequia que afecta a la regidn, la
importancia de implementar medidas en relacidn a la gestion de los recursos hidri-
cos para asegurar la sostenibilidad econdmica y ambiental de Andalucia. Esto incluye
la gestion eficiente del agua, la promocion de técnicas agricolas y de uso industrial
mas responsables en cuanto al consumo de agua, asi como la inversién en tecnologias
avanzadas para la gestidn y el aprovechamiento de este recurso en un contexto de se-
quia prolongada.

En términos de salud de todos los andaluces, nuestra estrategia considera clave la
seguridad alimentaria y la promocidn de una dieta equilibrada y saludable. En este
sentido, se busca apoyar a la industria agroalimentaria para mejorar la calidad de los
productos y promover una alimentacion saludable en la poblacién. Esto incluye la pro-
mocion de alimentos locales y de temporada, asi como la concienciacion sobre la im-
portancia de una dieta equilibrada.

A nivel de investigacion e innovacion en salud, se busca impulsar la investigacion bio-
médica y la innovacion en tecnologia médica. Se promueve la colaboracion entre insti-
tuciones de investigacion, hospitales, empresas y centros tecnoldgicos para desarro-
llar soluciones avanzadas en salud que mejoren la calidad de vida de la poblacion y
fortalezcan el sistema sanitario.

Ineludiblemente, la igualdad de género se destaca como un principio rector en esta Es-
trategia. Se busca promover la participacion activa de las mujeres en todos los sectores
economicos, asi como eliminar las barreras y desigualdades que histéricamente han
enfrentado en todos los ambitos.

No se debe obviar que la formacion y el talento humano son elementos criticos para
el éxito. Por ello, es prioritario mejorar la educacién y la formacién, adaptandola a
las demandas del mercado laboral y fomentando habilidades digitales y tecnoldgicas.
Ademas, se promueve la colaboracidn entre instituciones educativas y empresas para
garantizar que los programas de estudio estén alineados con las necesidades de la
economia.

La adaptacion de los programas educativos debera garantizar que los jovenes adquie-
ran las habilidades necesarias demandadas por el mercado laboral. Esto incluye habi-
lidades digitales, pensamiento critico, resolucion de problemas y habilidades sociales.
Asimismo, se promueve la formacion continua y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
para garantizar la adaptabilidad y la empleabilidad a lo largo de la carrera laboral.

Por ultimo, destacar también que la administracion publica estd al servicio de los ciu-
dadanos, y por tanto, se subraya la importancia de la mejora de la eficienciay la trans-
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parencia en la gestidn publica, siendo fundamental modernizar la Administracion, sim-
plificar tramites burocraticos y mejorar la atencion al ciudadano. La transparencia en
la gestion publica y la mejora de la calidad institucional son elementos fundamentales
para generar confianza en la sociedad y atraer inversion y talento.

Por lo tanto, y en resumen, indicar que la estrategia que nos va a ayudar a la transfor-
macion econdmica de Andalucia, definida por la ETEA, es un plan integral y ambicioso
que busca redefinir el modelo econdmico de la region. Se centra en la diversificacion
economica, la innovacidn, la sostenibilidad, la internacionalizacion y la colaboracion
publico-privada como pilares fundamentales para lograr un crecimiento econdmico
sostenible y mejorar la calidad de vida de los andaluces.



