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Actuaciones del Presupuesto para 2024

Introduccion

Poner en el centro de la accién politica el apoyo y la proteccion a las familias
andaluzas y a los sectores econdémicos de nuestra Comunidad es una prioridad para el
Gobierno andaluz en 2024. Amortiguar y reducir los efectos perniciosos que esta gene-
rando el escenario de inflacién alta en el que nos encontramos, junto con los efectos de
la prolongada sequia y la inestabilidad geopolitica motivada por los conflictos bélicos de
la guerra de Ucrania y, recientemente, en Oriente Préximo, es uno de los objetivos funda-
mentales de las actuaciones del Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2024.

En este sentido, en 2024 el Gobierno andaluz va a destinar mas de 27.166 millones de
euros a las politicas vinculadas al Estado del Bienestar -Sanidad, Educacién y Concilia-
cion, Igualdad y Familias-. Estos recursos se han elevado en mas de 1.079,2 millones de
euros en relacion al ejercicio precedente. Se trata de un crecimiento anual equivalente al
0,5% del PIB regional. La dotacién global para estas politicas, 27.166 millones de euros,
representa el 58,1% del gasto total y el 13,5% del PIB.

Consolidada y reforzada la apuesta del Gobierno andaluz por el Estado del Bienestar en
nuestra Comunidad Auténoma, el Presupuesto de 2024 va a seguir dando continuidad a
las reformas iniciadas en la pasada legislatura, que buscan convertir a Andalucia en un
mejor lugar para trabajar e invertir, y va a hacer frente a nuevos desafios e incertidum-
bres, por ejemplo, los generados por la pertinaz sequia que afecta con especial intensidad
a nuestra tierra. En base a esto, la politica de Agricultura, Ganaderia y Pesca, estrecha-
mente vinculada a sectores muy afectados por esta situaciéon climatica, ha elevado su
presupuesto un 5,1% hasta alcanzar los 2.767,4 millones de euros (135,5 millones de
euros mas que en 2023). También la politica de Desarrollo Sostenible crece con intensi-
dad, hasta un 25,2%, lo que supone contar con 710 millones de euros (143 millones de
euros mas que hace un afio). Asimismo, la politica de Agua y Litoral va a disponer de 53,1
millones de euros mas, un 11,9% mas, hasta gestionar 501,3 millones de euros.

La creacion de empleo de calidad y el fomento del emprendimiento es un objetivo prio-
ritario del Gobierno andaluz; en este sentido, la politica de Empleo y Trabajo Auténomo
vuelve a experimentar un intenso incremento en el presupuesto: crece un 15,8%, es decir,
cuenta con 156,2 millones de euros mas que en 2023, de modo que los recursos destina-
dos a esta politica se elevan en el Presupuesto 2024 hasta los 1.145,6 millones de euros.
Esta politica en el ambito del desarrollo econémico de nuestra Comunidad se comple-
menta a su vez con la de Dinamizacion Econdmica e Industrial, que va a contar con 727,3
millones de euros.

Convencidos del papel dinamizador y de cohesidn que las Corporaciones Locales anda-
luzas aportan en el desarrollo de nuestra Comunidad, el Gobierno andaluz refuerza la
dotacion presupuestaria de la politica de Cooperacién y Financiacion de las Corporacio-
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nes Locales con una asignacion de 3.766,3 millones de euros. Estos fondos superan en
212,3 millones de euros, un 6% mas, los del ano 2023.

La politica de Administracion Financiera y Tributaria es la que mas crece en términos
absolutos y relativos respecto al ejercicio anterior, 455,4 millones de euros mas, un
119,6% mas, elevando hasta los 836,3 millones de euros los recursos con los que va a
contar en 2024 como consecuencia de la operacién de activos prevista. Con todo, estos
fondos suponen el 1,8% del Presupuesto 2024.

Las politicas de Cultura y Deporte dispondran conjuntamente de 276,1 millones de euros,
casi 6 millones de euros mas que en 2023, mientras que la politica de Justicia, Interior y
Proteccidén Civil aumenta sus recursos en 56,2 millones de euros, alcanzando un total de
789,4 millones de euros.

Se incrementan también en tasa anual las politicas de Vivienda, Urbanismo y Ordena-
cién del Territorio, un 6,8%, llegando casi a los 510 millones de euros; la de Investiga-
cién, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacién, un 2,1%, sobrepasando los 918 millones
de euros; la de Infraestructura de Transportes, un 0,2%, que eleva hasta los 1.148,7
millones de euros su presupuesto para 2024. Asimismo, la politica de Administraciony
Direccion de la Junta de Andalucia y sus Instituciones crece un 2,2% hasta alcanzar los
1.353,5 millones de euros.

Por ultimo, la Deuda Publica se reduce significativamente: 1.026,8 millones de euros
menos, un decremento del 19,9%, situandose en 4.137,4 millones de euros.
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RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO (cifras en euros)

Proyecto del

POLITICAS DE GASTO Presupuesto Presupuesto % %
2023 2024 Total  Var.
1 Dinamizacion Econémica e Industrial 929.704.760 727.276.572 1,6 -21,8
2 |pesigpcin vesamolo, Imovacion - g99.418.807  918.027.07% 20 2,1
3 Justicia, Interior y Proteccion Civil 733.190.286 789.388.490 1,7 7,7
4  Educacién 9.461.858.270  9.866.344.077 21,1 4,3
5 Empleo y Trabajo Auténomo 989.346.833  1.145.552.999 2,5 15,8
6 Sanidad 13.688.140.863 14.091.770.143 30,1 2,9
7 Conciliacion, Igualdad y Familias 2.936.810.389  3.207.898.887 6,9 9,2
8 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.631.840.166  2.767.369.280 59 5,1
9 Desarrollo Sostenible 567.011.132 710.023.325 1,5 25,2
10 Aguay Litoral 448.165.175 501.272.842 1,1 1,9
11 Infraestructuras de Transportes 1.146.899.009  1.148.728.442 2,5 0,2
12 Vivienda, Urbanismo y Ordenacion 477578.412  509.978404 1,1 68
13  Deporte 50.024.528 56.382.637 0,1 12,7
14 Cultura 220.099.645 219.716.961 0,5 -0,2
15 e Eenaon de tas 3.553.977.329 3.766.255582 8,1 6,0
16 fdministracion Financiera y 380.889.650 836311733 1,8 119,6
Administracion y Direccion de
17 la Junta de Andalucia y sus 1.324.699.292  1.353.523.635 2,9 2,2
Instituciones
18  Deuda Publica 5.164.176.330  4.137.406.767 88 -19,9
TOTAL 45.603.830.876 46.753.227.850 100 25




17

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

1
4.01.Politica de Dinamizacion Economica e Industrial

La politica de Dinamizacién Econémica e Industrial dispone en 2024 de 727,3
millones de euros, de los que 164,7 millones de euros, el 22,6% del total, estan destinados
al Apoyo Econdmico al Sector Empresarial. Destaca, respecto al presupuesto anterior, el
incremento del 89,3% del programa de Innovacién y Emprendimiento que cuenta con casi
49 millones mas, alcanzando los 103,8 millones de euros en 2024. Describen asimismo un
intenso repunte los recursos destinados al programa Calidad, Innovacién y Fomento del
Turismo, que dispone de 45,1 millones de euros, 34,8 millones de euros mas.

La politica de dinamizacién econémica e industrial proporciona respuestas a los grandes
desafios de la economia andaluza. Las orientaciones generales del modelo productivo, la
revolucion tecnoldgica, el equilibrio territorial, el emprendimiento o la calidad regulatoria
son vertientes de accion de esta politica, dado su peso decisivo en el crecimiento econé-
mico, el mercado laboral y el desarrollo social.

Son objetivos de esta politica transitar a una economia mas sostenible, construir modelos
de gobernanza que conduzcan las innovaciones hacia el medio ambiente; superar los fac-
tores de atrasos asociados a la situacion geografica periférica de Andalucia, fortaleciendo
su conectividad tecnolégica; contribuir a la reduccion de los desequilibrios territoriales
de la Comunidad Auténoma, y fortalecer la accién de gobernar, apuntalando la calidad
institucional y la predictibilidad normativa, para atraer inversién.

Para posibilitar un nuevo modelo de desarrollo endégeno, que transforme la estructura
productiva regional, esta politica gravita en torno a la Estrategia para la Transforma-
cion Econdmica de Andalucia, alineada con los objetivos a medio y largo plazo marcados
por la Union Europea. Comprende, ademas, iniciativas de respaldo a la industria y a las
empresas, para que innoven, ganen tamano y se lancen al exterior. También, propone
instrumentos para allanar la tramitacidon a las inversiones estratégicas y asegurar el
crecimiento de las empresas emergentes de base tecnoldgica o startups.

Cobran igualmente protagonismo las medidas orientadas a la transformacién del modelo
energético, para hacerlo mas eficiente, diversificado, seguro y auténomo vy, desde luego,
basado en las fuentes renovables. Y sin duda, dar prioridad absoluta a todas las medidas que
ayudan a paliar los efectos coyunturales adversos que la inestabilidad geopolitica y la crisis
alcista de precios estan provocando en la economia mundial, que no son ajenos a Andalucia.

Estrategias que favorecen una senda de crecimiento a medio plazo basada en
un nuevo modelo productivo

Las grandes lineas de la politica econémica seguiran tratando de corregir en 2024 los
efectos negativos de la pandemia y de la invasion de Ucrania por Rusia, que provocaron
un cambio en las expectativas econémicas a nivel mundial y originaron una elevacién de
las tasas de inflacién inédita en las ultimas décadas.



172

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Tales circunstancias han derivado en un endurecimiento de la politica monetaria, con pro-
gresivas subidas de los tipos de interés hasta niveles desconocidos desde 2008, lo que
puede lastrar el ritmo de crecimiento. En este contexto, la politica del Gobierno de Andalu-
cia se orienta a la transformacion de la estructura productiva de la Comunidad Auténoma,
para fortalecer su recuperacién y la creacion de empleo, en aras de un crecimiento mas
sostenible y la correccion de los desequilibrios sociales, especialmente los de género.

Dado que la existencia de las brechas entre mujeres y hombres supone un desequilibrio
social, el Gobierno pretende incorporar la perspectiva de género en la realizacion de
analisis, informes, estudios y publicaciones de contenido econdmico, asi como realizar un
seguimiento de las actuaciones, politicas y de la planificacion econémica, para contribuir
a la consecucidén de una igualdad efectiva.

La politica macroeconémica del Gobierno de la Junta de Andalucia tiene dos importantes
propdsitos. El primero, minimizar el dafo provocado por el impacto sobre la actividad
de una crisis de caracteristicas excepcionales, como la de la COVID-19, agravada por el
conflicto bélico en Ucrania y sus efectos en los precios energéticos, protegiendo a los
hogares, las empresas y las personas trabajadoras, incluidas las auténomas.

El segundo propdsito requiere de una estrategia, con un horizonte temporal mas amplio,
ya que pretende propiciar e impulsar la transformacion y las reformas pendientes, para
hacer una sociedad mas justa e igualitaria, con una economia mas sélida, productiva y
capaz de afrontar futuros desafios en los préximos anos.

Con esta motivacion, se aprobo la Estrategia para la Transformacién Econémica de Anda-
lucia (ETEA), Horizonte 2027, que recoge las grandes prioridades de la politica econémica
regional, ya que es fruto de la conjuncién y coordinacion de todas las Consejerias que
conforman el Gobierno de Andalucia.

Los contenidos de planificacion regional son coherentes con las prioridades de la Politica
de Cohesidén del nuevo marco financiero plurianual de la UE para el periodo 2021-2027
y con los que subyacen en el Next Generation EU, dado que este instrumento pretende
impulsar la recuperacién tras la pandemia, haciendo a Andalucia mas ecoldgica, digital y
resiliente. De ahi, que ETEA se alinee con los ejes y palancas del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espana, apoyando los cambios estructurales
que se vienen definiendo en los Programas Nacionales de Reforma de los ultimos afnos.

Adicionalmente, la Estrategia incorpora los grandes retos y objetivos que fijan los prin-
cipales instrumentos de planificacion sectorial de la Junta de Andalucia, vigentes para
este horizonte temporal. Con ellos se pretende apoyar la transicion ecolégica, el avance
cientifico y tecnoldgico, la mejora de la formacion y el capital humano, la transformacion
digital de la sociedad en su conjunto, con un contexto que propicie la innovacion y el
desarrollo de los negocios, con una regulacién econémica mas facil, con una Administra-
cion mas dinamica y menos burocratica y unos servicios publicos de calidad, prestando
especial atencion a las economias domésticas de rentas mas bajas.

Todas estas prioridades contribuiran a acelerar la productividad de la economia regional
y a corregir las brechas territoriales y sociales existentes en Andalucia, abordando desa-
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fios como el envejecimiento poblacional, la despoblacién de las zonas rurales, el cambio
climatico y la futura consolidacion fiscal. Todo ello contribuira a mejorar la convergencia
con las regiones y paises europeos de mayores niveles de renta y bienestar.

La politica econémica de Gobierno andaluz pretende incidir de manera positiva en la acti-
vidad productiva, ya que esta se enfrenta a un escenario de elevados tipos de interés, que
puede condicionar las decisiones de consumo e inversion de hogares y empresas, con el
consiguiente riesgo para el ritmo de crecimiento econdmico.

Un plan para situar la industria andaluza al frente de la cadena de valor y ele-
var el empleo

Aprobado el Plan de Accidn Crece Industria para el periodo 2023-2027, en 2024 se con-
tinuara trabajando por hacer de la Industria uno de los pilares que sustenten el creci-
miento de la economia andaluza.

Consciente de la capacidad del sector industrial para generar empleo de calidad, y de su
importante efecto de arrastre en toda la cadena de valor de la economia, el Gobierno de
Andalucia destinara a este sector una parte importante de la financiacion del Fondo de Tran-
sicién Justa 2021-2027 y del Programa FEDER Andalucia 2021-2027. El objeto del Fondo
de Transicion Justa, como fondo comunitario del Marco 2021-2027, es el de prestar apoyo
a la poblacidn, la economia y el medio ambiente de los territorios que se enfrentan a retos
socioeconoémicos graves, derivados del proceso de transicion hacia los objetivos de la Unidn
para 2030, en materia de energia y clima y una economia de la Unién climaticamente neutra
de aqui a 2050.

Dentro de las orientaciones de inversion sobre el Fondo de Transiciéon Justa 2021-2027
para Espafia, la Comisién Europea en el Anexo D del Informe Pais 2020, identifico a las
provincias de Almeria, Cadiz y Cérdoba como zonas de actuacion preferente, respecti-
vamente, que seran articuladas de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicién Justa.

Con el objetivo de lograr un mayor aprovechamiento de los recursos naturales, y un
mayor desarrollo de los mercados de bienes y servicios industriales, durante 2024 se
empezaran a implementar las acciones previstas dentro de los Planes de Cadena de
Valor, con cargo al Programa FEDER Andalucia 2021-2027.

Estas acciones consisten en la promocidn del crecimiento y la consolidacion de las pymes,
y en el de desarrollo de las cadenas de valor industriales y de proyectos tractores, y de su
efecto arrastre, incluidas las acciones que impulsen la transicion industrial socialmente
responsable y el avance hacia la industria 5.0 con incentivos para impulsar la renovacion
0 ampliacion del parque de maquinaria e instalaciones.

En el marco del nuevo Plan Bienal de 2023-2024 de inspecciones en las dreas de industria
y minas en Andalucia, se dedicara gran parte del esfuerzo al cumplimiento de las com-
petencias en materia de seguridad industrial y minera, asi como de metrologia, contando
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con el apoyo de los organismos colaboradores de la Administracién. Se ha de resaltar
que, por primera vez, en 2023, fueron aprobados planes especificos y diferenciados para
industria y minas.

Promocion intensiva de la marca Andalucia para seguir expandiendo las expor-
taciones a nuevos mercados y con nuevos productos

Andalucia asienta gran parte de su fortaleza en la accidn exterior. Con exportaciones séli-
das, diversificadas y generadoras de empleo en produccion, logisticay distribucion, seguira
buscando mercados donde expandirse y productos para colocar sus exportaciones. Los
objetivos estratégicos en esta vertiente de politica se orientaran en 2024 a la promocion
de la marca Andalucia, ya que sera un vector transversal de recuperacion econémica.

Las exportaciones de Andalucia registraron, en el primer cuatrimestre de 2023, un total
de 13.439 millones de euros; si bien, con un descenso del 4,8% con respecto al mismo
periodo del ano anterior. Las principales causas de este comportamiento son la bajada
del precio internacional de las materias primas energéticas, el descenso en las expor-
taciones de barcos, y la menor venta en toneladas de aceite de oliva, debido a cosechas
inferiores a las del ano anterior. Los comportamientos de los mercados y las circunstan-
cias entre las que debe desenvolverse el comercio internacional justifican la necesidad
de dedicar mas recursos publicos a la internacionalizacion.

El Gobierno autondmico apostara en 2024 por un modelo de accién integrado, que poten-
cie el perfil internacional de Andalucia, las oportunidades, sus lineas de trabajo y las prio-
ridades de accion para los préximos anos. Se concentraran los esfuerzos en recuperar
su presencia en el contexto europeo e internacional. Ello, tanto a nivel de representacion
institucional, como en el espacio econdmico y social, potenciando la imagen de marca de
calidad y apostando de forma decidida por la internacionalizacién de la economia anda-
luza, de su tejido empresarial y de la atraccion de inversion directa del exterior.

Para ello, fortalecera la presencia institucional y empresarial de Andalucia en los princi-
pales foros que afecten a sus intereses en Europa, América, Africa y la regién Asia-Paci-
fico, trabajando en una imagen internacional potente.

Asimismo, promovera una regulacién normativa de la accién exterior, para superar la
atomizacion y avanzar en un modelo estructurado. Esta se vera, ademas, acompafiada
de un proceso participativo compartido con agentes econémicos y sociales y grupos de
interés para la formulacidn de una estrategia andaluza de accidn exterior.

Se realizardn también acciones para relanzar y fortalecer el papel de Andalucia en
Europa, destacando su relevancia no solo por su dimension geografica y poblacional, sino
por su singular papel como frontera sur de la Union Europea, reivindicando el papel que
le corresponde en la ejecucién de los fondos europeos para la recuperacion.

Se prestara especial atencién a los espacios de encuentro, debate y discusion europeos
de dimensidn regional, como el Comité de las Regiones, la Asamblea de Regiones y Enti-
dades locales del Mediterraneo (ARLEM), asi como la Conferencia de Regiones Periféricas
y Maritimas de Europa y la Asociaciones de Regiones Fronterizas de Europa.
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En este ambito, se priorizara la defensa de las oportunidades de Andalucia en Europa,
enfocando la atencidn en los debates de actualidad en los que ejerce liderazgo y destaca
por su singularidad, como la aplicacién del pacto verde europeo o el impulso de las poli-
ticas de crecimiento azul, asi como la apuesta por una politica de cohesion fuerte y la
defensa de la politica agricola comun. Para ello, se reforzara el papel de la Delegacion de
la Junta de Andalucia en Bruselas prevista en el Estatuto de Autonomia.

También setrabajaraenacercar Europaalasociedad andaluza, teniendoen cuentaespecial-
mente a los jovenes, mediante acciones de sensibilizacion y formacién sobre la Union Euro-
pea, mediante becas y el apoyo a la Red de Informacién Europea de Andalucia, ampliando
su ambito de actuacion y constituyéndola en una red de redes sobre la actualidad europea.

Asimismo, se dara impulso a la Eurorregién Alentejo-Algarve-Andalucia como espacio
conjunto de oportunidad y mediante el diseno de una estrategia de desarrollo para la
cooperacién transfronteriza en el marco 2021-2027.

Se fortalecera la presencia andaluza en los espacios multilaterales internacionales y de
cooperacién y dialogo en el ambito asiatico, iberoamericano, asi como el contexto medi-
terraneo, especialmente con Marruecos. En este ambito, a través de la Fundacion Tres
Culturas del Mediterraneo y la Casa Arabe.

En aras de la accion exterior, se trabajara en la constitucion de foros internacionales de
caracter multidisciplinar promovidos desde la Junta de Andalucia con vocacion de per-
manencia y que logren establecer ambitos de trabajo estables y continuados en el tiempo
con las principales areas geograficas de interés para Andalucia, con especial atencion a
la dimensidn trasfronteriza.

Innovacién y medio ambiente como palancas de productividad de las empresas
y de la competitividad de los territorios

El papel de la innovacidon como palanca de la productividad de las empresas y la com-
petitividad de los territorios se ha extendido en los ultimos afios también a objetivos
medioambientales y de calidad de vida. Para propiciar esa reorientacion se han incorpo-
rado procesos de gobernanza que conduzcan la politica de innovacion hacia los fines mas
eficaces para la economia y la sociedad en su conjunto.

Uno de los elementos mas importantes en la politica de innovacién y mejora de su gober-
nanzaeselde los espacios de innovaciony sus agentes. En el siglo XXI, han surgido espacios
e infraestructuras tecnolégicas complementarios a los espacios industriales y a las insti-
tuciones especializadas en transferir los conocimientos adquiridos a la sociedad mediante
innovaciones de productos, procesos o nuevos métodos de organizacion. El ejemplo mas
representativodedichosespaciosdeinnovacidneseldelos ParquesCientifico-Tecnoldgicos.

Desde los afos 80, la Administracién de la Junta de Andalucia viene impulsando, a través
de diferentes instrumentos y medidas el desarrollo de estos Parques Cientifico-Tecnolé-
gicos y otros espacios productivos sobre los que se asientan importantes ecosistemas
de innovacion en la Comunidad. En 2024 se podra disponer de un modelo de gobernanza
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para la red de parques andaluces y otros espacios productivos de Andalucia, que permita
la configuracion de un ecosistema innovador de conocimiento y talento. Contribuira a que
el Gobierno de Andalucia pueda impulsar sus politicas de una forma coherente e inte-
gradora, contribuyendo al crecimiento tecnoldgico, empresarial y social, y mejorando el
posicionamiento de estos entornos 6ptimos para la atraccion de inversiones.

El préoximo ejercicio se prevé una convocatoria de subvenciones en régimen de concu-
rrencia competitiva, para respaldar proyectos de |1+D+| o de transferencia del conoci-
miento que emprendan los centros tecnolégicos incluidos en el registro de agentes del
sistema andaluz del conocimiento. Se prevén dos lineas de ayudas: por un lado, al equi-
pamiento de los centros tecnoldgicos vy, por otro, a proyectos de 1+D+] en dichos centros.

Estas ayudas se complementaran con lineas de incentivos, para financiar proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacidn tecnoldgica (I+D+I) que cumplan los siguientes
requisitos:

- Que sean ejecutados en Andalucia por empresas con establecimiento operativo en la
region.

- Que impliquen actividades de I+D+l relacionadas preferentemente con los sectores
considerados estratégicos para el desarrollo regional: aeroespacial y procesos produc-
tivos, agroalimentario, biotecnologia, edificacion y obra civil, energia y medio ambiente,
ocio y turismo o tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

- Que se enmarqguen en una de las siguientes tipologias: proyectos para la generacion de
nuevo conocimiento (investigacion industrial), proyectos para la aplicacién de conoci-
miento existente (desarrollo tecnoldgico), proyectos de innovacion tecnoldgica y estu-
dios de viabilidad técnica.

- Que impliquen la participacion de centros o grupos de investigacién publicos andalu-
ces de excelencia (grupos PAIDI pertenecientes y adscritos a un organismo publico de
investigacion andaluz).

El respaldo se extendera a aquellos espacios tecnoldgicos integrados en el sector publico
andaluz, como el Parque Cientifico-Tecnoldgico Cartuja (Sevilla) o el Parque Tecnoldgico
de la Salud en Granada.

Otro elemento de la politica de innovacién del Gobierno de Andalucia es la politica de
clusteres, que fortalece la competitividad del territorio mediante la mejora de la estrate-
gia de las empresas y del entorno en el que trabajan. Dicha politica situa a los clisteres
como motor de desarrollo empresarial, capaces de atraer el talento, impulsar la innova-
cion, favorecer la relacion con los agentes del conocimiento y captar inversiones en sus
sectores o mercados, con especial énfasis en que las pymes puedan colaborar para que
su reducido tamafo no sea un obstaculo en su competitividad.

Como organismo intermedio de la Subvencion Global de Andalucia Competitividad-
Innovacién-Empleo, integrada en el Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020
(SGA 2014-2020), la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) ha venido
gestionando distintas lineas de incentivos y programas de financiacion, dirigidos al
fomento del desarrollo empresarial.
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Las actividades de la agencia IDEA se centraran, en 2024, en torno a las siguientes lineas,
de acuerdo con la politica del Gobierno de Andalucia, y segun lo establecido en la ley de
creacion de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico
(TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA):

- La gestion, como organismo intermedio, del Programa Operativo FEDER de Andalucia
2014-2020.

- La liquidacion de las operaciones financieras vivas formalizadas con cargo a los fondos
Jeremie.

- La liquidacion de las operaciones financieras de activo y de las garantias concedidas
CON cargo a Sus recursos.

- La liquidacién de las sociedades en las que actualmente es participe.
- La liquidacién de patrimonio inmobiliario de la propia Agencia.

En este sentido, continuara con la tramitacion y pago de las lineas de incentivos y progra-
mas de fomento del desarrollo empresarial, mediante la creaciéon de nuevas empresas
gue generen empleo; el crecimiento y consolidacién de empresas existentes o proyectos
promovidos por empresas establecidas en Andalucia que realicen una nueva inversion
gue genere empleo o estén vinculadas a la innovacién, asi como, las vinculadas a la trans-
formacidn digital de las empresas y la investigacion y la innovacion, puestas en marcha
en el marco 2014-2020.

Especializacion inteligente y colaboracién con el sector aeroespacial en la
investigacion, el desarrollo y la experimentacion

La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027,
S4Andalucia, contempla la necesidad de fortalecer a las instituciones interfaz como ins-
trumentos regionales de apoyo integral al ecosistema innovador, articulador de clisteres
y de organismos que actlan como mecanismos intermedios clave para impulsar la trans-
ferencia del conocimiento y la difusion de la innovacién a las empresas. En 2024 se ha
previsto destinar financiacién del Programa FEDER 2021-2027 a estas iniciativas.

Entre los clusteres productivos andaluces, destaca especialmente el aeroespacial. Anda-
lucia es, junto a la zona centro y el Pais Vasco, uno de los pilares de la industria aeroespa-
cial en Espana. Los datos del cluster Andalucia Aerospace sefalan que la facturacién total
del sector en 2022 se situ6 en 2.356 millones de euros, con una subida del 17% respecto
al afo anterior (2.002 millones).

También el empleo ha crecido, quedando en 13.136 empleos directos, lo que supone un
8% mas que en 2021. No obstante esta situacidn expansiva, aun no se han alcanzado los
datos anteriores a la pandemia, debido a factores adversos como la guerra de Ucrania,
la inflacidn y la crisis de suministros. Las perspectivas del sector son, sin embargo, muy
favorables gracias a programas como el A400M o el C295, en los que Andalucia tiene una
participacion muy importante en el ensamblaje final de esos aviones.
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En este contexto, destaca la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, aprobada en 2021
por el Gobierno autondmico con objetivos que busca reducir las debilidades endémicas
del sector, alinedndolo con las tendencias mundiales, apoyandose en las fortalezas de
su negocio tradicional de manera que permita por un lado mantenerlas y potenciarlas,
al tiempo que se abordan las nuevas oportunidades de negocio identificadas en la
region.

Por ello, en 2024 se pondran en marcha acciones de apoyo respectivas para el sec-
tor aeroespacial y la innovacién en la industria, donde el sector ocupa un papel espe-
cialmente importante. Entre estas lineas destaca la colaboracién con el partenariado
publico-privado CLEAN AVIATION JOINT UNDERTAKING (CAJU) en el desarrollo de aero-
naves innovadoras, que reduzcan emisiones (Net Zero Aviation) y ruido, o actuaciones
innovadoras en el ambito de tecnologias disruptivas para el sector aeroespacial.

Junto a ella, deben citarse otras dos iniciativas de especial relevancia:

- Por una parte, la contribucién de la Junta de Andalucia al centro de investigacién, desa-
rrollo, experimentacion y certificacion de sistemas aéreos no tripulados CEUS. El pro-
yecto CEUS es una iniciativa declarada de interés estratégico para Andalucia desde
2014, cuyo objeto es la creacion, en la provincia de Huelva, de un innovador equipa-
miento destinado a la experimentacion y certificacién de aviones auténomos, que se
apoyara, ademas, en los sistemas de trayectometria y seguimiento existentes en las
instalaciones del Centro de Ensayos de El Arenosillo, que el Instituto Nacional de Téc-
nica Aeroespacial “Esteban Terradas” (INTA), posee en el término municipal de Moguer,
ubicandose en dichas instalaciones las pistas de aterrizaje y despegue de CEUS.

El INTA y la Junta de Andalucia firmaron un convenio en 2022 por el que esta se com-
prometia al soterramiento de la linea de alta tensién Rocio-Torrearenillas a su paso por
las instalaciones del centro CEUS.

- Por otra parte, el apoyo a la Universidad de Sevilla para la construccién y puesta en
operaciéon de una infraestructura de laboratorios denominada Centro de Innovacion
en Vehiculos Aéreos No Tripulados y Movilidad Aérea Urbana, ubicado en Sevilla, con
instalaciones en Aeropolis y en el Acuartelamiento Aéreo de Tablada.

El proyecto responde a la necesidad del sector de disponer de vehiculos aéreos no tripu-
lados, que ha crecido de forma exponencial en el dltimo decenio, y, en particular, a las
previsiones sobre la Movilidad Aérea Urbana empleando aeronaves no tripuladas. Esta
aplicacion requiere el desarrollo de tecnologias que hagan las aeronaves mas seguras,
gue permitan su integracion en el espacio aéreo urbano, y que hagan posible la automa-
tizacion de las infraestructuras en tierra, contribuyendo también a la percepcidn social
de la movilidad urbana aérea auténoma.

Un ejemplo de la orientacion de la innovacion hacia fines sociales y medioambienta-
les es la publicacion de una convocatoria extraordinaria de subvenciones para financiar
proyectos de investigacion industrial o desarrollo experimental que puedan contribuir a
ofrecer a las administraciones, a las empresas y a la ciudadania, soluciones tecnoldgicas
innovadoras a las necesidades identificadas en la plataforma PLAnd Sequia Andalucia.
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Dicha plataforma se dirige tanto a empresas como a centros y grupos de investigacién,
para que estos puedan poner a disposicion de la Administracion y del sistema productivo
andaluz su experiencia previa y respuestas a la escasez de agua. Con ello se promueve
la transferencia del conocimiento entre los distintos agentes del sistema andaluz del
conocimiento y se gana eficacia, rapidez y efectividad en las investigaciones, productos
y servicios en los que se trabaja desde los distintos grupos de investigacion y desde la
esfera empresarial.

- Otra iniciativa relevante que continuara en 2024 es el impulso a la compra publica
innovadora (CPI). Entre los nuevos proyectos CPI que se desarrollardn estd el Proyecto
eCitySevilla - Desarrollo de modelo de ciudad inteligente, descarbonizada y sostenible.

ECitySevilla es una iniciativa de colaboracién publico-privada pionera en Espana, lide-
rada por la Junta de Andalucia, el Ayuntamiento de Sevilla, el Parque Cientifico y Tec-
noldgico Cartuja y Endesa, a la que ya se han sumado decenas de entidades y centros
de investigacion. El proyecto plantea el desarrollo en la Isla de la Cartuja de un modelo
de ciudad en ecosistema abierto, digital, descarbonizado y sostenible en 2025, adelan-
tando en veinticinco anos los objetivos de energia y clima establecidos para 2050.

- Por ultimo, por su relevancia para el fomento y dinamizacién econémica, debe mencio-
narse el “Programa de financiacion para el desarrollo inteligente de ciudades y munici-
pios de Andalucia”, también denominado programa CITI. Con este programa, se pretende
contribuir al crecimiento inteligente de las ciudades, facilitando la ejecucién de proyectos
e iniciativas municipales smart, en un contexto de sostenibilidad técnica y econdmica.

Los beneficiarios son los ayuntamientos y entidades locales auténomas de Andalucia
menores de 20.000 habitantes y sus agrupaciones. Los presupuestos maximos subven-
cionables para esta ayuda son de 300.000 euros en el caso de los proyectos individuales
y 800.000 euros en el de las agrupaciones. Los proyectos que se desplegaran en 2024
se orientan a la gestion eficiente de la energia y el alumbrado publico, la gestion inteli-
gente de parques y jardines, parkings inteligentes y gestion del trafico, automatizacion
de los sistemas de recogida de residuos, despliegue de plataformas de ciudad y otras.
También, sistemas de recargas de vehiculos eléctricos, sistemas de telegestion y control
de las redes de suministro eléctrico y agua o herramientas de participacion ciudadana.

Creacion de un interlocutor Unico para dar apoyo a las empresas que buscan
innovar, crecer o lanzarse al exterior

Andalucia TRADE es un proyecto emblematico del Gobierno de Andalucia, cuyo objetivo
es que los empresarios tengan por primera vez un interlocutor Unico, eficaz y eficiente,
gue concentre toda la actividad de apoyo a las empresas. Su compromiso es trabajar para
favorecer el crecimiento econdmico andaluz, promocionar las inversiones y la internacio-
nalizacion, fomentar y facilitar la innovacién, la I+D+l y la transferencia de conocimiento,
sirviendo como instrumento de apoyo a las empresas agil, eficaz, que aportara garantias
juridicas, seguridad y certidumbre.
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Andalucia TRADE presta la mas completa cartera de servicios empresariales a la totali-
dad de los agentes del ecosistema empresarial: desde los auténomos, hasta las grandes
empresas, las pymes, las startups, los proyectos de interés estratégico y también los
inversores y los fondos de inversion.

Entre estos servicios, destacan los relativos al desarrollo de negocios, apostando por la
transferencia de conocimiento, la inteligencia de negocio, los sectores estratégicos, los
espacios productivos y clusteres, la prestacion de servicios avanzados y la colaboracion
publico-privada; el apoyo a la internacionalizacion de las empresas andaluzas, el desa-
rrollo de mercados, la captacion de inversiones y un amplio servicio de consultoria, asi
como financiaciéon empresarial.

Andalucia TRADE, que va a articular una importante cantidad de fondos del actual Marco
Comunitario, trabaja en la creacién de un completo sistema de financiacién empresarial
2024-2027, que dard cobertura a todo tipo de proyectos de inversién empresarial, sea
cual sea la fase en la que se encuentren.

La politica de incentivos para la innovacion y la productividad de las empresas en Andalu-
cia constituye un conjunto de medidas disefiadas para fomentar el crecimiento econdmico,
la competitividad y la creacién de empleo en la region. En este sistema de incentivos se
incluyen subvenciones e instrumentos financieros para apoyar proyectos de desarrollo
industrial, de 1+D+l y, por primera vez de manera especifica, de internacionalizacién.

Igualmente, se apoyara en la colaboracién publico-privada, tanto para captar fondos
como para gestionarlos.

De esta forma, Andalucia TRADE se configura con tres lineas principales de trabajo: desa-
rrollo de negocio; financiacion empresarial, mediante apoyo al desarrollo industrial, a
la I+D+| empresarial; e internacionalizacién, que incluye la captacion de inversiones y el
desarrollo del sector exterior de Andalucia.

Este sistema permitira a las empresas planificar sus inversiones, sobre la base de su
estrategia y la certeza de contar con el apoyo publico necesario.

Medidas de respaldo al nuevo ecosistema emprendedor, para contribuir a que
las “startups” despeguen y ganen dimensién

El tejido empresarial en Andalucia, pese a los esfuerzos realizados en los ultimos afos,
sigue siendo menos denso o compacto que el del conjunto de Espafa. La ratio de densi-
dad empresarial descendié como consecuencia de la desaparicion de empresas durante
la anterior crisis y aln no ha alcanzado los niveles maximos existentes en 2008, ni en
Andalucia (75 empresas por cada 1.000 personas en edad de trabajar, en 2021, frente a
las 78 que se tenian en 2008), ni en Espafa (86 empresas por cada millar de poblacion
econémicamente activa, frente a 89 en 2008).

Adicionalmente, la incidencia de la pandemia sobre el tejido empresarial ha sido contun-
dente, mostrando el Directorio Central de Empresas (DIRCE) un freno en la demografia
empresarial en Andalucia. La limitada presencia de grandes empresas supone una res-
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triccion al efecto arrastre que generan sobre el entorno, en materia de innovacion, expor-
tacion, etc. Otra de las razones que limitan la creacién de nuevas empresas es la comple-
jidad burocratica, tal y como subrayan informes como los del WEF, Doing Business, de la
OCDE o del Consejo General de Economistas de Espana.

Dentro del emprendimiento, en general, presenta una significacidn especial el conjunto de
iniciativas con una marcada vocacion tecnoldgica e innovadora. En este apartado se hallan
las pymes tecnoldgicas, el emprendimiento de alta capacidad cientifica o técnica y, por
supuesto,lasempresasemergentes (startups). Precisamente, estas Gltimas se caracterizan
por un modelo de negocio repetible y escalable, con un elevado contenido en TIC e impacto
en el mercado, lo que explica las expectativas de un rapido crecimiento de su actividad.

El punto de partida para focalizar la situacién de Andalucia en este tipo de emprendi-
miento especializado es el andlisis de la dindmica emprendedora, segun la metodologia
del Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Los resultados de los informes GEM para
Andalucia revelan que, en los ultimos afos, el potencial emprendedor, asi como la acti-
vidad emprendedora, medida por la Total Entrepreneurial Activity (TEA), no presenta
diferencias significativas con respecto al promedio nacional, ya que la tendencia ha sido
positiva desde la salida de la anterior crisis, aunque con altibajos.

No obstante, de acuerdo con los datos correspondientes al Gltimo informe GEM 2021/2022
para Andalucia, dicha TEA se sitta en Andalucia en 4,9%, algo por debajo de Espana (5,5%)
y de otras regiones como Catalufia (7,2%) o la Comunidad de Madrid (7,0%).

Resulta relevante subrayar que la situacion de Andalucia en el “emprendimiento consoli-
dado” -es decir, iniciativas que han prolongado su actividad durante 42 meses y estan al
corriente en el pago de sueldos y salarios-, viene siendo menos positiva que en el prome-
dio nacional, en el balance de los ultimos afos, aunque en 2021 esta ratio experimentara
un favorable repunte.

De este modo, puede inferirse que el grado de supervivencia de las iniciativas emprendi-
das, por distintas razones (entre ellas, probablemente la calidad y la maduracién de los
proyectos) es baja en Andalucia. Este reducido nivel de consolidacion, asi como el menor
tamanfio del equipo emprendedor y el bajo nivel tecnoldgico de los proyectos estaria en
el origen de la debilidad estructural del tejido empresarial. De aqui la importancia de
aumentar el nimero de empresas con mayor potencial de éxito y de multiplicar su dimen-
sidn, rasgos que caracterizan a las startups.

En relacion con el fomento del emprendimiento, se persigue impulsar y acelerar el
emprendimiento en sectores estratégicos que contribuyan significativamente a la pro-
duccion, el PIB, el empleo y la incorporacion de avances cientificos y tecnoldgicos. Para
ello, se desarrollaran programas de mentorizacion y apoyo a la incubacion y aceleracion
de proyectos, dirigido tanto a emprendedores de base innovadora como a aquellos de
caracter genérico que se puedan redirigir hacia un enfoque mas innovador.

Entre otras actuaciones, se prevé en 2024 iniciar distintas lineas de ayudas financiadas
con fondos FEDER 2021-2027, con el objetivo final de fortalecer el ecosistema emprende-
dor en la region. De igual manera, se prevé potenciar la creacién, incubacion y acelera-
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cion de startups basadas en el conocimiento. Asi, se tiene previsto en 2024 llevar a cabo
una nueva edicién de la iniciativa Startup Andalucia RoadShow, para impulsarlas en su
fase de crecimiento y escalado.

Por otro lado, dentro del Plan General para el Emprendimiento de Andalucia 2021-2027,
se prevé para 2024 iniciar el desarrollo de distintas actuaciones, como la articulacion del
Sistema Andaluz para Emprender o la promocién de Andalucia Regién Emprendedora.

Asimismo, también se abordara la creacién y desarrollo del Portal Andaluz del Empren-
dimiento, plataforma digital que, a modo de ventanilla Unica, va dirigida a facilitar a las
personas emprendedoras la informacién, las herramientas y el conocimiento de los instru-
mentos de apoyo a la actividad emprendedora y empresarial, asi como la creacion de una
plataforma de innovacion abierta, que tenga como objetivo alinear oferta y demanday que
sirvacomobase paradesarrollarideas de negociosusceptiblesde convertirseenempresas.

Descarbonizacion del modelo energético andaluz como oportunidad integral de
emprendimiento y empleo

El Gobierno de Andalucia propugna la transformacion del modelo energético, buscando
su descarbonizacién paulatina y la reduccion de la dependencia energética de la region.
Se orienta a un modelo mas eficiente, diversificado y estable, basado en la eficiencia
energética y el uso de las energias renovables, lo que permitira impulsar el crecimiento
y el empleo y evolucionar hacia una mayor sostenibilidad econémica, social y ambiental.

La transformacion del sistema energético coincide con los objetivos de la Unién Europea
en su Pacto Verde. Por ello, la transicién energética para la lucha contra el cambio clima-
tico es una oportunidad para fortalecer el tejido empresarial asociado y la generacién de
empleo, con efectos positivos sobre la actividad econdémica.

Un sistema energético mas eficiente y con una elevada proporcioén de su consumo basado
en las energias renovables, como el propuesto en la Estrategia Energética de Andalucia
2030, dota a Andalucia de una mayor seguridad en el suministro energético, con una
menor dependencia de las importaciones de fuentes fdsiles. Ello es mas crucial, si cabe,
en épocas de crisis, que han puesto de relieve la criticidad del sector energético, espe-
cialmente el eléctrico, para garantizar la prestacién de servicios clave a toda la sociedad
andaluza, como la sanidad, el cuidado de las personas mas vulnerables, o las comunica-
ciones que posibilitan el contacto entre la ciudadania y las empresas.

Por tanto, la principal finalidad es impulsar la transicién hacia un modelo energético
eficiente, sostenible, seguro y neutro en carbono, que aproveche los recursos renova-
bles disponibles en la region y redunde en el crecimiento econdémico y la generacién de
empleo; contribuyendo también al cumplimiento de los objetivos europeos y nacionales
en materia de energia y clima.

Los objetivos principales establecidos para 2030 buscarian:

- Que el consumo final bruto de energia proceda en un 42% de fuentes renovables,
ascendiendo hasta el 75% en el caso del consumo eléctrico.
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- Una reduccién del consumo de energia tendencial del 39,5%.
- Una reduccioén de la demanda de los derivados de petrdleo del 30% respecto a 2019.

Todo ello llevaria aparejado la reduccion a la mitad de las emisiones de didxido de car-
bono asociadas al consumo de energia respecto al afio 2005.

En este contexto, el Gobierno andaluz impulsara la tramitacion en 2024 de las convo-
catorias de incentivos cuya gestidn esta asignada a la Agencia Andaluza de la Energia,
destacando los siguientes programas:

- Programa para el desarrollo sostenible de Andalucia, configurado como un instru-
mento para alcanzar los objetivos energéticos marcados por la Comunidad Autdnoma,
basado en concentrar los esfuerzos, econémicos e institucionales en aquellos ambitos
con mayor capacidad de generar empleo y riqueza, aprovechando asi las oportunidades
ligadas a las areas de especializacion de esta entidad.

- Programa para la Rehabilitacién Energética en Edificios (PREE) existentes en Anda-
lucia, cuya finalidad es la de contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y
energéticos establecidos en la normativa europea, mediante la realizacién de reformas
de edificios existentes, que favorezcan la reduccion del consumo de energia final y de
las emisiones de didxido de carbono, mediante el ahorro energético, la mejora de la
eficiencia energética y el aprovechamiento de las energias renovables.

- Programa para la Rehabilitacién Energética en Edificios existentes en Andalucia en
municipios de reto demografico (PREE 5000) cuyo objetivo es apoyar, en municipios y
nucleos de 5000 habitantes, la rehabilitacidn de edificios residenciales y no residencia-
les, mediante mejoras de la eficiencia energética y la incorporacién de energias reno-
vables, encuadrandose dentro de la Estrategia Nacional de Reto Demografico.

- Programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible (Programas MOVES,
MOVES Il y MOVES l11), cuyo objeto es la concesion de ayudas a actuaciones de apoyo a
la movilidad basada en criterios de eficiencia energética y uso de energias alternativas,
incluida la disposicion de las infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos.

- Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en las pymes y en la
gran empresa del sector industrial, cuyo objeto es incentivar y promover la realizacion
de actuaciones que reduzcan las emisiones de dioxido de carbono y el consumo de
energia final mediante la mejora de la eficiencia energética.

- Programa de ayudas para la realizacion de actuaciones de eficiencia energética en
explotaciones agropecuarias, cuyo objetivo es favorecer las actuaciones de reduccion
de energia final en instalaciones de regadio y explotaciones agropecuarias, mediante
el incremento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables, favoreciendo
asi la reduccién de emisiones de CO,,.

- Programa de ayuda al autoconsumo y almacenamiento detras del contador y a las reno-
vables térmicas, cuyo objeto es el despliegue e integracién de las energias renovables,
asi como, el almacenamiento con fuentes de energia renovable, contribuyendo con ello
a la descarbonizacién de distintos sectores de la economia.
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- Programa para la implantacién de instalaciones de energias renovables térmicas en
diferentes sectores econdémicos, cuyo objetivo es el impulso de energias renovables
térmicas en el sector agropecuario, las renovables destinadas a la climatizacién y nece-
sidades térmicas en el sector servicios, incluyendo el sector publico, y la incorporacién
de renovables térmicas en procesos industriales y sustitucion de sistemas fésiles en la
industria.

En este nuevo modelo, también serd una prioridad la mejora energética en los edificios
e instalaciones de las Administraciones publicas. Cabe poner de relieve que la crisis
de precios de la energia ha servido como acicate para su puesta en marcha durante el
proximo ejercicio. La Junta de Andalucia, consciente de su obligacién de abanderar las
iniciativas de descarbonizacion y eficiencia, ha aprobado el Plan para el Ahorro Ener-
gético de la Administracion de la Junta de Andalucia 2022-2026.

Por otra parte, en 2024 se seguira impulsando el desarrollo de las infraestructuras ener-
géticas en Andalucia, con maxima atencidn a los desarrollos incluidos en la Planificacion
de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, que tiene como grandes retos permitir la
maxima integracion de proyectos de energia renovables en el sistema eléctrico, apoyar
la distribucion de la energia eléctrica, reducir las restricciones técnicas y garantizar un
suministro de calidad en todo el territorio. Ademas, se seguira velando por la calidad de
suministro de energia, a través de la labor que realiza el Centro de Evaluacién y Segui-
miento Energético de Andalucia (CESEA).

También se continuara impulsando el desarrollo de una estructura de posicionamiento
en economia del hidrégeno en Andalucia. Se pretende integrar toda la cadena de valor
de este sector al objeto de su impulso y coordinacién, ademas de mantener en funcio-
namiento la mesa del autoconsumo, al objeto de impulsar estos sistemas energéticos
distribuidos.

Por ultimo, con la mejora del posicionamiento de Andalucia en el exterior en materia
energética, se fortalecera la cooperacion interregional que facilite el intercambio de cono-
cimientos con otras regiones europeas que comparten con Andalucia sus prioridades de
especializacion, asi como de proyectos que promueven el desarrollo de las capacidades
de innovacion de la regidn en sectores estratégicos para la economia andaluza.

De todo lo anterior se concluye que las lineas disefadas e impulsadas por el Gobierno
de Andalucia, ademas de contribuir al cumplimiento de los objetivos energéticos citados,
atienden a la necesidad de generar empleo y riqueza. Para conseguir esto, se plantea la
necesidad de centrar los esfuerzos en la especializacién en el aprovechamiento de los
recursos energeéticos renovables y nuevos vectores energéticos, asi como en el desa-
rrollo tecnolégico con los que Andalucia puede tener una posicion de liderazgo en la
comunidad internacional.

Cabe aludir, por otra parte en el ambito energético nacional, a la actualizacion del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030, que persigue responder al
mayor grado de ambicion climatica de la UE recogido en el paquete legislativo Fit for 55.
Esta pretende acelerar la descarbonizacién del continente europeo, para mejorar la segu-
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ridad de suministro e impulsar la transiciéon energética como respuesta a la invasién rusa
de Ucrania y reforzar la autonomia estratégica y las capacidades productivas europeas,
con el Green Deal Industrial Plan.

El nuevo plan nacional, mas ambicioso en sus objetivos, aspira a una reduccién de las
emisiones del 32% en 2030 con relacion a las emitidas en 1990, con un total de energias
renovables sobre el consumo final del 48% y una mejora de la eficiencia energética
del 44% en términos de energia final frente al 23%, 42% y 41,7% previsto actualmente
para sus tres objetivos. Una transformacion como la que plantea necesariamente ha de
traducirse en un importante impacto econémico. El nuevo plan estima un impacto incre-
mental en el PIB de, aproximadamente, un 2,5% anual, y un aumento del empleo de unos
522.000 puestos de trabajo en 2030.

Andalucia cuenta con recursos naturales, humanos y econémicos y con la Estrategia
Energética 2030, para contribuir de manera significativa al logro de estos objetivos. Los
Ultimos datos disponibles muestran que la comunidad cerré 2022 marcando un nuevo
récord en la instalaciéon de potencia renovable para la generacién de electricidad, con-
tando a 30 de junio de 2023, con una potencia total renovable de 10.868 megavatios. Con
esta cifra, el 57,5% de la potencia para generacién eléctrica instalada en Andalucia es ya
renovable. A ello se afaden, ademas, los proyectos en fase de tramitacion, que suponen
una potencia en su conjunto de cerca de 24.000 megavatios y en los que se seguira traba-
jando en 2024 junto a medidas que contribuyan al desarrollo del autoconsumo.

En este protagonismo de los proyectos renovables, el hidrégeno se presenta actualmente
como una de las soluciones tecnolégicas mas eficientes para el proceso de descarbo-
nizacion de la economia. Y, una vez creada en 2023 la Alianza Andaluza del Hidrégeno
Verde A2H2V, se trabajara en una hoja de ruta en la que se recojan los principales hitos,
instrumentos y oportunidades sobre los que sustentar su desarrollo.

La ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en Andalucia esta
suponiendo un gran impulso a la transicion energética perseguida, que seguira ejecutan-
dose en 2024, junto, con el fin de las actuaciones del marco FEDER 2014-2020y la puesta
en marcha de nuevas lineas de incentivos con fondos FEDER de Andalucia para el marco
financiero plurianual 2021-2027, para la mejora energética. Estos contribuiran, sin duda,
aseguiravanzando en latransicion energética con la que estd comprometida esta region.

Asi, en 2024 se continuaran gestionando los programas de incentivos para promover,
entre otras actuaciones, la adquisicion de vehiculos eléctricos, asi como la infraestruc-
tura de recarga, ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia
renovable. También proseguiran los programas para la implantacién de sistemas tér-
micos renovables en el sector residencial; la rehabilitacion energética en edificios exis-
tentes, y la implantacion de instalaciones de energias renovables térmicas en diferentes
sectores de la economia.

Igualmente relevante para el desarrollo econémico de Andalucia son las infraes-
tructuras energéticas. Por ello, se emprenderan las medidas dirigidas al desarrollo
y modificacién de las infraestructuras eléctricas en Andalucia recogidas en el Plan de
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Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica en el Horizonte 2026. También
se desarrollaran propuestas para las modificaciones puntuales de dicha planificacion,
a la vez que se ejecutaran las actuaciones de los planes generales de inspeccion en
materia de energia dirigidos a garantizar la seguridad de los ciudadanos, los bienes y
el medio ambiente.

La mineria sostenible, como oportunidad de respuesta a la demanda europea de
metales

El ejercicio 2024 sera un afno de oportunidades también para la mineria andaluza, no solo
por la aprobacion de la Estrategia para una Mineria Sostenible 2030, sino por la ejecu-
cion de fondos dentro del Programa FEDER Andalucia 2021-2027; que, por vez primera,
recogera incentivos destinados a la modernizacién y digitalizacion en el ambito minero,
alineados con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Andalucia (S4 Andalucia).

La apuesta del Gobierno de Andalucia por este sector coincide con la vision europea de la
oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la demanda creciente de mate-
rias primas; en especial de metales, para asegurar un desarrollo mas seguro de la doble
transicion digital y ecolégica pretendida.

La Administracion mantiene en tramitacion grandes proyectos del sector de la mineria
metalica en Andalucia, por lo que vera reforzados los medios para acometer con agilidad
y seguridad juridica los estudios y asistencias técnicas que la complejidad de estos pro-
yectos requiere. Mantendra también los espacios de colaboracién con el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, a través del Instituto Geoldgico Minero de Espaia, para
proseguir inventariando fondos documentales sobre la seguridad minera.

También se continuara con la ejecucion del programa de rehabilitacion y restauracion de
espacios degradados por la mineria y otras tareas de restauracién que culminaran en
2026 y que propiciaran la reintegracion funcional de distintas areas en el paisaje.

Un modelo turistico que reduzca la estacionalidad y prime la calidad

El turismo es una de las principales actividades generadoras de empleo y riqueza en
Andalucia. Siendo un sector estratégico para el crecimiento regional, acusa los cambios
y tendencias del entorno y es especialmente sensible a factores como el contexto econé-
mico y medioambiental, la estabilidad y seguridad del destino o las condiciones de salud
publica. Tras la pandemia, que castigo la actividad turistica global con dureza, el sector
emprendi6 su recuperacion y el Ultimo ejercicio se saldd con excelentes resultados en la
facturacién y en el nimero de turistas.

En aras de su consolidacion estructural, el Gobierno de Andalucia aprobd en 2021 el Plan
General del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027. Sus lineas de accién buscan un
modelo de competitividad integral y la calidad como eje transversal del destino Anda-
lucia. También fija estrategias desestacionalizadoras y la optimizacion del marketing
turistico.
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El Plan sustenta el futuro del sector en el fortalecimiento de su competitividad y en su
capacidad de resiliencia. Concede un gran protagonismo al valor identitario de Andalucia
y se centra sus propuestas en aspectos como la sostenibilidad, la calidad y la excelencia,
la estacionalidad o el modelo de gestidn.

Para ello, aboga por redistribuir los flujos turisticos al interior, desarrollar el turismo de
experiencias, buscar la complementariedad entre destinos, aprovechar tecnologias como
el big data o el marketing digital en la captacién de demanda y apostar por un turismo de
calidad mas que por un turismo de cantidad.

El anclaje normativo del turismo en la Comunidad Auténoma es la Ley 13/2011, de 23
de diciembre, del Turismo de Andalucia. Esta define los planes turisticos de grandes
ciudades, como instrumento de planificacién para los municipios con mas de cien mil
habitantes. Su regulacién se concreta en el Decreto 146/2016, de 30 de agosto, en el
que se dispone el procedimiento de formulacion y aprobacion de los planes turisticos de
grandes ciudades y la firma de los convenios de colaboracién para articularlos.

El desarrollo de la actividad turistica puede conducir a la existencia de municipios obli-
gados a realizar un especial esfuerzo financiero, de planificacién y de organizacion, ya
que el flujo turistico provoca un incremento en el nUmero de usuarios que demandan la
prestacion de servicios municipales. Para compensar estos efectos negativos, se crea la
figura de municipio turistico de Andalucia y el establecimiento de una convocatoria anual
de subvenciones.

En la politica turistica cobran relieve otras medidas. En 2024, se priorizaran las orientadas
a la formacion y el empleo, como factores claves en el incremento de la competitividad.
También, las que promueven el fortalecimiento del tejido empresarial, la transformacion
digital que debe experimentar el destino Andalucia, las que persiguen la innovacién, el
empleo de nuevas tecnologias, el uso de sistema de Big Data para la toma de decisiones,
los destinos inteligentes, etc.

En 2024 también se apostara por estrategias que promuevan el desarrollo turistico soste-
nible y respetuoso con los valores locales. A través de los Planes de Sostenibilidad Turis-
tica en Destinos, se pretende avanzar en la transformacion de los destinos turisticos,
recurriendo a modelos que afiancen su sostenibilidad socioecondémica, medioambiental
y territorial.

Igualmente, en el préximo ejercicio se potenciara un modelo turistico que se apoye en la
innovacion, especialmente mediante el fomento de la digitalizacion tecnoldgica de sus
operadores econdmicos. El sector necesita un continuo esfuerzo de innovacion y moder-
nizacion y debe ser capaz de satisfacer una demanda cada vez mas exigente, disponiendo
de los medios tecnoldgicos para conseguirlo. Del mismo modo, debe ofrecer servicios
turisticos innovadores; sobre todo aquellos con efectos positivos en la reduccién de la
estacionalidad, la creacién de empleo y la preservacion del medio ambiente.

Ademas, en su apuesta por la calidad y la excelencia, la accién del Gobierno también
enfocara su apoyo al turismo accesible, prestando atencién a aspectos como el diseno
para todos, la senalizacién, la informacion, la comunicacion y la atencién de personas con
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necesidades especiales. En materia de accesibilidad universal, fomentara la dotacién de
material y equipamiento para la mejora de la calidad de los espacios publicos de interés
turistico y cultural, la accesibilidad universal de los recursos turistico-culturales o la
recuperacion y puesta en valor turistico del patrimonio publico cultural, por citar algunas
de las medidas.

La calidad de los servicios de la industria turistica andaluza la convierten en un destino
muy atractivo, constituyendo su profesionalizacién una baza en su competitividad y en la
oferta de unos estandares de atencion diferenciados de otros destinos. Es necesario, no
obstante seguir avanzando en esa competitividad, mediante la innovacion y la calidad de
los servicios. Para ello, se continuaran las medidas ya iniciadas para articular una Estra-
tegia integral de Innovacion y Transferencia del Conocimiento e Investigacion.

En aras de esta estrategia, cobra gran relieve la puesta en funcionamiento de una red de
catedras de turismo en las universidades andaluzas, enfocadas a la investigacion, forma-
cién y difusion del conocimiento en materia turistica.

Entre tanto, en el marco del proyecto Andalucia Lab, se seguiran realizando acciones
para el desarrollo y optimizacién de plataformas digitales, prestacion de servicios espe-
cializados y disefo de herramientas destinadas a empresas turisticas, para fortalecer e
incrementar el nUmero de empresas incorporadas al mercado digital.

Asimismo, se seguira prestando apoyo al proyecto Hub Internacional de Turismo y Tecno-
logia, con el objetivo de desarrollar una comunidad internacional de empresas turisticas
de diverso tamano y experiencia, atraidas todas ellas por el valor que genera su interaccion
y su relacion con el ecosistema creado.

Entre las medidas para la mejora de la competitividad, también se respaldara en 2024 a las
empresas turisticas, para la ejecucion de proyectos de eficiencia energéticay economia cir-
cular.Ello,enelmarcodelMecanismo parala Recuperacién, Transformacioény la Resiliencia.

Para contribuir a la reduccion de las desigualdades entre hombres y mujeres en el empleo
dentro del sector turistico y promover la permanencia de estas, se introducira en las sub-
venciones un criterio de baremacién que pondera la inclusion de criterios de igualdad de
oportunidad. Ademas se prevé la realizacién de diversas acciones destinadas a optimizar
el marketing turistico del destino Andalucia con perspectiva de género.

Durante 2024, se emprenderan medidas orientadas a la materializacién de los objetivos
del Plan Estratégico, entre las destacan:

- Linea de subvenciones a municipios turisticos. Dentro de la gestion sostenible del espa-
cio turistico local, se encuadra una nueva convocatoria anual, que se sumara a la finali-
zacion de los proyectos financiados en ejercicios anteriores. Ello, para continuar con el
fomento del patrimonio turistico-cultural y promover la calidad en la prestacion de los
servicios municipales al conjunto de la poblacién turistica asistida.

- Planes Turisticos de Grandes Ciudades. Busca implantar un sistema de planificacion
turistica estratégica en las ciudades, para diversificar la oferta, ampliar el espacio
turistico y crear nuevos productos. En 2024, continuara la ejecucion de los planes turis-
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ticos puestos en marcha en ejercicios anteriores, iniciandose la segunda fase de varios
de ellos y concluyendo la primera, ya aprobada. De igual forma se prevé la firma de
nuevos convenios, que ejemplifica el Plan Turistico de Grandes Ciudades de la Ciudad
de Roquetas de Mar.

- Digitalizacién de las pymes turisticas andaluzas (DIGITUR). Se trata de una actuacion
para mejorar la competitividad de las empresas de forma sostenible, fomentar su creci-
miento, innovacidn y su expansion internacional, contribuyendo a la mejora del empleo.

- Promocidn de la sostenibilidad del turismo a través del Patrimonio Cultural, actuacion
dirigida a los municipios del interior de Andalucia.

- Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos, con continuidad del programa en
2024.

- Subvenciones para el desarrollo de proyectos de interés turistico dirigidos a asociacio-
nes sin animo de lucro y fundaciones de Andalucia, para el fomento de la diversificacion
y desestacionalizacion de la oferta turistica. En 2024 se procederd a la segunda convo-
catoria de esta linea de subvencion de concurrencia competitiva.

- Subvenciones para la mejora de los servicios turisticos y creacion de nuevos productos
turisticos. Se trata de una linea de ayudas en régimen de concurrencia competitiva diri-
gidas a las microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) andaluzas, para
mejorar su competitividad y productividad, asi como facilitar su modernizacion y las
practicas innovadoras.

- Ayudas destinadas a la mejora de la eficiencia energética de los alojamientos turisti-
cos ubicados en Andalucia. Seran subvencionables aquellos proyectos que alcancen 'y
justifiquen una reduccién del consumo de energia primaria no renovable del 30% con
respecto a la situacién de partida.

Dentro de las actuaciones turisticas dirigidas a la Administracién Local, en 2024 se desa-
rrollaran actuaciones para la recuperacion y uso sostenible del litoral andaluz y se cul-
minaran las distintas convocatorias de 2023 enmarcadas en la linea para la recuperacion
medioambiental y uso sostenible de las playas del litoral andaluz, financiada por el Pro-
grama de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Igualmente, se optimizara la formacion de los profesionales del sector turistico andaluz.
Por ello, en 2024 se apoyaran todas las actuaciones formativas que contribuyan a la
profesionalizacion de las personas trabajadoras y a la adquisicién de conocimientos que
posibiliten su adaptacion a las nuevas realidades.

El Gobierno andaluz continuara favoreciendo, por otra parte, la promocion del arte ecuestre,
dando continuidad a la labor desarrollada por la Fundacién Real Escuela Andaluza del
Arte Ecuestre, de la que hay que destacar su valor como centro de promocién y comer-
cializacion turistica de primer orden. Se trata de la Unica escuela que presta servicios
turisticos con tal contenido en Espafa, destacando ademas en la difusion de los valores
culturales, histéricos y estéticos del arte ecuestre y de la preservacion del caballo pura
raza espanola, como referente para otras escuelas y paises.
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Otros retos que se emprenderan en 2024 son:

- Continuar con la tramitacion de la nueva Ley del Turismo, una norma transformadora
que responda a los retos actuales del sector.

- Tratar de que los operadores empleen la inteligencia de datos para posicionar los pro-
ductos andaluces y convertirla en eje de la toma de decisiones.

- Poner en valor la industria turistica ante la sociedad y reforzar igualmente la imagen
de sus trabajadores.

- Mejorar la conectividad del territorio andaluz con los diversos destinos internacionales,
prestando especial atencion a los mercados norteamericano y asiatico, para acceder
a publicos con estancias mas largas, mayor capacidad de gasto y cautivados por el
acervo cultural andaluz. También, para favorecer la practica de un turismo mas soste-
nible.

- Prestar apoyo econdmico al sector turistico, a través de las distintas lineas de incenti-
vos que se articulen.

Ayudas al pequeio comercio y la artesania para que aprovechen los nuevos
modelos de negocio

El comercio constituye un relevante motor de la economia regional; por la distribucion
social de los ingresos y el empleo que genera. Esa importancia la refleja su peso en el
conjunto de la economia: concretamente, aporta el 20% del PIB de Andalucia. La Comuni-
dad Auténoma presenta, como rasgo estructural, un modelo comercial competitivo, sos-
tenible y cercano, que aporta dinamismo a los centros urbanos de sus pueblos y ciudades.

El fenédmeno de la digitalizacién estad propiciando nuevos canales de interaccion comer-
cial y la irrupcion de nuevos habitos de consumo, que sitlan al sector ante retos inéditos.
Figuran entre ellos la plena incorporacion de la ciudadania andaluza y de las empresas a
la Sociedad de la Informacidn y la Economia Digital.

Esta nueva realidad impone la adaptacion del tejido comercial a la nueva economia digital
y al répido incremento del comercio electrénico. También conlleva oportunidades para la
creacion de nuevos empleos y modelos de negocios y, por tanto, para el incremento de la
actividad econémica.

A estos desafios se enfrenta también el sector de la artesania en Andalucia, integrado por
6.978 empresas, que generan en torno a 19.680 empleos directos, lo que supone el 18%
de las personas y talleres artesanos de Espana.

Consciente de la realidad a la que se enfrentan estos dos sectores, en el marco del desa-
rrollo del VII Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2023-2026 y
del IV Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia 2023-2026, las politicas
del Gobierno de Andalucia en 2024 se orientaran a favorecer el aumento de la competitivi-
dad de las pymes comerciales y del emprendimiento en el sector del comercio, mediante



191

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

su plena incorporacion a la economia digital, de forma equitativa y armonica, para los
distintos formatos comerciales existentes.

Asimismo, se apostara por la mejora de la empleabilidad, a través de una formacién de
calidad, la potenciacion del comercio ambulante y la cooperacidon empresarial, asi como
por la creacion y la consolidacién de centros comerciales abiertos, como elemento dina-
mizador de los centros urbanos de nuestras ciudades.

En el sector de la artesania, en concreto, se impulsara su competitividad, haciendo hin-
capié en la incorporacién de las TIC a su actividad, a la vez que se potenciara el sector
congresual y ferial, favoreciendo la modernizacion de sus infraestructuras.

Para el desarrollo de estos objetivos, se prevé la publicacién de una nueva norma regula-
dora de las bases de subvenciones, financiadas con el Programa FEDER Andalucia 2021-
2027, para la modernizaciéon y mejora de la competitividad del sector y para promover el
relevo generacional de las pymes comerciales y artesanas de Andalucia.

Se tramitaran también nuevas convocatorias de subvenciones para impulsar el asocia-
cionismo comercial y artesano; e igualmente dinamizar el pequefo comercio urbano y
promocionar la artesania en Andalucia. También se dirigiran a las entidades locales.

Junto a ello, se desarrollaran actividades orientadas al desarrollo de un nuevo aplicativo
informatico que dé soporte al Registro de Artesania de Andalucia, para simplificar la tra-
mitacioén y la reduccion de cargas administrativas. Todo ello, junto a la realizacion de un
analisis de las necesidades formativas del sector artesano andaluz, como herramienta
para el fortalecimiento del sector en Andalucia y para el impulso de su competitividad.

De igual modo, se realizara un inventario de oficios en peligro de extincién, que servira de
base para el apoyo a la recuperacion de oficios artesanos, garantizando la pervivencia de
losincluidos enel Repertorio de Oficios Artesanos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, se continuara apoyando a la red cameral andaluza, conformada por las Cama-
ras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion y el Consejo Andaluz de
Camaras, con el fin de impulsar la prestacidon de servicios a las empresas andaluzas
que contribuya al crecimiento empresarial andaluz, a la generacion de nuevos empleos,
al mantenimiento de los ya existentes y, en definitiva, al aumento de su competitividad.

Gestion de los instrumentos financieros, con impulso del Fondo Publico para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Economico

En la materializacion de muchas de las iniciativas de politica econdmica de la Junta de
Andalucia cobran protagonismo distintos instrumentos financieros. Las medidas del
Gobierno en esta vertiente vienen determinadas en gran medida por las obligaciones
derivadas del ejercicio de diferentes competencias impuestas por la Ley. Entre otras, le
corresponden:

- La coordinacién de los instrumentos financieros de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, vy, en particular, de los fondos carentes de personalidad juridica, asi como el
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seguimiento y supervision de las operaciones financieras. Destaca, en tal sentido, el
impulso al Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo
Econémico.

La coordinacién de los instrumentos financieros conlleva efectuar el seguimiento de
las operaciones, con el objeto de evaluar el cumplimiento de los objetivos que se esta-
blezcan en los distintos instrumentos de planificacion. Supone también supervisar las
operaciones financieras, con la finalidad de velar por la aplicacion de los principios de
eficiencia y de prudencia. E, igualmente, comprobar la adecuacion de los presupuestos
de explotacion y capital y de los programas de actuacidn, inversion y financiacion de los
fondos a las previsiones presupuestarias.

El ejercicio de las funciones atribuidas a la Comunidad Auténoma en relacién con las
entidades financieras y asimiladas, principalmente sobre las cooperativas de crédito,
sociedades de garantia reciproca y las nuevas fundaciones resultantes de la transfor-
macion de las extintas cajas de ahorros andaluzas y su obra social en Andalucia.

Las funciones de ejecucion que corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, respecto de los distribuidores de seguros y reaseguros, mutualidades de prevision
social no integradas en la Seguridad Social y demas entidades aseguradoras.

Las funciones de control e inspeccion de las secciones de crédito de las sociedades
cooperativas andaluzas.
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4.02. Politica de Investigacion, Desarrollo, Innovacion
y Digitalizacion

Las actuaciones destinadas al impulso publico a la investigacion, el desarrollo,
la innovacidn y digitalizacion cuentan en 2024 con algo mas de 918 millones de euros, lo
gue supone un incremento del 2,1%, 18,6 millones mas, respecto a 2023. La mayor dota-
cion corresponde al programa destinado a Estrategia Digital con unos recursos de 379,6
millones de euros para 2024, el 41,3% del total; este programa aumenta su presupuesto
en mas de 70,1 millones de euros (un 22,7% mas). Destaca la apuesta por la Innovacion y
Evaluacién Educativa, programa que concentra el 31,7% del presupuesto de esta politica,
esto es, 290,6 millones de euros.

La politica de 1+D+l y digitalizacion del Gobierno de Andalucia vertebra un conjunto de ini-
ciativas disefadas para favorecer la transferencia del conocimiento cientifico a laempresa;
atraer, recuperar y retener talento, y catalizar la innovacion y el liderazgo empresarial.

En la vertiente de digitalizacién, engloba medidas para consolidar la transicion digital
de la Administracion publica andaluza, con objeto de extender los servicios publicos en
linea, facilitar informacién de calidad u ofrecer experiencias personalizadas de orienta-
ciény asistencia. También otras, para propiciar la integracion de la tecnologia digital en la
industria y las empresas, con especial atencién a las pymes y los trabajadores y trabaja-
doras por cuenta propia, y que persiguen no solo completar su digitalizacion basica, sino
también impulsar la innovacién disruptiva y el emprendimiento digital.

Constituyen objetivos de esta politica en la vertiente de [+D+| transferir el conocimiento
cientifico desde los centros de conocimiento, para redoblar la competitividad del tejido
industrial y empresarial y contribuir a un aumento del empleo cualificado; reforzar la
colaboracién publico-privada; respaldar la labor del personal investigador y de las ins-
tituciones y generalizar el uso de las tecnologias digitales en todos los sectores de la
economia y la sociedad. Ello, sin olvidar que fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas
de Andalucia pasan por el objetivo de alentar en la educacién primaria y secundaria la
asuncién de competencias digitales y la alfabetizacion en informacion y datos y maximi-
zar los logros de las universidades publicas andaluzas.

En la extensa malla creada en torno a la I+D+I, el Gobierno ha preservado la idiosincrasia
de una institucién especificamente creada para generar investigacion y transferir tecno-
logia a los sectores agrario, pesquero y alimentario: el Instituto Andaluz de Investigacion
y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica. Un instrumento
vivo, para redoblar la proyeccion de la agricultura y la pesca como sectores inteligentes,
competitivos, resilientes y diversificados y poner en valor los logros cientificos propios.

Con un caracter instrumental, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia sumi-
nistra en el marco de esta politica la produccion estadistica y geoespacial, que recopila,
genera y analiza una amplia gama de datos e informacién econdmica, social y ambiental,



194

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

para examinar los retos pendientes, y desarrollar estrategias efectivas, convirtiendo los
datos en conocimiento.

Por tanto, la politica de I1+D+| y digitalizacion, que se alinea con los postulados de Europa
a la hora de respaldar las oportunidades cientificas y tecnolégicas emergentes, dara
cobertura con cargo al Presupuesto 2024 a las siguientes medidas. Todas se encami-
nan a propiciar la reproducibilidad de la actividad cientifica y convertir los resultados
de la investigacion en servicios y productos nuevos y mejores como factor decisivo de
competitividad:

Un sistema de conocimiento para crear productos de alto valor y transferirlos a
las empresas andaluzas

En el actual modelo de desarrollo, el conocimiento, la formacion, la tecnologia, la creati-
vidad, la capacidad de iniciativa y la flexibilidad son los nuevos elementos sobre los que
pivota la competitividad en la economia. Por ello, es necesario favorecer la interconexion
eficaz y creativa de la ciencia, la tecnologia y la empresa, configurando un entramado de
relaciones que ayude a desarrollar una verdadera industria del conocimiento. Esa es la
finalidad del Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC).

Este sistema esta integrado por un conjunto de entidades que soportan, colaboran y
proyectan dentro y fuera de las fronteras andaluzas la labor investigadora de la Comu-
nidad. Su principal funcién consiste en transformar los productos y servicios tradi-
cionales en nuevos productos con un alto valor afiadido mediante la aplicacién de los
resultados cientificos y tecnolégicos, obtenidos mediante la investigacion, el desarrollo
y la innovacidn.

La pieza central del SAC son sus agentes, es decir, aquellos grupos de personas, institu-
ciones, organismos y entidades que intervienen en los procesos de generacion, transmi-
sién, transformacion y aprovechamiento del conocimiento.

Las universidades publicas andaluzas constituyen el principal actor del sistema, repre-
sentan el 86% de los mas de 2.200 grupos de investigacion registrados. Asimismo, tienen
un papel fundamental otros organismos y centros publicos en el ambito de la investiga-
cién, como es el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Con la nueva regulacion de los agentes del Conocimiento de Andalucia se incorporan
tres nuevas figuras: las unidades de excelencia de investigacion Antonio de Nebrija, las
unidades de investigacion competitivas y las agrupaciones de empresas innovadoras que
por primera vez se reconocen como agentes del conocimiento.

Por otra parte, el SAC precisa de un marco institucional que permita su impulso y desa-
rrollo. Dicho marco institucional viene determinado por la Estrategia de |+D+| de Anda-
lucia (EIDIA), Horizonte 2027, y por la Estrategia de Especializacion Inteligente para la
Sostenibilidad “S4 Andalucia”.

La Estrategia de I1+D+l Andalucia Horizonte 2027, aprobada por el Gobierno de Andalucia
en 2022, constituye el marco de referencia en materia de investigacion e innovacion para



195

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

la Comunidad Auténoma, y en ella se recoge el planteamiento estratégico y los objetivos
generales de las politicas en materia de investigacion, desarrollo experimental e innova-
cion en Andalucia, durante el periodo 2022-2027.

La EIDIA persigue tres objetivos estratégicos que responden a los grandes retos de la
[+D+| (los recursos humanos, los proyectos de investigacion, las infraestructuras y la
transferencia del conocimiento):

- Incrementar el peso de la ciencia y la tecnologia en la economia andaluza.
- Aumentar el porcentaje de poblacién dedicada a actividades de 1+D+l.
- Elevar los niveles de transferencia del conocimiento.

Por su parte, la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad “S4
Andalucia”, aprobada en 2023 también por el Ejecutivo autondmico, es el instrumento
basico de planificacién y ejecucion de las actuaciones publicas en materia de investi-
gacion, innovacidn y transicién industrial para la especializacién, con una perspectiva
transversal de sostenibilidad y lucha contra el Cambio Climatico, en el Marco Europeo
de Cohesion 2021-2027.

Su objetivo es conseguir que el sistema regional de innovacion sea eficaz para la tran-
sicién hacia una economia mas inteligente y competitiva, capaz de abordar los desafios
para la difusién de la innovacion, la digitalizacion y la sostenibilidad. Desafios que tam-
bién conllevan emplear las fortalezas, minimizar las amenazas y aprovechar las oportu-
nidades; contribuyendo por anadidura a reducir las brechas de género en la [+D+I. Para
conseguirlo, la S4 Andalucia plantea como retos el desarrollo y mejora de las capacida-
des de investigacion e innovacion y la implantacion de tecnologias avanzadas, asi como el
desarrollo de las capacidades necesarias para la especializacion inteligente, la transicién
industrial y el emprendimiento.

De esta forma, la interaccidn entre el Sistema Andaluz del Conocimiento, la Estrategia de
I+D+| de Andalucia y la Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad
define el marco institucional de la I+D+l en Andalucia. La realidad a la que dicho marco
institucional debe dar servicio muestra que Andalucia tiene margen para la mejora en los
indicadores de ciencia e innovacion.

El Gobierno de Andalucia, en su afan de continuar mejorando el sistema de investigacion
en Andalucia, y dentro del marco de la EIDIA, pondra en marcha en 2024 diversos meca-
nismos de apoyo a la I+D+l en Andalucia, entre los que se destacan:

- Convocatorias de ayudas dirigidas a la formacién de recursos humanos en 1+D+1 (con-
trataciéon predoctoral, movilidad de personal investigador en formacién de doctorado
en universidades andaluzas, contratacion laboral de personal investigador doctor para
su incorporacidn a los grupos de investigacion de los agentes del SAC, entre otras).
Dicha convocatoria también se dirige a la promocion de la investigacion, transferencia y
difusion del conocimiento en universidades publicas andaluzas, y a los planes comple-
mentarios de 1+D+l, para proyectos de investigacion en las areas de Ciencias Marinas,
Biodiversidad, Astrofisica y Altas Energias y Biotecnologia aplicada a la salud.
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- Ayudas nominativas a agentes del conocimiento de especial relevancia, para la [+D+|
en la Comunidad Autonoma andaluza. Este es el caso del Consorcio IFMIF-DONES,
encargado de la gestion del proyecto del acelerador de particulas del mismo nombre,
situado en el municipio granadino de Escuzar.

También destaca el Centro Astronémico Hispano en Andalucia, encargado de la gestion,
mantenimiento, operacién y explotacion cientifica del Observatorio Astronémico de Calar
Alto (Almeria), y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Igualmente, el Museo Casa de la Ciencia de Sevilla o el Centro Andaluz de Biologia del
Desarrollo (CABD), centro de titularidad compartida con el CSIC y la Universidad Pablo
de Olavide que desarrolla actividades de investigacion, formacion, transferencia y divul-
gacion en Biologia Fundamental y de Sistemas; fundamentalmente abordando la biologia
molecular, celular y computacional, entre otros ambitos.

Seran igualmente objeto de respaldo las Reales Academias y Academias de Andalucia,
reguladas por el Decreto 138/2022, de 2 de agosto. Dichas academias son integrantes del
SAC y tienen como finalidad el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion
y, especificamente, la promocién y la divulgacidn del conocimiento en cualquiera de sus
formas.

También proseguira el apoyo al Programa Fulbright, a través del cual jévenes andaluces
de trayectoria académica destacada cursaran estudios de posgrado o estancias predocto-
rales en reconocidos centros y universidades de Estados Unidos.

Por su parte, en el ambito de la transferencia del conocimiento, en 2024 el Gobierno de
Andalucia apoyara la organizacién de la decimotercera edicién del Foro Transfiere, en
Malaga, cuyo objetivo es definir la hoja de ruta de la agenda [+D+| europea y su conver-
gencia en el escenario global. Forma parte de su objeto igualmente difundir la oferta de
financiacién europea para proyectos con base cientifica y tecnolégica, nuevos modelos de
emprendimiento, la transformacién digital o la articulacion de las politicas de innovacion
gue promueven distintos territorios en el ambito nacional, a través de la participacion de
comunidades auténomas.

En este mismo ambito, también se apoyara a la Fundacién Andaluza para la Divulgacién
de la Innovacién y el Conocimiento —-Fundacidon Descubre-, entidad privada con parti-
cipacion publica creada para fomentar la investigacién y la difusion de la cultura del
conocimiento y favorecer la interconexion entre los agentes y centros de divulgacién del
conocimiento en Andalucia.

I+D+| agrario y pesquero para contribuir a la rentabilidad y sostenibilidad de
las explotaciones

Dentro del ecosistema de |+D+l, el Gobierno de Andalucia atiende especialmente a los pro-
cesos de transmision cientificay tecnoldgica que promueven cambios e innovaciones en los
sectores agroalimentario y pesquero. El ensamblaje de medios técnicos y humanos tiene
lugaratravésdel Instituto Andaluz de Investigaciony Formacidn Agraria, Pesquera, Alimen-
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tariay de la Formacién Ecoldgica (I.A.l.F.A.P.A.P.E.) y es expresion de la apuesta decidida de
la Comunidad Auténoma por llegar a todos los eslabones de las cadenas agrariay pesquera,
especialmente a los productores primarios de las pequefas y medianas explotaciones.

El Gobierno de Andalucia busca alcanzar los retos establecidos en el programa sectorial
2023-2026, que se enfocan a la sostenibilidad y eficacia de los recursos, la economia cir-
cular, la agricultura de precision y la agroindustria 4.0. Figuran también en las lineas de
accion la mejora de la rentabilidad de los sistemas productivos y la capacitacion de las
explotaciones.

Con el apoyo del (I.A.l.F.A.P.A.P.E.), se pondrd en marcha en Andalucia oriental un pro-
yecto de tratamiento y valorizacién agricola del purin de porcino intensivo (AgroPuri-
Tech), dentro de una gestién sostenible de subproductos agricolas y ganaderos y de las
estrategias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ademas, se iniciara la coedicidn de una guia de agricultura intensiva y se iniciaran proyec-
tos de investigacidn sobre la gestion de plagas y enfermedades en cultivos subtropicales
y de investigacion sobre zonas vulnerables por contaminacién por nitratos, entre otros.

Como novedad en 2024, se prestara servicio y colaboracion a través de convenios y otros
instrumentos juridicos a las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, para la
inclusién de un gasto minimo de dichas organizaciones (2% de los Fondos Operativos en
[+D+), como centro de investigacion recurrente.

También se seguira avanzando en la realizaciéon de proyectos de investigacion, impul-
sando la participacion de mujeres en los mismos, para transferir conocimiento y tecno-
logia a todos los sectores, propiciando la colaboracion publica y privada con entidades,
organismos e instituciones nacionales e internacionales para la creacion de conocimiento
mediante la firma de nuevos contratos y convenios con empresas e instituciones.

Entre dichos contratos y convenios, destaca el acuerdo marco de colaboracion que se
firmara con ENDESA para actividades de investigacion, formacion, transferencia tecno-
légica e innovacidn en el sector agricola y ganadero y su integracion con la actividad de
generacion de energia renovable.

Mecanismos para promocionar una cultura de la calidad en las investigaciones
y evaluar su excelencia

En la articulacion del Sistema Andaluz del Conocimiento; es decir, en las universidades
y centros de investigacion de Andalucia, centros de ensefanza superior, instituciones de
investigacion y demas agentes del SAC, es clave promover e impulsar una cultura de la
calidad y garantizar que las actividades universitarias y de investigacién se desarrollan
conforme a los principios de calidad y los fines atribuidos.

La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), tras su consti-
tucion efectiva en 2023, contribuye apoyando al Gobierno de Andalucia en esa importante
mision, orientada a generar confianza en sus instituciones y mejorar el reconocimiento
internacional de las titulaciones que se imparte en Andalucia y su capital humano.
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En este marco, la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 tiene
como objetivo coordinar la planificacion y programacion estatal y la autondmica y facilitar
su articulacién con el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE, Hori-
zonte Europa (2021-2027), orientado a reforzar las bases cientificas y tecnoldgicas de sus
Estados miembros e impulsar la capacidad de innovacion, la competitividad y el empleo.

La Estrategia de I+D+| de Andalucia Horizonte 2027, ya citada sobre estas lineas, incluye
entre sus lineas estratégicas el avance del conocimiento, mediante programas dirigi-
dos a la generacion de conocimiento de calidad; la formacion, atraccion, incorporacion y
retencion del talento; la internacionalizacidn de la ciencia y la tecnologia andaluza; vy el
fortalecimiento de las instituciones y las infraestructuras del SAC. Todo ello, como base
sobre la que cimentar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador que logre una
economia basada en el conocimiento.

Como principales novedades para el préximo ejercicio, puede destacarse la adaptacion
de los procedimientos internos de evaluacion al contexto normativo: la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario y el Decreto de Ordenacién de las
ensefanzas universitarias oficiales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, entre otras.

Un ecosistema educativo digital para transformar los modelos de ensenan-
za-aprendizaje y despertar vocaciones tecnologicas

En la politica de digitalizacion de la Junta de Andalucia cobran gran relieve las inicia-
tivas que buscan la capacitacion de la sociedad para adaptarse a las tecnologias nue-
vas y emergentes, incluida la inteligencia artificial, y prosperar en entornos altamente
cambiantes, para poder interactuar con seguridad, sentido critico y responsabilidad. Una
garantia de éxito en ese empeno es la transformacion digital del sistema de educacién.
La educacion de calidad, la excelencia y el éxito educativo a los que aspira el Gobierno
andaluz requieren de nuevos modelos de enseianza-aprendizaje y nuevas herramientas
para afrontar los retos de una sociedad cada vez mas global y tecnologica.

El objetivo es conseguir una educacién digital de alta calidad, inclusiva y accesible en
toda la comunidad andaluza, que tiene como referencia el Plan Europeo de Accion de la
Educacion Digital (2021-2027), cuyos objetivos fundamentales son el fomento del desa-
rrollo de un ecosistema educativo de alto rendimiento y el perfeccionamiento de compe-
tencias y capacidades para la transformacién digital.

Para alcanzarlo, resulta esencial emprender medidas que promuevan:

- La digitalizacién de los centros educativos y la creacidén de espacios de aprendizaje
“Aulas del Futuro” en los centros de formacién del profesorado.

- El desarrollo de la competencia digital educativa del alumnado, del profesorado y de los
centros educativos. Para ello se requiere la creacion de la Red de Asesorias Técnicas
Digitales y el desarrollo de los Planes de Actuacion Digitales de los centros docentes.

- La creacidn de Servicios y Recursos Educativos Abiertos (REA) en formato digital.
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- El desarrollo de vocaciones digital-cientifico-tecnolégicas con enfoque STEAM, orien-
tadas a la robética educativa y pensamiento computacional, y a la inclusién de la inteli-
gencia artificial en el contexto educativo.

En relacion con las vocaciones cientificas, este afo se continuara fomentando y dando
valor a la actividad del Parque de las Ciencias de Granada, destinado a la divulgacion de
la ciencia y a la generacion de conocimiento. Su actividad contribuye al apoyo de la edu-
cacion en ciencia y tecnologia en las etapas de primaria y secundaria, asi como al fomento
de las vocaciones cientificas entre el alumnado, especialmente el femenino.

En linea con el objetivo de disminuir la brecha digital en el sistema educativo andaluz
y dotar a los centros docentes andaluces de los recursos necesarios para desarrollar
competencias digitales y cientifico-tecnoldgicas, se van a llevar a cabo actuaciones para
la dotacién de equipamiento de programacion y robética, y para la formacién y acompa-
namiento al profesorado.

Para el curso 2023-2024 se incorporara un nuevo ambito de conocimiento relacionado
con la inteligencia artificial (IA), que contara con tres vertientes de accién: su conoci-
miento y uso ético, su entrenamiento mediante el uso de conjuntos de datos estructura-
dos o dataset, y su creacién sencilla a cargo del alumnado.

Se continuara, ademas, con el proceso de conversion de las bibliotecas escolares en cen-
tros de recursos para la innovacion, potenciando su papel de apoyo al proyecto educativo
del centro, con actuaciones de alfabetizacion mediatica e informacional, asi como la selec-
cion de recursos digitales.

Un elemento relevante para el éxito lo seguira constituyendo la inversion en infraestruc-
turas tecnoldgicas de apoyo en los centros escolares -comunicaciones y sistemas de
informacion-, y un adecuado servicio de atencion telematica.

Por otra parte, y dado que la evaluacién del sistema educativo es un elemento esencial
para garantizar una educacion de calidad en permanente mejora, en el curso académico
2023/2024 se continuara con el desarrollo de la evaluacién de las politicas educativas,
también en esta vertiente innovadora. Ello, a través del desarrollo de estrategias de eva-
luacién que, de acuerdo con las lineas estratégicas definidas en el Plan Estratégico de
Evaluacion Educativa (2021-2027), permitan realizar propuestas de mejora del Sistema
Educativo en su conjunto, basadas en las evidencias técnicas.

La promocion de una sociedad digital en Andalucia, a través de una estrategia
global y centralizada de capacitacion de la ciudadania

El Gobierno de Andalucia ha desarrollado el Plan de Capacitacién Digital 2022-2025, como
instrumento transversal que permita posicionar a la Comunidad Auténoma a la vanguar-
dia de las competencias digitales. El Plan tiene como misién contribuir a que la sociedad
andaluza adquiera las habilidades y competencias para desenvolverse con normalidad en
el mundo digital y afrontar los retos tecnoldgicos presentes y futuros. Con él, se pretende
que la transformacion digital de la sociedad llegue a todas las personas de manera equi-
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tativa, con independencia de su situacidn personal y con el fin de que puedan hacer un
uso efectivo y seguro de la tecnologia, aprovechando las oportunidades que se generen.

La Red Puntos Vuela Guadalinfo se ha convertido en un recurso esencial para la pobla-
cién en municipios de menos de 20.000 habitantes, contribuyendo a:

- Asistir y mejorar la calidad de vida de la ciudadania a través de las TIC, poniendo el
foco en la mejora de la empleabilidad de las personas, el acompanamiento en su rela-
cién con la administracion electrénica y el apoyo a la digitalizacion empresarial de las
PYMES.

- Fomentar la innovacién social mediante la cooperacion, colaboracidn y participacion de
la ciudadania en la red.

- Prestar un servicio como red referente y conectora de redes. Referente para responder
a cualquier necesidad, proporcionando una atencién via digital. Y conectora de redes,
porque permite vincularse a la ciudadania con otros agentes e iniciativas, dados su
nivel de capilaridad y capacidad.

- Incrementar la participacion de la mujer en el sector TIC andaluz: la brecha en el mer-
cado laboral entre mujeres y hombres tiende a aumentar en sectores como el de las
empresas TIC o del emprendimiento mas innovador.

En la relacion digital con la ciudadania, el compromiso del Gobierno conlleva ofrecer
servicios publicos adaptados a sus necesidades y mejorar la transparencia de la informa-
cion, fomentando la participacion ciudadana. En 2024 adquirira relevancia un asistente
virtual con atencion las 24 horas del dia, los 365 dias al aino mediante una interfaz con-
versacional inteligente y agil.

Ademas, destacara un plan operativo en materia de transparencia publica 2023-2024, que
conlleva un proyecto de apertura de datos, con posibilidad de reutilizacién, para hacerlos
accesibles en el Portal de Datos Abiertos de la Junta de Andalucia.

La transformacion digital de la Administracion para anticiparse a las necesida-
des de la ciudadania y las empresas

La Estrategia Andaluza de Administracién Digital centrada en las personas, formulada
por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 20 de septiembre de 2022, tiene como objetivo
desplegar un modelo de relacién en el que la ciudadania esté en el centro de las iniciati-
vas y se cuente con su participacion efectiva en el disefo de los servicios digitales, sopor-
tada por la aplicacién de las nuevas tecnologias. De este modo, la Administracién sera
capaz de anticiparse a las necesidades de la ciudadania y las empresas, y de proporcionar
servicios digitales proactivos, usables, agiles, accesibles y personalizados.

En aras de conseguir digitalizar los servicios publicos se debe pasar irremediablemente
por transformar digitalmente la Administracion de la Junta de Andalucia. Para ello, es
fundamental transformar los procedimientos y servicios, de modo que satisfagan mejor
las necesidades y las expectativas de la ciudadania y las empresas, disenando unos
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servicios publicos personalizados, bajo el principio de “digital por defecto”, y facilitando
su acceso Y utilizacién por parte de la poblacién.

El Gobierno de Andalucia esta modernizando y consolidando diferentes herramientas de
Administracion digital, con el objetivo de habilitar la automatizacién intensiva de los tra-
mites, la compatibilidad con la migracién a la nube, una mejor explotacion de la informa-
cion y la mejora de la usabilidad de las plataformas que utiliza la ciudadania, llevando a
cabo procesos de disefo basados en la experiencia de los usuarios y poniendo el foco en
la tramitacion agil de expedientes, y mediante el desarrollo de la nueva ventanilla elec-
trénica de la Junta de Andalucia.

Igualmente, avanzara en la implantacion de la gestion electronica y del expediente electro-
nico de aquellos procedimientos que estan todavia parcialmente telematizados, asi como
en la agilizacién de estos con tecnologias emergentes como la robotizacion de procesos y
el tratamiento inteligente de documentos.

Incorporacion de estrategias de inteligencia artificial y ciberseguridad a los
procesos de la Administracion

La Estrategia Andaluza de Inteligencia Artificial 2030, publicada en junio de 2023, ha
nacido para promover la soberania del conocimiento en IA, para que la regién andaluza
tenga capacidades competitivas y propias para la investigacién, desarrollo e innovacion,
y las infraestructuras necesarias para su despliegue, a fin de posicionar a Andalucia en la
vanguardia en el uso de tecnologias |A en el ambito nacional y europeo.

Por ello, el Gobierno andaluz tratard de modernizar las estructuras internas de la Admi-
nistracion, racionalizando la contratacién TIC a través de la simplificacion de los proce-
sos de contratacion publica, reduciendo los gastos y el tiempo asociado al procedimiento.

Paralelamente, se estandarizaran las herramientas horizontales e internas usadas por
los sistemas de informacién y se mejorara la calidad de los mismos. Todo ello, sin olvidar
la evolucidn y transformacion digital de los sistemas necesarios para el funcionamiento
agil de la Administracion, como son los sistemas econémico-financieros, de contratacion
o de recursos humanos.

Un pilar basico para digitalizar la sociedad y la Administracion es aumentar la madurez
en materia de ciberseguridad de la Junta de Andalucia, ofreciendo servicios seguros.
Una de las actuaciones claves de la Estrategia Andaluza de Ciberseguridad, publicada
en octubre de 2022, es la creacion del Centro de Ciberseguridad de Andalucia en Malaga.
Estando prevista su inauguracion en el ultimo cuatrimestre del 2023. El centro tendra la
mision de coordinar la estrategia de ciberseguridad y prestara servicios al sector publico
andaluz, ciudadania y empresas.

También resulta necesario ofrecer soluciones de comunicaciones innovadoras que incre-
menten la productividad de los empleados publicos y permitan a la Administracion rela-
cionarse con la ciudadania, a la vez que se consolidan las infraestructuras TIC de la Junta,
favoreciendo su evolucion a modelos en Cloud. En este sentido, la Estrategia Cloud de
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Andalucia 2030 que se aprobara en 2024 pretende conseguir una Administracion Digital
del siglo XXI: cercana, eficiente, segura, Util y 100% digital.

Se persigue la implantacion de una arquitectura de nube hibrida, flexible y segura, que
dote a la Junta de Andalucia de las infraestructuras tecnolégicas necesarias para su
modernizacion, con el fin de asegurar la disponibilidad en cualquier circunstancia y de
adaptar la capacidad disponible a las necesidades existentes en cada momento, con-
tribuyendo a desarrollar la conectividad digital, la economia del dato y la inteligencia
artificial.

Finalmente, el Gobierno pondra el foco en la “competitividad del territorio” para atraer
y mantener a las empresas, para que compitan los mercados, de forma rentable; y al
mismo tiempo, que el tejido empresarial autdctono de la region logre capturar gran parte
del valor que se crea. Con el propoésito de impulsar el desarrollo de la economia digital
en Andalucia durante el ejercicio 2024 se aprobara la Estrategia Andaluza de Emprendi-
miento Digital y Transformacién Digital de la PYME 2030.

Compartiendo el planteamiento europeo, y ante la importancia y complejidad del pro-
ceso de digitalizacion para las empresas, se ejecutaran las actuaciones necesarias de
manera que se apoye a las empresas andaluzas en su proceso de digitalizacion, dandoles
formacién y herramientas para hacerlo de forma segura, impulsando la utilizaciéon de
las tecnologias habilitadoras en el sector productivo andaluz. Asimismo, se contara con
el sector tecnoldgico andaluz para que sirva de apoyo Yy catalizador de ese proceso de
transformacion.

La Junta de Andalucia, a través de la Agencia Digital de Andalucia, participa en la ejecu-
cion y puesta en marcha de nodos de emprendimiento, con foco en el emprendimiento
digital. Entre ellos, el proyecto Andalucia Open Future junto a Telefénica y a socios publi-
cos locales para impulsar espacios de aceleracién. Durante 2024 se pretende comenzar
con el proyecto RETECH para poner en marcha nodos de emprendimiento digital con foco
sectorial, con el fin de impulsar este tipo de emprendimiento a través de procesos de
aceleracién y escalado de startups, y de la puesta en marcha de iniciativas de innovacion
abierta.

La produccion estadistica, al servicio de la economia y las politicas publicas

La informacion estadistica y geoespacial proporciona un conocimiento evolutivo y pre-
dictivo de valor incalculable para el disefio de las politicas publicas. La recientemente
aprobada Estrategia Europea de Datos tiene como objetivo convertir a Europa en lider de
la sociedad del dato, creando para ello un mercado Unico que permita su libre circulacion
en la UE, para el beneficio de empresas, investigadores y administracion publica.

La Junta de Andalucia ha aprobado, mediante Ley 9/2023, de 25 de septiembre, el Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029 (PECA). Para su desarrollo, el Insti-
tuto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) ejecutara actividades estadisticas y
cartograficas orientadas, entre otros, a obtener conocimientos precisos sobre la demo-
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grafia y la poblacién, el territorio, las familias y los hogares, la educacién, el mercado
de trabajo, el turismo, la actividad econdmica, la investigacion y la innovacion. Ademas,
proseguira avanzando en la produccion y difusién de informacion geoestadistica.

El PECA 2023-2029 recoge, ademas, entre sus objetivos la modernizacién de la estadis-
tica y la cartografia en Andalucia, en relacién con la gobernanza y el gobierno abierto, la
calidad integral, la infraestructura interoperable de datos integrados para fines analiti-
cos, de investigacion, desarrollo, innovacién y formacion, y finalmente la inteligencia de
gobierno.

En este sentido, se prevé el desarrollo de software para la mejora del banco de datos
estadisticos de Andalucia (BADEA), y la incorporacién de una versién de servicios intero-
perables mas simple y mas facil de interpretar.

También se trabaja en el modelado e implementacion de la navegabilidad del Callejero
Digital de Andalucia Unificado (CDAU) y en un modelo integral de la Gobernanza del Dato.
Y dentro del Plan Andaluz de Observacion del Territorio (PAOT), en la adquisicién y tra-
tamiento de imagenes de satélite, para dotar a la Comunidad de coberturas anuales de
imagenes de satélite de alta, media y baja resolucion.

Como novedad, la encuesta para el conocimiento de la realidad sociodemografica de los
hogares andaluces pivotara en 2024 en torno a las necesidades de informacion detecta-
das sobre digitalizacién y sociedad digital.

Por dltimo, el IECA pondra en servicio el nuevo portal web, en el que la informacion
estadistica y geoespacial esté disponible mediante los soportes tecnolégicos y forma-
tos adecuados, en condiciones de adquisicion no restrictivas y favorables que permitan
su mejor accesibilidad y la reutilizacién por parte de terceros. Dispondra, ademas, de
recursos educativos dinamicos, atractivos y motivadores mas accesibles, consumibles
y comprensibles por la comunidad educativa; y de una visualizacién inteligente del dato
gue permita comunicar los resultados para que el ciudadano interprete la informacion de
forma sencilla.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desarrolla actualmente una inicia-
tiva de compra publica innovadora, la “Inteligencia Cartografica”, para consolidar una
base cartografica de referencia con informacion en tiempo real, generada a través de las
redes de sensorificacion, captacion de imagenes y otras fuentes de datos. Ello, por medio
del desarrollo de un conjunto de herramientas y métodos que permitan la mejora de los
procesos de produccién y actualizacién de la base cartografica de Andalucia (BCA10).
Esta concebida como un instrumento estratégico en la definicidn de las politicas publicas,
la custodia del territorio, el desarrollo de las estrategias de sostenibilidad ambiental y el
desarrollo social y econémico de la poblacion.
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I
4.03. Politica de Justicia, Interior y Proteccion Civil

El gasto asignado a la politica de Justicia, Interior y Proteccién Civil crece un
7,7% respecto al presupuesto anterior, alcanzando una dotacion en 2024 de 789,4 millo-
nes de euros, 56,2 millones de euros mas. El programa destinado a la administracién de
justicia acapara el 82% de los recursos de esta politica, lo que supone que cuenta con
646,9 millones de euros en 2024, 55,7 millones mas, un 9,4% mas.

La politica de Justicia, Interior y Proteccion Civil engloba medidas de gestion organiza-
tiva y despliegue de recursos centrados directamente en la atencion a la ciudadania, la
tutela de sus derechos y la resolucion de sus problemas.

Se proyecta sobre tres vertientes claramente definidas; la primera de ellas la de Justicia,
dentro del margen competencial que la Constitucidn y el Estatuto de Autonomia otorgan
a Andalucia.

Constituye el principal objetivo de esta politica alcanzar una justicia mas accesible para
la ciudadania, activando los mecanismos institucionales que garanticen la tutela judicial
efectiva de sus derechos y libertades. También, imprimirle eficiencia y agilidad, mediante
la implantacién de un nuevo modelo organizativo en su administracion. Conlleva igual-
mente digitalizarla, lo que supone la adaptacion tecnoldgica de sus diversos sistemas y
servicios y su sincronizacion con una realidad cambiante.

Para garantizar una adecuada prestacion del servicio publico, se persigue dotarla de
infraestructuras no solo mas modernas y sostenibles, sino también mas seguras, accesi-
bles, funcionales y confortables. Y por afadidura, asegurar su proyeccion social, poten-
ciando la red de servicios de apoyo a la Administracion de Justicia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia; en especial, aguellos de atencidn, apoyo y proteccidn que tienen
como destinatarios a los colectivos de personas mas vulnerables.

Para la consecucion de tales fines, concierta medidas que comportan cambios nota-
bles en el modelo tradicional de la Administracién de Justicia. Figuran entre ellas,
la organizacién de los servicios de apoyo a los érganos judiciales, incluyendo los
forenses y los de toxicologia, el refuerzo de personal en sus distintas instancias, la
progresiva implantacion de la justicia digital, la garantia del acceso a la justicia de
personas con recursos insuficientes o la optimizacion y reorganizacion de las sedes
donde esta se administra.

Otras medidas igualmente destacadas son la articulacion de un sistema de resolucion
extrajudicial de los conflictos, a través de mecanismos de mediacidn; la provision de
servicios de atencion y asistencia a las victimas de delitos; o la atencidén a menores
infractores en procesos de justicia juvenil, con un enfoque reeducativo en contextos
que favorezcan su reinsercién. Se trata en este caso de hacer cumplir las resoluciones
judiciales impuestas por los juzgados de menores, en el marco de las competencias de
la Junta de Andalucia.
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La accién de gobierno en esta vertiente de politica se esfuerza, singularmente, en lograr
una mayor especializacion y proveer una mejor respuesta en la prestacion del servicio
publico de la justicia a las mujeres victimas de violencia de género. También da cobertura
y asiste a las victimas de delitos, facilita un servicio de puntos de encuentro familiar y
apoya a las victimas de atentados terroristas y a sus familiares.

En el drea de interior, la accién de gobierno se orienta prioritariamente a la ordenacién
general y la coordinacién supramunicipal de las policias locales andaluzas.

En la vertiente de proteccidn civil, desde esta politica se analizan activamente las distin-
tas situaciones de riesgo y se proporcionan las respuestas ante las emergencias en el
territorio de Andalucia. Su objetivo es coordinar las acciones para proteger a las perso-
nas, los bienes y el medio ambiente ante situaciones de grave riesgo colectivo, catastro-
fes o calamidad y orquestar un engranaje complejo de servicios y recursos, publicos y
privados, de participacion de diferentes Administraciones.

En 2024, el Gobierno de Andalucia desplegara distintas medidas para materializar los
objetivos estratégicos de la politica de Justicia, Interior y Proteccion Civil.

Nuevos esquemas de organizacion y reparto de cargas para facilitar la activi-
dad jurisdiccional de jueces y fiscales y agilizar las respuestas a la ciudadania

El Gobierno de Andalucia proseguira este préximo ejercicio con las medidas de eficiencia
organizativa que persiguen transformar el modelo de justicia, contribuir a superar las
brechas de acceso a este servicio publico, corregir disfunciones y reforzar la tutela judi-
cial efectiva. Medidas que giran en torno al progresivo despliegue de recursos humanos
y materiales de calidad y un modelo de organizacién que aportara mayor previsibilidad,
accesibilidad y proximidad para los usuarios del sistema judicial.

En materia de recursos humanos, para 2024, se prevé un plan de refuerzo en los 6rganos
judiciales y fiscales y en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, orientado
a agilizar los procedimientos en las jurisdicciones en las que se detecten las mayores
necesidades.

La programacion de creacion de unidades judiciales para 2024 contempla una prevision
de 12 nuevas unidades, cuyas actuaciones conlleva un incremento de plantilla de 59 efec-
tivos, que se anaden a otros 19 para agrupaciones de partidos judiciales, adecuacién de
fiscalias para Juzgados Violencia de Género.

El préximo ejercicio sera escenario igualmente del despliegue de nuevas oficinas judicia-
les y servicios comunes, con la estructura que se determina en sus 6rdenes de implanta-
cién y los crecimientos de personal negociados y adecuados a las caracteristicas y carga
de trabajo de los partidos judiciales a que se adscriban. Este nuevo modelo de organiza-
cion fomenta la especializacion del personal funcionario y un reparto mas preciso y racio-
nal de las cargas de trabajo, lo que implica una mejora en la calidad del servicio publico
esencial que prestan los érganos judiciales.
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Durante el nuevo ejercicio proseguira dandose respuestas agiles a las necesidades sobre-
venidas de sustitucién del personal, en caso de ausencias del puesto de trabajo. Junto a
ello, y en cumplimiento del acuerdo de 27 de noviembre de 2018, de la mesa sectorial de
negociacion, centrado en la mejora de las condiciones de trabajo del personal de Justicia
y el modelo estructural basico de las oficinas judicial y fiscal en Andalucia, continuara
trabajandose en el desarrollo de la normativa sobre provision de puestos de trabajo con
caracter provisional del personal funcionario a su servicio.

Este proyecto regulara el régimen de sustituciones sin relevo de funciones, bajo criterios
de compensacién econémica u horario, para solventar las disfunciones en las suplencias
del personal del cuerpo de auxilio judicial y evitar la suspension de actos procesales
inaplazables y sefalamientos de vistas. Se regularan, por otra parte, las retribuciones de
las sustituciones verticales del personal funcionario de carrera.

En 2024, se seguira avanzando también en la elaboracion del Plan de Igualdad en la
Administracion de Justicia, que acomete al efecto una comision negociadora.

En el ambito de la medicina legal, se emprenderan las medidas necesarias para incre-
mentar el nimero de efectivos y, en su caso, la actualizacion de las guardias de los cuer-
pos generales de la Administracion de Justicia en algunos de los Institutos de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, en particular estas actuaciones se llevaran a cabo en las pro-
vincias de Sevilla y Malaga.

Con cargo al Pacto de Estado contra la Violencia de Género, se reforzaran, ademas, las
Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género de tales institutos, que les permi-
tird disponer de mas recursos para atender a las mujeres denunciantes.

Una hoja de ruta para modernizar las sedes judiciales, eliminar las barreras
arquitectonicas y promover su autoconsumo energético

Andalucia cuenta actualmente con 150 sedes judiciales de su propiedad, ademas de otros
dos inmuebles ocupados por sendos juzgados de paz. La accion de gobierno en la politica
de justicia conlleva el mantenimiento de instalaciones modernas y accesibles, para favo-
recer la correcta prestacion del servicio publico, procurando que los servicios se residen-
cien en una misma ubicacién y que las dimensiones de las sedes y oficinas satisfagan las
necesidades de los distintos operadores juridicos.

Para satisfacer esos propositos, en 2024 se impulsaran distintas lineas de accién en
materia de infraestructuras judiciales:

- La homogeneidad de las sedes y la sujecion de sus infraestructuras, por vez primera
en la region, a unos estandares de calidad y disefio minimos en cada una de las tres
grandes tipologias de partidos judiciales existentes:

« Las capitales de provincia y grandes ciudades, donde se ha de apostar por un modelo
de Ciudad de la Justicia en aquellos partidos que aun no disponen de estas infraestruc-
turas, y en este sentido ha de avanzarse en los proyectos de esta naturaleza, cada uno
con sus particularidades y grado de avance, de Cadiz, Granada, Huelva, Jaény Sevilla.
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« Lared de ciudades medias, también de gran relevancia para vertebrar la Administra-
cion de Justicia y donde también se aspira al mantenimiento de sedes homogéneas,
funcionales y escalables, segun las necesidades de crecimiento.

« El resto de los partidos judiciales en municipios de menor escala, donde se eviden-
cian grandes problemas de dispersion, amén de sedes obsoletas.

Para poder aspirar a abarcar el mayor nimero de sedes a resolver, la colaboracién entre
la Administracion autonoémica y las Administraciones locales se revela como una gran
oportunidad para conseguir la satisfaccion de los intereses publicos concurrentes.

- La planificacion de la politica de infraestructuras judiciales a medio y largo plazo, par-
tiendo de un diagndstico certero que priorice la inversioén de los recursos limitados en
sedes donde resulte mas beneficioso, a tenor de parametros objetivos y siguiendo una
hoja de ruta, que aporte predictibilidad y certidumbre en la seleccién de las iniciativas
en cada horizonte temporal.

- La realizaciéon de obras de mejora de la accesibilidad de las sedes judiciales, para
seguir avanzando en la eliminacion de barreras arquitectonicas y en la puesta en uso
de medios que garanticen la plena accesibilidad, no solo fisica, sino también cognitiva,
de las sedes judiciales para toda la poblacién usuaria.

- La renovacion de los juzgados con competencias en materia de violencia sobre la mujer,
para dotarlos de dependencias amigables y confortables, garantizar la no coincidencia de
la victima y su agresor en sus sedes y evitar la victimizacién secundaria. A ello, se sumara
el uso de dispositivos audiovisuales para minimizar los desplazamientos evitables.

- La lucha contra el cambio climatico y la emision de gases de efecto invernadero, acome-
tiendo la reforma integral de un numero importante de sedes judiciales, para mejorar
su eficiencia energética y potenciar el autoconsumo y el uso de energias renovables,
como la solar. Ello, a través de la instalacién de placas fotovoltaicas, aprovechando los
recursos disponibles tanto del programa PIREP como de los fondos FEDER 2021-2027.

Provision de servicios online para la ciudadania, actos procesales por video-
conferencia y un expediente judicial electrénico

El uso de medios técnicos, electrénicos e informaticos para imprimir eficacia y agilidad a
los servicios y dar soporte al ejercicio jurisdiccional de los juzgados y tribunales consti-
tuye otra decidida apuesta del Gobierno de Andalucia en su politica de Justicia. En 2024
continuaran, para ello, las medidas orientadas a optimizar la prestacion de servicios a
la ciudadania a través de la sede judicial electrdnica; la interconexidn, interoperabilidad
y seguridad de los distintos aplicativos y sistemas, o la digitalizacion del soporte papel.
También, las iniciativas enmarcadas en el modelo de justicia orientada al dato, el expe-
diente judicial electronico, la creacion de una extensa red de videoconferencias y siste-
mas audiovisuales o la deslocalizacidn del puesto de trabajo.

Desde esta vertiente de politica, se persigue también culminar con éxito el despliegue en
la jurisdiccién penal de la implantacién del nuevo Sistema de Gestion Procesal @driano,
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que da soporte al expediente judicial electrénico y a la actividad tramitadora de los proce-
dimientos judiciales. El nuevo @driano es un sistema innovador, situado en la vanguardia
tecnoldgica, que permitira avanzar en la digitalizacién e interoperatividad de los 6rganos
judiciales con mayores garantias y habilitar nuevas funcionalidades al servicio de los
operadores juridicos.

En 2024 se ejecutaran, ademas, los proyectos pais y los proyectos de iniciativa auto-
noémica enmarcados en la iniciativa Justicia 2030, financiados con cargo a los fondos
del Mecanismo de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en un ejercicio de cogo-
bernanza entre el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas. Supondra una
transformacion digital sin precedentes en la Administracion de Justicia y comportara la
inversion de mas de 50 millones de euros en Andalucia.

Las medidas de modernizacion también se orientan a la adecuada gestion de los archi-
vos judiciales de juzgados de tribunales y a su racionalizacion. Las iniciativas de gestién
documental en la Administracién de Justicia se orientaran el préximo ejercicio a:

- La implantacién de un nuevo modelo de trabajo en la Junta de Expurgo, que potencie
su labor.

- La ejecucion del plan de transferencia anual de documentacion desde los archivos de
los érganos judiciales al archivo judicial territorial correspondiente o, en su defecto, a
las empresas de custodias externas contratadas al efecto.

- El mantenimiento de un servicio de préstamos, consultas y busquedas de la informa-
cion solicitada por los 6rganos judiciales.

Prestacion de servicios de asistencia juridica gratuita y asesoramiento inme-
diato a las victimas de violencia de género

En el ejercicio de las competencias atribuidas a la Junta de Andalucia en materia de
asistencia juridica gratuita, las principales medidas que se desarrollaran en 2024 con-
sistiran en:

- Poner en marcha el nuevo sistema de compensacion econémica por las actuaciones
profesionales realizadas en el turno de oficio. Ello, para dar efectividad a la nueva
normativa reguladora de las distintas compensaciones econémicas por la presta-
cién de los servicios de asistencia juridica gratuita efectuada por los profesionales
de la abogacia y la procuraduria, en orden a su actualizacion, racionalizacién y
simplificacion.

- Consolidar el nuevo sistema de compensacion econdmica por las actuaciones profe-
sionales realizadas en el turno de guardia, cuyos efectos econémicos se aplican a las
actuaciones de asistencia juridica gratuita prestadas en el turno de guardia por los
profesionales de la abogacia e igualmente objeto de actualizacién normativa.

- Consolidar las medidas de agilizacién y simplificacién de los procedimientos que regu-
lan el abono de las compensaciones econdmicas.



209

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

- Sostener los servicios de asesoramiento juridico a las victimas de violencia de género,
asistiéndoles de forma inmediata.

- Instrumentar la subvencion reglada, de concurrencia no competitiva, para respaldar
las medidas que deban adoptar los colegios de procuradores de los tribunales de Anda-
lucia en aras de garantizar que las victimas de violencia de género dispongan de repre-
sentacion procesal por medio de profesionales de la procura en todas las fases del
proceso penal.

- Mantener la subvencién nominativa al Consejo Andaluz de Colegios de Abogados para
la prestacion del servicio de orientacion juridica penitenciaria.

- Implementar un nuevo mdédulo del Sistema Informatico de Gestion de Asistencia Juri-
dica Gratuita de Andalucia TEMISA, para la tramitacion del procedimiento de reconoci-
miento del derecho a la asistencia en las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y
la obtencion de una base de datos de gestion.

Mediacién para la resolucion extrajudicial de los conflictos y dispositivos de
justicia restaurativa en el ambito penal

El Gobierno de Andalucia apuesta por un modelo de Administracién de Justicia que incor-
pore la mediacion y cualesquiera otros medios adecuados de solucidn de controversias,
como alternativa o complemento a los procedimientos judiciales. Iniciativas que buscan
conseguir una gestién mas eficaz, rapida y satisfactoria de los conflictos y garantizar el
acceso a la justicia, entendida como derecho fundamental.

De ahi que mantenga en 2024 lineas de accion orientadas a facilitar informacion a todos
los operadores juridicos y a la ciudadania, en general, sobre las caracteristicas y virtuali-
dades de estas formulas. La medida se desarrolla a través de los Puntos de Informacién
para la Promocion de la Mediacién en Andalucia.

Entre las vias extrajudiciales de resolucion de conflictos, se impulsara particularmente la
mediacion penal, para dar respuesta a la creciente demanda en ese dmbito con la activa-
cién de servicios de justicia restaurativa.

Como instrumento de apoyo al impulso de la mediacion, se avanzara en la implantacion
del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion de Andalucia. Estara configu-
rado como un sistema de informacion, accesible a través de la sede electrénica general
de la Administracion de la Junta de Andalucia, y su finalidad sera facilitar el acceso de la
ciudadania a la mediacion, como medio adecuado de solucidon de controversias, a través
de la publicidad de las personas mediadoras y las instituciones de mediacion.

Forma parte de esta linea de accién la colaboracion con las universidades, con las que
se formalizan convenios de cooperacion educativa para la realizacidn de practicas aca-
démicas externas en los Puntos de Informacion para la Mediacion en Andalucia (PIMA)
y se ofrece una formacion integral al alumnado universitario. Parecido propésito per-
sigue la colaboracidn con entidades que realizan mediacién o formacién y divulgacion
sobre la materia.
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El préximo ejercicio continuara también la colaboracion con el Consejo General del Poder
Judicial y la Fiscalia General del Estado en la formacion continua y especializada de jue-
ces y fiscales.

Programas de intervencion socioeducativa y terapéutica adaptados al perfil de
los menores infractores

En materia de justicia juvenil, Andalucia dispone de los recursos necesarios para apli-
car la ejecucidon de las medidas judiciales, privativas y no privativas de libertad. Los
dispositivos existentes cuentan con las infraestructuras adecuadas y los profesionales
especializados, para desarrollar programas de intervencion socioeducativa y terapéutica
adaptados a los perfiles de los menores infractores y a la naturaleza sancionadora edu-
cativa de las medidas.

Para hacer efectivas las medidas privativas de libertad, en 2024 funcionaran catorce cen-
tros de internamiento de menores infractores, que sumaran un total de 751 plazas en las
ocho provincias andaluzas. Posibilitaran la ejecucion de las medidas en régimen cerrado,
semiabierto, abierto, asi como terapéuticos y de fines de semana en un centro.

La accidn de gobierno en la vertiente de justicia juvenil asegura que el numero de plazas
de internamiento para el cumplimiento de las medidas privativas de libertad dictadas
por los juzgados de menores, garantice la inmediatez en la ejecucion de las resoluciones
judiciales firmes y cautelares.

Ademas, estos dispositivos especializados ejercen un trabajo individualizado en la aten-
cion de la poblacién menor infractora, teniendo presente la resolucion judicial, los perfi-
les de los menores, la tipologia de los delitos y el género.

En cuanto a la ejecucion de las medidas de medio abierto, se dispondra hasta febrero
de 2024 de 34 centros y dispositivos para el cumplimento de las resoluciones judiciales
impuestas por los juzgados de menores.

Los centros y servicios de medio abierto permiten disponer en cada provincia de un dis-
positivo integral para la ejecucién de las medidas dictadas. Organizan el cumplimiento de
las medidas de libertad vigilada, las prestaciones en beneficio de la comunidad, las tareas
socioeducativas o la permanencia en domicilio, ademas de los tratamientos ambulatorios
de salud mental y drogodependencia. Cuentan también con al menos un centro de dia, cuyo
fin principal es la formacién y empleabilidad de los menores.

Cada provincia cuenta, ademas, con al menos dos grupos educativos de convivencia;
uno para hombres y otro para mujeres, que estan especializados en la intervencién con
menores que han cometido delitos de violencia intrafamiliar o de género. La provincia de
Malaga cuenta con tres grupos para hombres y uno para mujeres.

En esta vertiente de politica cabe aludir, por otra parte, a la mediacién penal de menores,
una medida contemplada en la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, que regula su respon-
sabilidad por la comisién de hechos tipificados como delitos o faltas, y que constituye un
referente para las instancias judiciales en materia de justicia restaurativa y alternativa al
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procedimiento penal. Andalucia dispone de servicios de mediacién penal de menores en cada
provincia. En 2024 se licitaran nuevos contratos para gestionar los servicios de mediacion.

En esta drea de accién cobrara también relieve el proximo ejercicio la entrada en pro-
duccién de la aplicacién informatica PRISMA, previsiblemente ultimada en noviembre de
2023. Posibilitara la gestidn digital del expediente personal uUnico del menor, la tramita-
cion de las medidas judiciales impuestas desde una perspectiva dindmica y diacrénica,
la comunicacidn digital con los érganos judiciales y el Ministerio Fiscal y la explotacion
compleja de datos. En 2024 se disefara el modelo estadistico de explotacion de tales
datos, adoptando como variables el amplio elenco de campos de la aplicacién.

La diversidad de agentes intervinientes en el sistema de justicia juvenil obliga, por otra
parte, a mantener relaciones de cooperacion y colaboracién con otras instituciones.
Seguiran siendo estrechas con jueces y fiscales de menores, con el Defensor del Pueblo
y el Defensor del Pueblo Andaluz. De forma especial, se viene reforzando la colaboracién
con entidades locales, para posibilitar el cumplimiento de las medidas de medio abiertoy
mediacion en el entorno mas proximo del menor.

También se propicia el acercamiento de la justicia juvenil a la comunidad universitaria,
mediante convenios de colaboracién con los que difundir, formar e impulsar el cono-
cimiento en la materia y crear un punto de encuentro para futuros profesionales en la
intervencion con menores infractores.

La acciéon de gobierno promueve también una estrecha colaboraciéon de la consejeria
competente en materia de justicia juvenil con las que gestionan las competencias en
materia de infancia, adolescencia y juventud, educacion y salud e induce al desarrollo de
planes sectoriales y acuerdos de colaboracion.

Otra medida a la que cabe aludir es la previsidn de reforzar la incorporacion transver-
sal de las politicas de género en la politica de justicia juvenil. Ello, desde una triple
perspectiva:

- A la hora de planificar los recursos, para posibilitar un acceso igualitario a los recursos
de justicia juvenil y facilitar la ejecucion de las medidas judiciales en dispositivos proxi-
mos al entorno.

- En la intervencion con los menores, para promover iniciativas de coeducacion y el
desarrollo de programas especificos que contemplen las situaciones de vulnerabilidad,
no solo por la edad sino también por sus entornos sociales y familiares.

- En el trabajo de los profesionales de los centros y servicios, para promover planes que
garanticen la igualdad laboral y medidas de conciliacién de su vida familiar y laboral.

Servicios para cuidar a las victimas de delitos y punto de encuentro familiar
para preservar los cauces del didlogo de los menores con sus progenitores

La Junta de Andalucia mantiene un dispositivo publico de atencién integral y coordinada
a los problemas padecidos por las victimas de delitos y de respuesta a sus necesidades
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especificas en los ambitos juridico, psicolégico y social. Se trata del Servicio de Asistencia
a Victimas en Andalucia (SAVA), es de caracter publico y gratuito y tiene dmbito regional.

Su finalidad es informar, asesorar, proteger y apoyar a las victimas de delitos, asi como
a reducir y evitar los efectos de la victimizacion secundaria. Lo componen equipos inter-
disciplinares expertos en Derecho, Psicologia y Trabajo Social, con formacién también en
criminologia, victimologia, violencia doméstica y violencia de género.

EL SAVA sirve de puente entre la victima y las instancias implicadas en la investigacidn de
los hechos y en su asistencia: judicatura, fiscalia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ser-
vicios sociales, servicios de salud e incluso asociaciones y organizaciones sin animo de
lucro. Sobre todo, ante aquellas victimas vulnerables y con alto riesgo de victimizacion.

ELl SAVA tiene sedes ubicadas en las ocho capitales andaluzas y en Algeciras, asi como
equipos itinerantes que atienden a todos los partidos judiciales de las distintas provincias.

La ampliacion de efectivos de que fue objeto para asistir a las victimas en los partidos
judiciales de las distintas provincias ha elevado exponencialmente los servicios presta-
dos. Los resultados muestran que se han duplicado los datos de atencion. En concreto,
el nimero de personas atendidas paso6 de 11.209 en 2018 a un total de 23.600 en 2022.

Las lineas de accion previstas para el préximo ejercicio buscan imprimir mas calidad
en la atencion a las victimas, reforzando la coordinacion y colaboracién institucional, a
través de los canales de comunicacidn ya establecidos. En especial, en el caso de victi-
mas vulnerables, como las de violencia contra la mujer, o menores victimas de delitos
sexuales.

También persiguen adecuar las dependencias -lugares de espera, estancias de victimas
y salas Gessell-, y actualizar los sistemas de informacion que soportan los expedientes
del SAVA, para crear modulos que permitan trasladar a la Fiscalia los informes sobre
victimas especialmente vulnerables.

En el marco de los servicios de apoyo y atencién a la ciudadania, cobran también relieve
los Puntos de Encuentro Familiar de la Junta de Andalucia (en adelante, PEF). Lo inte-
gran equipos multidisciplinares, que garantizan en un espacio neutral el derecho esen-
cial de las personas menores a relacionarse con sus progenitores y familiares en los
procesos y situaciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcién de la
convivencia familiar. Ello, cuando las relaciones familiares son de muy dificil cumpli-
miento o se desenvuelven en un ambiente de alta conflictividad, a fin de cumplir con el
régimen de visitas acordado establecido por resolucidn judicial, prevaleciendo siempre
el interés superior del menor.

Acciones de apoyo a las victimas de atentados terroristas y a sus familias

La politica de Justicia también mantiene una linea de apoyo a las victimas de atentados
terroristas y sus familias. Incluyen cauces de coordinacion entre distintas consejerias y
entidades publicas o privadas, a fin de promover su atencion integral, social y educativa,
atender sus necesidades de vivienda, etc.
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Dentro de esta linea, se contemplan indemnizaciones por dafos fisicos o psiquicos y por
situacion de dependencia, al amparo de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, reguladora
de distintas medidas de asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

También se prevén medidas de respaldo para las asociaciones, fundaciones e ins-
tituciones sin danimo de lucro que desarrollen programas asistenciales para paliar
situaciones personales o colectivas de las victimas. O que persigan el desarrollo y
ejecucion de programas de actividades de dignificacion de las victimas e, igualmente,
actividades destinadas a la educacidn y concienciacion social contra la lacra terro-
rista en cualquiera de sus manifestaciones, defendiendo los valores de convivencia
pacifica y democratica.

En desarrollo de la Ley 10/2010, el pasado afio se aprob6 una nueva norma, la Orden de
30 de abril de 2022, reguladora de dos lineas de subvenciones en régimen de concurren-
cia competitiva, destinadas a estas entidades de representacién y defensa de los intere-
ses de las victimas de terrorismo.

La convocatoria en 2024 se ajusta al afio natural, con el fin de facilitar la realizacién de pro-
yectos, consistentes en el desarrollo de programas de dignificacién y concienciacion social.

Un modelo de gestion de emergencias adaptado a cada tipo de riesgo

Garantizar la seguridad de todas las personas y sus bienes en las situaciones de vulne-
rabilidad como consecuencia de emergencias y catastrofes constituye un objetivo priori-
tario para el Gobierno de Andalucia, que activa mecanismos adaptados en cada caso ante
cada tipo de contingencia.

Mecanismos arraigados en la cultura compartida de los dispositivos, que siguen una
légica de direccion y coordinacion, de informacién relevante para quienes participan,
especialidad de las funciones y sucesion ordenada de las fases y situaciones operativas.
En 2024, proseguiran los esfuerzos por afianzar ese modelo integral en la gestion de
los riesgos, con iniciativas que afectan a la Unidad de Policia Adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con los efectivos disponibles y las nuevas funciones administra-
tivas que puedan configurarse mediante un nuevo marco de colaboracién con el Gobierno
de la Nacién; la coordinacién efectiva de los Cuerpos de Policia Local; la formacién de
dichos cuerpos, la participacion de los bomberos y el personal de proteccién civil, el
nuevo marco juridico de la Seguridad Interior de la Junta de Andalucia, y las actuaciones
en materia de Espectaculos Publicos y Animales de Compania.

Con cargo al Presupuesto 2024, se financiaran medidas en materia de emergencias orien-
tadas a consolidar este modelo global, multidisciplinar y plural, que adne labores de
prevencion, planificacion, gestion y analisis de las emergencias con los instrumentos de
coordinacién operativa. Ello incluye la informacién a la ciudadania sobre los riesgos que
puedan afectarles y las conductas de autoproteccion, en sintonia con la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia.
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Otras lineas de accidn se orientan a reforzar los instrumentos de coordinacion opera-
tiva ante las emergencias. Y en este sentido cabe poner de relieve la dotacion a las dis-
tintas sedes del Centro de Coordinacién de Emergencias 112 de avances tecnoldgicos
que faciliten la accesibilidad de la ciudadania; especialmente, la de las personas con
discapacidad, o las que promuevan la mejora de los sistemas de adaptacion de llama-
das (AML) y el 112 Inverso.

El Sistema de Gestion de Emergencias sera objeto también de iniciativas centradas en
el establecimiento de protocolos que refuercen la actuacion coordinada de los distintos
servicios implicados en las respuestas a los riesgos. Con esa misma finalidad, promovera
la integracién de un mayor ndmero de organismos, publicos y privados, y municipios de
la Comunidad Auténoma de Andalucia en el 112.

Dentro de las medidas singulares, figuraran las asociadas a la puesta en marcha de la
nueva base del Grupo de Emergencias de Andalucia en Benahavis (GREA Litoral). Mate-
rializa un compromiso del Gobierno andaluz con la seguridad y coordinacién de emer-
gencias en la Comunidad Auténoma, sera la tercera de esta naturaleza en Andalucia y
dara una mayor y mejor cobertura al litoral malaguefio, el Campo de Gibraltar y la costa
granadina.

En el marco de colaboracion y coordinacion con los operativos intervinientes en las emer-
gencias, proseguiran los convenios con la Cruz Roja y los Colegios de Psicologia de Anda-
lucia, para la atencion a la ciudadania en situaciones de emergencias. Con esa misma
finalidad, se potenciaran otros convenios.

En cuanto a la Unidad de Policia Adscrita, constituyen objetivos para 2024, lograr la reno-
vacién del convenio de colaboracién entre el Ministerio del Interior y la Junta de Anda-
lucia. Ello permitiria la convocatoria de los correspondientes concursos especificos de
meéritos o, en su caso, y de forma mas urgente, la autorizacién de las comisiones de servi-
cio necesarias, al objeto de ir completando el vigente Catalogo de Puestos de Trabajo, que
estipula 725 funcionarios. El aumento de personal en ese caso implicaria el consiguiente
incremento en la cantidad presupuestada para el devengo de los complementos que se
perciben por la pertenencia a esta Unidad.

Otro de los objetivos persigue incrementar el Grupo U.R.0.M. (Unidad Regional Opera-
tiva Medioambiental), que ha desarticulado varias redes dedicadas al trafico ilicito de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. Igualmente, se prevé la puesta en marcha
efectiva de los equipos GARZA (Grupo de Actuacién y Respuesta en Zona Acudtica), con
base en las Jefaturas Provinciales de Almeria, Cadiz, Huelva, Malaga y Sevilla, tras la
adquisicion de cuatro embarcaciones rigidas para su uso por dichos equipos.

En 2024, también se pretende impulsar la actuacion de la unidad en materia de ciberdeli-
tos. Atendiendo a la Estrategia Andaluza de Ciberseguridad 2022-2025, se cre6 en noviem-
bre de 2022 el equipo ESCVDO (Equipo de Seguridad, Ciberproteccion y Vigilancia Digital
Operativa). Su trabajo se centra en la ciberinteligencia, e igualmente en el rastreo de las
redes para detectar posibles delitos de maltrato infantil, abandono, utilizacién para la
mendicidad, absentismo escolar, proteccién medioambiental y del patrimonio y activida-
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des de juego ilegal. En materia de ciberseguridad, el equipo ESCVDO se erige como punto
de contacto con la Agencia Digital de Andalucia, al objeto de coordinar cualquier investiga-
cién o contacto que dicha Agencia establezca con otros Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

Programas de capacitacion para fortalecer el capital humano de la policia local
y otros servicios de seguridad publica

La politica de interior de la Junta de Andalucia se asienta sobre distintos servicios publi-
cos, volcados no solo en la persecucion de la criminalidad en el ambito de sus com-
petencias sino orientados a cubrir otras exigencias de atencidn ciudadana en materia
preventiva y asistencial, propias de sociedades modernas. En estos roles, que contri-
buyen no solo al esclarecimiento de conductas delictivas sino de decidida contribucion
a la cohesion social, juegan una importante labor en términos de proximidad y primera
intervencion las policias locales.

Dadas las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordena-
cion general, coordinacion y formacion de las policias locales, sus lineas de accion mas
importantes giran en torno a su regulacién y capacitacion.

Materializada la creacién del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia
(IESPA), como servicio administrativo con gestion diferenciada por el Decreto 212/2020,
de 15 de diciembre, uno de los objetivos previstos para 2024 sera la elaboracién de la nor-
mativa de desarrollo de la Ley de Policias Locales de Andalucia. También, la implementa-
cion y desarrollo de la normativa relacionada con la actividad del IESPA, la evaluacion del
alumnado y el régimen de retribuciones del profesorado colaborador.

Durante el préximo ejercicio, se dara continuidad a la elaboracion de los nuevos progra-
mas minimos para los cursos de capacitacion para las distintas categorias, que debera
aprobar el Consejo Rector del Instituto.

Al igual que en ejercicios precedentes, una de las prioridades para el préximo afo sera
atender las demandas de los municipios para la realizacion de los cursos de ingreso y
capacitacion que tienen el caracter de obligatorios, tanto para el acceso a un cuerpo de
la Policia Local como para ascender de categoria. Como sucede desde 2020, se prevé que
las solicitudes sean muy elevadas. Ello, como consecuencia de la aprobacién del Real
Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, que reduce la edad de jubilacién a los miembros
de la Policia Local con mas de 60 0 59 afos que acrediten un periodo minimo de cotizacién.

Otra prioridad para 2024 sera la imparticion del curso de acceso a la categoria de bom-
bero/bombera. Se desarrollara en los términos que figuren en el futuro decreto de
acceso, promocion interna, movilidad, segunda actividad y formacion del funcionariado
de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

Por otra parte, el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado
de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto
159/2016, de 4 de octubre, establece la obligacion de superar un curso de formacion
basica, impartido u homologado por el IESPA, con una duracién no inferior a 45 horas.
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Durante 2024 el Instituto va a continuar con la imparticién de esta formacién, que se va
consolidando como una actividad formativa esencial para los voluntarios. En esta linea
de acciodn, se mantendra un modelo de cursos periddicos y continuados a lo largo del aiio,
para dar respuesta eficaz a las necesidades de los municipios.

Respecto a las actividades formativas de perfeccionamiento, actualizacién y especiali-
zacién para el personal de la policia local, bomberos y proteccion civil, se impartiran las
incluidas en el Plan de Formacién anual del IESPA, salvo por necesidades sobrevenidas.
Manteniendo los cursos de formacion en red, que facilitan el acceso a los contenidos
del curso sin las restricciones que conlleva un aula fisica, durante 2024 se organiza-
ran cursos presenciales que permiten, ademas de la adquisiciéon de conocimientos, una
socializacidn del alumnado. No obstante, esta formacion estara siempre condicionada a
la prioridad otorgada a la formacion obligatoria citada, tanto la de policias locales como
la de bomberos o del voluntariado de proteccion civil.

Por otro lado, proseguira la suscripcion de convenios con las Universidades de Andalucia
para la colaboracién en materia de formacidn, investigacion y divulgacion, asi como para
el apoyo mutuo y asesoramiento técnico y humano en actividades cientificas en el &mbito
de la seguridad publica de Andalucia.

Iniciativas para preservar la fiesta de los toros como patrimonio cultural

Dado que la politica de interior comprende la celebracién de espectaculos publicos, en
esta vertiente, la Junta de Andalucia viene impulsando y desarrollando distintas medidas
para promover y fomentar la tauromaquia como patrimonio cultural y social de la Comu-
nidad Auténoma. En aras de su vigencia, en 2024 continuara el respaldo a la Asociacién
Andaluza de Escuelas de Tauromagquia, que desarrolla una labor de fomento de la fiesta
de los toros a través de los distintos centros de formacion existentes en la Comunidad
Auténoma.

Las acciones de apoyo surtiran efecto también en la celebracién de novilladas con pica-
dores, a cargo de jovenes valores que empiecen su carrera tras completar su formacion
en las escuelas taurinas.

Es objetivo de esta politica promocionar una Red de Municipios Taurinos de Andalucia,
mediante la adhesioén y la participacién activa de entidades y organismos publicos y pri-
vados, para que a través del trabajo colaborativo del Consejo de Asuntos Taurinos de
Andalucia, se puedan establecer medidas para proteger la tauromagquia en sus distintas
manifestaciones y facetas.

Tal posibilidad ha quedado regulada mediante una disposicién adicional Unica del Decreto
59/2023, de 7 de marzo, regulador de los Premios Andalucia de la Tauromaquia, con la
finalidad de que la red se convierta en un distintivo que identifique a dichos municipios y
sirva como foro permanente de apoyo a la tauromaquia.

Por lo que respecta a los Premios Andalucia de la Tauromagquia, se pretende reconocer
a las personas y colectivos que promueven la fiesta de los toros como un elemento sin-
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gular del patrimonio cultural andaluz, en sus vertientes cultural, artistica y monumen-
tal. Los premios, que seran concedidos en 2024, tendran exclusivamente un caracter
honorifico.

Por otra parte, esta vertiente de politica se proyecta sobre iniciativas que tienen por
objeto la proteccién de los animales de compafiia y que se dirigen a la lucha contra el
maltrato, el abandono animal y cualquier situacion que les provoque sufrimiento. Entre
las medidas tendentes a eliminar tales practicas, figura la celebracién de jornadas, en
colaboracidén con el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios. Igualmente,
campanas de comunicacién dirigidas a la ciudadania, para su sensibilizacion sobre la
tenencia responsable, el abandono cero, la adopcidn, la esterilizacion preferente, la iden-
tificacion y el registro de los animales.
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4.04. Politica de Educacion

Los recursos destinados a la politica de Educacién alcanzan una dotacién de
9.866,3 millones de euros, lo que supone un incremento del 4,3% (404,5 millones de euros
mas que en el ejercicio anterior) y absorbiendo el 22,9% del gasto no financiero total.

Destacan especialmente los recursos destinados a la Educacién Secundaria y Formacion
Profesional, que con 3.850,7 millones de euros concentra el 39% del presupuesto total de
la politica; este programa, ademads, ve aumentada su dotacién un 3,4% mas, 127,7 millo-
nes de euros mas, respecto al ejercicio anterior.

Relevante asimismo es el presupuesto del programa de Educacion Infantil y Primaria:
cuenta con unos recursos cercanos a los 2.391,6 millones de euros (el 24,2% del total), lo
que supone disponer de 15,5 millones de euros mas que en 2023.

La dotacién para Universidades va a ver aumentado su presupuesto en mas de 60,7 mi-
llones de euros, alcanzando unos recursos para 2024 en torno a los 1.692,3 millones de
euros (el 17,2% del total destinado a la politica de Educacion).

La politica de educacion engloba el conjunto de recursos arbitrados por el Gobierno de
Andalucia para que los alumnos y alumnas andaluces adquieran los conocimientos que
les garanticen su desarrollo personal y profesional y las competencias que se ajusten
a las necesidades en evolucién del mercado laboral. Ello, bajo principios de inclusion,
equidad, calidad y accesibilidad.

Se trata de una politica con una marcada visién estratégica; por lo que define y ejecuta
medidas a largo plazo. No solo para desarrollar todo el potencial y talento de la juventud
andaluza, sino también para facilitar su integracion social y econdmica; contribuir a la
igualdad de oportunidades; conformar una ciudadania activa en valores y en actitudes de
convivencia, y fomentar el aprendizaje permanente.

Son objetivos de la politica de educacién proporcionar una formacién integral, técnica y
profesional a los estudiantes para elevar sus resultados educativos; favorecer la equidad
y la inclusion, aumentando las oportunidades educativas de toda la poblacion, y transfor-
mar la formacién profesional, para apegarla a la demanda real de empleo.

También, impulsar la investigacion y la innovacion tecnoldgica, promoviendo el uso de habi-
tats digitales, la conectividad significativa y la alfabetizacion digital. Dada su capacidad
transformadora, constituyen otros objetivos de la politica de educacién disminuir las bre-
chas de género, fomentar el pensamiento critico y fortalecer los valores de la comunidad.

Ello supone adoptar iniciativas encaminadas a reforzar los programas de formacién
docente, desarrollar curriculos pertinentes y actualizados, optimizar las condiciones de
infraestructura y equipamiento de las escuelas y fomentar la investigacion y la innova-
cion educativa.
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Al tratarse de una politica multinivel, se proyecta sobre las distintas etapas de la educa-
cién y conlleva la adopcién de diferentes medidas organizativas y curriculares.

Medidas que en la educacion infantil deben garantizar una transicion positiva desde el
entorno familiar al escolar y potenciar los afectos, la autoestimay la integracién social. Y
que en la primaria, debe activar otro engranaje de medios humanos y materiales para que
el alumnado avance con garantias de éxito en su itinerario formativo inicial: expresion
y comprension oral, lectura, escritura, calculo o habilidades ldgicas y matematicas, sin
descuidar la adquisicion de habitos de convivencia, estudio y trabajo.

Esa progresion competencial permitira al alumnado trabajar en equipo y emprender, ya
en la educacion secundaria, aprendizajes auténomos, significativos y reflexivos en todas
las materias. Y para contribuir a su logro, la politica de educacion de Andalucia brinda en
estas etapas programas de refuerzo y medidas personalizadas destinadas al alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo, necesidades educativas especiales, alta
capacidades intelectuales, desventaja social, cultural, econdmica, geografica, étnica o de
otra indole. También, provee de una organizacion flexible de las ensefanzas, adecuada a
las caracteristicas del alumnado.

En las ensefanzas postobligatorias, la accion de gobierno posibilita, a través de distintas
iniciativas, la adquisicion de competencias indispensables para el futuro formativo y pro-
fesional de los jévenes andaluces y andaluzas. Sus recursos buscan también contribuir
a su madurez intelectual y humana y al desarrollo de las habilidades que les conducira
a la vida activa.

El vértice del sistema educativo andaluz lo ocupan las ensefianzas universitarias, con el
reto de preparar a los profesionales, ensenar a producir ciencia, cultura e investigacion
y contribuir al desarrollo de los proyectos vitales de quienes las emprenden. Pero no se
detiene en la formacidn universitaria: ofrece recursos de aprendizaje y capacitacion per-
manente a lo largo de la vida, con formatos adaptados y flexibles.

En un contexto de transformacion, digitalizacion e interrelacion cultural, las medidas que
emprendera en 2024 el Gobierno de Andalucia se proyectaran sobre:

* El alumnado.

* El profesorado y el personal no docente.
* Los centros.

* Las medidas de apoyo a las familias.

* El éxito escolar.

* La internacionalizacion.

* Las infraestructuras.

* La transformacion digital en la Educacion.

* Los servicios complementarios.

Las lineas de accion para materializar sus objetivos en 2024 se centran en:
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Escuelas y centros infantiles bonificados, para facilitar el acceso a las plazas de
todos los estratos sociales y garantizar una mayor conciliacion

La educacion infantil de cero a tres anos es la base y el comienzo de todo el proceso
educativo. El impulso de la conciliaciéon que generan las escuelas infantiles y centros
de educacidn infantil de primer ciclo es un compromiso clave en la accién de gobierno,
especialmente en un contexto de descenso en las tasas de natalidad. Y sin embargo, a
pesar de esta tendencia demografica, el nUmero de matriculas en estos centros sigue
aumentando. Ello sugiere la creciente conciencia de las familias sobre la importancia de
la educacion temprana y el cuidado de calidad para sus hijos.

La continuacion del sistema de bonificaciones en los centros adheridos al programa de
ayuda a las familias es esencial para garantizar que este acceso a la escolarizacion en el
primer ciclo de la educacién infantil no esté limitado por restricciones econémicas. Esto
no solo alivia las presiones financieras sobre los padres, sino que también fomenta la
igualdad de oportunidades para todos los ninos y ninas, independientemente de su ori-
gen socioecondmico. En ultima instancia, este enfoque en la conciliacidn y el apoyo a las
familias contribuye positivamente al bienestar de los padres, al desarrollo éptimo de la
poblacion infantil y al fortalecimiento de la sociedad en su conjunto.

Programas que garanticen la atencion temprana o especial, el respaldo al
alumnado en riesgo y la igualdad de oportunidades

En el area de atencion a la diversidad, la Administraciéon andaluza sigue trabajando para
mejorar las tareas de asistencia al alumnado con necesidades educativas especiales; con
el aumento de unidades de educacién especial y programas especificos de formacion
profesional basica dirigidos a este alumnado.

El Gobierno andaluz se comprometié en su momento a desarrollar medidas orientadas al
éxito educativo y la prevencion del abandono escolar en centros docentes localizados en
zonas desfavorecidas o para el alumnado en riesgo. Para materializarlas, se continuara
con programas como PROA+ Transférmate y las Unidades de Acompanamiento y Orienta-
cion Personal y Familiar del alumnado en situacién educativa vulnerable.

Se incorporan, ademas, las iniciativas del Programa de Educacién Inclusiva, que con-
lleva la dotacion de profesionales de audicién y lenguaje y de pedagogia terapéutica,
ampliando la plantilla en 212 plazas para el curso escolar 2023/24, para la atencidn
inclusiva del alumnado escolarizado en el segundo ciclo de educacién infantil y en
primer y segundo ciclo de educacion primaria. El programa prestara especial atencion
al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de un retraso
madurativo, de trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacién o de trastornos
de atencion y aprendizaje.

Cobra relieve también el programa Mds Equidad, cuyo objetivo es garantizar la igualdad
de oportunidades, incrementar el éxito escolar del alumnado y prevenir el absentismo y
el abandono escolar temprano. El curso 2023/2024 incorpora tres lineas de actuacién:
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Mas Innovacidn, Mas Inclusion y Mas Igualdad. Cabe poner de relieve que este programa
despliega sus iniciativas en centros no cubiertos por los programas anteriormente cita-
dos, que sufragan el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

En su compromiso con el éxito escolar para todo el alumnado y con el objetivo de reducir
las tasas de fracaso y abandono escolar temprano, el Gobierno andaluz también conso-
lida en su politica de educacién las iniciativas del programa de refuerzo educativo en
periodo estival, que ayuda al alumnado a fortalecer las competencias en comunicacion
linglistica y matematicas, ademas de profundizar en el aprendizaje de inglés, habitos de
vida saludable y actividad deportiva.

Para materializar este compromiso, proseguiran igualmente los programas Investiga
y Descubre -con importantes novedades para el curso 2023/2024-, Comunidades de
Aprendizaje, Aprendizaje Servicio (ApS), Programa de Refuerzo de la Lengua Extranjera
(PREX) y el Programa Mas Deporte.

Como férmula para que los estudiantes andaluces permanezcan en el sistema, la autori-
dad educativa ha apostado, asimismo, por la orientacion profesional. Es un instrumento
imprescindible para estimular a los jovenes, identificar su talento, ayudarlos a descubrir
o reconducir vocaciones y disenar sus itinerarios formativos y profesionales.

En el marco de las politicas educativas compensatorias, la prestacion del servicio de
transporte escolar gratuito constituye otro de los elementos fundamentales para garan-
tizar el acceso a la educacion y disminuir el abandono escolar. Un servicio que facilita, y
no solo en niveles obligatorios, el desplazamiento gratuito del alumnado y del que, por
lo tanto, se beneficia el alumnado del segundo ciclo de educacién infantil, de educacion
primaria, de educacién especial, de educacidn secundaria obligatoria, de bachillerato y de
formacidn profesional inicial, desde su localidad de residencia al centro docente asignado
por la Administracion educativa.

Llegados a este punto, merece destacar que la atencién al alumnado con necesidades
educativas especiales seguird siendo uno de los ejes fundamentales de la politica
educativa de la Junta de Andalucia. Se trata con ello de ofrecer los medios necesarios
para la inclusién en el sistema educativo del alumnado con necesidades educativas
especiales, fomentando los valores inherentes y las conductas adecuadas a los prin-
cipios de igualdad, accesibilidad universal y no discriminacion, el respeto a la orien-
tacién y a la identidad sexual, el rechazo de comportamientos, contenidos y actitudes
sexistas y de los estereotipos de género, asi como la prevencidon de la violencia contra
las personas con diversidad funcional o intelectual. El alumnado implicado, dentro del
modelo de escuela inclusiva del sistema educativo andaluz, se escolariza tanto en cen-
tros ordinarios (89,47%) como en centros especificos de Educacion Especial (10,53%).

Es de suma importancia destacar el esfuerzo que la hacienda publica andaluza realiza
con el programa de gratuidad de libros de texto. Este programa garantiza que todas las
familias andaluzas puedan afrontar con total garantias los gastos prioritarios derivados
del inicio de curso para los alumnos de educacién primaria, educacién secundaria obli-
gatoria, formacion profesional basica y educacioén especial. Damos cumplimiento de esta
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manera a lo mandatado en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que en su articulo
21.5 establece lo siguiente en su tenor literal: “Se garantiza la gratuidad de los libros de
texto en la ensefianza obligatoria en los centros sostenidos con fondos publicos. La ley
podra hacer extensivo este derecho a otros niveles educativos.

Por ultimo, los mecanismos de equidad educativa seguiran reforzandose con los pro-
gramas de becas, subvenciones y ayudas al estudio. En el primero de los casos tendran
un fuerte reflejo presupuestario la Beca 6000, la Adriano y la BASO. En la segunda de
las categorias se afrontaran subvenciones destinadas a comedores de centros concer-
tados que escolaricen a alumnado con necesidades educativas especiales, a escuelas
hogar, a confederaciones y federaciones de AMPAS, a federaciones de asociaciones
de alumnos, a entidades que trabajen por la disminucién del absentismo escolar, la
mediacién intercultural, las necesidades especificas de apoyo educativo, la coeducacion
y el voluntariado, asi como a las escuelas municipales de musica y danza de Andalucia.
Para el tercer caso, se ofreceran ayudas individuales para garantizar el transporte
escolar a los efectos de compensar las situaciones de desventaja geografica.

Ciclos formativos conectados a sectores con demanda laboral y modalidades de
aprendizaje para cualificarse sin faltar al trabajo

En materia de Formacion Profesional (FP), el Gobierno de Andalucia proseguira con las
medidas para avanzar en la calidad de sus ensenanzas y en ofrecer itinerarios formativos
que aumenten y refuercen la empleabilidad de los andaluces.

Constituye un objetivo estratégico incrementar la oferta de puestos escolares en los gra-
dos basico, medio, superior y cursos de especializacion, asociados a las familias profe-
sionales tractoras de la economia del pais y adaptadas a las necesidades del mercado
laboral.

Y para ello, resulta necesario implantar nuevos ciclos formativos y cursos de especiali-
zacién que atiendan al tejido social y empresarial de sus zonas de influencia. También,
aumentar los puestos en la formacion profesional a distancia y semipresencial, para dar
respuesta a un sector de la poblacién que necesita cualificarse compaginandolo con su
trabajo u otros estudios.

En esta vertiente de politica otra linea de accién conlleva modificar la oferta de titulos para
su adecuacion a las necesidades del mercado laboral. Ello implica iniciativas de traslado
de ensefanzas entre centros o zonas geograficas; cambios de perfiles académicos, etc.

En 2024, algunas de las iniciativas previstas en el ambito de la Formacién Profesional
son:

- Impulsar y canalizar las iniciativas emprendedoras del alumnado de Formacién Profe-
sional, con aulas de emprendimiento y proyectos de fomento del espiritu emprendedor.

- Promover la innovacién y la digitalizacion aplicada a los sectores productivos, con for-
macion del profesorado, creacion de aulas ATECA y consolidacion de la red de centros
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de capacitacion digital; esta ultima con acciones formativas dirigidas, sobre todo, a
colectivos en riesgo de exclusion digital.

- Fomentar la Red Andaluza de Dinamizacion de la FP Dual, con puestos docentes que
realicen funciones de prospecciéon de empresas e impulso de la formacion profesional
dual. Un impulso, que se quiere consolidar con proyectos especificos para reforzar las
competencias profesionales y la empleabilidad del alumnado que cursa proyectos de
formacion profesional dual, asi como con proyectos destinados al desarrollo de progra-
mas formativos con la colaboracion de empresas.

- Mejorar las competencias linglisticas del alumnado, con aulas bilingies.

- Impulsar la internacionalizacion en la FP, con movilidades Erasmus+, la participacion
de los centros en proyectos internacionales y la consolidacién de la experiencia piloto
del ciclo de doble titulacién con Baja Sajonia (Alemania), en transporte y logistica.

- Apoyar y promover los Centros de Excelencia de Formacion Profesional, claves para
liderar la formacion profesional relacionada con sectores productivos prioritarios de la
economia andaluza.

- Reforzar el procedimiento de evaluacién y acreditacion de las competencias profesio-
nales, destinado a la poblacién activa que no dispone de un reconocimiento formal de
sus competencias profesionales, a pesar de desempefar su actividad laboral a diario.

- Fomentar la imparticion de certificados de profesionalidad en los centros educativos
con ensefnanzas de formacion profesional.

- Dotar de personal de apoyo al Centro Andaluz de Innovacién en Formacion Profesio-
nal y Tecnologias Avanzadas, entidad de vital importancia para la linea estratégica de
impulso a la formacion profesional.

Tolerancia cero contra el acoso, bienestar emocional en la escuela y un nuevo
plan para promover la igualdad de género

La convivencia en las aulas, la tolerancia y la igualdad ocupan otro capitulo importante en
la politica de educacion. En 2024 continuara la consolidacion de las iniciativas de sensibi-
lizacion, prevencion e intervencion ante el acoso escolar, el ciberacoso u otras conductas
contrarias o gravemente perjudiciales para la convivencia.

Se reeditara por segundo afio consecutivo el programa de bienestar emocional en el
ambito educativo, cuyo objeto principal es ayudar a cubrir las necesidades de atencion
que el alumnado pueda mostrar en los campos del bienestar emocional y salud mental
desde la perspectiva de la intervencion educativa.

Esta prevista, ademas, la puesta en marcha del Ill Plan de Igualdad de Género en Edu-
cacion, efectuado en correspondencia con el Plan Estratégico de Igualdad de Género de
la Junta de Andalucia, para seguir impulsando la educacion en igualdad de las nuevas
generaciones.
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Programas de movilidad internacional y estancias formativas en empresas de
la Union Europea

Para el Gobierno de Andalucia constituye otro de sus retos potenciar la dimensidn inter-
nacional de la educacién andaluza y los programas bilingies, sello indiscutible de una
educacion de calidad. Por ello, es fundamental extender la red de centros bilingiies, con-
solidar los programas del Bachillerato Internacional y el Programa de doble Titulacion
Bachiller-Baccalauréat.

En linea con el fomento de los idiomas, la Junta de Andalucia continuara favoreciendo
la movilidad europea del alumnado de ensefianzas de formacion profesional de grado
superior. También, promovera las estancias formativas en empresas de la Unién Euro-
pea, para el alumnado que cursa ensefanzas de formacion profesional inicial y de artes
plasticas y disefio en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las
visitas de seguimiento del profesorado responsable.

Plantillas estables que reduzcan la ratio en las aulas, atiendan las necesidades
de apoyo y eleven la oferta de titulos en la formacion profesional

Constituye una linea de accion prioritaria de la politica de educacién dotar los centros
educativos de los recursos humanos en numero suficiente para reforzar la calidad del
sistema educativo andaluz, atender la diversidad y paliar los déficits y contingencias en
los procesos de ensenanza-aprendizaje.

Unas plantillas amplias son garantia de éxito y calidad. En el curso 2023/2024 se man-
tienen los 826 efectivos de los programas PROA+ y de mejora de la competencia digital.
Ademas, se han incorporado nuevos efectivos a la ensefianza publica, un total de 2.385,
y estd prevista la incorporacion de otros 1.230 en zonas de transformacion social. En el
caso de la ensefanza concertada, el incremento ha supuesto mas de 300 nuevas incorpo-
raciones. Con esta medida se persigue:

- Flexibilizar o reducir el nUmero de alumnos por aula y por profesor.
- Incrementar la oferta formativa en la Formacion Profesional.
- Atender las necesidades de refuerzo o apoyo.

- Elevar el nimero de horas de dedicacion del profesorado responsable de la coordina-
cion de las acciones de los centros, para implementar su plan de actuacion digital, en el
ambito de la transformacion digital educativa andaluza.

Junto al incremento de maestros y profesores, la estabilidad de los docentes marcara
las actuaciones en materia de personal. La apuesta del Gobierno andaluz, para el curso
2023/2024, es realizar convocatorias selectivas en casi todos los cuerpos docentes para
completar los procesos de estabilizacion. Adicionalmente, efectuar los procedimientos
selectivos vinculados a la carrera profesional del personal docente, tales como el acceso
a otros cuerpos y la adquisicion de nuevas especialidades.
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Asimismo y en aras de reducir el nivel de accidentalidad en las plantillas docentes del
Cuerpo de Inspectores de Educacién, terminaran los procedimientos de acceso a tal
cuerpo. Una vez finalizados, el cuerpo de inspectores de educacion serd el primer cuerpo
docente estabilizado al cien por cien en la Administraciéon educativa andaluza.

En aras igualmente de la calidad del sistema educativo andaluz, el Gobierno volvera a
garantizar la cobertura presupuestaria de las sustituciones y continuara optimizando el
sistema informatizado de provision de personal interino de los centros publicos.

El ejercicio 2024 reportara, por otra parte, la continuidad de la mejora salarial para el
personal docente, dando por cumplido el acuerdo sobre retribuciones del profesorado de
la ensefanza publica, alcanzado por unanimidad con los sindicatos en la Mesa Sectorial
de Educacion, sobre retribuciones del profesorado de la ensenanza publica, ratificado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2022. Dicha iniciativa permitira, al
final de su ejecucion, que el personal docente andaluz se sitle en la media retributiva del
conjunto del Estado.

Recogera también el abono de los atrasos retributivos del personal del cuerpo a extinguir
de profesores técnicos de formacidn profesional que pasan a secundaria. La retroactivi-
dad de este procedimiento para el personal funcionario de carrera a 19 de enero de 2021
comportara que quien ya era funcionario de carrera, de cualquier especialidad del cuerpo
PTFP, a esa fecha reciba los retrasos salariales correspondientes. Ello, en aplicacion de
lo dispuesto en el Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que se regula su inte-
gracion en el Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

Otras lineas de accién se orientan a regularizar y reforzar las plantillas de personal de la
administracion general en el ambito educativo.

Ademas, se registraran avances relacionados con el personal que atiende al alumnado
mas vulnerable, normalizando las condiciones laborales de quienes desempefan dichas
tareas en los distintos centros y servicios educativos.

En este punto, debe destacarse que, con la regularizacion de la jornada ordinaria de 389
monitores escolares, la totalidad del colectivo ve normalizada sus condiciones laborales
y subsanadas las situaciones de discriminacion.

Se avanzara en el Plan de Actuacién de la Escuela Rural en Andalucia; plan que contem-
plard medidas transversales y que el pasado curso ya se inicié en determinados aspectos
tales como las bonificaciones del 50% en las ensefianzas artisticas superiores de Arte Dra-
matico, Danza, Disefio y MUsica para el alumnado residente en localidades de hasta 20.000
habitantes. Junto a esto, el apoyo a la escuela rural se materializa en la ampliacion y mejora
de los servicios prestados por el programa Mas Equidad, donde se habilita una linea espe-
cifica para las zonas rurales y diseminadas de Andalucia; el programa Mas Deporte, donde
igualmente se trata de manera singular los centros publicos rurales y los premios Educa-
ciudad, que en esta y en futuras ediciones resaltaran la labor desempefada por las CPR.

Por ultimo, destacamos en este apartado que, tanto el alumnado como el profesorado
andaluz del sistema educativo de la red publica y de la red sostenida con fondos publicos,
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debera afrontar el reto de las pruebas de evaluacion de diagnéstico en cuarto de educa-
cién primaria y segundo de la educacién secundaria obligatoria. Estas pruebas estandari-
zadas censales sin efectos académicos deberan proporcionar, tras su aplicacion y analisis
posterior, indicadores y evidencias que provoquen medidas de mejora tanto normativas
para la Administracion, como organizativas y curriculares para los centros educativos.

Aulas mejor equipadas y climatizacion de los espacios de aprendizaje con
energias renovables

Junto a la digitalizacion y la vocacién internacional de la educacién andaluza, otro pilar
clave del sistema educativo son los centros docentes, sus infraestructuras y equipamien-
tos. En 2024 se priorizaran las siguientes iniciativas:

- Actualizacién y reforma de centros escolares necesitados de ellas por su estado o por
su antigliedad.

- Construccion de nuevos centros o ampliacion de los existentes, para atender demandas
en areas de crecimiento y con necesidades de escolarizacion.

- Dotacion de equipamiento general y especifico de centros de primaria y secundaria.

- Medidas para la mejora de la climatizacion de los centros e implantacidon de energias
renovables.

- Completar la eliminacién definitiva del amianto en las infraestructuras educativas.

- Implantacién de nuevos ciclos formativos de formacién profesional y dotacién y actua-
lizacién de su equipamiento.

Un modelo universitario basado en la suficiencia financiera de la institucion y
en la bonificacion de los costes para las familias

La politica universitaria del Gobierno de Andalucia se orienta a garantizar la suficiencia
financiera de las universidades publicas de la Comunidad Auténoma, condicién necesaria
para el buen funcionamiento del sistema de conocimiento orquestado y el fomento de la
calidad de la formacion superior que brindan.

Su finalidad es, por tanto, garantizar la estabilidad de estas instituciones, a fin de que
haciendo uso de su autonomia, constituyan entornos adecuados para la formacién avan-
zada, la investigacién y la transferencia de conocimiento y faciliten el progreso individual
y social de Andalucia.

Son objetivos en esta vertiente de politica publica:

- Proporcionar una oferta universitaria amplia, diversa y accesible, que garantice la
igualdad de oportunidades en todo el territorio andaluz y responda a las demandas de
formacién superior de la sociedad.

La programacién universitaria es el instrumento de planificacién y coordinacién de las
ensefnanzas de todo el sistema universitario. En el caso de las ensenanzas de grado,
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la programacion universitaria se corresponde con un acuerdo del Consejo Andaluz de
Universidades de 2010, en el que se disefié un amplio mapa de titulaciones para aten-
der la demanda académica y reforzar la oferta formativa en sectores estratégicos.

En la actualidad, se hace necesario el disefio y la aprobacién de una nueva programa-
cién, a tenor del Decreto 154/2023, de 27 de junio, de ordenacién de las ensefianzas
universitarias de Andalucia, que fija los criterios y procedimientos para la implantacion
de nuevas ensefanzas y la extincion de otras.

- Facilitar el acceso a la universidad de quienes desean formarse en estudios superiores

y fomentar el rendimiento académico.

El Gobierno de Andalucia concibe la educacion superior como un servicio publico esen-
cial, que genera un notorio impacto individual en la trayectoria vital y profesional de
las personas y a nivel colectivo ofrece un valor intangible para consolidar una sociedad
basada en el conocimiento. Dado que un factor limitante del acceso a la educacion
superior es la capacidad econémica de las familias, ha puesto en marcha medidas que
contribuyen a reducir su esfuerzo para atender las matriculas universitarias.

Se consolida asi la posibilidad de que el pago de los precios publicos de matricula se
pueda realizar en hasta ocho plazos de pago fraccionado, sin necesidad de acreditar
nivel de ingresos.

De manera individualizada y excepcional, se permite ademas a las universidades auto-
rizar un procedimiento de pago diferente que atienda las especiales circunstancias
econdmicas del alumnado, de modo que la falta de abono no implique el desistimiento
automatico de la matricula. En el caso de las familias perceptoras del Ingreso Minimo
Vital y de la Renta Minima de Insercidn Social, quedan exentas del pago de los precios
publicos por matriculacion.

El Gobierno mantiene, por otra parte, la bonificacion por rendimiento académico. Esta
medida supone la bonificacién del 99% del importe de los créditos correspondientes
a asignaturas aprobadas en primera matricula durante el curso anterior, o en los dos
ultimos cursos, en el caso de masteres. En ningun caso, la iniciativa sustituye al sis-
tema nacional de becas que, ademas del coste de la matricula, ofrece asignaciones
econdmicas dirigidas a atender las necesidades durante los estudios y otros beneficios
no monetarios.

Las universidades publicas andaluzas tampoco incrementaran los precios de sus ser-
vicios administrativos por conceptos como la evaluacion y pruebas, la expedicion de
titulos y las tasas de secretaria.

En cumplimiento de los dictados de la Conferencia General de Politica Universitaria de
29 de marzo de 2021, se mantiene una reduccion del precio de los créditos de los mas-
teres habilitantes y vinculados al ejercicio de una profesion, que se igualan al precio de
los créditos de grado en primera matricula.

Otras medidas de fomento del acceso a los estudios superiores son las ayudas relacio-
nadas con la movilidad del alumnado y su internacionalizacién:
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En cuanto a movilidad, proseguira el esfuerzo para complementar las becas Erasmus,
gestionadas por el Estado. Asi, los universitarios que cursen estudios en Andalucia 'y
participen en el programa Erasmus, contaran con una dotacién econémica minima, en
la que se tendran en cuenta las disponibilidades presupuestarias y, de acuerdo con
el principio de equidad, el poder adquisitivo de las personas participantes y el coste
de vida de los paises de destino. Para paliar los efectos de la inflacion, esta cuantia
se elevard un 5% durante el curso 2023/2024 en los importes de la ayuda base y de
la especial.

Por lo que respecta a la internacionalizacion de la poblacién estudiante universitaria
y, en concreto, a su capacitacién lingdistica, proseguira el programa de ayudas para
la obtencidn de niveles de competencia en una lengua extranjera. Se trata de ayudas
dirigidas al alumnado con dificultades econdmicas; por lo tanto, a aquel que cumple con
los requisitos para obtener las becas generales. Estan destinadas a cubrir el gasto en
la formacidén y en el examen de acreditacion para la obtencion de nivel B1 o superior.
El programa permite acceder a una segunda ayuda para perfeccionar el idioma para el
que ya se obtuvo un respaldo anterior o para una nueva lengua.

Trabajar en el cumplimiento de los acuerdos de la mesa general de negociacion de las
universidades publicas de Andalucia.

Tras el acuerdo de la mesa general, se continuara trabajando en los complementos
autondmicos del personal docente e investigador y en el quinto tramo del personal
técnico, de gestiéon y de administracién y servicios. Todo ello, teniendo en cuenta las
disponibilidades presupuestarias existentes. Asi, para el personal docente e investiga-
dor, se esta trabajando en la puesta en marcha de una nueva convocatoria de tramos
autondmicos.

Garantizar un modelo de financiacién eficiente y sostenible para las universidades
publicas andaluzas.

El Gobierno autondmico acordé el 19 de septiembre de 2023 la aprobacion del modelo
de financiacion de las universidades publicas que ha de regir en el periodo 2023-2027.

El nuevo modelo aportara mas coherencia y transparencia al sistema publico, a través
de un reparto basado en los principios de suficiencia, equidad y eficiencia. Se estruc-
tura en cuatro categorias de financiacion: la financiacion basica armonizada, la finan-
ciacion afectada a resultados, la financiacion a través de proyectos estratégicos del
Sistema Universitario de Andalucia y, finalmente, una financiacién de nivelacion.

La financiacion basica armonizada define los umbrales minimos de la financiacién de
cada una de las universidades publicas de Andalucia. Englobaria la financiacion estruc-
tural basal y parte de la financiacion estructural por necesidades singulares, que reco-
noce la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

La financiacién afectada a resultados se fundamenta, en parte, en el principio de sufi-
ciencia financiera previsto en la Ley Organica 2/2023 y en el Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades y se instrumenta a través de contratos programa estructu-
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rales con las universidades. Se sustenta, también en parte, en el principio de garantia
de la calidad en la prestacién del servicio previsto y se instrumenta a través de los
contratos-programa estratégicos.

La financiacion a través de proyectos estratégicos del Sistema Universitario de Andalucia
esta destinada a mejorar la competitividad de las universidades publicas andaluzas, en
su conjunto, y favorecer e incentivar su respuesta a las demandas de la sociedad. Se
instrumenta a través de proyectos estratégicos y se fundamenta en la financiacion por
objetivos de las universidades, que reconoce la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
vinculados con la consecucion de objetivos estratégicos generales del sistema univer-
sitario de Andalucia.

La financiacién de nivelacioén, por ultimo, se fundamenta en el principio de convergen-
cia previsto en la Ley Andaluza de Universidades. Atendiendo a las singularidades de
cada universidad publica, permite corregir las desviaciones producidas por la aplica-
cion de los modelos de financiacion anteriores.

El grueso de la financiacion de las universidades publicas andaluzas lo constituye el
modelo de financiacion, que se nutre de las transferencias de la Junta de Andalucia.

El objetivo de la Administracidon universitaria es establecer una senda presupuesta-
ria que garantice la suficiencia financiera y permita a la Comunidad Auténoma apro-
ximarse a los valores medios de los paises del entorno en cuanto al porcentaje del
producto interior bruto destinado a universidades e investigacién. Ello, dentro de las
disponibilidades presupuestarias de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad en la obtencion de recursos para
su financiacion, las universidades publicas de Andalucia, con la colaboracién esencial
de sus consejos sociales, procuraran el incremento gradual y sucesivo de sus ingresos
a través de otras fuentes de financiacién, permitiendo alcanzar, al margen del gasto
publico dedicado por la Administracién andaluza, al menos el 30% de su financiacion.
En el caso de la Universidad Internacional de Andalucia sera de, al menos, el 15%.

- Elevar los indices de excelencia y equidad en la educacion superior.

El Estatuto de Autonomia establece como uno de los principios rectores, que deben
orientar las politicas publicas, el fomento de la capacidad emprendedora, la investi-
gacién y la innovacién y reconoce en todos estos ambitos el papel que desempenia la
Universidad y la necesidad de impulsar su labor como servicio publico esencial en la
transformacion de Andalucia.

La Universidad desempefa un papel muy relevante, como institucién comprometida
con la busqueda del conocimiento, la excelencia en la formacion integral de las perso-
nas, la cultura y la cohesidn social de la sociedad en su conjunto. De ahi la necesidad de
fomentar sus vinculos con la empresa. Para ello, se promueve un espacio andaluz de
gestion integrada de practicas en empresas y la ejecucién de un plan entre el sistema
universitario y el tejido empresarial andaluz que favorezcan la movilidad y el intercam-
bio de profesionales para la cooperacién docente.
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Oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida y opciones para hablar
nuevas lenguas

Con el propésito de ofrecer oportunidades reales de éxito educativo a toda la ciudadania,
la politica de educacién se proyecta también sobre las ensefianzas de educaciéon perma-
nente para personas adultas, que contribuyen al reto de reintegrar en el sistema educa-
tivo a la ciudadania, para mejorar su capacitacion profesional y potenciar el aprendizaje
a lo largo de la vida.

Es destacable en tal sentido la oferta de ensefanzas no presenciales de ESO y Bachi-
llerato para personas adultas. Testada ya a lo largo de dos cursos, su formato permite
conciliar la formacién a personas con ocupaciones laborales y familiares.

Con respecto a las Ensefanzas de Idiomas de Régimen Especial, cabe mencionar la inte-
gracién de nuevos niveles, idiomas y cursos de actualizacion y perfeccionamiento y espe-
cializacién de competencias en idiomas (CAPE) en la oferta de las Escuelas Oficiales de
Idiomas, para atender a las demandas formativas de la sociedad global actual.
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I
4.05. Politica de Empleo y Trabajo Autonomo

El presupuesto destinado al impulso a la creacién de empleo, la mejora de la
empleabilidad y el emprendimiento crecen un 15,8%, 156,2 millones de euros mas, y se
sitian en 2024 en 1.145,6 millones de euros. Dentro de la politica, destacan los fondos
asignados al programa de Intermediacion y Orientacion Laboral, no solo es el que cuenta
con mayor dotacidn, casi 388 millones de euros (el 33,9% del total), sino que ademas es el
gue registra el mayor aumento en términos absolutos respecto al presupuesto anterior,
con 66,3 millones de euros mas.

Muy significativo es también el incremento descrito por el presupuesto destinado a las
Politicas Activas de Empleo, que crece un 23,7% hasta alcanzar los 335,3 millones de
euros, 64,2 millones de euros mas que en 2023.

La politica de empleo y trabajo auténomo articula las distintas lineas de accion del Go-
bierno de Andalucia para consolidar el didlogo social, seguir reduciendo la tasa de paro,
contribuir a aumentar el nimero de personas empleadas, crear negocios y puestos de
trabajo auténomo y fomentar el emprendimiento social.

La politica se orienta a distintas finalidades:

- El fortalecimiento de las relaciones laborales y la preservacion del diadlogo social, para
proteger la calidad del empleo, la igualdad de las personas trabajadoras, su formacion
y la organizacion de las relaciones de produccion. Esta vertiente de politica comprende
también la proteccion de la seguridad de las personas trabajadoras y su salud en el
ambito laboral, que se concreta en el fomento de una cultura efectiva de la prevencion
frente a los riesgos y la siniestralidad.

- El despliegue de politicas activas de empleo, que refuercen la empleabilidad de las
personas demandantes y allanen sus dificultades coyunturales o estructurales, como
la edad, la segmentacion por género, la ruralidad u otros factores concomitantes de
precariedad. Politicas que les permitan igualmente emprender un trabajo auténomo o
crear empresas de economia social.

- La prestacién de un servicio publico de empleo que optimice los modelos de orientacion
e intermediacion, para propiciar que los recursos y habilidades de las personas desem-
pleadas casen dptimamente con las necesidades de las empresas.

Tales finalidades se ajustan a la Decision (UE) 2022/2296 del Consejo de 21 de noviembre
de 2022, que incluye orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros
y les propone desarrollar una estrategia coordinada para el empleo.

Una estrategia que debe apoyarse, segun la Decision (UE), en personas cualificadas, for-
madas y capaces de adaptarse y en mercados de trabajo enfocados al futuro y con capa-
cidad de respuesta al cambio economico. Ello, con vistas a lograr los objetivos de pleno
empleo y progreso social, crecimiento equilibrado y un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente.
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Las orientaciones del Consejo animan al Gobierno de Andalucia a adoptar decisiones de
politica publica ajustadas a la demanda de necesidades y requerimientos de una nueva
economia avanzada; sin dejar atras a personas -especialmente a las mas alejadas de la
empleabilidad-, 0 a empresas -en particular, las pymes-.

Para materializar tales propdésitos, el Presupuesto 2024 dara soporte a distintas lineas
de accion, que deben sostenerse también en ejercicios futuros en aras de una politica que
fomente la cohesion social de Andalucia y su crecimiento econdmico y que persiguen:

Consolidar el dialogo social e impulsar la negociacién colectiva como pilar de
las relaciones laborales

En 2024 seguira resultando un pilar esencial para la mejora de las relaciones laborales
en Andalucia la consolidacion del didlogo social y el impulso de la negociacién colectiva,
como instrumentos clave para conseguir ese objetivo.

En la negociacién colectiva entre organizaciones empresariales y sindicales juega un
papel destacado el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL). Ejerce sus fun-
ciones en dos vertientes: el impulso a la negociacidn colectiva y las labores de media-
cion y arbitraje a través del Sistema Extrajudicial de Conflictos Laborales en Andalucia
(SERCLA).

Con respecto a la negociacién colectiva, en 2024 el Gobierno de Andalucia emprendera
las siguientes lineas de accion:

- Implementacion del Il Plan de Apoyo a la Negociacion Colectiva 2023-2025.
- Normalizacidén del procedimiento online de negociacion colectiva del CARL.

- Programacién de la formacion a las personas negociadoras de convenios en niveles,
para su imparticién ordenada y continua.

- Elaboracion de una encuesta de necesidades de las comisiones negociadoras y parita-
rias de los convenios colectivos, para ajustar la oferta formativa y de servicios del Plan
de Apoyo del CARL.

Por lo que respecta a la actuacién mediadora y arbitral:

- Implantacién de un sistema de evaluacion de la calidad en la gestiéon administrativa del
SERCLAy en el desarrollo de la funcién mediadora y arbitral.

- Andlisis de los espacios de actuacion previos y posteriores al conflicto, con el fin de
tener un mayor conocimiento de la prevencién y la reconstruccion de situaciones con-
flictivas.

- La formacidn oficial de calidad, y homologable, de las personas mediadoras en conflic-
tos laborales, tanto en el formato presencial como en la modalidad online.
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Contribuir a reforzar la seguridad y la salud laboral de los centros de trabajo

En relacion al ambito de seguridad y salud laboral, 2024 sera un ano de transito y adap-
tacion de las actuaciones desarrolladas en el marco de la Estrategia Andaluza de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo 2017-2023, al nuevo instrumento de planificacion, la Estrategia
Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024-2028. Con cargo al Presupuesto 2024
se reforzara la apuesta dirigida a promover una mejora de las condiciones de seguridad
y salud laboral en las empresas.

Esta linea de trabajo se completara con las medidas derivadas del plan de chogue contra
la siniestralidad laboral, suscrito el 1 de agosto de 2023 con los interlocutores sociales
mas representativos de Andalucia.

El Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, entidad administrativa entre
cuyos fines figuran la cultura preventiva y el estudio de las condiciones de seguridad y
salud laboral, continuard trabajando el préximo ejercicio junto a los agentes econdmicos
y sociales y la autoridad sanitaria para seguir reforzando las medidas de prevencién en
los centros de trabajo.

Con tal finalidad, el Presupuesto 2024 dara cobertura a una nueva convocatoria de sub-
venciones para la mejora de la prevencién de riesgos laborales en las pymes, que se dise-
fiard y destinara principalmente a las que registran una mayor incidencia de accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales.

Otras lineas de accidén se orientaran a la investigacidn cientifica en el ambito de la preven-
cion de riesgos laborales, en la transferencia del conocimiento técnico al tejido produc-
tivo andaluz, en el analisis de las condiciones de trabajo de la poblacién y en la gestidn
preventiva de las empresas.

Asimismo, constituyen medidas de especial relevancia para facilitar la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral de las personas trabajadoras en Andalucia, las acciones
de respaldo contempladas en la Orden de 5 de octubre de 2020, que se reeditaran en el
Presupuesto 2024. Asi, se ha previsto la dotacién para una nueva convocatoria de los
incentivos:

- Dirigidos a empresas que cuenten entre diez y hasta cuarenta y nueve personas traba-
jadoras en su plantilla, para la elaboracién e implantacién de planes de igualdad.

- Destinados a entidades locales para la realizacién de actividades de informacion, sen-
sibilizacion, divulgacién y difusion en materia de igualdad en el entorno laboral y de
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.

- Destinados a entidades locales para cubrir las necesidades de las familias con menores
o personas dependientes a cargo.

- Dirigidos a las empresas, para la realizacién en las mismas de actividades en materia
de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal y a la realizacion de actividades de
informacion, divulgacion y sensibilizacion, a fin de promover un entorno laboral donde
no exista discriminacién por razoén de sexo.
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Proporcionar una formacion adaptada a los nuevos entornos tecnolégico, digital
y productivo

En el marco de la politica de empleo, el Gobierno de Andalucia seguira promoviendo la
formacidén durante toda la vida laboral, como un elemento clave para mejorar la emplea-
bilidad de las personas, en un mercado laboral que debe dar respuesta a las nuevas
necesidades provenientes de los cambios tecnoloégico, digital y productivo. Una forma-
cion profesional para el empleo en permanente evolucion, que se adapte a las verdade-
ras necesidades formativas de los diversos sectores emergentes, constituye uno de los
instrumentos basicos de los que es necesario valerse para acceder al mercado laboral y
un extraordinario recurso para mejorar la empleabilidad.

Entre las medidas previstas en 2024, algunas ya iniciadas en 2023, destacan las siguientes:
- Programas formativos desarrollados en los centros publicos de formacion.

- Licitaciones de acciones formativas. En la actualidad se estan tramitando nuevas licita-
ciones:

+ En el sector de las tecnologias, “administrador de MongoDB Atlas”, "Desarrollo con
Mean para web y cloud” (full stack) y “JavaScript”.

« Para la imparticion de acciones formativas en la modalidad de teleformacion, en el
sector de las TIC, en soluciones y aplicaciones relacionadas con nuevas tecnologias
para su despliegue en entornos 5G.

« Para acciones de formacion dentro del programa de formacién con compromiso de
contratacion para victimas de violencia de género y trata, con cargo a los fondos Next
Generation EU.

+ Para la imparticién de acciones formativas en distintos sectores estratégicos; entre
ellos el aeroespacial o la hosteleria.

- Subvenciones. Las lineas cuya ejecucion se extendera al ejercicio 2024 son:

 Para programas formativos, con compromiso de contratacién, dirigidos a personas
trabajadoras desempleadas.

+ Para el programa de “Empleo y Formacion”, destinado a financiar las acciones forma-
tivas promovidas por los ayuntamientos, dentro del Plan de Cooperacidon Municipal.

 Para programas formativos dirigidos a personas desempleadas con dificultades de
insercién laboral, mujeres en situacion de vulnerabilidad e inmigrantes. Seran pro-
movidos por entidades locales.

Otras acciones que se desarrollaran con cargo al préximo presupuesto son:

- Subvenciones publicas para el desarrollo de acciones formativas dirigidas a personas
trabajadoras desempleadas promovidas por las entidades privadas.

- Subvenciones destinadas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacio-
nadas con el didlogo social y la negociacion colectiva.
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- Becas y ayudas para la asistencia de acciones formativas.
- Compensacion a las entidades por realizacion de practicas profesionales no laborales.

- Subvenciones para el desarrollo de acciones formativas dirigidas a personas trabaja-
doras ocupadas.

Potenciar las acciones de reciclaje y la capacitacion en habilidades que favorez-
can la empleabilidad de las personas paradas

Otras iniciativas en el ambito de la formacién profesional para el empleo se orientan a
promover una formacion con vision de futuro que provea a las personas que demandan
un empleo mejores oportunidades profesionales mediante el refuerzo de los vinculos
entre la formacion recibida y el mercado laboral. Entre las medidas previstas figuran las
siguientes:

- En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, acciones de reski-
lling (reciclaje profesional o capacitacién para otro puesto distinto al ocupado) y upski-
lling (nuevas habilidades y competencias que permitan crecer en su rol detentado).

- El Programa del Fondo de Transicion Justa. Aqui destacarian:

« La cualificacion de personas desempleadas en el sector del frio y la climatizacion y
recualificacion de personas ocupadas y desempleadas en energias renovables, como
consecuencia del cierre de centrales térmicas.

« Las actuaciones de apoyo para la mejora de la formacion y los servicios facilitados,
denominadas impulso a infraestructuras sociales, economia social e iniciativas de
formacion y cualificacion.

La recualificacion de personas trabajadoras ocupadas y la cualificacién de personas
trabajadoras desempleadas.

» El apoyo a la adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo y las transiciones en
el mercado laboral.

« El apoyo a la adaptacién al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores.

Respaldar la insercion laboral de las personas en situacién vulnerable o con
mas dificultades para encontrar un empleo

Dentro de las politicas activas de empleo y, en concreto, en la gestion de incentivos para
el empleo como mecanismo de apoyo a las empresas andaluzas, para mejorar su compe-
titividad, a la vez que se favorece la incorporacion a las empresas de personas con mayo-
res dificultades de insercidn, las acciones que se desarrollaran con cargo al Presupuesto
2024 son las siguientes:

- Ayudas a la discapacidad. Las mayores dificultades en el acceso al mercado de trabajo
y a oportunidades de mejora de la empleabilidad que padecen las personas con dis-
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capacidad hace necesario disponer de incentivos que minimicen estas barreras. Las
medidas de respaldo se recogeran, por ello, en las siguientes lineas de incentivos:

« Destinados a financiar la creacion de empleo indefinido en Andalucia para personas
con discapacidad, en centros especiales de empleo.

Dirigidos a financiar los costes salariales derivados del mantenimiento de los pues-
tos de trabajo ocupados en la Comunidad Auténoma de Andalucia por personas con
discapacidad, en centros especiales de empleo.

« Destinados a financiar la creacion de empleo indefinido en Andalucia para personas
con discapacidad, en empresas ordinarias.

Dirigidos al desarrollo de acciones relativas a las unidades de apoyo a la actividad
profesional, en el marco de los servicios de ajuste personal y social de las personas
con discapacidad, en centros especiales de empleo.

Dirigidos al empleo con apoyo de personas con discapacidad, como medida para su
integracion laboral en el sistema ordinario.

- Acciones de conciliacién, para favorecer la conciliacién de la vida personal, laboral y
familiar de las personas trabajadoras. Estas medidas de respaldo se concretan en tres
lineas:

« Incentivos dirigidos a la contratacion, para el impulso de medidas de flexibilidad
horaria, a través del fomento del trabajo a distancia.

« Incentivos dirigidos a la contrataciéon de personas desempleadas, para la atencién y
el cuidado de personas con discapacidad o dependencia en el ambito familiar.

« Incentivos dirigidos a la contratacion de personas desempleadas, para el cuidado o
atencidn de hijos o hijas menores de 3 afios.

- Empresas de insercién que gestionen la contratacion y/o mantenimiento de puestos de
trabajo de personas en situacién de exclusidn social. Estas empresas deben desarrollar
una tarea integral y ofrecer los servicios necesarios para que las personas con especia-
les dificultades para encontrar un empleo se incorporen al mercado de trabajo.

- Iniciativas para la activacién, recuperacion e impulso del empleo estable, fomentando
la insercion laboral de personas desempleadas por los Ayuntamientos, que permitan
mejorar su empleabilidad, con la adquisicion de experiencia laboral vinculada a una
ocupacion.

- Incentivos para la activacion del empleo, para fomentar la contratacion indefinida con
especial atencién a colectivos vulnerables y personas jovenes en Andalucia, fomen-
tando programas que contribuyan a la contratacion de estos colectivos y la creacién de
empleo estable.
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Apoyar el trabajo de los nuevos auténomos con ‘cuota cero’ y con ayudas que
les permitan conciliar

El trabajo auténomo constituye una prioridad en la accién de gobierno, por el empleo que
genera, por las empresas que se crean y por su potencial dinamizador de la economia
andaluza. Por ello, aquellas personas que quieren iniciar una actividad econdémica como
trabajadoras auténomas requieren un apoyo continuo, como elemento necesario para el
acceso al empleo y su estabilizacién.

En 2024 se continuaran impulsando medidas favorecedoras del fomento y consolidacion
del trabajo auténomo. Entre las mas significativas, las que apoyen la creacién y conso-
lidacion de empresas de trabajo auténomo, las medidas que fomenten la conciliacion
personal y familiar de las personas trabajadoras auténomas, las que mejoren la competi-
tividad al acceso a la financiacién, a la regulacién y simplificacion administrativa, de ase-
guramiento legal, y de desarrollo laboral y personal, y las de impulso y acompahamiento
en las medidas de asociacionismo.

Entre las iniciativas de respaldo, cabe destacar el programa de estimulo a la creacién y
consolidacion del trabajo auténomo en Andalucia, que regula ayudas dirigidas a las per-
sonas trabajadoras auténomas andaluzas con el objeto de favorecer su inicio, facilitando
la cotizacion de las mismas a la Seguridad Social y la concesion de subvenciones al inicio
de actividad.

Con la publicacién de la Orden de 29 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para el fomento del trabajo auténomo en
Andalucia, se pretende responder de modo efectivo a las necesidades de las personas que
desarrollan un trabajo auténomo, allanando el camino en los primeros afos de actividad.

Una de las lineas de dicha orden, la Linea 1 denominada como ‘cuota cero’, consiste en
una subvencion para financiar la cuota de la Seguridad Social a los nuevos auténomos
que estén acogidos a la tarifa plana estatal durante el primer afo de ejercicio de la acti-
vidad, con caracter general. Esta ayuda se prolongara, ademas, un segundo afo para
aquellos que no lleguen a ingresar el SMI; para mujeres auténomas que tras la materni-
dad vuelvan a realizar una actividad por cuenta propia dentro de los dos anos siguientes
al cese, desde la fecha de su reincorporacion; y para personas trabajadoras auténomas
con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, o que sean victimas de violencia de
género o de terrorismo. Esta linea de subvencién se podra solicitar a partir de principios
de 2024, con cardcter retroactivo con efecto desde el 1 de enero de 2023.

La Linea 2, relativa al inicio de la actividad, puede alcanzar los 5.500 euros y prioriza a
las mujeres, jovenes y emprendedores de pequeiios municipios. Esta linea ha sido con-
vocada en julio de 2023.

De otro lado, para facilitar la conciliacion en 2024 se contara con incentivos dirigidos a
familias andaluzas trabajadoras con cargas familiares, asi como con hijos e hijas menores
de tres anos, facilitando la contratacion de personas trabajadoras por cuenta ajena para
que trabajen en su actividad econdmica o profesional.
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Asimismo, se apoya la contratacién de una persona trabajadora por cuenta ajena, para
su sustitucién en los supuestos de riesgo durante el embarazo. También se promueven
las condiciones para fomentar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de
las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas, durante los periodos de des-
canso por nacimiento de hijo o hija, adopcion, guarda con fines de adopcién, acogimiento
y tutela, mediante la concesion de subvenciones a la contratacion de personas trabajado-
ras por cuenta ajena, con ese fin.

Implantar un plan de impulso y modernizacion de la economia social que
promueva su innovacion y competitividad

Otra de las lineas de actuacion en las politicas de empleo se orienta a favorecer la crea-
ciony el desarrollo de las empresas de economia social, difundiendo el cooperativismo y
el trabajo asociado y apoyando los proyectos concretos de creacion de empresas de este
sector, colaborando en el mantenimiento del empleo en las mismas y, por ende, en su
consolidacion.

En2024,unavezfinalizadasuformulacién, esta previstalaimplantaciéndel Plande Impulso
y Modernizacion de la Economia Social Andaluza (PIMESA), previéndose la aprobacién del
plan en el transcurso de 2023. El Programa de Apoyo a la Economia Social para 2024 no
solo engloba las acciones que hasta ahora lo venian configurando, a las que se dara conti-
nuidad, sino que ademas se nutre de las nuevas medidas contempladas en el futuro plan,
gue se han incorporado al presupuesto de 2024. De esta forma, en el area de economia
social, destaca la linea de fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales, que
subvenciona la incorporacion, con caracter indefinido, de personas socias trabajadoras o
de trabajo a cooperativas y sociedades laborales de nueva constitucién o ya preexistentes.

Asimismo, se contemplan otras lineas de accién, dirigidas a la creacién y consolidacién de
empresas de economia social, apostando de manera especial por su transformacion digi-
tal, asi como iniciativas dirigidas a la difusién y promocidn de estas formulas empresaria-
les y al fomento de la innovacion y competitividad empresarial que estén directamente
orientadas al fomento del empleo.

Prestar servicios de orientacién para adaptar mejor los perfiles de las
personas demandantes de empleo a las ofertas del mercado

Las politicas del Gobierno de la Junta de Andalucia para dar respuesta a las prioridades
en materia de empleo responden a dos grandes estrategias de actuacién. De un lado, la
implantacion y ejecucion de programas y medidas destinadas a personas y entidades
beneficiarias directas, con el objeto de crear oportunidades de empleo y de mejora de la
empleabilidad; y, de otro, el disefno e implementacién de nuevos procedimientos de ges-
tién, atencién y prestacion de servicios a la ciudadania.

Esta segunda estrategia es especialmente relevante para el Servicio Andaluz de Empleo
(SAE), por cuanto supone un cambio de cultura en la planificacién, gestién del trabajo y
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los recursos y optimizacién de los procedimientos que afectan a la Agencia como servi-
cio publico de empleo, es decir la adopcion y desarrollo de herramientas organizativas,
metodoldgicas y tecnoldgicas que impactan de manera directa sobre la misién y vision
de la agencia SAE.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, establecié la nueva distribucién de
competencias en materia de empleo y empresa en el ambito de la Consejeria. Esta nueva
distribucidon supone un paso mas en el proceso para mejorar la planificacion, promocion,
gestion y coordinacion de medidas y programas de empleo en todas sus dimensiones.
Desde el punto de vista de la agencia SAE, este Decreto 155/2022 garantiza:

Un refuerzo y mejora de los servicios de orientacién laboral, incluyendo la actualizacion
del sistema de perfilado estadistico, que contribuyan a mejorar la obtencién de resulta-
dos y el impacto en la empleabilidad de las personas desempleadas. De esta manera se
profundiza en el modelo de atencidn a las personas que ya se habia puesto en marcha en
la anterior legislatura, y que recupera la funcion orientadora para las oficinas de empleo,
acompanada por las entidades colaboradoras que por su especializacién pueden apoyar los
procesos de orientacion destinados a personas con mayor vulnerabilidad ante el empleo.

Una mayor concentracién de todos los recursos publicos de empleo para la atencién a
las personas usuarias y a las empresas, con el objeto de asegurar la implantacion de
procesos efectivos de asesoramiento, orientacion, tratamiento de ofertas de empleo y
encuadramiento de la demanda, apoyados en la informacién y su tratamiento.

Una mayor visibilidad y relevancia de la prestacion de servicios de intermediacion labo-
ral, asi como de los procesos de recolocacion en aquellos supuestos legalmente pre-
vistos, acercando aln mas a las empresas al Servicio Publico de Empleo a través de la
prestacion de los servicios que realmente necesita.

Para dar respuesta a la estrategia de mejora en la atencion a las personas y empresas
usuarias, sobre la base de conocer sus necesidades y lo que esperan de un servicio
publico de empleo, el SAE va a continuar en 2024 con las principales medidas desarrolla-
das estos ultimos afos, que responden al plan director de ordenacién de las politicas de
empleo y relaciones laborales en Andalucia.

De un lado, el modelo de gestidn integral, con el que se dota a la agencia de los medios
técnicos, humanos y de gestion que permitan tener una visién integradora de los servicios
que se prestan, especialmente de los articulados a través de las oficinas de empleo (el
proceso de encuadramiento, orientacion e intermediacion); y de otro lado, el perfilado esta-
distico, para disponer de mejor informacion e interoperabilidad, con el objetivo de casar
mejor la oferta con la demanda de empleo y por tanto proponer recursos mas adecuados
a las personas usuarias de nuestros servicios, a la vez que conocer sus necesidades.

Con respecto al modelo de gestion integral, el SAE va a seguir inmerso, en el ejercicio
2024, en el plan de extension del nuevo modelo de atencidn integral en las oficinas
de empleo de todas las provincias andaluzas. El objetivo de este plan de extensidn es
incorporar las estrategias en las que se basa el modelo de gestion por competencias,
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de gestidn por procesos, de formacion de comunicacion e innovacion; y las herramien-
tas de soporte que ya estan desarrolladas: las organizativas, las metodoldgicas y las
tecnoldgicas.

El plan de extension alcanzara al conjunto de las 193 oficinas de empleo y toda la plantilla
que desarrolla su trabajo en las mismas. De este modo, todo el personal de las oficinas
de empleo tendra las competencias y la capacidad -recogidas en sus mapas de compe-
tencias segun el perfil del puesto-, para ofrecer un asesoramiento y acompanamiento a
personas y empresas dentro de la cartera de servicios garantizados de la Agencia SAE.

Esto supone que las personas usuarias de los servicios del SAE contaran con un personal
técnico de referencia, para realizar las gestiones que precisen a lo largo de los distintos
procesos de orientacion e intermediacion, ya que se incorpora a todas las oficinas de
empleo la labor de orientacion profesional que hasta ahora era una funcién que se desa-
rrollaba principalmente en dispositivos externos del SAE.

Significa también que las empresas podran solicitar de forma agil candidaturas y conta-
ran con servicios avanzados para atender sus necesidades de personal, incluida la prese-
leccion de profesionales; una iniciativa que ayudara especialmente a pequefias empresas
gue no cuenten con servicios de recursos humanos para ello.

Ademads, se trabajara para que todas las oficinas del SAE puedan acceder a informacién
estadistica cualificada acerca de la situacion en el mercado de trabajo de la contratacion
laboral y los datos de afiliacién a través de la herramienta Actividad Laboral, de forma
gue puedan ofrecer mas informacidn y recursos para mejorar las opciones de empleo de
las personas usuarias.

Todo este proceso marcara la diferencia del SAE frente a otros servicios publicos de
empleo y va a aportar funcionalidades dirigidas a conocer el estado del empleo y su
previsién, las necesidades formativas que genera y generara el mercado de trabajo,
recomendaciones individualizadas con base en el mercado e informacién para la defini-
cion y anticipacion de las politicas de empleo. En definitiva, informacién robusta sobre
el empleo, para generar diagnosticos sobre el grado de empleabilidad de una persona.

Optimizar la APP del SAE y crear un nuevo portal de empleo que integre todos
los servicios que se prestan

En cuanto al perfilado estadistico, el SAE seguira con el disefio de funcionalidades basa-
das en la inteligencia de negocio e inteligencia artificial para ayudar, de un lado, al per-
sonal de las oficinas de empleo en el desempeno de sus tareas; y, por otro, para ayudar
a tomar decisiones que ayuden a disefar politicas activas de empleo acorde a las nece-
sidades del mercado laboral. Durante el ano 2024, se continuara con el desarrollo de las
herramientas del perfilado estadistico. Se espera que los casos de uso y funcionalidades
bdsicas se encuentren a disposicion tanto en las oficinas de empleo como en el plano mas
estratégico, integrado todo ello en el sistema de gestion.
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En el ejercicio 2024, el SAE seguira adaptando sus oficinas de empleo al nuevo modelo
en cuanto a la organizacién de los espacios y los recursos asi como la disposicion de mas
y mejores medios tecnoldgicos. Para ello, se seguira trabajando en mejoras en la APP
del SAE y en un nuevo portal de empleo que aglutine todos los servicios que se prestan.
Igualmente, y con base en el analisis funcional y de espacios realizados se favoreceran
actuaciones que optimicen los espacios y recursos de los que se disponen.

Este avance también tendra su reflejo en las herramientas que el propio personal de ofici-
nas utiliza para el desarrollo de su actividad, con la incorporacién de un gestor de tareas,
que apoye la planificaciéon de la actividad de la oficina, o la nueva interfaz del sistema
de intermediacién laboral, que permita al personal de la oficina disponer de mejor orga-
nizacién, mas informacion y mas herramientas para atender a las personas y empresas
demandantes de los servicios del SAE desde su propio escritorio.

Para que estas grandes estrategias se desarrollen de forma éptima, los recursos huma-
nos de la agencia son una pieza clave. No se pueden entender las anteriores lineas, des-
tinadas a mejorar la atencidn a las personas usuarias y las empresas, sin una adecuada
dotacién y formacion de la plantilla. Para ello, se va a proveer de competencias y favo-
recer el desarrollo profesional de los recursos humanos de la agencia, también en el
marco del desarrollo del Plan de Ordenacién de los Recursos Humanos del SAE, que es el
instrumento base de la planificacion estratégica de recursos humanos del SAE.

Este plan supone la hoja de ruta del proceso que permitira asegurar que se dispone del
ndmero apropiado y el tipo adecuado de personas para responder a los objetivos y lineas
estratégicas, a la cartera de servicios, a la satisfaccion de los y las profesionales y, como
principal objetivo, a la de las personas usuarias de esos servicios.

Para ello, se seguira trabajando con base en el mapa de competencias como una herra-
mienta fundamental en el modelo de gestidén por competencias, cuyo objetivo es permi-
tir a las y los profesionales identificar cudles son los conocimientos, las habilidades y
las actitudes necesarias para desempenar adecuadamente un puesto de trabajo. En esta
linea, se seguira con la implantacién y definicion de estos mapas de competencias acom-
panados por una estrategia de desarrollo profesional a través de la formacién.

En el ambito de las Escuelas de Formacion del SAE, en 2024 se va a continuar con la
mejora de los servicios que desarrolla esta red de escuelas, incorporando nuevas lineas
de actividad. El objetivo es consolidar la red de centros como instrumentos estratégicos
en la mejora de la empleabilidad de la poblacion activa andaluza y de la competitividad
de las empresas, desde una perspectiva de especializacion sectorial.

En 2024 el SAE trabajara para seguir liderando con sus Centros de Referencia Nacional
(CRN) la innovacién y modernizacion de la formacién, apostando por un modelo formativo
eficaz que se anticipe, a través de la investigacion y experimentacion, a las necesidades
de los sectores en materia de cualificaciones profesionales. Para ello se apoyara en los
Planes de Trabajo de los CRN.

Igualmente, se va a potenciar la promocién de redes desde los CRN, tanto con organiza-
ciones empresariales como con universidades y centros tecnolégicos con la finalidad de
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gue sean centros punteros en las demandas de formacion en competencias profesionales
relativas a las familias y areas profesionales de los sectores de referencia. El objetivo
clave es ofertar una formacion profesional mas competitiva, que se anticipe y responda a
los cambios productivos que demanda el mercado de trabajo.

Acompaiar y orientar a demandantes de empleo con iniciativa y motivacion
hacia el autoempleo y el emprendimiento

El Centro de Orientacién, Emprendimiento y Acompanamiento e Innovacién para el
Empleo (COE) es un espacio de innovacion y excelencia, que desarrolla iniciativas para
optimizar recursos ya existentes y generar nuevos modelos de intervencion.

En 2024, asume como objetivo servir como soporte especializado al conjunto de la
agencia SAE, para el disefio y la implementacién de nuevos modelos de actuacién de
caracter innovador, que tras su testeo y pilotaje puedan ser transferidos al resto de la
organizacioén. Este objetivo se enmarca en la labor que ya se viene desarrollando en
el SAE, en el contexto del modelo de gestion integral, con el fin de convertirse en una
administracion agil, eficiente, que contribuya a la mejora de la empleabilidad de la pobla-
cién andaluza.

De esta forma, el COE va a ser un espacio de innovacién y excelencia dirigido a:

- La evaluacion de programas y acciones en la atencién a personas y empresas, asi como
el fomento de buenas practicas y la dinamizacidn de redes colaborativas, para la trans-
ferencia y puesta en comun de esas buenas practicas. Desplegando para ello el obser-
vatorio puesto en marcha en 2023.

- El diseno, desarrollo e implementacién de proyectos piloto, para tras su analisis proce-
der a transferirlos e integrarlos en el modelo de gestion del SAE, con especial atencion
a los que se puedan aplicar en la intervencién con colectivos con especiales dificulta-
des de insercién.

- La formacién de los y las profesionales del SAE, a través de acciones de formacién
bésica, formacién permanente para la actualizacion profesional y a través del desarro-
llo de soportes virtuales que faciliten el proceso formativo.

- El fomento del emprendimiento, a través de actuaciones en materia de orientacion que
permitan una deteccion de actitudes y competencias emprendedoras en las personas
usuarias, facilitando procedimientos de derivacién a dispositivos de la Junta de Anda-
lucia especializados en el desarrollo del proceso emprendedor.

Para el desarrollo de la actividad del COE Andalucia, se partira de los resultados obteni-
dos a través de un continuo y exhaustivo analisis de la actividad desarrollada por el SAE
en los distintos territorios en materia de orientacion laboral e intermediacion laboral,
asi como los servicios vinculados a personas demandantes de empleo con inquietud,
iniciativa y motivacién hacia el autoempleo y el emprendimiento como via de acceso al
mercado laboral.
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Disenar respuestas mas individualizadas para personas con necesidades espe-
cificas de apoyo

La politica de empleo del Gobierno de Andalucia dara cobertura a otras iniciativas en 2024
a través del Servicio Andaluz de Empleo. Para ello, se mantendra distintos programas
de orientacién e intermediacién, que completan el catalogo de servicios para mejorar la
empleabilidad de las personas usuarias de esta.

A través de estos programas, el SAE pone el foco en aquellos colectivos o grupos pobla-
cionales que presentan una mayor dificultad de insercion en el mercado laboral, y por
tanto una mayor vulnerabilidad. De esta manera, se va transitando desde programas mas
generalistas en la atencidn a las personas beneficiarias a otros que centran su atencion
en aquellas personas que requieren un apoyo mas especifico.

Sera en las oficinas de empleo desde donde se prestaran servicios mas generales, que-
dando asi cubierta la necesidad de todas las personas y empresas demandantes de nues-
tros servicios.

Los servicios mas especificos son los siguientes:

- Programas de Orientacion Profesional y Acompafnamiento a la Insercion. Su objetivo es
prestar orientacion profesional y acompanamiento e insercién a las personas deman-
dantes de empleo, para contribuir a la mejora de su empleabilidad. Debido a la situa-
cién actual del mercado de trabajo en Andalucia y el alto nivel de desempleo de los
colectivos con necesidades especiales, como personas en riesgo de exclusion o perso-
nas con discapacidad, a través de este programa se va a prestar especial atencion a
estos colectivos.

Programa Integral de atencion a victimas de violencia de género. En 2024 se man-
tiene la prestacion del servicio de atencidn integral y acompanamiento para la insercion
sociolaboral de mujeres victimas de violencia de género, mediante la implantacion de
ocho unidades de intervencion, una en cada provincia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Este servicio, apoyado en entidades especializadas, permite emprender acciones desti-
nadas a mejorar las competencias personales y profesionales de las mujeres victimas
de violencia de género, repercutiendo en su nivel de empleabilidad y, por tanto su posi-
cionamiento laboral. En este programa, se llevan a cabo servicios de apoyo psicosocial,
orientacién, formacion, intermediacién, ayuda a la busqueda de empleo, captacion de
ofertas de trabajo u otras que sean necesarias para reforzar su empoderamiento y su
cualificacién profesional.

- Programa de Experiencias Profesionales para el Empleo. Este programa tiene por
objeto promover la insercién laboral de las personas desempleadas, ofreciéndoles
practicas en empresas que las acerquen al mundo laboral, proporcionandoles el
conocimiento de los habitos, practicas y valores propios de los entornos laborales a
los que la persona demandante aspira. Paralelamente al desarrollo de las practicas
en la empresa, el programa ofrece a las personas demandantes de empleo tutorias
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personalizadas y/o talleres grupales, cuyo objetivo es reforzar las habilidades y com-
petencias laborales.

Proyectos Integrales para la Insercién de jovenes y personas con especiales dificulta-
des de acceso al mercado de trabajo (colectivos vulnerables). La finalidad de estos pro-
yectos es la insercién laboral de estas personas, que combinan medidas de diferente
naturaleza: orientacién y asesoramiento, formacion, y acciones de intermediacion, que
podran contemplar en su caso la movilidad geografica de las personas participantes.

Colaboracién publico-privada a través de agencias de colocacion. Supone la realiza-
cién de acciones y medidas destinadas a facilitar la insercion laboral de las personas
desempleadas, para lo cual las agencias de colocacién adjudicatarias de los contratos,
llevan a cabo actuaciones de orientacidn, formacion, ayuda en la busqueda de empleo,
captacion de ofertas de empleo, promocion de candidatos, entre otras, que tienen como
objetivo la insercién laboral. Se trata de un modelo de colaboracién complementario a
la prestacion de los servicios de intermediacidn por el Servicio Publico de Empleo.

Ademas, en el marco del Fondo Social Europeo+, se desarrollara el programa ALMA para
mujeres y jévenes, con objeto de impulsar la activacion sociolaboral por medio de accio-
nes de movilidad transnacional.
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[
4.06. Politica de Sanidad

La mayor dotacion del presupuesto corresponde a la politica de Sanidad, a la
que se destina casi un tercio del total del gasto no financiero (un 32,8%). La dotacion para
2024 asciende a 14.091,8 millones de euros, lo que supone un incremento del 2,9%, 403,6
millones de euros mas, respecto al ejercicio anterior.

El programa destinado a la Atencién Sanitaria acapara la mayor parte del presupuesto
de esta politica; concretamente, tiene asignado 11.090,8 millones de euros, el 78,7% del
total. Esta cantidad supera en un 4,4% a la del presupuesto anterior, lo que se traduce en
contar con 472,1 millones de euros mas.

Constituyendo la sanidad un pilar del estado de bienestar de la Comunidad Auténoma,
preservarlo y expandirlo supone también emprender medidas para generar conocimiento
o afrontar los nuevos riesgos ambientales y alimentarios y los asociados a la globaliza-
cién. También conlleva generar estrategias de salud digital.

Son objetivos de la politica de sanidad:

- Orientar el sistema hacia la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades;
monitoreando y evaluando la salud, el bienestar emocional, los estilos de vida y los
determinantes sociales para intervenir sobre los factores contextuales.

- Proporcionar una asistencia de calidad, sustentandola sobre equipos multidisciplina-
rios, una mayor integracion entre los servicios de atencién primaria y especializada y
la creacion de redes asistenciales.

- Fortalecer los mecanismos de vigilancia sobre la salud publica y garantizar la capaci-
dad de respuestas ante los riesgos y las emergencias.

- Incentivar la investigacion y la innovacion en salud publica.

- Desarrollar una estructura de gobierno eficaz del sistema sanitario que lo dote de una
gobernanza transparente y participativa.

- Aplicar una politica de recursos humanos que garantice la retencién del talento, el
relevo generacional y el despliegue territorial.

- Extender el uso de las tecnologias, promover la automatizacién de los procesos y
fomentar la educacion digital de los profesionales y la ciudadania.

El Gobierno de Andalucia continuara emprendiendo en 2024 distintas lineas de accién para
materializar estos objetivos de politica publica y revitalizar el Sistema Sanitario Publico
de Andalucia. Por ello, al igual que en ejercicios precedentes, apostara por aumentar la
inversion publica en salud a través de distintas medidas:
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Fortalecer las condiciones de trabajo y las capacidades del personal sanitario
para blindar los estandares de calidad del sistema publico de salud

El primer pilar del sistema sanitario de Andalucia son sus equipos profesionales, alta-
mente comprometidos y motivados en la prestacién de un servicio que requiere elevados
niveles de exigencia y calidad, como ya demostraron durante la pandemia.

Continuara, por ello, con el desarrollo de una oferta de empleo publico destinada a la
estabilizacién de un gran nimero de profesionales de la sanidad publica, que arrastran
una larga temporalidad. Ello, junto a mejoras en materia retributiva y de otra indole
gue permitiran reforzar el pilar humano como componente esencial de la asistencia
sanitaria.

Asi, la plantilla del personal sanitario en el presupuesto para 2024 contiene una estabi-
lizacion, de 4.848 efectivos que se corresponden con una estructuralizacién de puestos
provenientes de procesos de estabilizacién, representando un significativo avance en la
reduccion de la temporalidad, y 253 efectivos correspondientes a nuevos efectivos inter-
nos residentes.

Pero, ademas del esfuerzo indicado, se une la dotacién de la financiacién necesaria para
3.514 efectivos, resultado del esfuerzo de continuar con 904 médicos de refuerzo actual-
mente financiados con fondos europeos, 904 puestos de enfermeria actualmente también
financiados con fondos europeos, mas 1.501 efectivos para actuaciones derivadas del
acuerdo con las organizaciones sindicales del Pacto de Atencién Primaria y 205 para los
equipos de radiologia del Plan INVEAT.

Representado una estabilizacién de 4.848 en los procesos selectivos, el mantenimiento
de 1.808 efectivos y un aumento de 1.501 efectivos derivados del pacto, 253 nuevos resi-
dentes y 205 para los equipos de radiologia que dan un total de 8.615 efectivos en plazas
de estructura para este presupuesto, financiados en su totalidad con recursos propios
de la Junta de Andalucia, y dando asi continuidad a las dotaciones para los refuerzos
utilizados en la pandemia y para los que se han agotado la posibilidad de financiacion por
fondos europeos.

Entre las lineas de accién en materia de personal previstas con cargo al Presupuesto
2024, figuran:

- La formacion y el desarrollo profesional, planificada en el marco de la estrategia de las
politicas de capacitacion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

- La actualizacién de los comités de seguridad y salud del SAS.
- La unificacién de la identidad corporativa del Servicio Andaluz de Salud.

- La actualizacion del Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio Andaluz de
Salud (SAS). Este conlleva la definicién de los puestos de dificil cobertura en la aten-
cion hospitalaria y la atencion primaria para las categorias de enfermeras y enfermeros
especialistas. Y para ello prevé la prolongacion voluntaria de la permanencia en servi-
cio activo hasta alcanzar la edad maxima de 67 afnos para el personal de enfermeria de
grado y sus distintas especialidades en puestos declarados de dificil cobertura.
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- La fidelizacion de los profesionales mediante el desarrollo de un modelo de carrera
profesional y la correspondiente formacion.

- El desarrollo de la oferta de empleo publico (OEP) de estabilizacion.

- La recuperacién de las Unidades de Atencion al Profesional, como unidades de referen-
cia para el personal del SAS.

- El procedimiento de integracién directa en el régimen estatutario del Servicio Andaluz
de Salud del personal laboral de las extintas agencias publicas empresariales sanitarias.

- La adecuacién de los derechos sindicales al Real Decreto-ley 20/2012 de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad.

Definir una nueva estrategia para la atencion primaria que amplie la cartera de
servicios e incorpore un plan de salud mental

El segundo pilar de la politica de sanidad es la atencién primaria, que el Gobierno de
Andalucia se ha propuesto revitalizar, dado que constituye el primer nivel de acceso ordi-
nario al sistema sanitario publico y tiene un innegable protagonismo en la asistencia
preventiva, curativa y rehabilitadora y en aspectos tales como la promocién de la salud
o la educacion sanitaria.

La experiencia de los ultimos afnos ha acreditado las virtudes de las consultas telefonicas
y de acogida para complementar las consultas presenciales, siempre a demanda de las
personas usuarias del sistema sanitario y de los profesionales.

Para desarrollar y afianzar la potencialidad de todos estos servicios, en el seno de la poli-
tica sanitaria se desarrollara una nueva estrategia de atencioén primaria, que incorporara
medidas dirigidas:

En primer lugar, a mejorar la accesibilidad de los ciudadanos a los centros y servicios de
atencién primaria.

En segundo lugar, a desplegar iniciativas que amplien la capacidad de resolucién de los
problemas de salud y que garanticen la continuidad asistencial de la ciudadania.

Tales objetivos se han desarrollado mediante un acuerdo, alcanzado con las organizacio-
nes sindicales, que incluyen los siguientes puntos, entre otros:

- Conseguir de forma paulatina, la dedicacion de, al menos, el 25% del presupuesto del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia a la atencién primaria.

- Incorporacion progresiva de profesionales para alcanzar los cupos maximos.

- Implantacion de medidas de continuidad asistencial de caracter voluntario, abierto y
permanente.

- Mejora de la accesibilidad a las zonas basicas de salud.

- Actualizacién de los puestos y zonas de dificil cobertura en la atencién primaria.
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- Especialidad en enfermeria familiar y comunitaria.

- Revision de las categorias de atencidn primaria y de los dispositivos de salud mental
gue cumplen con los criterios de percepcion del complemento de dispersion geografica.

- Medidas de fidelizacion de los especialistas internos residentes.

- Cartera de servicios de la atencién primaria:

- Revisién de la cobertura asistencial de rehabilitacién, en cuanto a las competencias y
cartera de servicios.

- Implantacién de la enfermeria referente de centro educativo.
- Creacion de, al menos, una plaza por provincia de la categoria profesional de podélogo.
- Personal de enfermeria gestor de casos.

- Adecuacidn de las plantillas de Técnicos Especialistas en diagndstico por la imagen.

- Incorporacién de los cupos de enfermeria en pediatria.

- Atencion urgente en los dispositivos de apoyo: elaboracién de una propuesta de unifi-
cacion en un solo nivel, que aune las condiciones laborales y retributivas de todos los
profesionales que realizan el 100% de la jornada.

- Enfermeria especialista en obstetricia y ginecologia en atencién primaria.

- Plan de salud mental en atencién primaria.

Reforzar la atencidon especializada con equipos de alta tecnologia y mas
instalaciones hospitalarias repartidas por el territorio

En el ambito de la atencion especializada, el Gobierno de Andalucia también continuara
desarrollando las lineas de accién emprendidas en ejercicios anteriores y que buscan
asegurar y reforzar todas las actividades asistenciales, diagnoésticas, terapéuticas, de
rehabilitacion y de cuidados, cuya naturaleza aconseja que se realicen en este nivel
asistencial.

En la vertiente de renovacién de las instalaciones y equipamientos, se llevaran a cabo
inversiones que completaran la ejecucién de los Fondos Europeos del Fondo REACT-EU y
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Destacan entre ellas:

- La adquisicion de equipos y dispositivos médicos de alta tecnologia del Plan INVEAT
(Plan de Inversiones en Equipos de Alta Tecnologia), para renovar los existentes o
incorporarlos a mas hospitales. Facilitaran una mayor capacidad para el diagndstico de
enfermedades en estadios tempranos y una mas rapida intervencion terapéutica; espe-
cialmente en aquellas de mayor impacto sanitario (las crénicas y oncoldgicas, entre
ellas). En concreto, esta medida comprende:

- Un total de 88 equipos de renovacion: doce aceleradores lineales, cuatro equipos
de Radiologia Neurovascular Intervencionista, ocho equipos de Radiologia Vascular
Intervencionista, seis equipos de Braquiterapia Digital, diecisiete equipos SPECT-TC,
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trece equipos de Cardiologia Intervencionista (Hemodinamica), catorce equipos de
Resonancia Magnética, nueve equipos de TAC y cinco equipos de TAC de planificacion.

- Un total de 49 equipos de ampliacién: cinco Aceleradores Lineales, dos equipos de

Radiologia Neurovascular Intervencionista, tres equipos de Radiologia Vascular
Intervencionista, dos equipos de Braquiterapia Digital, dos equipos SPECT-TC, seis
equipos de Cardiologia Intervencionista (Hemodinamica), nueve equipos PET-TC, die-
ciséis equipos de Resonancia Magnética, tres equipos de TAC y un equipo de TAC de
planificacion.

- La terminacion de obras de construccién de nuevos centros y servicios. En concreto:
- Hospital de Alta Resolucion y Especialidades de Roquetas de Mar (Almeria).

- Reforma de las unidades de hospitalizacion, cuidados criticos y paliativos del Hospi-

tal Puerto Real (Cadiz).

- Terminacion del Centro de Salud Camposoto, en San Fernando (Cadiz).

- Reforma y ampliacion del drea de urgencias del Hospital Valle de los Pedroches, en

Pozoblanco (Cérdoba).

- Nuevo centro de salud en Montoro (Cérdoba).
- Reparaciones del Hospital de Lepe (Huelva).
+ Nuevo Centro de Salud Los Pacos, en Fuengirola (Malaga).
- Nuevo Centro de Salud de El Cuervo (Sevilla).
- Elinicio y avance de las obras de construccién de otros centros y servicios destacados:
- Nuevo edificio de consultas externas en el Hospital Torrecardenas (Almeria).
- Nuevo centro de salud en Mojacar (Almeria).
+ Nuevo centro de salud en El Ejido Nordeste (Almeria).
- Reforma UCI Pediatrica del Hospital Puerta del Mar (C&diz).
- Nuevo centro de salud Madre de Dios, en Jerez de la Frontera (Cédiz).

- Nuevo edificio de consultas externas del area materno infantil en el Hospital Reina

Sofia (Cdrdoba).

+ Nuevo centro de salud en Bujalance (Cérdoba).

- Edificio norte del Hospital Santa Ana, en Motril (Granada).

- Nuevo centro de salud en Salobrefa (Granada).

+ Ampliacién del centro de salud de Peligros (Granada).

- Reforma del bloque quirurgico del Hospital Riotinto (Huelva).
- Centro de salud de Los Corrales, en Aljaraque (Huelva).

- Ampliacion del centro de salud de Ayamonte (Huelva).

- Reforma del drea de pediatria del Hospital San Juan de la Cruz (Jaén).
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- Nuevo centro de salud en Mancha Real (Jaén).

- Nuevo centro de salud en Alcala la Real (Jaén).

- Reforma de la UCI del Pabellén B del Hospital Regional de Malaga (Malaga).
+ Nuevo centro logistico sanitario en Antequera (Malaga).

+ Nuevo centro de salud en Nerja (Malaga).

- Reforma del area de urgencias del Hospital de Valme (Sevilla).

+ Nuevo centro de salud en Santiponce (Sevilla).

- Nuevo centro de salud Nuestra Sefiora de los Dolores del Cerro (Sevilla).

Extender las vacunas y los cribados oncolégicos y promover estilos de vida
saludable

Un tercer pilar de la politica sanitaria que cobrara relevancia en 2024 es la salud publica,
entendida como el conjunto de medidas arbitradas por el Gobierno de Andalucia en aras
de la prevencion de la enfermedad, la vigilancia de la salud y la promocion de estilos de
vida saludables.

La pandemia del SARS-COV-2, u otras alertas sanitarias, como las originadas por la Fie-
bre del Nilo o la Viruela del Mono, han mostrado la importancia de disponer de sistemas
solidos de salud publica, con capacidad de vigilancia y respuesta frente a los desafios
sanitarios. De ahi, la determinacion de implantar paulatinamente las Unidades de Gestion
de la Salud Publica distribuidas por todo el territorio, como principal instrumento en los
esfuerzos de deteccion y proteccion.

Destacaran también otras iniciativas: un decreto ya en tramitacion, para garantizar la
oferta alimentaria saludable y sostenible en los centros docentes, sanitarios y sociales
y en otras dependencias del sector publico en Andalucia; la actualizacion del plan que
aborda la obesidad infantil, y medidas para la reduccién del tabaco.

En el ambito de la prevencion de las enfermedades, las medidas tendran la siguiente
finalidad:

- Ampliar la cobertura de las vacunas en todas las etapas de la vida e impulsar los pro-
gramas poblacionales de cribados oncolégicos del cancer de colon y cancer de cérvix
uterino.

- Continuar impulsando medidas para la prevencion de VIH, como la difusién y mejora
del programa de profilaxis preexposicion del VIH (PrEP), ofertas de diagnostico precoz
en el ambito de la atencion primaria, urgencias y entornos comunitarios e implemen-
tacion en toda la Comunidad Auténoma del “procedimiento para la asistencia sanitaria
para pacientes con infecciones de transmision sexual en Andalucia”. Se pondran en
marcha también medidas para el control de la hepatitis C.

- Finalizar la implantacion del distintivo creado con la Agencia de Calidad Sanitaria de
centros comprometidos contra la violencia de género.
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- Dar un nuevo impulso a la prevencién de la accidentabilidad, con el despliegue de su
segundo plan integral y la consolidacion del proyecto “Sobre ruedas”, con actividades
como los “Road Show y “Te puede pasar” en las ocho provincias andaluzas.

- Controlar las enfermedades transmitidas por vectores con incidencia en la salud publica,
para reducir este tipo de enfermedades. Para ello, se potenciara la red de laboratorios
de salud publica, mejorando su cartera de servicios con los elementos necesarios de
investigacion de brotes que afecten a la salud de los andaluces y de las andaluzas. Se
mantendran, ademas, las labores del Consejo Asesor de Alertas en Salud Publica de Alto
Impacto y los correspondientes comités provinciales que permitieron gestionar la pande-
mia durante las 24 horas al dia, los siete dias de la semana, y que continuaran en el futuro.

En el ambito de la vigilancia de la salud se adoptaran lineas de accion orientadas a:

- Reforzar las capacidades de deteccion y respuesta eficaz ante las enfermedades trans-
misibles (las nuevas y las emergentes) y las enfermedades no transmisibles, como es
el cancer. Supondra contar con un Registro Poblacional de Cancer en Andalucia.

- Disponer de un nuevo sistema de informacion para la vigilancia en salud publica
(ARGOS). Un ecosistema TIC, que dara soporte y respuesta a la legislacion vigente.

En el ambito de la promocidn de estilos de vida saludables, se desarrollaran las siguien-
tes iniciativas:

- Actualizacién del Plan Integral de Obesidad Infantil de Andalucia para los préximos
cinco anos, que incluye acciones de comunicacion a la poblacién.

- El despliegue de la Estrategia de Promocion de una Vida Saludable en Andalucia.

- La redaccion, ya citada, de una norma para garantizar una oferta alimentaria saludable
y sostenible en centros docentes, sanitarios y sociales.

- El mantenimiento del portal web de promocion de salud “Mi Guia de Salud”.

- Un “Mapa de Activos para la Salud de Andalucia”, al que cualquier persona podra acce-
der para buscar y geolocalizar los activos existentes en su area geografica.

La politica de sanidad abarca, ademas, otras vertientes como la salud ambiental o la
seguridad alimentaria, que igualmente seran objeto de atencién en 2024.

Asi, entre las iniciativas de salud ambiental, destacaran:

- La puesta en marcha de analisis de contaminantes de interés sanitario en aguas de
consumo y aguas regeneradas de especial interés.

- La puesta en marcha de analisis de contaminantes quimicos en productos de consumo.

- El despliegue del plan estratégico andaluz para el control de enfermedades transmiti-
das por vectores artrépodos.

En el ambito de la seguridad alimentaria, se prevé:

- El desarrollo de nuevas funcionalidades de los sistemas de informacion de apoyo a la
seguridad alimentaria (SIEGA).
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Transparencia en las listas de espera y la bioética como instrumento de ayuda
a la toma de decisiones

Los servicios sanitarios que seran necesarios en el futuro vendran determinados por cua-
tro factores: el envejecimiento de la poblacidn, la cronicidad de las patologias, la irrupcién
de nuevas tecnologias y la personalizacion progresiva de la practica médica. De ahi que
el Gobierno de Andalucia sopese intervenir sobre los determinantes de las enfermedades
en coordinacidn con sectores no sanitarios, asi como profundizar en la perspectiva de los
cuidados de larga duracién y de atencién a la dependencia de las personas.

Las lineas de accion en esta vertiente de la politica sanitaria, intimamente vinculada a la
practica clinica, se centran en;

- El desarrollo, mediante un enfoque integrado, de un modelo de atencién efectivo de
personas en situacion de cronicidad compleja.

- La mejora de la transparencia en la comunicacion de los resultados, asi como la publi-
cidad de las listas de espera y el acceso a la informacion.

- La articulacién y armonizacion de los valores de la organizacion sanitaria andaluza con
los de la ética ciudadana, dilucidando los conflictos con una perspectiva bioética.

- El desarrollo de acciones y medidas que permitan mantener la actividad sanitaria en
condiciones de excelencia ambiental, generando valor para el conjunto de la sociedad.

- Mejorar la trazabilidad, calidad y seguridad del donante, con vistas a conseguir la auto-
suficiencia en sangre y derivados plasmaticos, asi como en tejidos para su trasplante.

- Mantener la excelencia en la donacién y trasplante de érganos y mejorar la actividad de
donacion y trasplante de algunos tejidos.

- Potenciar la calidad de la formacion continuada, siguiendo los estandares establecidos
por la Agencia de Calidad Sanitaria, asi como contribuir al desarrollo competencial
transversal de los Especialistas Internos Residentes.

- Avanzar en la calidad asistencial para mejorar los resultados en salud, mediante el
acceso de todos los ciudadanos andaluces a las prestaciones farmacéuticas y ortopro-
tésicas en condiciones de igualdad y eficiencia.

Otras medidas ya en funcionamiento por las que se seguira apostando en 2024 son:

- La integracidn asistencial, reforzando la autonomia y la responsabilidad corporativa de
los equipos clinicos y asistenciales.

- La intensificacion de las campanfias institucionales de promocién de la salud y uso res-
ponsable de los centros sanitarios.
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Planes integrales para luchar contra las demencias, garantizar la atencion
infantil temprana y atender las enfermedades raras

Entre las medidas del Gobierno de Andalucia para revitalizar el sistema sanitario publico
de Andalucia figura, el conjunto de planes, programas, proyectos y estrategias sociosa-
nitarias a través de los cuales se abordan los problemas de salud mas prevalentes y
relevantes y que proveen de respuestas para la prevencion, el diagndstico, el trata-
miento y la rehabilitacidn, ademas de la investigacién y la innovacion.

Se renovara el esfuerzo, y volveran a destinarse los recursos necesarios, para garantizar
gue la prestacion a los menores beneficiarios del Programa de Atencion Infantil Tem-
prana se siga realizando sin interrupciones. Ello, tras el avance que supuso la aprobacion
de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencién temprana en Anda-
lucia, en la determinacién de las condiciones basicas de reconocimiento de derechos y
garantias de prestacion.

En 2024 tendra lugar también la aprobacién de la Estrategia andaluza para la Coordina-
cion Sociosanitaria.

Ademads, se elaborard un protocolo de prevencidn, deteccidn y abordaje ante situaciones
de maltrato a personas mayores y proseguira implantandose el nuevo modelo de aten-
cidn sanitaria en las residencias donde estas viven y reciben cuidados.

También se esta avanzando en la efectividad de las medidas previstas en horario escolar
para la poblacion infantil y los adolescentes sujetos a los protocolos de atencién a perso-
nas con trastorno por déficit de atencion e hiperactividad o de colaboracién con personas
con enfermedades croénicas complejas o que reciben cuidados paliativos.

Otras respuestas de salud las proporcionaran, entre otros, el Plan Andaluz de Enveje-
cimiento Activo y Saludable, el Plan Andaluz de Atencidn al Ictus, el Plan Integral de
Diabetes en Andalucia, el Plan Integral de Cardiopatias en Andalucia, el Plan de Aten-
cién a Personas con Enfermedades Reumaticas y Musculoesqueléticas, la Estrategia de
Alzheimer y otras demencias neurodegenerativas, el Plan Andaluz de Atencién a las
Personas con Enfermedades Respiratorias Crénicas y el Plan Andaluz de Enfermeda-
des Raras.

En el marco de las iniciativas de planificacién estratégica y de determinacion de las lineas
de accién, también comenzara a regir en 2024 el nuevo Plan Integral de Salud Cardio-
vascular de Andalucia, que sustituird al ahora vigente y que pretende ser un referente
nacional en el abordaje de ese tipo de enfermedades.

Todos los planes enunciados se concretaran en procesos asistenciales integrados, que
trasladan las estrategias, incorporan las pautas para disminuir la variabilidad en la prac-
tica clinica e inspiran la organizacién, funcionalidad y formas de trabajo en cada caso.

Otras iniciativas previstas buscan:

- Potenciar formulas de asistencia y teleseguimiento que eviten el desplazamiento de los
pacientes a los centros sanitarios.
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- Impulsar la telecontinuidad de los cuidados para personas en condiciones de fragilidad
tras su alta hospitalaria o para evitarles desplazamientos en épocas de calor.

- Desarrollar iniciativas del Plan de Capacitacion Digital de Andalucia 2022-2025, a tra-
vés del programa de sensibilizacién para la transformacién digital de la salud.

- Continuar con el desarrollo de la Estrategia de Formacion del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia 2022-2025.

- Implantar una red andaluza para el transporte interhospitalario especializado del
paciente neonato y pediatrico critico.

- Articular el nuevo plan de urgencias y emergencias.

- Desarrollar una red andaluza para el transporte interhospitalario de pacientes some-
tidos a tratamiento de oxigenacién por membrana extracorpérea (ECMO) adulto/
pediatrico.

Velar por la dispensacion de medicamentos en las poblaciones mas pequenas
mediante una nueva ley de farmacia

En el marco de la politica farmacéutica, que se proyecta sobre la planificacién y la autori-
zacion de establecimientos farmacéuticos y la coordinacion de los programas de farma-
covigilancia, la accion de gobierno se orientara en 2024 a:

- El desarrollo de una aplicacién informatica para la gestion de las declaraciones anuales
de movimientos de estupefacientes a las que estan obligadas las oficinas y servicios
de farmacia, la tramitacién de las comunicaciones de distribucion y venta de productos
sanitarios y la gestién de la planificaciéon farmacéutica.

- La propuesta de un proyecto de ley de farmacia, para potenciar la atencion a las pobla-
ciones mas pequenas.

Promocionar el bienestar emocional y trabajar con las personas vulnerables

La salud mental y el bienestar emocional de los andaluces y andaluzas constituyen
una vertiente prioritaria en la politica de sanidad, con lineas de accién centradas en la
intervencion ante el sufrimiento psiquico de las personas, su recuperacion y dignidad
y la prevencion de las conductas suicidas; especialmente entre la poblacién infantil y
adolescente.

El Gobierno autonémico ha emprendido un plan de chogue de mejora de la salud mental
en Andalucia, que conlleva un incremento del niumero de profesionales dedicados a tal
finalidad. A tal medida se suma la reciente aprobacion del Programa de Prevencion de las
Conductas Suicidas en Andalucia 2023-2026:

Este programa persigue distintos objetivos de prevencion, deteccién precoz y atencién a
la conducta suicida, entre los que figuran:
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- Establecer una estructura de coordinacién y seguimiento del programa.

- Promover la salud mental y el bienestar emocional.

- Desarrollar formacién continuada sobre identificacion y abordaje de riesgo de suicidio.
- Impulsar las actuaciones con profesionales de Atencién Primaria.

- ldentificar y trabajar con grupos de personas en situacién de vulnerabilidad.

- Priorizar las actuaciones en la poblacidon infantil y adolescente.

I+D+I para desarrollar la medicina de precision y las terapias avanzadas

Uno de los pilares del sistema sanitario publico de Andalucia es la investigacién en la
frontera del conocimiento, a través de la cual persigue mejores practicas clinicas, nuevos
medicamentos y procesos asistenciales aplicables a medio y largo plazo.

El marco conceptual de estos trabajos ha sido en los ultimos afos la Estrategia de Inves-
tigacion e Innovacién de Andalucia 2020-2023, con un gran impacto. Tomando como refe-
rente el ejercicio 2018, los principales indicadores arrojan resultados reveladores; como,
por ejemplo, un incremento del 50% en los fondos captados para |+D+l y un incremento
del 74% de investigadores.

Con cargo al Presupuesto 2024 se contemplan recursos para convocatorias del marco
2021-2027. En concreto, una convocatoria respaldada por el Fondo Social Europeo para
la contratacion de investigadores postdoctorales, con especial atencién a la cohesion
territorial y el papel de la transformacién digital en los sistemas de salud y una con-
vocatoria con fondos FEDER para proyectos de excelencia con incorporacién de capital
humano.

También en 2024 se dara continuidad a la ejecucion de los proyectos de compra publica de
innovacion (PADIGA, PBRICA y CART). Asimismo, se trabajara en la captacion de fondos
para las necesidades detectadas por el Mapa de Demanda Temprana, con especial aten-
cién a la formacion en medicina personalizada y de precisiéon y en terapias avanzadas.

Fomentar entre las nuevas generaciones el consumo responsable y perseguir
las malas practicas

La politica de sanidad de la Junta de Andalucia contempla distintas medidas de defensa 'y
proteccion de las personas consumidoras y la planificacion integral educativa y formativa
en materia de consumo. En 2024, dadas las situaciones de desequilibrio entre los distin-
tos actores que conforman el universo de poblacién de esta politica, se incrementaran
las iniciativas de informacion, asesoramiento y formacion de las personas consumidoras.
Ello, a través de dos lineas principales:

- La plataforma multicanal ConsumoResponde, un servicio abierto y compartido que pro-
porciona respuestas a los nuevos retos en materia de consumo.
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- Las asociaciones de personas consumidoras y las entidades locales, que promueven
iniciativas de formacion e informacion con el respaldo de la Administracién autondmica.

Ademas, en materia educativa se organizara una nueva edicion de la convocatoria del
Concurso Consumépolis, para formar como consumidores responsables al alumnado de
quinto y sexto de primaria, asi como al de secundaria.

Para la resolucion de los conflictos generados en torno a las practicas de consumo, pro-
seguird la labor de mediacion en la tramitacion de reclamaciones y de arbitraje, a través
de las unidades administrativas previstas para ello y la Junta Arbitral de Consumo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ademas, tras la publicacién del Decreto 82/2022, de 17 de mayo, que regula la presen-
tacion de las hojas de quejas y reclamaciones, se desarrollaran los dispositivos y expe-
dientes de reclamacion online. Cada establecimiento dispondra de un libro de hojas y
reclamaciones tanto en formato papel como en formato electronico, una aplicacion mavil
y web para su gestion, y el uso de cddigo QR escaneable, que permitira activar el inicio
de la reclamacion.

En esta vertiente de politica se seguira trabajando activamente también el préximo ejerci-
cio en la persecucién y supresion de las malas practicas de mercado o los incumplimien-
tos legales. Al tiempo, se fomentara la responsabilidad de las empresas para mejorar
el equilibrio, la transparencia y la armonia en sus relaciones con las personas consu-
midoras y usuarias. Se va a mantener para ello un plan de inspeccién centrado en las
relaciones de consumo, para favorecer el cumplimento de la normativa, promoviendo la
correccion del mercado, y hacer uso de la potestad sancionadora.

En materia de género, se continuara fomentando la incorporacion de mujeres a los 6rga-
nos directivos de las asociaciones y organismos de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia.
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-
4.07. Politica de Conciliacion, Igualdad y Familias

Las actuaciones destinadas a favorecer la conciliacién, la igualdad y el apoyo a
las familias acumulan recursos por importe de 3.207,9 millones de euros, lo que supone
un incremento del 9,2%, 271,1 millones de euros mas, respecto a 2023. El 69,5% del pre-
supuesto, 2.228,7 millones de euros, esta destinado a la atencion a la dependencia; este
programa, ademas, ha elevado su dotacion en mas de 195,7 millones de euros sobre el
ano anterior, un 9,6% mas.

Destacar también los recursos para el Apoyo a las Familia, 264,3 millones de euros, 25,7
millones de euros mas que en 2023, y para la Atencidn a la Infancia, que dispone de casi
29,9 millones mas lo que eleva su presupuesto para 2024 un 13,4% hasta los 252,4 mi-
llones de euros.

La politica de conciliacion, igualdad y familias constituye una apuesta decidida del Go-
bierno de Andalucia por promover sistemas eficaces de proteccion social para personas
y colectivos vulnerables o en situacion de riesgo. A través de distintas lineas de accién,
institucionaliza derechos sociales y les ofrece soluciones positivas para moderar las di-
ferencias en su calidad de vida por los ingresos, la salud o los condicionantes sociales.

Esta politica se sustenta sobre un engranaje de servicios que se proveen a distintos uni-
versos de poblacidn: las personas mayores y con discapacidad o las dependientes, cuya
atencion responde a planes y estrategias que buscan respuestas integrales de amplio
espectro pero que ofrecen también soluciones individuales de calidad. Por ejemplo, para
la soledad no deseada, el maltrato infligido, la desatencion o el menoscabo de la digni-
dad humana.

La familia, en un sentido amplio, dinamico e inclusivo, es objeto igualmente de res-
paldo; con servicios como los de apoyo educativo, los que buscan una mayor concilia-
cién, los que previenen a la juventud contra la lacra de las drogas y los que atienden
las adicciones. Las medidas de asistencia y proteccion se redoblan para las mujeres
gue son victimas de la violencia de género y se concede un protagonismo transversal
a las medidas para incluir la igualdad de género en todas las politicas y en todas sus
lineas de accion.

En el haz de iniciativas contempladas por el Gobierno de Andalucia con cargo al Presu-
puesto 2024, se financiaran las subidas individuales de las ayudas complementarias,
de modo que las personas que perciben pensiones no contributivas y asistenciales
pueden mitigar parcialmente la pérdida de poder adquisitivo en el contexto de alza de
precios.

Por ultimo, se integran en esta politica otros compromisos sociales, como los de memoria
histoérica y de cooperacion internacional, asi como la promocién del voluntariado.
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Estrategias de politica publica para mayores y personas con discapacidad, con
respuestas a la soledad no deseada y a las situaciones de maltrato

Los cuidados son la clave de bdveda de la politica de conciliacién, igualdad y familias.
Andalucia ha construido un modelo de cuidados para personas mayores y con discapaci-
dad, con respuestas publicas planificadas a medio y largo plazo para garantizarlo.

La estrategia de proteccién y atencion a las personas con discapacidad se despliega a
través del Il Plan de Accién Integral para las Personas con Discapacidad en Andalucia (11
PAIPDA), aprobado por el Gobierno de Andalucia en 2022. Se complementara con la formu-
lacion del Plan de Accion Integral para Mujeres con Discapacidad de Andalucia 2024-2027.
Ambos prevén lineas de accion orientadas a la promocién de su autonomia personal,
que se iniciaran en los préximos afos, con el respaldo de los fondos del Marco Europeo
2021-2027 y del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. El presupuesto de
2024 respaldard, ademas, la realizacién de diversas campanfias de sensibilizacién para pro-
mover una imagen positiva, realista, plural e inclusiva de las personas con discapacidad.

La situacién de excepcionalidad que originé la pandemia de la COVID-19 durante el desa-
rrollo del | Plan Estratégico Integral para Personas Mayores en Andalucia 2020-2023,
obligd a adoptar respuestas de emergencia en los centros y residencias para personas
mayores y demoro el despliegue de algunas de sus lineas de accién. Por ello, el Gobierno
de Andalucia prorrogara y dara continuidad hasta diciembre de 2024 a los programas,
proyectos y actividades aun pendientes, que simultaneard con el desarrollo de un futuro
plan estratégico integral de personas mayores en Andalucia 2025/2027.

Con ese propésito de hacer efectivo el derecho a recibir cuidados en condiciones dignas,
se articulara un sistema de informacion y deteccién del maltrato a personas mayores.

En 2024, continuaran los trabajos con la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia, para dar respuestas de necesidad social a las situaciones de soledad no
deseada de personas mayores, analizando el nUmero de ellas que se halla en tal situacion
y abordando posibles intervenciones. Proseguira también la implementacién de las medi-
das de deteccidn y valoracion de situaciones de soledad no deseada en las provincias en
las que no se haya realizado el pilotaje en 2023.

Dada la problematica de maltrato a personas mayores, que aqueja en mayor medida a
las mujeres mayores, se reeditaran y difundiran las guias elaboradas en 2022 sobre sus
derechos fundamentales.

También se ha previsto la celebracion del I Encuentro autonémico de convivencia entre
los centros de participacién activa de Andalucia y del Dia internacional de las Personas
Mayores.

Por otra parte, tras un estudio sobre estimulacién cognitiva en los centros de partici-
pacion activa para prevenir el deterioro cognitivo, se emprendera un programa para su
deteccion precoz, a través del Programa Gradior. Contara con los recursos del centro de
participacion activa virtual y brindara formacion a los equipos técnicos de los centros y
a los usuarios.
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Mayor calidad en la atencion a las personas en situacion de dependencia, con el
uso de tecnologia para la teleasistencia y el despliegue de unidades méviles

Andalucia ha articulado un completo entramado de servicios de atencién a la dependen-
cia y financia recursos e infraestructuras para mejorar la asistencia de las personas que
precisan del apoyo de otra u otras o requieren de una ayuda importante para realizar
actividades basicas de la vida diaria y mantener su calidad de vida. Y con ese propdsito
mantendra en 2024 los esfuerzos en su atencién directa, tratando de optimizar la cober-
tura del Sistema Andaluz de Atencion a la Dependencia. Para ello, se incidira en la mejora
y agilizacion de los procedimientos de reconocimiento de la situacién de dependenciay en
la regulacién de las prestaciones econémicas y los servicios que conlleva.

Ello implicara la estandarizacién y homogeneizacién de los criterios técnicos que aplican
los distintos servicios territoriales. Igualmente, el desarrollo e integracion de los siste-
mas de informacion que dan soporte al procedimiento de dependencia, para optimizar
los procesos y reducir sus plazos de tramitacién. En esta area, se persigue avanzar en
la consolidacion del expediente digital y facilitar la interoperabilidad con los sistemas de
informacion de otras Administraciones.

Las medidas que emprendera en esta area el Gobierno de Andalucia buscan redundar en
la calidad de la atencion recibida por las personas en situacion de dependencia y dar una
respuesta mas agil a aquellas otras que solicitan su reconocimiento y el derecho a recibir
las prestaciones.

Otro de los recursos que se optimizara es la atencion brindada a las personas en situa-
cion de dependencia a través de los dispositivos de teleasistencia, un recurso comple-
mentario a las restantes prestaciones. La teleasistencia dara servicio a 275.000 personas
-una cifra que engloba a mayores de 65 afos, personas en situacion de dependencia y
personas con discapacidad, entre otras-.

Entre otras medidas, se proseguira con la digitalizacion de los dispositivos domicilia-
rios, sustituyendo los modelos analdgicos. El aislamiento de algunas areas rurales, las
infraestructuras de las viviendas o la calidad de la red son factores que pueden dificultar
la conexion de los dispositivos con el Centro de Atencidn. La digitalizacion facilitara las
condiciones de acceso y calidad del servicio. Ademas, los nuevos dispositivos permitiran
acceder al servicio a personas que carecen de linea telefénica fija y que requieren la ins-
talacién de dispositivo GSM (sistema global de comunicaciones moéviles).

La renovacion también alcanzara a las centrales de atencién de llamadas del Servicio
Andaluz de Teleasistencia, con lo que el sistema de comunicaciones sera integramente
digital. Ello posibilitara su interconexidn con multiples dispositivos -sensores- y el incre-
mento de los servicios que se brindan.

Las adaptaciones técnicas en los sistemas de comunicacién se complementaran con el
desarrollo de un software de inteligencia artificial para el analisis avanzado de habitos y
caracteristicas de las personas usuarias, que permita personalizar la atencion y optimi-
zar el funcionamiento del servicio, reforzar los cuidados y efectuar un seguimiento proac-
tivo. Este software se alimentara de los datos disponibles en el servicio de teleasistencia
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y de informacion obtenida a través de sensores y dispositivos inteligentes y de otros de
funcionamiento del domicilio -consumo de energia eléctrica, agua, etc.-.

A estas mejoras se sumara la incorporacién de unidades méviles de atencion personali-
zada a las personas usuarias, para cubrir servicios presenciales: caidas que no requieran
asistencia médica, localizacidn ante la falta de contactos, registro de datos, suministro de
medicamentos u otras contingencias de parecidas caracteristicas.

El servicio también registrara avances para adaptarlo a situaciones de diversidad fun-
cional. Para ello, se incorporaran dispositivos disefiados para personas con dificultades
auditivas y de comunicacion oral.

Incremento de las ayudas autondmicas a las personas beneficiarias de
pensiones asistenciales, pensiones no contributivas, de jubilacién o invalidez

Las pensiones no contributivas aseguran una prestacion econémica, asistencia médico
-farmacéutica gratuita y servicios sociales complementarios para todas las personas que
carezcan de recursos suficientes, aunque no hayan cotizado nunca o lo hayan hecho de
forma insuficiente. La Junta de Andalucia tiene encomendada la gestién de las prestacio-
nes econdmicas de caracter periddico de naturaleza no contributiva, que comprende las
siguientes modalidades:

- Pensiones asistenciales del Fondo de Asistencia Social (FAS), contempladas en el Real
Decreto 2620/1981, de 24 de julio, regulador de ayudas del Fondo Nacional de Asis-
tencia Social a ancianos y a enfermos o invalidos incapacitados para el trabajo. Las
perciben personas mayores de 65 anos o incapacitadas para el trabajo, sin medios
econdmicos para atender sus necesidades basicas.

- Ayudas sociales complementarias de caracter extraordinario a favor de las personas
beneficiarias de las pensiones asistenciales del Fondo de Asistencia Social y del Subsi-
dio de Garantia de Ingresos Minimos.

- Ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de las personas beneficiarias de
pensiones no contributivas de la Seguridad Social en sus modalidades de jubilacién o
invalidez. También tienen caracter complementario.

El importe de las ayudas complementarias de caracter extraordinario —las del fondo de
asistencia social, del subsidio de garantia de ingresos minimos y las PNC de las moda-
lidades de jubilacion e invalidez—, se incrementaran en un 10%, contribuyendo de este
modo el Gobierno de Andalucia a mitigar la pérdida de poder adquisitivo del colectivo de
pensionistas no contributivos y asistenciales.

Ello, para dar cumplimiento al mandato de la disposicién adicional segunda de la Ley
9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.

Esta disposicion establece que las ayudas sociales de caracter extraordinario concedidas
a favor de personas perceptoras de las pensiones de jubilacién e invalidez en su moda-
lidad no contributiva, de las prestaciones del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio
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de Garantia de Ingresos Minimos, seran objeto de revalorizaciéon en una cuantia igual o
superior a la variacién que presente el IPC del afo anterior.

Con la medida de incremento del importe individual de las ayudas complementarias nue-
vamente en 2024, el Gobierno de Andalucia mantiene su compromiso con las personas
perceptoras de estas prestaciones.

Innovaciones en la Tarjeta Andalucia Junta Sesentaycinco (TA65) para facilitar
el acceso a mas servicios de envejecimiento activo

El Ejecutivo autondmico también centra sus esfuerzos en las politicas de envejecimiento
activo y saludable, a través de lineas de accion orientadas al bienestar de las personas
mayores, desde una éptica amplia y completa del ciclo vital y con el objeto de promover
su independencia, autorrealizacion y participacion. El Presupuesto 2024 seguira dando
respaldo, por ello, a la modernizacién de distintos programas y servicios; entre los que
destaca la del documento vinculado al envejecimiento activo por excelencia en Andalucia,
la Tarjeta Andalucia Junta Sesentaycinco (TA45), que cuenta con mas de un millén de
titulares activos y que sera renovada para adaptarla a las actuales necesidades de las
personas mayores.

Dado que la lectura de la tarjeta, a los efectos del acceso a servicios bonificados, solo es
posible ahora en los dispositivos lectores del transporte publico, los cambios tecnolégi-
cos en su configuracién agilizaran su identificacién, sin necesidad de contacto fisico con
dichos dispositivos. También haran mas factible su lectura en el acceso a otros servicios.

A estos cambios se uniran el desarrollo de una APP y de los sistemas de informacién
sobre los usos de la tarjeta para su optimizacién por un universo de poblacién cada vez
mas familiarizado con las nuevas tecnologias.

Politicas que promocionen, complementen y acompanen a las familias
andaluzas en toda su diversidad y servicios de apoyo a la educacion y la
conciliacion laboral

En materia de atencion a las familias, la principal novedad se centra en la elaboracion
de la Ley de Familias de Andalucia como marco regulador de los derechos de todas las
familias. Ello con independencia de sus caracteristicas y tipologias, garantizando un trato
igualitario a las mismas. Durante 2024, se pretende ejecutar los trabajos preparatorios
necesarios para la tramitacion de esta Ley.

Ademas, el Plan de Familias 2024-2026 materializa el compromiso asumido por el Gobierno
de Andalucia de establecer un marco de intervencién para darle apoyo y extender sus
lineas de accidn, con una visiéon dindmica y sostenible, a todos los modelos de familia.

Su desarrollo supone tener presente las medidas de apoyo a las familias en el diseno y
ejecucion de las distintas politicas de la Junta y visualizarse transversalmente con aten-
cién a su diversidad, en toda su amplitud y en su diferente ciclo vital.
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El Plan de Familias incorporara la perspectiva de género, para integrar el analisis del
impacto diferenciado de las medidas de politica publica sobre las mujeres y hombres de
Andalucia.

Otras medidas de apoyo a las familias andaluzas es el mantenimiento en 2024 del
sistema de bonificaciones de los servicios complementarios de los centros publicos
educativos. Cabe poner de relieve que cada afo se amplia el niUmero de centros que
ofertan estos servicios, para hacer extensivos los parametros de calidad y bienestar en
la provision de los servicios a un mayor numero de familias. A ello coadyuvan también
los programas de gratuidad de libros, el transporte escolar, o el sistema de becas y
ayudas al estudio.

La prestacion de los servicios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraesco-
lares constituyen medidas de conciliacion familiar y laboral, que progresivamente seran
prestados por un mayor numero de centros.

En 2024, se mantendra, ademas, el Plan de Refuerzo de Alimentacion Infantil. Pretende
atender las necesidades basicas de las nifias y nifios escolarizados en colegios publicos
de educacion infantil y primaria que viven en hogares de privaciéon material severa, con
ingresos por debajo del umbral de la pobreza.

De acuerdo con la | Estrategia de Conciliacién en Andalucia 2022-2026, se mantendran
también las investigaciones, estudios y actividades de sensibilizacién sobre conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad.

Ademas, a través del Programa Conoce Tu Tierra, la red de residencias de tiempo libre
posibilitan el disfrute de un periodo vacacional a colectivos de especial consideracion.
Entre estos, se encuentran las mujeres victimas de violencia de género, personas percep-
toras de pensiones no contributivas, mayores de 60 anos con discapacidad, integrantes
de comunidades andaluzas fuera del territorio espanol, integrantes de clubes y entidades
deportivas sin animo de lucro, etc.

Un bono carestia de 200 euros para aliviar la economia de las familias
vulnerables

Se pondra en marcha el Bono Carestia, una ayuda prevista en el Pacto Social y Econé-
mico por el Impulso de Andalucia, que tiene como finalidad generar un impacto positivo
directo sobre el poder adquisitivo de las familias y salvaguardar su dindmica econémica,
afectadas por la sobrecarga que supone el incremento generalizado de los precios de los
productos y suministros, priorizando a los hogares de mayor vulnerabilidad.

Consistira en una ayuda de 200 euros a familias andaluzas, con menores a cargo, en
hogares cuyos ingresos anuales sean inferiores a tres veces el IPREM anual vigente.

La convocatoria del Bono Carestia se prevé publicar en 2023y se finalizara su resolucion
en 2024.



263

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Proteccion integral de la infancia y atencidn a los nifios y nifias en situacion de
riesgo y/o desamparo

El principio basico que guia esta accién protectora de la politica social es el bienestar
infantil, en sentido amplio. Presta, no obstante, una atencién especial a los nifos y nifas
en situacion de dificultad. Para blindar esa accion protectora, en 2024 continuara el desa-
rrollo reglamentario de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Anda-
lucia.

Se emprenderan, ademas, otra serie de iniciativas, todas orientadas a respetar, proteger
y hacer realidad sus derechos:

- Se ejecutara la primera fase de la Estrategia en materia de cuidados y proteccion de los
nifos y nifas y adolescentes tutelados en Andalucia 2024-2030, que supone el diagnos-
tico de situacién del sistema de proteccion, el disefo del mapa de recursos residencia-
les de atencidn a los menores tutelados y/o en guarda y la puesta en funcionamiento
de la Estrategia.

- Se seguira avanzando en el proyecto Barnahaus, para los nifios y nifas victimas de
violencia sexual en Andalucia. Se pretende disponer con ello de profesionales altamente
especializados y coordinados y agrupar en un mismo espacio todos los recursos que
intervienen en un caso de abuso sexual infantil, tratando de disminuir la victimizacién
secundaria de los nifos y nifas victimas y de sus familias.

- En el ambito de la participacién infantil, como uno de los ejes principales sobre los que
pivotan las nuevas politicas de infancia a nivel autonémico, se crearan procedimientos
y se habilitaran espacios que, de un lado garanticen su participacién responsable en la
vida social, cultural y artistica de su entorno y, de otro, recojan sus demandas y pro-
puestas.

- Se validara el manual de intervencién de los equipos de tratamiento familiar y se imple-
mentara una nueva normativa en materia de ayudas econdmicas familiares.

- Se dara continuidad a la prestacion del servicio de atencién a las personas que se
ofrecen para el acogimiento familiar y la adopcion, evitando el acogimiento residencial
para menores con edad inferior a los 13 afos, y del servicio de acompanamiento al
acogimiento familiar y la adopcién.

- Se llevara a cabo la puesta en marcha del Proyecto de adquisicion de competencias
digitales en menores en situacion de vulnerabilidad (CODI).

- Continuaran las plazas de alta intensidad, media intensidad y Centros de Orientacion
e Integracion Laboral (COILS). Se trata de recursos dirigidos a menores de edad en
situacion de tutela por la Junta de Andalucia, que desarrollan una atencién integral de
componente formativo, refuerzo de sus habilidades sociales y de integracién gracias al
trabajo de los equipos técnicos y cuidadores.
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Iniciativas para promover el emprendimiento entre la juventud y un mayor
arraigo al mundo rural

El Plan Estratégico de la Juventud de Andalucia 2022-2026 ha supuesto un importante
avance para la coordinacion y gestién de las politicas de juventud en la Comunidad Auté-
noma y el marco programatico de respuesta integral a sus necesidades y retos.

Tras la firma en marzo de 2023 del Pacto Social y Econdmico por el Impulso de Andalucia,
se acordd la creacion de una mesa de seguimiento del Plan Estratégico de la Juventud
de Andalucia, con presencia de los agentes econdmicos y sociales, para elaborar un Plan
Urgente de Empleo Juvenil.

El Plan desarrollara distintas lineas estratégicas, entre las que cabe citar las dirigidas
al emprendimiento y el empleo juvenil de calidad, que prevé ayudas a personas jovenes,
para que pongan en marcha proyectos empresariales en Andalucia. Contempla también
iniciativas de dinamizacién de las personas jovenes residentes en areas rurales, para
ofrecerles informacién sobre oportunidades de empleo y emprendimiento que contribu-
yan al arraigo a su tierra.

En materia de participacion juvenil en los ambitos politico, social, econémico y cultural de
Andalucia, se concederan ayudas a entidades locales y a las entidades de representacién
de este segmento de la poblacion para favorecer su mayor presencia en la vida publica.

Algunas lineas destacadas se centraran en la promocion de actitudes y valores democra-
ticos entre la juventud andaluza y se desarrollaran actuaciones formativas, de sensibili-
zacion, e informativas para fomentar la igualdad, con caracter transversal. Otras iniciati-
vas se enfocaran en el respeto y el reconocimiento a la diversidad-LGTBI, la prevencion
de la violencia de género y la inclusidn y no discriminacién de las personas jovenes con
discapacidad.

Se potenciara, ademas, el voluntariado juvenil, incluyendo acciones de proteccién del
medio ambiente, sensibilizacion sobre los efectos del cambio climatico y desarrollo sos-
tenible. En esta linea de accién también se contempla la participacién en los programas
europeos de voluntariado juvenil, con la finalidad de reforzar la cohesion, la solidaridad,
la democracia y la ciudadania en Europa.

Y por ultimo, se fomentaran habitos de vida saludable y de prevencion de conductas de
riesgo, para mejorar la calidad de vida de la juventud andaluza, mediante la prevencién
de adicciones. Igualmente, se desarrollaran programas formativos en materia de salud
sexual para personas jovenes.

Tales acciones alcanzaran a personas jovenes recluidas en los centros penitenciarios
andaluces, para propiciar habitos de vida saludable y formas pacificas de resolucién de
conflictos.
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Programas para atajar el consumo de drogas y tratamiento integral contra las
adicciones

Una de las vertientes de la politica social de la Junta de Andalucia es la lucha contra las
adicciones. Esta politica prioriza los programas e intervenciones de prevencion y aten-
cion a la poblacion joven y adolescente; desarrolla estrategias de intervencion dirigidas a
personas de alto riesgo de exclusion social, y agiliza el acceso a los recursos y programas
de la Red Publica de Atencion a las Adicciones, adecuandolo a las nuevas demandas y
necesidades.

En este contexto, destacan las comunidades terapéuticas, como centros residenciales de
caracter sociosanitario destinados a prestar atencién a las demandas derivadas del con-
sumo de drogas y otras adicciones, desde un modelo de atencion integrado y adaptado a
las necesidades individuales de las personas con problemas de adicciones, en coordina-
cién con las redes sanitarias y de servicios sociales.

La oferta asistencial incluye la desintoxicacién, deshabituacién y rehabilitacion de con-
ductas adictivas y el tratamiento de las patologias organicas y psiquiatricas asociadas,
siguiendo unos principios basicos, como son la gratuidad de la asistencia, la igualdad,
confidencialidad, individualidad, complementariedad, participacion, etc.

Asimismo, y con el objetivo de avanzar en la normalizacién e incorporacién social, se
desarrollan una gran variedad de acciones de caracter socioeducativo, al tiempo que se
acomete la violencia de género y se desarrollan actividades de sensibilizacion.

Entre los medios, también figura el centro de tratamiento integral de uso compasivo.
Tras el ensayo clinico realizado entre 2002 y 2004, denominado Programa Experimental
de Prescripcién de Estupefacientes en Andalucia (PEPSA), se cred un centro de segui-
miento de las personas usuarias para ofrecerles un tratamiento compasivo. Combina
diacetilmorfina intravenosa y metadona, mejora la salud fisica, el ajuste psico-social, la
retencién en el tratamiento y la disminucion de los riesgos asociados al consumo y de las
actividades delictivas.

Continuaran, ademas, los recursos del centro de seguimiento de las personas usuarias
del PEPSA en 2024, habida cuenta de que este tipo de recursos terapéuticos constituye
un punto estratégico tanto para la deteccidn de casos, como para el abordaje y la sensi-
bilizaciéon en materia de violencia de género, se plantea el desarrollo de actuaciones que
faciliten la mejora de los conocimientos y la sensibilizacion en materia de violencia de
género de las personas usuarias.

La gestion de acceso a los recursos y programas de la red publica de atencién a las adic-
ciones conlleva la valoracion y la derivacion en igualdad de condiciones a los servicios
y programas: comunidades terapéuticas, unidades de desintoxicacién hospitalaria y cen-
tros de dia, viviendas de apoyo al tratamiento y la reinsercion, y recursos para personas
enfermas de SIDA.

La red cuenta con 169 centros de distinta tipologia, con los que se pretende atender a
los pacientes en las distintas fases de su tratamiento. Y en este sentido, cabe poner de
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relieve que Andalucia es la region con un mayor nimero de plazas -un total de 472-, en
las comunidades terapéuticas.

En materia de prevencion, para 2024 se contempla un mayor respaldo a los proyectos
impulsados por el sector asociativo y coordinados por las diputaciones provinciales.
Entre tanto, para facilitar la incorporacién social de las personas con adicciones, prose-
guira el desarrollo del Programa Arquimedes, financiado por el FSE+, que promueve la
contratacion de quienes se hallen en proceso de tratamiento.

En esta linea de accidn, seguira aplicandose el protocolo andaluz de coordinacion para
la atencion a las mujeres con adicciones que son victimas de violencia de género. El pro-
tocolo sirve como instrumento de actuacion para los equipos profesionales de las redes
publicas andaluzas de atencion a las adicciones y de atencion integral a mujeres victimas
de violencia de género.

Para vertebrar las respuestas de politica publica se ha previsto, ademas, la elaboracion
del Plan Estratégico de Salud Mental y Adicciones de Andalucia. En paralelo, seguira
optimizandose el Sistema de Informacion SIPASDA, un aplicativo pionero en Espaia, con-
cebido para dar cobertura a la totalidad de la red publica de atencién a las adicciones,
con datos Utiles para la historia clinica de las personas usuarias, como la prescripcion
farmacoldgica, los resultados de analiticas o los campos médicos y de enfermeria.

Desarrollo de itinerarios de insercion laboral y social para personas en riesgo
de exclusion

El Gobierno de Andalucia continuard apoyando el préximo ejercicio distintos proyectos
para reforzar los equipos de infancia y familia de la Red de Servicios Sociales de Aten-
cion Primaria. También proseguira respaldando en las ocho provincias de Andalucia una
iniciativa cofinanciada con el Fondo Social Europeo Plus 2021-2027, para el desarrollo de
itinerarios de insercion laboral y social para personas sin hogar.

Impulsara, ademas, la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusién Social
(ERACIS+), que prevé lineas de subvenciones para que entidades locales y organizacio-
nes sin animo de lucro implanten estrategias locales de intervencién para la inclusion
social y laboral, capaciten a las personas profesionales participantes y desarrollen inicia-
tivas de transferencia del conocimiento.

E igualmente importante en este ambito, serd el desarrollo del programa socioeducativo
dirigido a jévenes gitanos, que promovera la Junta de Andalucia mediante la convocatoria
de subvenciones destinadas a entidades privadas y organizaciones sin animo de lucro.

Finalmente, se continuara gestionando la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia,
prestacion econdmica garantizada del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalu-
cia orientada a la erradicacion de la marginacion y la desigualdad y a la lucha contra la
exclusion social, que tendra como efecto el acceso a un plan de inclusién sociolaboral
vinculado a dicha prestacién econdmica. Tras una serie de adaptaciones normativas, se
regula su incompatibilidad con el Ingreso Minimo Vital, salvo en determinados casos en
gue se constituye como ayuda complementaria de este.
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Medidas transversales de igualdad entre mujeres y hombres en todas las politi-
cas de la Junta de Andalucia

La hoja de ruta del Gobierno autonémico para avanzar en una sociedad mas inclusiva es
el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2022-2028, a
través del cual esta politica se incluye transversalmente en las restantes politicas publi-
cas. Su finalidad es lograr una igualdad plena y efectiva entre andaluzas y andaluces, que
sirva para alcanzar una sociedad en la que se supere cualquier tipo de discriminacion y
se erradique la violencia machista.

El Plan vincula a todas las Consejerias, a sus entidades instrumentales y a las universi-
dades publicas andaluzas, asi como a las entidades locales, que deberan desarrollar sus
propios planes especificos de igualdad en funcién de las directrices marcadas por el Plan
Estratégico.

Para aplicar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas
publicas, se promueve la implicacidn de todos los poderes publicos en la integracién de la
perspectiva de género en todas sus actuaciones, avanzando en la necesidad de cambiar
sus sistemas de analisis y desarrollando modificaciones estructurales en los sistemas de
toma de decisiones, tendentes a aceptar las diferencias de género, para incorporarlas a
sus lineas de accién.

En 2024, las iniciativas en pro de la igualdad de trato y de oportunidades seguiran impreg-
nando toda la accién de gobierno: la planificacidn estratégica, la educacion, el empleo, la
conciliacién y la corresponsabilidad, la salud, el bienestar social, la participacion, el aso-
ciacionismo, la imagen y los medios de comunicacién.

Con especial hincapié, se promovera la igualdad entre mujeres y hombres en los cen-
tros educativos escolares, fomentando acciones en materia de coeducacion. Se dirigiran
a todos los sectores de la comunidad educativa (profesorado, alumnado y familias) y
buscaran eliminar estereotipos de sexo que puedan afectar a la eleccion de estudios y
profesiones.

En los ambitos de empleo, emprendimiento y conciliacién, se llevaran a cabo actuaciones
positivas, para contribuir a la independencia econdmica, tanto para favorecer la igualdad en
la empresa como para su promocién empresarial, mediante avances para la consecucion de
la igualdad salarial, la disminuciéon de brechas de género y el impulso de la prevencién de
riesgos y salud, fomentando las buenas practicas de la empresas en materia de igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y favoreciendo la cultura emprendedora.

Ademas, dada la importancia que la negociacidn colectiva tiene para la incorporacién
del principio de igualdad de oportunidades y de igualdad retributiva, se colaborara en la
formacién de los agentes sociales que participan en la negociacion colectiva de los con-
venios. Ello, a fin de avanzar hacia una igualdad real y una disminucion de las brechas
existentes, sobre todo salariales, para alcanzar el principio de igualdad retributiva y de
igual retribucion por trabajo de igual valor.



268

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Se facilitara de igual modo la elaboracidn de planes de igualdad en las empresas anda-
luzas, mediante un servicio de asesoramiento para la eliminacion de las inequidades por
razon de sexo y la asuncion de protocolos de actuacién contra el acoso sexual. También
se seguira con las acciones para la sensibilizacién social y prevencion del acoso sexual
en el mercado de trabajo de Andalucia.

Otras lineas de accion se orientaran a la realizacion de estudios e iniciativas para avanzar
en la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de las mujeres y los hombres, pro-
moviendo y fomentando la educacion igualitaria. Se persigue alcanzar una mayor corres-
ponsabilidad en el ambito familiar, visualizando el valor econdmico del trabajo doméstico
y el cuidado no retribuido y enfocandolo desde una perspectiva local.

También se impulsaran actuaciones en colaboracion con el Consejo Andaluz de Partici-
pacion de las Mujeres, para potenciar el asociacionismo de mujeres -Programa Asocia-.
Se realizaran acciones de sensibilizacion e informacién con motivo de la celebracién del
8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, y se concederan los Premios Meridiana, como
reconocimiento publico a la labor desarrollada por personas, colectivos, entidades o ins-
tituciones que hayan contribuido y se hayan destacado en la defensa de la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

Se continuara asesorando e informando sobre los diversos recursos a disposicion de las
mujeres andaluzas, mediante el servicio de atencion telefénica 900 200 999, especial-
mente a aquellas en riesgo de sufrir violencia de género, actuando en coordinacién con
los servicios prestados por las lineas 112y 016.

En el ambito municipal, seguira respaldandose a los centros municipales de informacion
a la mujer, establecidos en las entidades locales, desde los que se articula una inter-
vencion global dirigida a mujeres, ofreciendo informacién, atencién y asesoramiento en
politicas de igualdad y fomento de la participacion. Ademas, en el ambito municipal, son
el primer nivel de atencién a las victimas de violencia de género y sus hijas e hijos, y de
coordinacién para la proteccion integral.

Por ultimo, se mantendran los instrumentos de interaccion con la ciudadania y se desa-
rrollara la administracion electronica, a fin de facilitar la gestidn y relacion de la Junta
de Andalucia con la ciudadania y con otras Administraciones e instituciones, y se fomen-
tara la erradicacion de la publicidad sexista, realizando un seguimiento del tratamiento
informativo de la mujer y su trato igualitario, en colaboracién con el Observatorio de la
Publicidad no Sexista.

Atencion integral a las victimas de violencia de género para promover su auto-
nomia y reparar su autoestima

Las medidas contra la violencia de género también seguiran redoblandose en 2024. Entre
ellas, las de capacitacion y sensibilizacion de las personas que trabajan en este ambito
y las de estudio, investigacion y edicion de publicaciones, para ampliar el conocimiento
sobre tal lacra.
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Con tal finalidad, se concederan subvenciones para proyectos que fomenten la lucha
contra la violencia de género a entidades sin animo de lucro que trabajen para su
erradicacion y que promuevan la formacion de los profesionales y victimas, asi como
estudios y publicaciones que la visualicen y contribuyan a la sensibilizacion social y a
su prevencion.

También estd prevista la organizacion del XV Congreso Internacional para el Estudio de
la Violencia contra las Mujeres y la elaboracion del informe anual en materia de violen-
cia de género de la Comunidad Autdnoma, para su presentacion ante el Parlamento de
Andalucia.

La atencidn integral de las victimas de violencia de género y de los menores a su cargo
genera una amplia actividad dentro de las lineas de actuacién de la Administracion anda-
luza, que mantiene una red de servicios y programas para su atencion integral y espe-
cializada. Tales labores se desarrollan, fundamentalmente, a través del Servicio Integral
de Atencién y Acogida a Mujeres Victimas de la Violencia de Género y a sus hijas e hijos y
personas dependientes a su cargo.

La asistencia se proporciona a través de tres tipos de dispositivos: centros de emer-
gencia, casas de acogida y pisos tutelados. Con tales recursos, se garantiza la atencion
y acogida, inmediata y urgente, y se activan las intervenciones sociales, psicoldgicas y
juridicas necesarias para la superacion de la violencia padecida. La atencién la prodiga
un equipo multidisciplinar, que también se ocupa de prevenir las recaidas de las mujeres,
con acciones de seguimiento y apoyo a cada una de ellas y de promocion de estrategias
y habilidades de autocuidado.

En 2024 se continuara prestando, por otra parte, el servicio de atencién a mujeres vic-
timas de agresiones sexuales, que provee de asistencia juridica, procesal y psicoldgica,
especializada e inmediata. También proseguiran los servicios de atencién psicoldgica
especializada grupal e individualizada para favorecer la recuperacion del dafio causado,
ayudar a reconstruir la autoestima y fomentar las conductas de independencia y autono-
mia. En los casos de victimas mortales o gravemente heridas, la atencién psicoldgica se
extiende a las personas de su entorno.

Para promover la independencia econdmica de las mujeres victimas de violencia de
género, seguiran concediéndose ayudas directas que aseguren su sustento y el de sus
hijas e hijos y faciliten su autonomia.

En esta vertiente de politica, el Gobierno autonémico continuara con las medidas para
acabar con la discriminacién y exclusion social redobladas que sufren algunas mujeres:
reclusas y exreclusas, victimas de la prostitucién y el trafico sexual, gitanas, discapaci-
tadas, inmigrantes, etc. Ello, mediante la convocatoria de ayudas y subvenciones para
entidades sin fin de lucro especializadas en su asistencia.
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Medidas de apoyo a la diversidad sexual y plena integracion de las personas
LGTBI

Otro dmbito de actuacién en el marco de la politica social es la atencion a la diversidad,
gue conlleva la implementacion de medidas proactivas y transversales para la plena
integracion de las personas LGTBI.

Con cargo al Presupuesto 2024, se prevé el mantenimiento de lineas de respaldo a las
entidades de apoyo, para la realizacion de programas orientados a garantizar los dere-
chos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en
Andalucia, asi como para el mantenimiento de su actividad.

Tales lineas de apoyo propiciaran la organizacion del IV Congreso Internacional LGTBI de
Andalucia, la realizacién de estudios y publicaciones y el desarrollo de una nueva cam-
pana de sensibilizacidn social.

Ademads, se llevaran a cabo acciones de comunicacién social en distintos medios y por
distintos cauces, para fomentar el respeto a la diversidad sexual, la igualdad de trato y
su inclusion y la de sus familiares. Se sumara a estas la elaboracion y difusién de conte-
nidos audiovisuales sobre la diversidad sexogenérica, de orientacion e identidad sexual,
o pertenencia a un grupo familiar LGTBI.

Estad prevista también la imparticién de un curso sobre delitos de odio por razones de
orientacién sexual o identidad de género dirigido a los profesionales de la Administracion
publica que intervienen en el ambito de la seguridad, la salud y los servicios sociales.

Promocion de los valores democraticos de concordia, convivencia y reparacion
de danos infligidos en la guerra

La Junta de Andalucia proseguira el préximo ejercicio las iniciativas para asentar los
objetivos de concordia entre la poblacion andaluza y las politicas de memoria histérica.
Ello, sobre la base de los principios de verdad, justicia y reparacion y la perpetuacion de
los valores democraticos de convivencia, pluralismo politico, defensa de los derechos
humanos, cultura de la paz e igualdad de hombres y mujeres.

El Comisionado para la Concordia se ocupa de la consolidacion de las relaciones conjun-
tas de trabajo entre Administraciones publicas, entidades memorialistas y ciudadania,
para avanzar en el conocimiento, reconocimiento y reparacion de los danos y efectos de
la guerra civil y la posguerra sobre las victimas y sus familiares.

En 2024 se desarrollaran los trabajos de identificacion genética de los restos exhumados
de las fosas, al amparo del convenio suscrito con la Universidad de Granada.

Se impulsara el desarrollo de acciones con el Estado y otras comunidades auténomas,
asi como la colaboracion con ayuntamientos para la retirada de simbologia contraria a la
memoria democratica.

Se seguira avanzando, ademas, en el establecimiento de mecanismos de cooperacion con
otras Administraciones publicas, manteniendo los compromisos adquiridos con la firma
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del convenio para la exhumacion de los restos de victimas de las fosas de los cementerios
de La Salud y San Rafael de Cérdoba, y se impulsara la firma de nuevos convenios de esta
misma naturaleza para la exhumacion de otras grandes fosas en las capitales de provincia.

El objetivo principal de las politicas de recuperacion de la memoria democratica es el
establecimiento de medidas individuales y colectivas para la consecucién de la repa-
racién plena, efectiva y proporcional del dafo sufrido por las victimas de la represion
franquista, y de la especifica represion sufrida por las mujeres, que no debe considerarse
como una mera variante de la represion general, entendiendo como tal a la masculina, ni
un mero complemento de esta, sino que debe ser considerada como una categoria dife-
renciada tan relevante como la sufrida por los hombres.

Se desarrollaran durante el nuevo ejercicio actuaciones previas de indagacion, estudios
documentales y localizacion de las fosas y actividades relacionadas con la exhumacion
de restos y estudios antropoldgicos forenses. Asimismo, se realizaran las identificaciones
genéticas de los restos hallados en las fosas exhumadas, mediante comparativas con los
familiares y su incorporacion al Banco de Datos de ADN.

Atencion a la diversidad cultural e integracion social de las personas migradas

La Estrategia Andaluza para la Inmigracion 2021-2025, junto con sus planes operativos
anuales, constituyen el pilar basico para la integracion social de las personas migrantes.

El ejercicio 2024 vendra marcado por la aprobacion del | Plan Estratégico para la Erra-
dicacién de los Asentamientos Informales en Andalucia. A través de planes locales o
comarcales, se desarrollara una accion planificada de intervencion y prevencién de los
asentamientos informales, especialmente en las zonas agricolas.

Ademads, se mantendra la linea anual de ayudas a los programas que operan en el &mbito
de las migraciones. Estos promueven la participacion activa de las entidades sociales y
de la ciudadania en las politicas de la Junta de Andalucia sobre este fenémeno, a través
del foro andaluz y los foros provinciales para la integracién de las personas de origen
migrante, con especial incidencia en la promocion de la participacion de la mujer migrante
y de tematicas que puedan potenciarla.

En 2024 se llevaran a cabo acciones de impulso a la sensibilizacién e informacién sobre la
realidad migratoria y la diversidad cultural. También se organizaran iniciativas de capaci-
tacién para profesionales de las Administraciones publicas y de las organizaciones socia-
les que prestan servicios a la poblacién inmigrada en Andalucia, con contenidos sobre
interculturalidad, asilo y refugio y trata de seres humanos.

Ademas, se impulsara un mayor conocimiento sobre la evolucion de los flujos migratorios
y los procesos de integracion de las personas migrantes, a través del Observatorio de la
Inmigracion en Andalucia. Para ello, pondra en marcha una nueva web, que centralizara
las publicaciones propias y las referencias a estudios actualizados, ademas de la rea-
lizacion y publicacion de la investigacién sobre actitudes y percepcion de la poblacion
andaluza respecto a la migracién, de caracter bianual.
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La Administracion autondémica también dara cobertura a las medidas de atencion socio-
sanitaria para trabajadoras temporeras marroquies que trabajan en las campafas de
recoleccion de la fresa en Huelva.

Desarrollo de proyectos de cooperacion internacional y un plan estratégico
para respaldar el voluntariado de la sociedad civil

El marco de actuacion para el Gobierno de Andalucia en sus acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo viene definido por la resoluciéon A/RES/70/1 de Naciones
Unidas Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se
trata de una ambiciosa hoja de ruta mundial en favor de la dignidad, la paz y la prospe-
ridad para las personas y el planeta, vigente desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2030.

En cumplimiento de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, la Junta de Andalucia define planes, en los que articula las respuestas
ante los retos y desafios de la pobreza en el mundo. Con el Horizonte 2030, en un contexto
geopolitico de conflictividad con consecuencias devastadoras para los paises mas desfa-
vorecidos, el IV Plan Andaluz de Cooperacioén sera el instrumento de planificaciéon que
contribuya desde Andalucia a la lucha contra la pobreza. Ello, sobre la base del consenso
con los agentes andaluces de cooperacion.

Para conocer los retos pendientes, sirven como referencia los informes sobre el grado de
progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y la Agenda 2030; los del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo relativos al indice de Desarrollo Humano o al
indice Global de Pobreza Multidimensional; los del indice de Coherencia de Politicas para
el Desarrollo Sostenible de la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo; los
informes especificos sobre la situacion de la equidad de género, y los de sostenibilidad
ambiental.

En este contexto, las acciones de Andalucia se orientaran en 2024 a la lucha contra cual-
quier tipo de pobreza, el apoyo a procesos de desarrollo en los paises socios, la asistencia
en situaciones de emergencia o urgencia humanitaria y la educacién para el desarrollo en
Andalucia. En la busqueda de una mayor eficacia e impacto, se seguira poniendo el foco
en la aplicacion del enfoque de género en el desarrollo de los proyectos, contribuyendo a
la democracia paritaria y a la superacion de cualquier discriminacion.

La solidaridad, como valor arraigado de la sociedad andaluza no solo se muestra a través
de la actuacion institucional. La deteccion y visualizacién de las necesidades sociales y
las respuestas creativas a ellas la lideran distintas entidades ciudadanas que, de manera
altruista, colaboran y contribuyen con acciones dirigidas al conjunto de la sociedad y a los
colectivos en situacion de vulnerabilidad.

Pararecoger las sinergias ya existentes y respaldarlas, y dar respuestas también a los ODS
de la Agenda 2030, la Administracion autonémica tiene previsto aprobar el préximo ejerci-
cio el | Plan Estratégico Integral de Voluntariado y Participacién Ciudadana en Andalucia.
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El Gobierno de Andalucia también continuara impulsando en 2024 las medidas de reco-
nocimiento publico de las personas fisicas, entidades e instituciones publicas y privadas
que realizan una labor destacada en dareas relacionadas con la discapacidad, la infancia,
la adolescencia y la juventud; las personas mayores, la dependencia, el voluntariado, la
inclusion social, la violencia de género, la diversidad y las politicas migratorias (Premios

Andalucia + Social).
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4.08. Politica de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
Desarrollo Sostenible

Los recursos asignados a actividades agrarias, ganaderas y pesqueras se si-
tdan para 2024 en los 2.767,4 millones de euros, tras el incremento del 5,1%, 135,5 millo-
nes de euros mas, respecto al ejercicio anterior. El grueso del presupuesto se concentra
en el programa de Apoyo al Sector Agricola y Ganadero, que va a contar con 1.723,4 mi-
llones de euros (el 62,3% del total). Destaca el importante incremento, un 29,4%, esto es,
121,6 millones de euros mas, que describe la dotacion del programa de Ordenacién y Me-
jora de la Produccion Agricola, que va a contar para 2024 con casi 535,1 millones de euros.

Resaltar que el 34% del presupuesto total de esta politica estd destinado a operaciones
de capital, es decir, las inversiones para 2024 van a superar los 943,2 millones de euros.

Fomentar un sector agricola competitivo, resiliente y diversificado y fortalecer el tejido
socioecondmico de las zonas rurales son objetivos estratégicos del Gobierno de Andalu-
cia en su politica de agricultura. En ambos subyace como propésito transversal comun la
necesidad de modernizar el sector agrario, a través del conocimiento, la innovacién y la
digitalizacion en las zonas rurales.

Para materializar estos objetivos estratégicos, en el seno de la politica de agricultura
se emprenden distintas medidas orientadas a asegurar ingresos justos, incrementar
la competitividad del sector agrario o apoyar el relevo generacional. También se arti-
culan otras enfocadas a proteger el medio ambiente y luchar contra los efectos del
cambio climatico, conservar el paisaje y la biodiversidad y mantener vivas las zonas
rurales. Los cambios en las pautas de consumo, cada vez mas orientadas a productos
de proximidad, de calidad diferenciada y ecolégicos, imponen la adopcion de medidas
gue aseguren la calidad de los alimentos e informacidn sobre su equilibrio nutricional
y sostenibilidad.

Medidas que son predicables también para la ganaderia, una vertiente de esta politica
que encara retos propios asociados a la sequia, los costes de produccién, la sostenibili-
dad o el bienestar animal.

Con casi mil kildmetros de costa, el sector pesquero andaluz se asienta sobre la actividad
extractiva, la acuicultura y las actividades auxiliares conexas. Asegurar la viabilidad de
la flota, incrementar el valor anadido de la produccién pesquera y acuicola y posicionar
los productos en el mercado son objetivos de la vertiente pesquera de esta politica, que
incluye medidas también centradas en la transformacion de las capturas y subproductos
y el mantenimiento de las instalaciones.

Asimismo, seran de aplicacién medidas de la futura ley de impulso y promocién de la pro-
duccion ecoldgica y otras producciones agrarias sostenibles de Andalucia, la Estrategia
de Frutas y Hortalizas de Invernadero 2023, de la primera Estrategia Andaluza del Sector
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del Olivar 2023-2027 y de la colaboracién y participacion con la Consejeria de Salud de la
Estrategia Andaluza frente a Resistencia Antimicrobianos.

Medidas de arraigo de la poblacion al entorno rural mediante una adecuada
politica agraria

El ejercicio 2024 viene marcado por el cambio de la Politica Agraria, afectada por la finali-
zacioén de la PAC 2014-2022 y la implementacion del Plan Estratégico de la Politica Agra-
ria Comunitaria de Espaia (PEPAC) 2023-2027. En este escenario, hay que encuadrar
las discrepancias y reivindicaciones que mantiene Andalucia con respecto al mismo, y en
concreto, sobre las regiones productivas, los ecoesquemas y las flexibilizaciones solicita-
das y que no han sido atendidas.

El Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) volverd a ser en 2024 un fondo de
apoyo a la renta de los agricultores y ganaderos, a través de ayudas directas procedentes
de la PAC, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de sus explotacio-
nes, disminuyendo los efectos negativos que las fluctuaciones de precios pueden tener
en sus rentas, ayudando a mantener asi una actividad econémica y productiva de vital
importancia en Andalucia. En este sentido, se siguen aunando esfuerzos para simplificar
los tramites y procedimientos administrativos de concesién de subvenciones.

En la busqueda de una implantacidn efectiva de la simplificacién de procedimientos y la
digitalizacién, el Gobierno andaluz quiere aumentar el nimero de servicios y procedi-
mientos telematicos a disposicidn de los operadores econdmicos interesados.

Por otro lado, se pondra en marcha un nuevo régimen de ayudas que permita cubrir parte
de los costes de asesoramiento en los que incurren los agricultores y ganaderos durante
la presentacion de su Solicitud Unica de la PAC, y para la cumplimentacién del Cuaderno
de Explotacion.

En los ultimos afnos se vienen constatando el despoblamiento de las zonas rurales como
un problema generalizado en muchas regiones de Espafia, debido a que los jovenes estan
emigrando a otros nucleos de poblacién. Aunque este problema es menos acusado en
Andalucia, es una cuestion prioritaria promover la fijacion de la poblacion en las zonas
rurales, mediante los instrumentos disponibles. En el ambito de la transferencia de cono-
cimientos e informacién al sector agrario, se va a apoyar a los jovenes agricultores y
agricultoras mediante el impulso de acciones de formacion, divulgacién y asesoramiento,
asi como ampliando las ayudas dirigidas a la creaciéon de empresas.

En consonancia con lo anterior, seguiran siendo objetivos prioritarios la incorporacion
de la juventud al campo, la modernizacién de las explotaciones agrarias y de los rega-
dios y las acciones para la eficiencia energética, la agroindustria como palanca de com-
petitividad y la comercializacidn agraria. Igualmente, proseguiran las medidas orien-
tadas a la financiacidn de una parte del coste de las primas de los seguros agrarios y
el abono de la subvencién en el momento de la contratacion. También, la incentivacion
de la produccién ecolégica, la sanidad animal, el apoyo a la transformacion y el conoci-
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miento, el asesoramiento y la potenciacién de las posibilidades de desarrollo sostenible
del medio rural.

Asimismo, seran de aplicacion medidas de la futura ley de Fomento de la Produccién Eco-
légica en Andalucia y de la primera Estrategia Andaluza del Sector del Olivar 2023-2027.

Ademas, se continuara con el establecimiento de criterios de seleccién para priorizar
y fomentar la presencia de las mujeres en el sector apicola. Y la inclusion de cldusulas
de igualdad, tanto en encargos a medios propios como en los convenios y contratos con
otros érganos de las Administraciones Publicas y con entidades privadas.

Con el fin de reconocer y preservar los derechos de las mujeres y su reconocimiento
profesional, la Junta de Andalucia viene trabajando para la aprobacion del Estatuto de las
Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia, que se encuentra en su fase final.

También continla en su aplicacién el Il Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres en la actividad agraria, pesquera y medioambiental de Andalucia-Ho-
rizonte 2027. Este plan parte de la existencia de situaciones que, en ocasiones, suponen
una limitacion de la igualdad entre mujeres y hombres en estos ambitos, que tienen un
gran peso en la economia andaluza y en las zonas rurales, donde se concentra una impor-
tante poblacién. Ante esta realidad actual, el plan sirve de referente para la aplicacion de
medidas encaminadas a alcanzar la equidad real y, por tanto, avanzar hacia una sociedad
mas justa, democratica e igualitaria. Entre ellas, las actuaciones de fomento de la incor-
poracion de mujeres jovenes a la actividad agraria, y de priorizacion de la igualdad de
género en las convocatorias de ayudas.

Elimpulso del Desarrollo Local “Leader” seguira siendo una de las acciones fundamen-
tales de la Junta de Andalucia, apoyando las actividades de los Grupos de Desarrollo
Rural (GDR).

Otro de los elementos fundamentales de la politica agraria lo constituye la modernizacion
de las infraestructuras de los caminos rurales. Las acciones programadas para 2024
vinculadas al Plan de Mejora de Caminos Rurales contribuyen estratégicamente a la pro-
mocién de la actividad econdémica y la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales de
Andalucia, en la medida en que tienen incidencia directa en la mejora de la rentabilidad y
el potencial productivo de las explotaciones; facilitan el transito de personas, vehiculos y
maquinaria; dinamizan el tejido productivo al facilitar el acceso de los productos al mer-
cado, y contribuyen a fijar la poblacion.

Las actuaciones tanto del Plan Andaluz de Caminos Rurales-Plan Itinere y de su amplia-
cion, como del Itinere Rural, cuentan con una financiacion al 100% de la Junta de Andalu-
cia, y suponen un importante recurso para algunas corporaciones locales.

Se continuara también la ejecucion de planes de modernizacion de las oficinas comarca-
les agrarias y de los laboratorios agroganaderos, agroalimentarios y de la calidad de los
recursos pesqueros de Andalucia, para potenciar un servicio cercano a los usuarios, agri-
cultores y ganaderos y contribuir a mantener nucleos poblacionales en el medio rural.



277

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

En esa misma linea, proseguira el apoyo decidido a la produccion ecoldgica, que ha per-
mitido que Andalucia se sitle ya cerca del objetivo europeo para 2030 y continte dando
pasos adelante para contribuir al crecimiento de las agroindustrias ecoldgicas y, de esta
manera, coadyuvar a que el valor anadido de estas producciones se quede en la Comuni-
dad Autonoma. Con tal finalidad, se avanzara en la tramitacion de la ley para el fomento
de la produccion ecolégica en Andalucia.

Entre tanto, en 2024 se incrementaran las acciones para dar cumplimiento al Compro-
miso Blanco, potenciando los esfuerzos dirigidos a lograr una gestion sostenible de los
plasticos agricolas en el entorno agrario.

Pendientes de la evolucidn de la actual situacion de sequia, la Junta de Andalucia también
seguira impulsando acciones de apoyo a los agricultores y ganaderos por los dafnos cau-
sados por la sequia. Una iniciativa que ya ha adoptado en 2023, para paliar la situacion
extrema de falta de agua que ha afectado a la viabilidad econémica de muchas explota-
ciones agricolas y ganaderas y que se ha traducido en la aprobacion de ayudas para las
personas titulares de explotaciones agricolas y ganaderas especialmente afectadas.

Con un propdsito de eficiencia hidrica, la Junta de Andalucia impulsara nuevas medidas
de economia circular en los ambitos agricola, ganadero e hidrico. Entre ellas, figuraran
las inversiones en infraestructuras de riego que aprovechen aguas regeneradas, en con-
sonancia con la Estrategia de Bioeconomia Circular y la lucha contra el riesgo de deser-
tificacion de Andalucia.

Impulso a la competitividad y la innovacion en el sector agroalimentario

La Junta de Andalucia desarrolla una planificacién estratégica que tiene entre sus priori-
dades la coordinacién del impulso a la competitividad y la innovacion en el sector agroali-
mentario andaluz, alineada y coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 y las politicas europeas.

Los principales avances en materia digital, para impulsar la transformacion de los secto-
res agrario, pesquero y agroalimentario y de las zonas rurales de Andalucia, se producen
gracias al impulso de las actuaciones relacionadas con el Partenariado Agrifood en Tra-
zabilidad y Big Data. También, mediante la creacion de una red de explotaciones agrarias
colaboradoras donde se aplicaran, evaluaran y mostraran nuevas soluciones tecnoldgi-
cas (Programa DEMOFARM).

La innovacion y digitalizacion del sector agroalimentario y del medio rural forman parte
de los grandes retos de Andalucia. Para alentarla, se continuara impulsando distintos
proyectos:

- El Polo de Innovacién Tecnoldgica de la Agricultura Cita 4.0 de Andalucia. Se avanzara
en la construccién y el equipamiento del centro de innovacién tecnolégica Smart Green
Cubo Agridomo, en la provincia de Almeria. Andalucia tendra una herramienta que le
permitira planificar las producciones agricolas, una cuestién fundamental para avanzar
en la basqueda del precio justo para los agricultores por su producto y su trabajo.
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- El centro de innovacién digital Andalucia Agrotech Digital Innovation Hub (DIH), con
sede en Cérdoba, que se encargara de acelerar, acompanar y canalizar la transforma-
cion digital del sector agroalimentario de la comunidad.

- El Centro de Referencia de la Calidad del Aceite de Oliva en Jaén, que buscara impulsar
la investigacion en el sector y convertir esta provincia en el epicentro internacional del
aceite de oliva.

- Implantacién de infraestructuras bioindustriales sostenibles de tratamiento y valoriza-
cién de alperujo en Jaén, apoyando inversiones sostenibles de la industria oleicola, con
la finalidad de alcanzar residuos cero, protegiendo el medio ambiente e incentivando la
economia circular.

El patrimonio natural y cultural también seguira teniendo un papel fundamental, en espe-
cial el sistema de dehesa y la investigacion en el ambito de la seca, donde se continuara
trabajando en el marco del Equipo de Diagnéstico de la Seca (EDS).

Empleo de marcas de calidad para diferenciar los productos andaluces y
promocionar su sostenibilidad, salud y sabor

Sostenibilidad, salud y sabor son las caracteristicas de una serie de productos agroali-
mentarios andaluces cuya impronta es la excelencia y que seran promocionados bajo la
marca de calidad Gusto del Sur. Se trata de una decidida apuesta del Gobierno de Anda-
lucia por promocionar productos en los que apela a las caracteristicas diferenciales de
los bienes elaborados y producidos por el sector agroalimentario andaluz, ante personas
consumidoras cada vez mas preocupadas por la alimentacién saludable y la composicién
y condiciones de procesado de los alimentos, pero también por la competitividad de los
precios y el respeto medioambiental.

El sector agroalimentario se halla en el centro de la accién del Gobierno de Andalucia.
Los datos muestran que a pesar de la situacidén generada por la pandemia, la crisis infla-
cionista, la invasion de Ucrania y la sequia, las exportaciones del sector agroalimentario
andaluz son una clara muestra de su fortaleza, alcanzando en 2022 los 14.061 millones
de euros. Ello supuso el incremento de las cifras récord logradas en los afnos 2019, 2020
y 2021.

El nuevo sello de calidad agroalimentaria se otorgara a aquellos productos que tengan
como base esas tres premisas “cruciales”, para competir y conquistar los mercados y se
dardn a conocer en eventos que congreguen a profesionales, centrales de compray otros
operadores econdmicos de fuera de Andalucia.

Refuerzo del compromiso del Gobierno andaluz con el sector pesquero y
acuicola

El apoyo a una pesca rentable y sostenible seguira siendo una de las prioridades del
Gobierno andaluz, y entre otras iniciativas, se seguira potenciando la innovacién digital,



279

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

la trazabilidad y la sostenibilidad en el sector pesquero y acuicola, abarcando las activi-
dades de produccidn, transformacién y comercializacién de sus productos.

A los efectos de seguir impulsando un desarrollo compatible con la gestion sostenible de
los caladeros y generar valor anadido en un sector que supone un motor socioeconémico
vital para algunas localidades de la costa andaluza, se potenciaran los estudios cientifi-
cos y su acompanamiento a los planes de gestion impulsados por la Junta de Andalucia
en el marco de las competencias de la Comunidad.

El ejercicio 2024 serd el segundo de puesta en marcha del Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura (FEMPA). Entre las distintas medidas previstas, figuraran las
orientadas a reforzar los Grupos de Accién Local Pesquera y sus estrategias para las
comunidades pesqueras Yy acuicolas locales, el papel de las organizaciones del sector y
la diversificacién pesquera.

Proseguiran, ademas, las ayudas puestas en marcha en 2023 para el sector pesquero y
acuicola andaluz afectado por los efectos de la invasion de Ucrania por Rusia y se conso-
lidaran las nuevas ayudas temporales para la recuperacion de los recursos pesqueros.

También se continuara apoyando las inversiones para adecuar las instalaciones pesque-
ras, priorizando una serie de acciones de respaldo orientadas a su eficiencia energética,
la modernizacidn de la flota, la transformacién y comercializacién de los productos pes-
queros y otras de indole medioambiental.

En este sentido, cabe poner de relieve que el Gobierno de Andalucia seguira apoyando
las mejoras en la gestidn de las basuras marinas y los residuos generados por la activi-
dad pesquera y la ejecucién del proyecto ECOMARES-Comprometidos con la limpieza de
nuestras costas, impulsado por la Junta de Andalucia, las entidades representativas del
sector pesquero y acuicola andaluz, los agentes econdmicos y sociales y la Fundacion
CEIMAR.

También continuaran las ayudas de la Junta de Andalucia para mitigar el impacto del
alga exdtica “Rugulopteryx okamurae” y se seguira impulsando la investigacion sobre su
caracterizacién morfoldgica y opciones de aprovechamiento.

En el marco de la politica pesquera, continuaran las medidas orientadas a la simplifica-
cion administrativa y la eliminacion de trabas burocraticas, con el propdsito general de
contar con una administracién mas agil, eficaz y eficiente. Todo ello, complementado con
las medidas del Plan de formacion practica, consistentes en ayudas directas y becas para
la formacidn en las empresas, elemento fundamental para para el relevo generacional en

la pesca y en la acuicultura.
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I
4.09. Politica de Desarrollo Sostenible

El presupuesto para la politica de Desarrollo Sostenible en 2024 se ha incre-
mentado un 25,2% respecto al ejercicio anterior, situdndose en los 710 millones de euros,
lo que supone disponer de 143 millones de euros mas. Las actividades destinadas a la
Gestion del Medio Natural acumulan el 83,1% de los recursos de la politica, es decir, 590,1
millones de euros, 117,6 millones de euros mas que en 2023. Crece mas de un 50% el pre-
supuesto destinado a la Prevencion y Calidad Ambiente, hasta superar los 107 millones
de euros.

Cabe destacar que dos de cada tres euros presupuestados en la politica de Desarrollo
Sostenible estan asignados a los capitulos 6 y 7, es decir, a operaciones de capital: son un
total de 469,3 millones de euros, un 39,9% mas que en el ejercicio anterior.

La politica de desarrollo sostenible de la Junta de Andalucia responde al concepto acu-
nado por Naciones Unidas de garantizar las necesidades presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras. Comprende para ello un conjunto de medidas
gue gravitan en torno a la promocién de una economia verde y el refuerzo de la cohesion
social, para convertirlas en motor de crecimiento regional.

El Gobierno autondmico seguira ejerciendo en 2024 su liderazgo en la promocidn de tec-
nologias limpias, en la obtencién de ventajas competitivas de la gestion del medio natural
y los bosques y en la apuesta por la circularidad de la economia. También se anclara en
la investigacién e innovacion, para sacar rédito a la creacién y aplicacién de tecnologias,
procesos y productos con un impacto ambiental, asi como en la educacion y las capaci-
dades, para crear un empleo verde atractivo y de calidad para mujeres y hombres. Las
medidas de impulso estratégico se proyectaran también sobre la denominada economia
azul, para promover un enfoque integrado y anadir valor a las actividades sectoriales e
intersectoriales relacionadas con los océanos, los mares y las zonas costeras.

Consolidada plenamente la estructura de la Junta de Andalucia en el segundo ejercicio de
la XII Legislatura del Parlamento de Andalucia, para afrontar los retos aun pendientes de
la “revolucion verde”, seguiran alentandose en 2024 acciones con un gran impacto en el
medio natural. Se conjugaran con iniciativas de simplificacién administrativa y la elimi-
nacion de trabas burocraticas para evitar cortapisas al emprendimiento y bajo la premisa
de generar confianza y seguridad juridica a los operadores econémicos.

Un marco estratégico forestal para aprovechar los recursos naturales y
defender el medio natural de los incendios de alta intensidad

La reactivacion de la politica forestal sera unos de los ejes de accion del Presupuesto
2024 y centro de la “revolucién verde” en Andalucia. Una nueva gestion de los bosques
que el Gobierno de Andalucia considera necesaria para responder y atajar los rapidos
cambios originados por el cambio climatico, la desertificacion y la presencia cada vez
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mas recurrente de los grandes incendios forestales. Las medidas de correccién, pro-
teccién y gestion sostenibles de los bosques andaluces serdn arbitradas a través del
Plan Forestal Andaluz 2030, recientemente aprobado, del Plan de Aprovechamiento de la
Madera y de la colaboracién con los ayuntamientos, mediante la renovacion y suscripcion
de convenios para la gestién de los montes publicos municipales.

La defensa mas eficaz del patrimonio natural y la conservacion de la biodiversidad fores-
tal quedaran aseguradas con una nueva Ley de Montes de Andalucia, cuya redaccién
guedara completada a lo largo de 2024, poniendo a Andalucia en punta de lanza de la
sostenibilidad en la gestion forestal, a la vez que se fomenta el aprovechamiento de los
recursos de los montes como elemento dinamizador de la economia andaluza.

A la par, cobraran protagonismo las acciones preventivas y de tratamiento silvicola,
con mas de veinticuatro actuaciones previstas en las ocho provincias y la preparacion
de otras tantas para el siguiente ejercicio. También habra mayor espacio fiscal para la
adecuacién de los caminos forestales, mediante el desarrollo del nuevo programa de
inversion REDVIA, que dara comienzo en 2024.

Tras la finalizacion de las dos convocatorias de las ayudas forestales vigentes, con un
gran impacto en la gestion de los montes y en la reactivacion del sector empresarial
forestal, el proximo ejercicio se reeditaran las acciones de apoyo al sector privado que
gestiona el patrimonio forestal andaluz. El aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y la transformacion y comercializacion de los recursos forestales
tendra un impulso decidido del Gobierno de Andalucia. Ello promovera los usos ordena-
dos de los bosques y el valor afadido de los aprovechamientos e introducira el concepto
de economia circular en el ambito forestal y el llamado empleo verde. Aspectos estos que
facilitan la generacidn de condiciones socioecondmicas en el medio natural y el progreso
y arraigo de las comunidades rurales.

Dado que las administraciones publicas no pueden trabajar solas en la gestion de los
bosques, esta previsto activar sinergias y formulas de colaboracién publico-privada en el
ambito forestal en aras del aprovechamiento sostenible de los montes publicos. Se pro-
movera, en este contexto, el desarrollo e implementacién del Plan de Aprovechamiento
de la Madera, principalmente pino y chopo y actividades clave de selvicultura en los
montes de Andalucia, como el corcho.

En la lucha contra el fuego, en 2024 se aprobaran los estatutos de la recién creada Agen-
cia de Seguridad y Gestidn Integral de Emergencias de Andalucia “Decreto-ley 2/2023, de
11 de abril”, que concentrara bajo un mando Unico la gestién operativa de los incendios
forestales y las emergencias naturales cuyo escenario sea el territorio andaluz.

Entre tanto, las funciones y competencias relacionadas con los incendios forestales conti-
nuan desarrollandose por los servicios operativos para sofocarlos: el INFOCA. La politica
de prevencion y extincidon de incendios es un eje prioritario de la accién politica de la
Junta de Andalucia, por lo que proseguira la modernizacion del dispositivo antiincendios,
con la introduccién del concepto INFOCA 365, para disponer de especialistas en la lucha
contra las emergencias ambientales en Andalucia, los 365 dias del afio.
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En esta vertiente de accién el Gobierno de Andalucia no solo contempla intervenir para
fortalecer los recursos destinados a la extincion de los incendios, sino también para la
restauracion de las zonas devastadas. Se dara continuidad al modelo puesto en marcha en
Andalucia, con las medidas de emergencia y urgencia que las unidades técnicas determi-
nen, y la constitucién de un grupo técnico-cientificoy de un foro social de participacion. En el
marco de ese modelo continuaran las acciones de restauracion de los incendios forestales
de Sierra Bermeja (Malaga) y Los Gudjares (Granada), cuya finalizacion se prevé en 2024.

50.000 hectareas mas de superficie protegida, un nuevo parque natural y la
salvacion del humedal mas importante de Donana

Los espacios protegidos de la Red Natura 2000 son lugares de alto valor ecoldgico, que
contribuyen a la conservacién de habitats y especies de gran interés para la Unién Euro-
pea, con el fin de garantizar su supervivencia a largo plazo. En Andalucia, las areas pro-
tegidas del medio natural alcanzan casi tres millones de hectareas, de las cuales 2,7
millones corresponden a espacios en la Red Natura 2000.

Su gestion supone una gran responsabilidad y se asienta en la Red de Espacios Natura-
les Protegidos de Andalucia (RENPA) compuesta por 3 Parques Nacionales, 24 Parques
Naturales; 32 Parajes Naturales, 59 Monumentos Naturales y 30 Reservas Naturales,
entre otras figuras de proteccidn. Esta red es un instrumento clave para la proteccion de
la biodiversidad y la geodiversidad andaluzas, y constituye una prioridad para la Unidn
Europea en materia de conservacion de la fauna y la flora silvestre.

En 2024 se incrementara la superficie protegida en Andalucia en mas de 50.000 hecta-
reas, con la ampliacion del Parque Natural de Despefaperros y la creaciéon del Parque
Natural de La Sagra, en la provincia de Granada.

Los espacios naturales protegidos en Andalucia también tienen una dimension inter-
nacional: las reservas de la biosfera. En concreto, las de Grazalema e Intercontinental
del Mediterraneo contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) en la red mundial de reservas de la biosfera. Las reservas de la biosfera son una
figura clave en la conservacién de los espacios protegidos de Andalucia, y sitdan al ser
humano como centro de la biodiversidad de los ecosistemas presentes en las zonas pro-
tegidas de la Comunidad Auténoma.

Los municipios que confluyen en el area de influencia socioeconémica de los parques
nacionales también constituyen un motor de desarrollo econémico sostenible de los
espacios protegidos de mayor nivel en Andalucia. Es por ello, que en 2024 se promovera
una linea de subvencién para la mejora y dinamizacién de los municipios del area de
influencia de los parques nacionales de Donana, Sierra Nevada y Sierra de las Nieves,
centrada en el fomento de la biodiversidad; ademas de otras acciones ordinarias de res-
paldo que confluyan sobre la materia.

Proseguiran también las inversiones provenientes de la pasada legislatura para poten-
ciar y modernizar el uso publico de los espacios naturales de Andalucia, asi como para
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impulsar la promocién y difusién de la marca Parque Natural de Andalucia. Y ello,
mediante la revisién de todos los equipamientos de uso publico, su adecuacién mediante
la eliminacidn del fibrocemento e instalacién de fuentes de energia renovables. Entre las
grandes infraestructuras de uso publico, en 2024 cobrara relieve la puesta en marcha de
los equipamientos del Parque Nacional Sierra de las Nieves.

Tal vez, como hito ambiental mas relevante desde la ampliacion del Parque Nacional de
Dofnana en 1978, el proximo ejercicio quedara marcado como efeméride de la adquisicidn
de la finca Veta la Palma. La titularidad publica de los terrenos asegurara la conservacion
de las mas de 3.200 hectareas de humedal artificial, donde anidan mas del 60% de las
aves acuaticas del espacio natural.

Recuperacion de la flora y fauna amenazadas y proteccion de las praderas de
posidonia, los sumideros marinos de carbono

Entre las medidas que se desarrollaran en materia de biodiversidad el préximo ejercicio,
se encuentran las relativas a los planes y programas para la recuperacién y conserva-
cion de la flora y la fauna amenazada y de los diferentes equipamientos que dan soporte
a estas (centros de recuperacion, laboratorios, jardines botanicos, centros de cria, etc.).
También se contempla el control de amenazas, mediante acciones de seguimiento, con-
trol epidemiolodgico de la fauna silvestre, apoyo técnico del programa de control de espe-
cies exdticas, estrategia de control contra el veneno y asistencia a las emergencias oca-
sionadas por mortandades de fauna terrestre y marina.

Destaca entre las medidas, la puesta en marcha de la nueva Estrategia Andaluza de Bio-
diversidad 2030, para alinear los objetivos en materia de conservacion de la flora y fauna
de Andalucia con la normativa nacional y europea.

Mencidn especial merece también el avance de los programas de conservacién y pro-
teccion del lince ibérico; entre otros, el Life Lynxconnect, que tiene como principal reto
lograr que su poblacion sea autosostenible y genéticamente viable a largo plazo. Ello se
pretende mediante la conexidn de sus habitats. También sera de especial relevancia en
materia de proteccion de la avifauna, la linea de subvenciones previstas para evitar la
electrocucion de aves en las lineas eléctricas.

El Presupuesto 2024 prestara también especial atencion a la proteccidn y conservacion
de la biodiversidad marina, alineado con la Estrategia Andaluza de Economia Azul Soste-
nible, donde la recuperacion y conservacion de las praderas de posidonia como sumide-
ros de carbono azul tendra su principal exponente.

Desarrollo del plan de caza sostenible como instrumento de generacioén de
empleo y preservacion genética de especies

Vinculada directamente con la gestién del medio natural esta la actividad cinegética, que
tiene una importancia esencial desde el punto de vista econémico y social para Andalucia.
Entre sus beneficios esta la generacion de riqueza y empleo, el mantenimiento del medio
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rural, la conservacion de especies de la fauna y de espacios naturales, asi como la lucha
contra la despoblacién. Se continuaran ejecutando las medidas incluidas en el acuerdo
para la defensa y el impulso de la caza en Andalucia que el Gobierno andaluz firmé en
junio de 2022 con la Federacion Andaluza de Caza, avanzando de manera considerable en
la gestion de la actividad cinegética en Andalucia, con la implementacidn de aplicaciones
tecnoldgicas para garantizar una relacion digital entre el sector de la caza y la Adminis-
tracién en dicha materia.

Dentro del impulso de la caza sostenible en Andalucia, se resalta el desarrollo del Plan
Andaluz de Caza, recientemente aprobado; asi como la continuidad del convenio con la
Universidad de Cérdoba para avanzar en la mejora de la gestidn cinegética y en la pre-
servacion genética de especies susceptibles de caza en Andalucia.

Formacion en gestion sostenible del agua e I1+D+1 al servicio de los sectores
productivos

Aunque es evidente que todos los aspectos anteriores contribuyen a un mayor grado
de proteccion ambiental y al desarrollo sostenible, el Gobierno de Andalucia considera
vital involucrar a los sectores productivos y la ciudadania en la solucién de los proble-
mas ambientales. Para ello, la divulgacién, informacidn, participacion, sensibilizacién,
educacion y capacitacién de personas son herramientas clave en este proceso. En la
ejecucion del Plan Andaluz de Formacion Ambiental, Andalucia desarrolla una amplia
oferta formativa. Su objetivo es mejorar la capacidad de las personas trabajadoras y
empresarias de los distintos sectores relacionados con el medio ambiente andaluz,
centrados en cuatro grandes areas: Gestion de Espacios Naturales y Conservacién de
la Biodiversidad; Sostenibilidad y Cambio Climatico; Economia Circular y Gestion Sos-
tenible del Agua.

La difusién de las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion de la Junta de Anda-
lucia en materia ambiental y de desarrollo sostenible, a través de acciones de divulgacion
y sensibilizacion, es fundamental a la hora de abordar con éxito estrategias orientadas a
la proteccion del medio natural y la biodiversidad y su puesta en valor.

La generacion de informacién ambiental y su transformacion en conocimiento facilitan
la toma de decisiones para el desempefio de una buena gestién del medio ambiente. En
este sentido, para este ejercicio se han programado actuaciones de recopilacion, nor-
malizacién y difusién de la informacién ambiental generada, que se incorporaran a un
repositorio Unicoy accesible al publico mediante servicios directos a través de internet.

Las actuaciones anteriores se complementan con otras dirigidas a impulsar la cola-
boracién y cooperacién con entidades de I+D+| y con el sector productivo, asi como
con otras entidades y socios de la Red de Informacién Ambiental (REDIAM), con el
proposito de favorecer el mutuo intercambio de informacidn, la colaboracion y el ase-
soramiento reciprocos, y el establecimiento de sinergias con otras redes y sistemas de
gestién de informacion.
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La innovacién y las nuevas tecnologias seran pilares claves para la conservaciéon de
la biodiversidad en Andalucia y anticiparnos a los efectos del cambio global. Destacan
las acciones de compra publica de innovacion en materia medioambiental denominada
Cloud-IA “E-infraestructura de informacion ambiental para el desarrollo de soluciones
basadas en la integracién espacial normalizada de variables”, que ya avanza en la licita-
cion del prototipo.

Infraestructuras verdes en los municipios de mas de 20.000 habitantes y
drones para las labores de custodia de la naturaleza

Andalucia cuenta con un patrimonio natural representado en el dominio publico pecuario.
La actuacion de la Junta de Andalucia en las vias pecuarias, mediante su acondiciona-
miento y mejora, responde a la demanda social de disponer de este equipamiento de uso
publico en condiciones de seguridad y utilidad para la ciudadania. En este sentido, se
continuara con el desarrollo del Programa de Infraestructura Verdes en el medio rural
en municipios de mas de 20.000 habitantes, que ha posibilitado mejorar la calidad de vida
y del medio ambiente urbano. Destacan por ejemplo las acciones para la adecuacién del
Camino de Santiago a su paso por Andalucia, ademas con la puesta en marcha de un plan
de puertas verdes.

A lo largo del ejercicio 2024 vera la luz la Ley del Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente
de Andalucia, como elemento normativo clave para la proteccion y especializacion de este
cuerpo. Como medida de apoyo, se esta llevando a cabo la digitalizacion paulatina de su
trabajo en el territorio, a través del uso de dispositivos electrdnicos en el campo y drones.

Apoyo a los municipios para la redaccion de planes de cambio climatico y
consolidacion de la red andaluza de ciudades sostenibles

La sostenibilidad ambiental va a ser la punta de lanza de la accién politica del Gobierno
autondmico en su objetivo de atraccion de inversiones, desarrollo empresarial e innovacion
en Andalucia. Mantener el impulso en la lucha contra el cambio climatico con acciones
concretas y constatables y ahondar en la colaboracion con las Administraciones y con los
agentes econdmicos y sociales en materia de cambio climatico, y en general con la sociedad
andaluza, es una de las lineas prioritarias de la accion del Gobierno andaluz, contando con
un amplio abanico de actuaciones programadas para 2024.

Se va a iniciar el desarrollo del segundo programa operativo de accién climatica en el
marco del Plan Andaluz de Accion por el Clima, que en el periodo 2021-2022 supuso un
total de 119 actuaciones en toda la Junta de Andalucia, con una inversién comprometida de
1.783 millones de euros.

Los municipios seran protagonistas de la acciéon en materia de cambio climatico del
Gobierno andaluz, gracias a las iniciativas de apoyo a la redaccion de los planes munici-
pales de cambio climatico para los municipios andaluces de menos de 50.000 habitantes.
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Siguiendo la linea iniciada en los ejercicios anteriores para la evolucidn hacia una economia
cada vez mas circular, se apoya a las entidades locales mediante diversos instrumentos.

Por un lado, con los fondos Next Generation para la adaptacion de la gestion de los resi-
duos a una normativa cada vez mas exigente.

Y de forma complementaria, para la mejora de su gestion, a través de subvenciones en
el Presupuesto de la Junta de Andalucia, para la adquisiciéon de camiones de recogida de
basura.

En el ano 2024 van a ser clave las politicas andaluzas sobre el medio ambiente urbano,
con la consolidacion de la Red de Ciudades Verdes y Sostenibles REVERSA, que va a ser-
vir de foro de didlogo y de buenas practicas para todos los municipios de Andalucia, en
medidas de adaptacion al cambio climatico y mecanismos de circularidad en la gestion
de los residuos; asi como en el fomento de la biodiversidad urbana.

Por lo que se refiere a la mejora de la calidad del aire, en 2024 se continuara con el desa-
rrollo de los trece planes de calidad del aire de Andalucia de competencia autonémica.

Lucha frente a la contaminacién de los ruidos y proteccion del cielo nocturno
como patrimonio natural de Andalucia

Una de las iniciativas regulatorias del Gobierno de Andalucia durante el préximo ejercicio
serd la elaboracién de un reglamento para regular la preservacion acustica en Andalucia,
que intentara resolver las dificultades existentes aun en la gestion de este tipo de con-
taminacion y conseguir un desarrollo normativo acorde con las directivas europeas y la
legislacion estatal.

Avanzara, de igual modo, en la redacciéon de otro reglamento de proteccion frente a la
contaminacion luminica, una medida dirigida a regular la proteccién del cielo nocturno
como patrimonio natural de Andalucia, que otorga un valor anadido a la diversidad biolé-
gica y geoldgica de la region.

En materia regulatoria, esta prevista también como una prioridad la revision de los pro-
cedimientos de la calidad ambiental, ya que la agilidad de la tramitacién de los permisos
ambientales es clave para el desarrollo econdmico en Andalucia, como efecto canalizador
de la atraccion de inversiones y fomento del cambio de modelo econdémico andaluz.

Esta simplificacion administrativa en la normativa ambiental, iniciada en 2019, culmi-
nara con la revision de la Ley de Gestion Integral de la Calidad Ambiental en Andalucia
(GICA), para dar luz a una nueva ley de sostenibilidad ambiental moderna adaptada a las
normativas europeas y estatal, que permita compatibilizar un desarrollo sostenible, sin
menoscabar la proteccion de nuestro patrimonio natural. Esta revision normativa viene
de la mano de los agentes econdmicos y sociales, ya que fue incluida en el pacto firmado
por el presidente de la Junta de Andalucia en 2023 en el marco del didlogo social.
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Utilizacion de los residuos como oportunidad de negocio y empleo

En 2024 se redoblaran los esfuerzos por impulsar la economia circular que abandera
Andalucia, con el desarrollo de la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular
de Andalucia, la mas ambiciosa y pionera en Espafa. Esta ley persigue un crecimiento
sostenible, que lo haga compatible con una utilizacién adecuada de los recursos natu-
rales. Con dicho instrumento normativo se pretende fomentar una transformacion del
modelo actual de produccion -basado en el esquema “recursos naturales-productos de
consumo-residuo” -, por otro modelo que utilice los recursos de un modo mas sostenible
-“recursos naturales-productos de consumo-recursos reutilizables” -, en el que se visua-
lice el residuo como una oportunidad y no como un problema, en el marco de la apuesta
por un nuevo sistema de economia circular.

Se finalizara la tramitacion del reglamento de desarrollo y se constituira la Oficina de
Economia Circular en Andalucia. Por otra parte, se va a fomentar la compra publica eco-
légica, utilizando a la administracién publica de la Junta de Andalucia como catalizador
del cambio del modelo lineal al circular en Andalucia.

Los municipios seran los principales beneficiarios de este nuevo modelo de gestion de
residuos, que ademas se vera completado con una importante inversion en infraestruc-
turas en materia de economia circular que esta impulsando el Gobierno andaluz. El desa-
rrollo del Plan PLA (Plan de Puntos Limpios de Andalucia) y el sellado de vertederos para
dar cumplimiento al procedimiento sancionador europeo en materia de vertederos, son
algunas de las iniciativas programadas. Por otra parte, cobraran relieve las subvencio-
nes a municipios para la mejora de la gestion de residuos e implantacion de la econo-
mia circular en Andalucia, a través de lineas como la recogida separada de biorresiduos
(contenedor marrén), la construccién y mejora de instalaciones tanto de tratamiento de
biorresiduos, como de tratamiento mecanico-biolégico, entre otras.

En 2024 finalizaran igualmente las obras del sellado del vertedero de Torremolinos. Ade-
mas, en el marco de la colaboracién publico-privada en materia de economia circular se
van a impulsar dos proyectos pioneros en la materia a través de la Unidad Aceleradora
de Proyectos.

Casi mil kilometros de costa como motor de crecimiento de la economia azul

Andalucia cuenta con un enorme e inigualable potencial con casi 1.000 km de costa en
sus dos vertientes, atlantica y mediterranea, un potente sistema portuario y una posicion
geoestratégica incomparable. Por ello, la economia azul tendra un papel destacado en la
accién del Gobierno andaluz, ya que aporta el 4% de los empleados de Andalucia y el 6%
de las empresas andaluzas.

En 2024 se culminara la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible, que finalizara
con un plan de accidn para los préximos afios con repercusiones en una amplia variedad
de sectores econdmicos vinculados al sector maritimo: la pesca, el turismo, el transporte,
la energia y la industria naval y auxiliar, entre otros. Y que tendra ramificaciones en la
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logistica, los puertos e infraestructuras; la construccidon naval y el equipamiento mari-
timo; las energias renovables marinas; la industria pesquera, la acuicultura y la industria
de la transformacion; el turismo costero y maritimo; la biotecnologia azul; y la investiga-
cion, la innovacién y el desarrollo del conocimiento azul.

En su desarrollo y despliegue, se involucrara a las instituciones, la sociedad civil, las
universidades y centros de investigacion, asi como el sector empresarial. Uno de los
sectores estratégicos para Andalucia en el ambito de la economia azul es la actividad
gue generan las 52 instalaciones portuarias de gestion autonomica a través de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia.

En el préximo ejercicio se quiere desarrollar la dimension ecoldgica de los puertos de
competencia autondmica, para lo que se trabajara conjuntamente con las Administracio-
nes locales y sectores econdmicos vinculados a los puertos, como la pesca. Seran claves,
la adaptacion de los puertos al cambio climatico y la introduccion de la circularidad en el
ambito portuario.

En 2024 destacaran también iniciativas de paisaje limpio, como la puesta en marcha de
un proyecto piloto de simbiosis industrial, para implementar la economia circular en la
gestién de los residuos generados en los varaderos de los puertos de gestion directa de
la Administracion autondmica, a través de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.
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I
4.10. Politica de Agua y Litoral

Los fondos destinados a la gestion del agua y el litoral presentan una dotacién
para 2024 de 501,3 millones de euros, lo que supone un incremento del 11,9% respecto
al ejercicio anterior.

El 85,8% de los recursos de la politica estan asignados a operaciones de capital: la suma
de los capitulos 6 y 7 superan los 429,9 millones de euros, tras elevarse en casi 38,1
millones de euros mas.

La politica de agua de la Junta de Andalucia se despliega sobre aspectos tan importantes
para la ciudadania como la suficiencia de los recursos hidricos, la calidad de las aguas,
la planificacion hidroldgica, la planificacion del riesgo de inundacidn, la gestion de las
infraestructuras y explotacién del agua -donde se incluye la politica de saneamiento y
depuracion, la gestion del dominio publico hidraulico y los usos del agua, asi como la
participacion en la gestion del agua, la gestion de la sequia y las inundaciones-.

En diciembre de 2020 el Parlamento de Andalucia aprobd el Pacto Andaluz por el Agua,
gue tiene como objetivo central convertirse en vector de desarrollo y prosperidad pre-
sente y futuro de Andalucia. El Pacto Andaluz por el Agua sera en 2024 el referente del
esfuerzo por lograr soluciones estructurales en el agua en la Comunidad Auténoma y
una de las grandes prioridades del Gobierno de Andalucia.

Dar soluciones estructurales al agua y poner en marcha los nuevos planes
hidroldgicos de las demarcaciones andaluzas

Se emprenderan acciones de gran relieve en el marco de la planificacion hidroldgica,
que constituye el principal instrumento de gestion de los recursos hidricos de los distin-
tos territorios. La gestion de los recursos hidricos a nivel estatal y comunitario se lleva
a cabo mediante dos instrumentos: el plan hidrolégico nacional y los planes hidroldgicos
de demarcacidn, cuyos ciclos de planificacidn son de seis afos.

Andalucia cuenta con seis demarcaciones hidrograficas. Tres son intracomunitarias
de competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia -las del Tinto-Odiel-Piedras-
Chanza, Guadalete-Barbate y las Cuencas Mediterraneas Andaluzas- y otras tres -las
del Guadalquivir, Guadiana y Segura- son compartidas con otras Comunidades Auténo-
mas, y son competencia del Estado.

El Consejo de Gobierno de Andalucia aprob6 en el pasado abril los planes hidrolégicos
y de gestion del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas intracomuni-
tarias de Andalucia (Tinto-Odiel-Piedras, Guadalete-Barbate y Cuencas Mediterraneas
Andaluzas), para el horizonte 2022-2027, cuya actualizacion se ha tramitado en el marco
de las lineas basicas de actuacion marcadas en el Pacto Andaluz por el Agua.
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En el marco de las competencias en materia de aguas establecido por la Constitucion
Espanola, la aprobacion definitiva de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidro-
graficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto,
Odiel y Piedras tuvo lugar mediante Real Decreto 689/2023, de 18 de julio.

Ante la grave situacién de sequia que padece la Comunidad Auténoma, la Junta de Anda-
lucia aprobé el Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores
de sequia hidroldgica y las medidas excepcionales para la gestién de los recursos hidri-
cos en las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia. También, dio
luz verde al Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la situacién de excepcional sequia en
las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, y se adoptan medidas
urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero. E, igualmente,
al Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril, por el que se aprueban medidas adicionales para
paliar los efectos producidos por la situacion de excepcional sequia a los usuarios de
las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia y se adoptan medidas
urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario.

Tal y como se expresa en dichas normas, la gestion de los episodios de sequia requiere
actuar no solo desde el punto de vista de la demanda, adaptando esta a la evolucion de
la situacion hidroldgica, sino llegada una situacién excepcional, la ejecucién de infraes-
tructuras hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes al ciclo integral del agua
de uso urbano. Ello, con el objetivo uUltimo de aumentar la garantia del abastecimiento
humano, movilizando recursos adicionales en aquellos casos donde sea factible o, en su
caso, actuando sobre las infraestructuras existentes, al objeto de mejorar la eficiencia de
las mismas y las conexiones existentes entre los distintos ambitos que puedan existir.

De esta forma, se han declarado como Obras de Interés de la Comunidad Auténoma de
Andalucia una serie de actuaciones necesarias frente a la sequia, al cumplirse los requi-
sitos del articulo 29.1 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

En su conjunto, los tres decretos de sequia aprobados por el Gobierno de Andalucia en
los dltimos tres anos conforman una inversion en torno a los 300 millones de euros, cuya
ejecucion en el caso de los dos primeros supera el 80%, con catorce actuaciones finaliza-
das y las demas en marcha.

Desarrollar el Plan Soluciones y Obras frente a la Sequia S.0.S. 2022-2027

En el marco de la planificacion hidrica en permanente interrelacion que impulsa el
Gobierno de Andalucia, el Plan Soluciones y Obras frente a la Sequia S.0.S. 2022-2027
actlia como plan de planes en materia hidrica.

En 2024 se iniciaria el procedimiento para la redaccion de los planes hidrolégicos del
cuarto ciclo de planificacion 2028-2033.

Como ejemplos de actuaciones de abastecimiento e incremento de recursos por la sequia
cuyo desarrollo esta previsto para los préximos meses, se pueden citar: en la provincia
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de Almeria, la adecuacion de la estacion de tratamiento de agua potable (ETAP) de Cue-
vas del Almanzora, la redaccion del proyecto de la adecuacion de la desaladora para
abastecimiento humano de Almeria y el Bajo Andarax y la redaccion de los proyectos
de la ampliacion del tratamiento terciario en la EDAR de El Toyo y de la ejecucién del
tratamiento terciario en le EDAR de El Bobar, ambas para el aprovechamiento de aguas
regeneradas; la segunda fase del Partidor de la Peruela en la de Cadiz; la financiacion de
la adecuacion de la ETAP de Sierra Boyera conforme a la disposicidn adicional tercera del
tercer decreto de sequia aprobado en 2023; la ETAP de los Palmares en la de Granada; la
mejora de la toma en el embalse del Andévalo (Huelva); y en la provincia de Mélaga, las
obras de ampliacion de la ETAP de Pilones y de la Desaladora de Marbella, la conexion del
sistema Malaga con Alhaurin de la Torre, el aumento de la capacidad de la interconexion
con el Sistema Guadalhorce-Limonero en el bombeo de Rojas.

El Gobierno andaluz esta impulsando, ademas, un Plan para acometer las infraestruc-
turas de depuracion que fueron declaradas de interés de la Comunidad Auténoma por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010. El impulso a tales proyectos
ha sido posible gracias a la gestion del canon del agua bajo criterios de eficiencia y trans-
parencia.

Ademas, la gestion de los recursos procedentes del canon del agua, y del resto de fuentes
de financiacién en materia hidrica, ha permitido una inversion sin precedentes en 2022
en lo que se refiere a adjudicacion de obra publica, gracias al impulso de proyectos de
infraestructuras del agua, ejecucion de abastecimientos, depuracion y saneamiento.

Entre las actuaciones de saneamiento y depuracion cuyo desarrollo estd previsto para
los proximos meses, se pueden citar: los colectores en Barriadas de los Términos Muni-
cipales de Balanegra, Berja y Dalias y la agrupacion de vertidos y depuracién de aguas
residuales de varios nucleos de la zona este de Almeria-Cabo de Gata, La Fabriquillay La
Almadraba) en la provincia de Almeria; la finalizacidn de la redaccién del Proyecto de la
Agrupacién de Vertidos en Algeciras y la EDAR y Colector de Trebujena en la de Cadiz; la
Agrupacion de Vertidos y Proyecto de la EDAR de La Guijarrosa (Cordoba) y las nuevas
EDAR de las barriadas de Santa Maria de Trassierra y Las Jaras en Cérdoba capital una
vez redactados los proyectos, la Agrupacion de Vertidos de la EDAR de illora y Alomartes
en la de Granada; la Agrupacion de Vertidos y EDAR de Cerro de Andévalo y Calanas, asi
como la nueva EDAR de Huelva; la Agrupacién de Vertidos y EDAR de Sierra de Yeguas en
la de Malaga; y la Agrupacion de Vertidos y EDAR de Alcolea del Rio y Villanueva del Rio asi
como la Ampliacién de Colectores de la Aglomeracion Urbana Aljarafe Il en la de Sevilla.

El préximo ejercicio proseguira, ademas, la ejecucién de la planificacion de aguas regene-
radas, emprendida por la Junta de Andalucia para disponer de otra fuente hidrica, intro-
duciendo sistemas terciarios en algunas estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR), para emplearlas en fines agricolas, principalmente. El objetivo para la presente
legislatura es conseguir la generacion de 120 hectémetros cubicos de estos recursos
hidricos alternativos.

En relacidn a los proyectos de infraestructuras de abastecimiento en alta declarados de
interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia en junio de 2020, se seguira impulsando
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su ejecucion en el marco de la planificacién prevista que conlleva una inversion plu-
rianual de 430 millones de euros de la que se beneficiaran 3,6 millones de andaluces de
215 municipios y que se estima que podrian generar mas de 6.400 empleos.

En cuanto al patrimonio hidraulico competencia de la Junta de Andalucia, se seguira
apoyando el proceso de mejora y modernizacion de nuestras presas y demas infraestruc-
turas hidraulicas iniciado en la pasada legislatura, asi como el impulso de medidas de
seguridad relativas a prevencion de riesgos laborales. En 2024 se impulsara la redaccion
de los proyectos de la presa de Cerro Blanco en la provincia de Malaga y de la Coronada
en la de Huelva.

Asimismo, proseguiran las actuaciones de modernizacion de regadios puestas en marcha
en los ultimos anos. Iniciativas que se corresponden con acciones recogidas en el Pacto
Andaluz por el Agua.

En 2024, continuara la ejecucion de las inversiones en actuaciones directas para la mejora
de las infraestructuras hidraulicas en los sistemas de explotacion del Guadalete-Barbate
(Cadiz) y del Guadalhorce (Malaga).

Acometer la restauracion ambiental de los cauces y ponerlos en valor para su
uso publico

Por otra parte, en 2024 se continuara la importante inversion en restauracion y adecua-
cion ambiental de cauces llevada a cabo en los cuatro ultimos anos, que ha permitido
actuaciones en mas de mil kilometros. En la programacion 2023-2024, destacan las 60
nuevas actuaciones en cauces y ramblas del Poniente de Almeria, que tienen como bene-
ficios fundamentales la mejora ambiental y paisajistica de la zona y un importante aporte
de seguridad en las ramblas y cauces; la finalizacién de las obras de defensa del rio Gua-
dalhorce en la ciudad de Malaga; y las obras de defensa frente inundaciones en el Arroyo
del Cuervo en Mordn de la Frontera y en el Arroyo Molinillo en Pruna (Sevilla).

Vigilar y prevenir las inundaciones y cuidar la calidad de las aguas

Dentro de las labores de vigilancia y prevencion de inundaciones, cobran relieve las
medidas e instrumentos arbitrados por la Administracién Hidraulica para hacerle frente.

Cabe destacar, porello, los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién en las cuencas intra-
comunitarias andaluzas, cuya aprobacién definitiva tuvo lugar en el pasado mes de julio.

En 2024, se continuara con la ejecucién de catorce proyectos de restauracion de cauces o
correccion hidrolégico forestal, y se desarrollara el programa de conservaciéon y mante-
nimiento de cauces publicos, con encargos relativos al ciclo 2023-2025.

Asimismo, las medidas de restauracion fluvial también se veran impulsadas mediante
la programacién de nuevos proyectos en el marco de la planificacién relativa a restau-
racién de rios.
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El préximo ejercicio proseguira el desarrollo de la Estrategia para la Digitalizacion de
la gestion administrativa y de los usos del agua para contribuir a la obtencién de los
siguientes objetivos:

- Conseguir que la Administracidon autondmica del agua tenga un acceso rapido y fluido a
la informacion disponible, para asi facilitar una informacién 6ptima que facilite la toma
de decisiones:

- Sobre el ciclo del agua (tanto cantidad como calidad).

+ Sobre los usos del agua, las necesidades y los recursos.
- Sobre los sistemas de explotacion.

- Sobre la planificacién hidrolégica.

- Promover una mejor toma de decisiones basada en la participacion colectiva de todos
los agentes y disefar una administracién del agua agil y préxima a la ciudadania, que
fomente la implicacion de la sociedad en la gestion del ciclo del agua.

- Utilizar las ultimas tecnologias disponibles (IA, loT, BIM, etc.), para mediante estas, con-
tribuir a una gestion eficiente de los recursos, aunando el necesario desarrollo socioe-
conomico de Andalucia con la consecucidn de los objetivos medioambientales.

Existen diversos programas de seguimiento y vigilancia del estado de la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas en las demarcaciones intracomunitarias de Andalu-
cia, y para el seguimiento de los vertidos.

Andalucia desarrolla un plan anual de inspecciones de vertidos, y especialmente el mues-
treo y seguimiento para la prevencion de la contaminacion difusa, producida por los nitra-
tos procedentes de fuentes agrarias.

También se desarrollan programas de seguimiento de especies invasoras de los ecosis-
temas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y que conllevan una afectacion sobre
la salud humana, o un importante deterioro de las obras civiles (desagiies de embalses,
sistemas de irrigacion por goteo, etc.) y, entre ellos, el de seguimiento de las especies
dreissena polymorpha (mejillon cebra) y ostreopsis ovata.
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4.11.Politica de Infraestructuras de Transportes

Los recursos que se van destinar a Infraestructuras de Transportes en 2024
crecen un 0,2%, ascendiendo hasta los 1.148,7 millones de euros. 3 de cada 4 euros pre-
supuestados se concentran en el programa de Movilidad e Infraestructuras del Trans-
porte, que tras aumentar su disponibilidad en mas de 165,4 millones de euros respecto a
2023, un 23,7% mas, alcanza los 862,8 millones de euros.

Destacar que el 63,5% del presupuesto total de esta politica, es decir, 729 millones de
euros, esta concentrado en los capitulos 6 y 7, esto es, las operaciones de capital.

La politica autondmica de infraestructuras viarias juega un papel crucial en la vertebra-
cion territorial de Andalucia y en su desarrollo econémico. Una red de transportes efi-
ciente territorialmente elimina desigualdades y polarizaciones geograficas en términos
de renta y oportunidades de empleo, garantiza umbrales de acceso a los servicios publi-
cos para toda la poblacion, contribuye a la cohesion social y crea sentido de pertenencia,
amén de partenariados y formulas de cooperacion territorial cruzadas, claves para la
cohesion econdmica.

Las acciones del Gobierno de Andalucia en materia de infraestructuras viarias se proyec-
tan sobre la red viaria de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma; es decir, las
carreteras cuyo itinerario se desarrolla integramente en territorio andaluz. Se despliegan
también sobre los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aero-
puertos, helipuertos, y demas infraestructuras del transporte que no tengan la califica-
cion de interés general del Estado. Asimismo, se extienden a la ordenacion del transporte
de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en la Comunidad
Auténoma.

La red de carreteras autonémica, con una longitud superior a los 10.500 kildmetros,
garantiza la movilidad en el conjunto del territorio y tiene la responsabilidad de dotar a
todo el territorio andaluz de la accesibilidad necesaria para garantizar la cohesion social
y territorial de Andalucia. Este amplio patrimonio viario configura una extensa malla
que interconecta entre si los nodos poblacionales secundarios y terciarios, y estos con
los centros regionales y con los itinerarios estatales y de las redes transeuropeas de
transporte. Esta red debe ser mantenida y mejorada para asegurar un eficaz sistema de
comunicaciones que potencie los intercambios humanos, culturales y econémicos en el
ambito andaluz garantizando un servicio de calidad al usuario y en adecuadas condicio-
nes de seguridad vial.

Las infraestructuras viarias autonémicas, por su capilaridad en el territorio, garantizan
el acceso a zonas interiores rurales, de poblaciones diseminadas, donde se estad produ-
ciendo un proceso de despoblacion, mejorando la accesibilidad a bienes y servicios gene-
ralmente prestados en otras poblaciones, asi como dando salida a la produccion agraria
estacional y facilitando el acceso del turismo interior. La mejora de infraestructuras en
estos ambitos favorece un desarrollo econémico solidario y territorialmente equilibrado.
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La red de alta capacidad, constituida por carreteras de doble calzada y por autovias,
garantiza la movilidad de los transitos de medio-largo recorrido, que interconectan los
centros de produccién y poblacionales, incrementando sus potencialidades de crecimiento
y desarrollo. Del mismo modo articula el territorio, conectandolo al exterior y en espe-
cial a las redes transeuropeas de transporte RTE-T, mejorando el acceso a los mercados
europeos de los productos de la Comunidad Auténoma, la competitividad de la economia
andaluza y el fomento del empleo. Por otra parte, esta red canaliza el trafico metropo-
litano en las aglomeraciones urbanas y da respuesta a la movilidad de acceso al litoral.

Por lo que respecta a la red de carreteras convencionales de una sola calzada, se carac-
teriza por servir principalmente al trafico de conexion de los nucleos de poblacién secun-
darios y terciarios entre si y de estos con los centros regionales y con las redes tran-
seuropeas de transporte, canalizando los traficos de media distancia, interprovinciales e
intercomarcales, y de corto recorrido.

Conservar la amplia red de carreteras, aumentar su capacidad e incrementar
su seguridad vial

La politica de infraestructuras del transporte continuara centrada en el aumento de la
seguridad vial, la adecuada conservacién de la amplia red de carreteras, asi como en la
mejora de sus parametros técnicos, siguiendo los objetivos y lineas estratégicas del Plan
de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030, apro-
bado por Decreto 540/2022, de 2 de noviembre.

La extensa red de carreteras autonémicas de Andalucia, por su progresivo incremento
y envejecimiento, requiere ser continuamente conservada y mejorada, para seguir con-
tando con un sistema de comunicaciones que permita el acceso a bienes y servicios de
toda la poblacion, que canalice los intercambios econdmicos y sociales, ofreciendo un
servicio publico en adecuadas condiciones de calidad y seguridad vial. En este sentido,
se continua apostando por el incremento de la seguridad vial: actuaciones de mejora de
sefalizacién, balizamiento, pavimentos, plantaciones y control de la vegetacién, desta-
cando las siguientes medidas:

- La Red de Carreteras Autondmicas de Andalucia, dividida en 36 ambitos geograficos,
tendrd asegurada su vialidad mediante contratos de servicios de diversas operacio-
nes de conservacion de carreteras. Para ello, se prorrogaran 21 contratos actualmente
en ejecucién y se iniciaran 12 nuevos contratos para mantener la actividad en dichas
areas, continuando la ejecucion los restantes y licitando aquellos contratos que finali-
zaran en 2025.

- El proyecto piloto de pavimentos sostenibles e inteligentes para reducciéon del consumo
de combustibles y emision de gases por el trafico, finalizara las actuaciones comenza-
das en 2023, contribuyendo a la reduccién de las emisiones de CO, en las carreteras.

- Un nuevo proyecto de investigacién de pavimentos sostenibles financiado con cargo al
Programa Andalucia FEDER 2021-2027.
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- Finalizacion de las actuaciones de mejora de eficiencia energética y reduccion de emi-
siones, con la instalacion de nuevos elementos de iluminacién alimentados con placas
fotovoltaicas y almacenamiento de energia con baterias, destacando las actuaciones en
los puentes de la A-497 sobre el Odiel en Huelva, el puente y viaducto del Alamillo en
Sevilla o en carreteras de Jaén.

- Conclusién de las actuaciones de reduccién o mitigacién de la contaminacién acustica
provocada por el trafico de las carreteras de la Red Autonémica de Andalucia, mediante
la adopcion de diversas medidas: instalacion de pantallas acusticas, firmes sonoreduc-
tores o fonoabsorbentes, senalizacion, etc.

- La prérroga de los contratos de servicios de mantenimiento de firmes distribuidos por
sendas zonas geograficas que cubren todas las provincias andaluzas.

- Para la prevencion de incendios y la mejora de la visibilidad, se prorrogaran los actua-
les contratos de control de la vegetacion en los margenes de carreteras. Y comenzaran
dos nuevos contratos de plantaciones y podas en la red de alta capacidad, que abarca-
ran toda Andalucia.

- La continuidad de las actividades de elaboracién de los planes de aforo en la red de
carreteras, estudio de velocidades y niveles de servicio de las mismas, estudios de
accidentalidad y calculo y analisis de los tramos de concentracién de accidentes y ela-
boracion del programa de seguridad vial.

- Las actividades del contrato de servicios de inspeccion y seguimiento de estructuras de
la red autondmica de carreteras.

- La participacion en el programa LIFE con el proyecto LYNX CONNECT, contribuyendo a
la desfragmentacién de habitats, proteccion del lince ibérico y reduccion de accidenta-
lidad por atropello de fauna.

En 2024 comenzaran determinadas iniciativas de seguridad vial en la red de carreteras
financiadas con el Programa Andalucia FEDER 2021-2027, que tendran en cuenta los tra-
mos de concentracion de accidentes, tramos que presentan una accidentalidad superior
a la media y tramos con un riesgo potencial para la seguridad vial.

Para el aumento de la capacidad, se llevaran a cabo actuaciones en autovias, donde des-
taca la finalizacion de las obras de la segunda fase del viaducto del Pago de Enmedio,
en el acceso norte a Sevilla. Igualmente, estaran en fase de redaccion diversos proyec-
tos correspondientes a tramos de la autovia del Olivar, de la conexién Malaga-Campi-
llos-Ronda, o el aumento de capacidad de la A-384 tramo Puerto Seco A-92 (Malaga).

Asimismo se licitaran, entre otras, las obras del primer tramo del desdoblamiento de la
A-491, para su acceso a la Base de Rota; la ampliacion de capacidad de la A-483 de Almon-
te-El Rocio; el desdoblamiento de la A-356 desde la Barriada del Trapiche a Vélez Malaga:
la fase 1 de la ronda norte de Cdrdoba; la construccion de la Autovia del Olivar A-316,
tramo Martos interseccion A-6051 en su primera fase; la adecuacién del enlace de la
A-92 y la A-44 en Granada, entre otras. De igual manera, se iniciaran los trabajos para la
licitacion de la obra de la Autovia Malaga-Campillos y ronda tramo Casapalma-Cerralba.
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Y por lo que respecta a la red de carreteras convencionales de una sola calzada, finaliza-
ran las obras de la variante de Las Angosturas en Priego de Cérdoba, la ampliacion del
puente de Villa del Rio (Cérdoba) y las actuaciones contempladas en la Inversién Terri-
torial Integrada (ITI) de Jaén. Se pondran en servicio las obras de acondicionamiento y
urbanizacién de margenes de la carretera A-7176 de Marbella a Istan.

Se finalizaran las obras dentro del marco del Componente 1 ‘Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos’ del Plan de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Del mismo modo, se iniciaran las obras
de la plataforma reservada del carril BUS-VAO en la A-357 y de la segunda fase de la
remodelacion de la Ronda del Marrubial en Cérdoba.

Entre los nuevos proyectos cuya redaccidon se iniciara el préximo ano, destacan la
mejora de seguridad vial de la carretera A-483, tramo variante El Rocio-Matalascanas,
en Almonte (Huelva); el tramo Martos-interseccidén A-6051 (Jaén) de la Autovia del Oli-
var A-316; la mejora de seguridad vial de las carreteras A-378 de Osuna a Martin de la
Jara (Sevilla) y A-8053, de la Venta El Cruce a Isla Mayor, en Sevilla. También, la revi-
sion y actualizacion del proyecto de construccion ‘Autovia del Olivar A-318, tramo Las
Navas del Selpillar-Lucena’, y variante de Cabra.

Otros proyectos se acometeran en la Ronda Norte de Pozoblanco A-423; A-402 variante
Alhama-Conexion Ventas de Zafarraya; variante de Armilla, Churriana y Las Gabias en
Granada; la mejora de la carretera A-397 Ronda-San Pedro; el desdoblamiento de la A-404
entre los puntos kilométricos 22,3 y 24,6 en Alhaurin de la Torre (Malaga); la mejora de la
conexion entre la segunda circunvalacién de Granada (enlace 134 de la A-44) y el parque
tecnoldgico de Esclzar a través de la A-338; y la variante de la Malaha (Granada), y el
acondicionamiento de la travesia de Coin, carretera A-7059.

En la autovia A-357, el tramo enlace de Casapalma-enlace de Cerralba, eje Ronda-Malaga
-Campillos (Malaga). Asimismo, el aumento de capacidad de la A-384 tramo: Puerto Seco
A-92 (Malaga); la variante de Constantina en la carretera A-455 Sevilla; y el ramal de
acceso al puente internacional en Alcoutim-Sanlucar de Guadiana, asi como la reordena-
cion de los accesos a la carretera A-367 en Ronda.

Se prevé iniciar los trabajos para la licitacidon de las obras de adecuacién del enlace
entre la A-92 (pk 241) y la A-44 en Albolote (Granada); la mejora del acceso a la estacion
de Sierra Nevada y la redaccidn del proyecto del enlace de Montequinto en el pk 2+600
de la carretera A-376, y del proyecto de la autovia A-334 del Almanzora, tramo Olula
del Rio Fines.

Fomentar la movilidad sostenible, un mayor uso del transporte publico y
nuevos modos de desplazamiento no motorizados

Otro de los aspectos en que incide el PITMA son las medidas que deben desarrollarse
en el dominio publico viario autonédmico, para segregar el trafico ciclista del trafico de
vehiculos automaéviles, con la consiguiente mejora de la seguridad vial, fomentando una
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movilidad sostenible, saludable, con reduccion de la contaminacién y orientada tanto a
los desplazamientos diarios como de uso turistico y ocio. Asi, en 2024 se llevaran a cabo
obras de nuevos tramos de vias ciclopeatonales, vias ciclistas, carriles bici y aparcamien-
tos disuasorios en distintos puntos de la geografia andaluza, y se iniciaran actuaciones
de fomento de movilidad ciclista activa en entornos metropolitanos, con respaldo del
Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

Igualmente, en el marco del Componente 1, Plan de choque de movilidad sostenible,
segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos, del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), con fondos Next Generation EU, estaran en eje-
cucion las siguientes iniciativas: carril bici de la A-2003, entre Jerez de la Frontera y
la Barca de la Florida (C&diz); aparcamiento disuasorio y via ciclista en Ronda Sur de
Jaén; via ciclista urbana junto a la N-321 (carretera actual A-6053): via ciclista que une la
A-7076 con el Parque Tecnoldgico de Andalucia (Malaga); y via ciclopeatonal en la A-7052
en Cartama (Malaga) de conexidn entre las urbanizaciones Atalaya y Dofia Ana.

La necesidad de promover el desarrollo de las ciudades y poblaciones de Andalucia y, a
su vez, de luchar contra el cambio climatico y sus efectos perniciosos, Unicamente podran
alcanzarse con una planificacion del transporte que incorpore politicas urbanisticas y de
ordenacion del territorio. Una planificacién que se base, ademas, en un nuevo modelo de
movilidad, con una mayor participacion de los distintos modos de transporte publicos y el
fomento de los modos no motorizados. En Andalucia, el sector del transporte representa
una media del 25% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) y el 47%
de las emisiones difusas.

La planificacion de la movilidad sostenible tiene un papel clave en el desarrollo de la
multimodalidad. Se prioriza el fomento del transporte publico y la promocidn extensiva
de la movilidad no motorizada, creando infraestructuras multimodales que incorporen
medidas que favorezcan la accesibilidad universal de la ciudadania, asi como la eficiencia
ambiental. En este sentido, el Gobierno andaluz esta trabajando en la redaccion e imple-
mentacién de los planes de transporte metropolitano de las nueve areas existentes.

La estrategia de desarrollo de los Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia
estd perfectamente conectada con el objetivo de multimodalidad, y atencién de las nece-
sidades de movilidad de los ciudadanos de forma sostenible. Son elementos basicos el
seguimiento y control continuo del sistema de transporte publico, para determinar nece-
sidades no cubiertas de movilidad ciudadana, y el establecimiento y gestion de sistemas
de informacion al ciudadano, coordinando tarifas, horarios y servicios. Todo ello, impul-
sando y realizando actuaciones que incorporen medidas que favorezcan la accesibilidad
universal de la ciudadania a los bienes y servicios, y trasladar la imagen de un sistema
de transporte seguro.

Como elemento basico para potenciar el uso del transporte publico, la Red de Consorcios
de Transporte de Andalucia cuenta con la tarjeta de transporte metropolitano, que es el
Unico titulo valido para realizar intermodalidad/trasbordo entre los diferentes modos de
transporte publico metropolitano.
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En el refuerzo al impulso a las instalaciones de apoyo al transporte en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se prevé culminar la construccién de los intercambiadores de
Loja, Huéscar y Lebrija. De igual modo, se contempla finalizar las obras de reparacion de
patologias de la Plaza de Armas en Sevilla y avanzar en las actuaciones de San Pedro de
Alcantara, Antequera, Fuengirola y Baza. Ademas, se iniciara el estudio del intercambia-
dor de la explanada en Malaga.

Se iniciaran las obras de la fase Il de la integracion del ferrocarril en Almeria, entre las
gue se contempla la construccion de las nuevas estaciones de autobuses y ferrocarril en
Almeria, en el marco del convenio de colaboracion entre la Junta de Andalucia, ADIF y el
Ayuntamiento de Almeria.

En esa misma linea de colaboracidon con ADIF y, en este caso con el Ayuntamiento de
Granada, la Junta de Andalucia, iniciara actuaciones para el soterramiento del ferrocarril
en la ciudad.

Cabe mencionar, ademas, la elaboracién de la futura Estrategia Andaluza de Movilidad
y Transporte Sostenibles, alineada con el PITMA, con el Pacto Verde Europeo y con la
Agenda 2030, en la que tendra cabida todo el territorio andaluz.

También se abordard en 2024 la ejecucién del disefio del mapa concesional de los ser-
vicios regulares de transporte de personas por carretera y continuaran los estudios y
proyectos de plataformas reservadas en diferentes ambitos metropolitanos.

Ademads, como complemento a la multimodalidad y potenciando la movilidad sostenible
y activa, se iniciaran las obras de carriles bici en ambitos metropolitanos, como el de
Alhendin-Otura, en desarrollo del Programa Andaluz de Accesibilidad a los Nodos Metro-
politanos de Transporte para el Fomento de la Movilidad Activa. En relacion a la movili-
dad activa, se impulsara el cicloturismo mediante la recuperacion de la via verde litoral
entre Gibraledn y Ayamonte para uso ciclopeatonal.

Por su parte, con la creacién del Centro de Control y Gestion del Transporte Publico de
Andalucia, se permitird mejorar el conocimiento global de la movilidad y de los servicios
e infraestructuras del transporte publico en la Comunidad Auténoma, avanzando también
en la digitalizacidn del sistema de transporte andaluz, en la virtualizacion de las tarjetas
de transporte, el pago por identificacion con terminal movil y el pago con tarjeta de cré-
dito, entre otros.

Por otro lado, existe la necesidad de mejorar la calidad y cantidad de informacion dispo-
nible en tiempo real que se ofrece al usuario del transporte publico. Se pretende cubrir
esta necesidad instalando paneles de informacién al usuario en las marquesinas-paradas
de autobus interurbano, intercambiadores de autobus y estaciones de autobus de compe-
tencia autondmica de Andalucia.

Y se dara continuidad a las lineas subvencionables dirigidas a la transformacion de flotas
de transporte de viajeros y mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios
de transporte por carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado com-
plementario, y para su modernizacion, financiadas en el marco del PRTR.
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Y contribuyendo con el objetivo de disminuir el uso del vehiculo privado e incrementar el
uso del transporte publico, se continuara con el programa Andalucia Rural Conectada y
del Programa de Transporte al Litoral.

Por lo que respecta a las actuaciones en metros, tranvias y lineas ferroviarias, las princi-
pales lineas de trabajo en 2024 daran continuidad a la construccion del tramo norte de la
linea 3 de Metro de Sevilla, finalizando las obras del ramal técnico e iniciando las obras
de los subtramos |, Il y lll. Se avanzara en la licitacion de otros subtramos. En paralelo,
finalizara la actualizacion del proyecto del tramo sur. Se prevé también avanzar en la
actualizacion de la linea 2 de Metro de Sevilla.

Se continuara, asimismo, con las actuaciones para finalizar el tranvia de Alcala de Gua-
daira, mediante la ejecucién de la senalizacidn, electrificacion, acabados, talleres y coche-
ras, y se proseguira con la fabricacion del material mévil. También finalizara la puesta a
punto y explotacién del sistema tranviario de Jaén, medida contemplada en el convenio
de colaboracién entre la Junta de Andalucia y el ayuntamiento de dicha capital.

Finalizadas las obras del ramal ferroviario entre Vadollano y Linares, se concluiran las
actuaciones de la incorporacién de este ramal a la red ferroviaria de interés general, asi
como el proyecto y los trabajos técnicos para disefar el acceso de este ramal al parque
empresarial.

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia es la responsable de la gestidn
de los cuatro metros y sistemas tranviarios en explotacion comercial: Metro de Sevilla,
Metro de Malaga, Metropolitano de Granada y Tranvia de la Bahia de Cadiz. Asimismo,
sera el organismo encargado del inicio de la construccidn, tanto de obra civil como de
instalaciones y sistemas, de la prolongacién sur de la linea 1 de Metro de Granada, y de
las obras de la prolongacién de la linea 2 del Metro de Malaga hasta el Hospital Civil; asi
como las actuaciones preparatorias necesarias para la explotacion del Tranvia de Jaén.

También estd proyectada en la agencia la reforma de la piscina universitaria del Cam-
pus de Fuentenueva de la Universidad de Granada (UGR). Se trata de una actuacion de
compensacion por las obras del Metro de Granada Linea 1. En marzo de 2023 se firmé
el convenio de colaboracion entre la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia
y la Universidad de Granada, con objeto de establecer las medidas necesarias para dar
cumplimiento, por via de compensacion, a las obligaciones asumidas por la agencia con la
construccién del tramo Villarejo-Méndez Nufez del Metropolitano de Granada. Dentro de
dicho convenio se recoge la actuacion de reforma de la piscina del campus universitario
de Fuentenueva.

Garantizar la accesibilidad maritima a los puertos autonémicos y otras
iniciativas para la mejor prestacion de sus servicios

Para garantizar los niveles de operatividad y calidad demandados por los usuarios por-
tuarios, sin comprometer el desarrollo de sus actividades econdmicas, necesariamente
han de acometerse actuaciones de mantenimiento de los calados en las rutas de acceso.
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Dentro del programa de intervenciones para garantizar la accesibilidad maritima a los
puertos autondmicos se acometeran actuaciones de dragados en los puertos de Garru-
cha, Rota, Chipiona, Punta Umbria, El Terrén y Ayamonte.

Asimismo, para garantizar la operatividad y continua mejora de los servicios prestados
en instalaciones ndauticas de recreo y areas técnicas, son necesarias intervenciones de
mantenimiento, mejora y reposicion tanto de infraestructuras como de instalaciones y
equipamientos. Igualmente se hacen necesarias intervenciones de rehabilitacion o repo-
sicidn, que se ven incrementadas por la posible necesidad de actualizacién de las exigen-
cias estructurales a los efectos del cambio climatico.

Las actuaciones mas relevantes en 2024 se realizaran en los puertos de Roquetas de
Mar (remodelacidn y urbanizacion fases 1y 2), Caleta de Vélez (renovacion y reparacién
de pantalanes en el puerto deportivo) y Punta Umbria (reparacién del muro norte en la
explanada pesquera).

En el marco de las actuaciones financiadas con el Fondo Europeo Maritimo de Pesca y
Acuicultura (FEMPA), se encuentran la mejora de las infraestructuras en puertos pesque-
ros, lugares de desembarque, lonjas y fondeaderos, incluidas las inversiones en instala-
ciones de recogida de residuos y desechos marinos.

Por ultimo, en materia de infraestructuras logisticas, y gracias al nuevo marco operativo
FEDER 2021-2027, se llevara a cabo el inicio de la actuacion de la zona intermodal de
Antequera y el desarrollo de la tercera fase del area logistica de Cordoba.
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4.12. Politica de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion
del Territorio

El presupuesto para 2024 de la politica de Vivienda, Urbanismo y Ordenacién
del Territorio ronda en 2024 los 510 millones de euros, 32,4 millones de euros mas, un
6,8% mas, que en el ejercicio anterior. El grueso de los recursos, el 96% del total, lo con-
centra el programa de Vivienda, Rehabilitacién y Suelo, que va a contar con mas de 489,8
millones de euros en 2024, un 7,2% mas.

La politica de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio vertebra un conjunto de
iniciativas a medio y largo plazo, en tres vertientes:

En la de politica territorial, tiene un claro componente rector, para conciliar las oportuni-
dades de desarrollo econdmico con la preservacion de los valores naturales y los equi-
librios ecoldgicos basicos, corrigiendo las tendencias de transformacién incompatibles,
pero también eliminando los factores de discriminacién en el acceso y disfrute de los
servicios en todo el territorio de la Comunidad Auténoma. En suma, como expresién fisica
o espacial de la politica econdmica y social y orientada a la cohesién social.

En la de urbanismo, se manifiesta como un conjunto de facultades para delimitar el esta-
tuto juridico de la propiedad del suelo, su clasificacion y calificacion, el planeamiento, la
gestidn y la disciplina urbanistica, el control de la edificacion y el uso del suelo.

En la de vivienda, instrumenta distintas iniciativas para materializar el derecho a disfru-
tar de una digna y adecuada, configurado por la Constitucién como un principio rector
de la politica social y econémica, de tal forma que su contenido prestacional exige la
actuacion positiva de los poderes publicos. Un derecho concretado por el Estatuto de
Autonomia, al establecer el deber de realizar la promocién publica de vivienda y regular
su acceso en condiciones de igualdad.

Las distintas medidas del Gobierno de Andalucia en esta politica introducen parametros
de proteccion del patrimonio natural y cultural en los entornos urbanos y de promocién
de ciudades sostenibles, con una apuesta por espacios publicos verdes que revierta en
la lucha contra el cambio climatico y facilite la equidad territorial. Tales medidas respon-
den al espiritu de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia y su normativa de desarrollo.

En materia de vivienda, las iniciativas se inscriben en los marcos constitucional y estatu-
tario, actuando sobre la regulacidn de la normativa y facilitando el acceso a viviendas en
venta y alquiler en condiciones asequibles, para colectivos con dificultades o poblacién
vulnerable. De igual modo, promoviendo la regeneracién de barrios y la rehabilitacion de
edificios publicos singulares.

Las medidas con cargo al Presupuesto 2024 persiguen las siguientes finalidades:
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Promover una ley de vivienda que prime la calidad constructiva, refuerce la
eficiencia energética y contemple las distintas casuisticas personales

Una de las medidas mas destacadas consistira en articular un proyecto de ley de vivienda
en Andalucia, que dé respuestas a las necesidades de la ciudadania; especialmente a
los jovenes, con dificultades para el alquiler o el acceso a la compra, acentuadas por el
encarecimiento de la financiacién. Una norma que refuerce la calidad constructiva de las
viviendas y su eficiencia energética; las haga mas saludables; prescriba mas espacios
libres y proporcione respuestas inclusivas, que atiendan a diferentes casuisticas perso-
nales y familiares.

La nueva norma esta llamada a reunir y superar el fraccionamiento de los textos super-
puestos a la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo, a la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia,
ala Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion
social de la vivienda y a la Ley 1/2018, de 26 de abril, por la que se establece el derecho
de tanteo y retracto en desahucios de viviendas en Andalucia.

Respaldar el alquiler asequible para los jovenes y personas especialmente
vulnerables

El Plan Vive en Andalucia, de Vivienda, Rehabilitacién y Regeneracion de Andalucia 2020-
2030, es el instrumento estratégico que ha aprobado el Gobierno Andaluz para garanti-
zar el derecho al acceso a una vivienda digna. Este plan, vigente de 2020 a 2030, busca
satisfacer la demanda de vivienda y rehabilitacidn en la region, complementando los pla-
nes estatales. Especificamente, se implementaran programas respaldados por el Real
Decreto 42/2022, que regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el Acceso a la
Vivienda 2022-2025.

Ademas, se llevaran a cabo iniciativas relacionadas con el Plan Eco-Vivienda, también
a nivel estatal. Estas iniciativas estan contempladas en el Real Decreto 853/2021, que
regula los programas de ayuda para la rehabilitacién residencial y vivienda social del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Las principales lineas de accion previstas en 2024 para hacer efectivo el derecho de
acceso a una vivienda digna son:

- El fomento de un amplio parque de viviendas en alquiler, para la consolidacién de un
parque estable a precio reducido. Tiene una doble caracterizacidn: en primer lugar,
las vinculadas al Plan Vive, a través del programa de fomento del parque de vivien-
das protegidas en alquiler, en segundo lugar, las vinculadas al programa de ayuda a
la construccidn de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficien-
tes, que se destinen a las finalidades de arrendamiento social o de precio asequi-
ble, al menos, durante cincuenta afios. Con respaldo del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR) del Fondo de Recuperacion Next Generation EU, conllevard la
promocién de mas de 3.000 viviendas nuevas. Se prevé en 2024 ejecutar una parte
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importante de fondos en pagos a promotores publicos, a corporaciones locales y a
promotores privados encargados de las promociones, bien de forma directa, bien en
colaboracién publico-privada.

- Programa Bono Alquiler Joven, que contempla ayudas a jovenes para el pago del alqui-
ler de hasta 250 euros mensuales, durante dos anos. Tras la aprobacién en 2022 de
las bases reguladoras y de la convocatoria, se prevé en 2024 concluir el proceso de
concesion de estas ayudas.

- Programas de ayuda al alquiler de vivienda a personas especialmente vulnerables.
En 2024, se mantiene el programa de ayudas a entidades del tercer sector, enfocado
a proporcionar viviendas o alojamientos a victimas de violencia de género, personas
desahuciadas, sin hogar y otros grupos vulnerables. También se proseguira con el
programa de ayudas al pago del alquiler para personas especialmente vulnerables.
Estos programas buscan facilitar soluciones habitacionales mediante la financiacién
del alquiler a personas afectadas, como victimas de violencia de género o personas
sin hogar, que enfrentan dificultades para pagar la renta de su vivienda habitual.
Estos esfuerzos han permitido otorgar un nimero significativo de ayudas directas y
establecer una sélida red de viviendas gestionadas por entidades del tercer sector,
en Andalucia.

Junto a esas lineas de accion, proseguiran las ayudas a promotores para la subsidia-
cion de préstamos convenidos, que derivan de planes andaluces de vivienda anteriores.
Comprenden, tanto iniciativas de promocién publica destinadas a familias con ingresos
reducidos, como promociones en régimen de opcién de compra o alquiler.

Al tiempo, el Gobierno de Andalucia seguira desplegando iniciativas para garantizar los
derechos de la ciudadania ante la ocupacién ilegal de inmuebles, dando continuidad al
Sistema de Lucha contra la Ocupacién Ilegal.

Rehabilitar barrios y dotar las viviendas de una mayor eficiencia energética

El nuevo enfoque en la regeneracion de la ciudad se orienta a la intervencion en las
barriadas, no solo de titularidad publica, como se ha venido haciendo sobre el parque
de la Comunidad Auténoma, sino sobre viviendas privadas. Por otro lado, se terminaran
las actuaciones de rehabilitacion y mejora del medio urbano que queden pendientes en
determinados ambitos.

De igual modo, se promoveran medidas de rehabilitacién y mejora de la eficiencia energética
en barrios, edificios y viviendas acogidas al Programa 1 de rehabilitacién de barrios, en el
marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Para 2024 se pondran
en marcha, al menos, quince Entornos de Rehabilitacion Residencial Programada (ERRP),
previamente delimitados por los respectivos ayuntamientos. Tras la firma de los correspon-
dientes acuerdos entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Junta de
Andalucia y cada ayuntamiento, se convocaran las ayudas para las obras de rehabilitacion
de los edificios residenciales y las viviendas unifamiliares incluidas en los ERRP y se conce-
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deran las subvenciones instrumentadas, mediante convenio para las obras de urbanizacién
o reurbanizacién de espacios publicos dentro de dmbitos de actuacion delimitados.

Entre las diferentes actuaciones del Plan VIVE en Andalucia, la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion del Suelo en Andalucia (AVRA), asumira las encaminadas a la conserva-
cion y mantenimiento del suelo, y a su urbanizacién y posterior desarrollo. Tanto con el
fin de construir viviendas, como de ponerlo a disposicion de promotores privados para
gue inicien el proceso de construccion; o de otras Administraciones, como el caso de la
base logistica del Ejército de Tierra en Cérdoba.

Asi, se llevara a cabo una actuacién de desarrollo de suelo residencial en el Cuartel de
Mondragones, en Granada, zona de gran interés en el centro de la capital. Destacan tam-
bién los proyectos de esta naturaleza en Cérdoba, y en la Dehesa de Ronda, en Malaga.
En el sector industrial, destacan el proyecto de La Rinconada (Cérdoba) y El Machorro en
Medina Sidonia (Cadiz).

Y en materia de vivienda, AVRA desarrolla numerosas acciones, entre la que se encuen-
tra la construccion de viviendas para alquiler social o a precios asequibles, con criterios
de eficiencia energética, mediante la financiacion del PRTR ya citado; el programa de
construccién de viviendas en alquiler en suelo propio de Calle San Roque (Sevilla), que
finalizara en el primer trimestre de 2024; la construccién de 67 viviendas en alquiler en
el Cerro del Moro, fase 7 (C&diz) con plazo de ejecucion hasta 2026; y de 60 viviendas en
Matadero (C4diz), que finalizaran también en 2024.

También se prevén obras de reparacion de instalaciones eléctricas en viviendas y de
cableado desde el contador a la vivienda, en el Poligono Sur (Sevilla), que afectard a un
total de 726 viviendas y se desarrollaran hasta 2025.

En la provincia de Jaén se actuara para la realizacion de once viviendas en alquiler en
Alcald la Real (Calle Las Monjas), y en Almeria, serdn 55 viviendas en la Manzana 18. La
finalizacion esta prevista para 2026.

Rehabilitar ayuntamientos y otros espacios publicos de interés arquitecténico

En 2024 se continuara con el desarrollo de las actuaciones ya iniciadas; entre ellas, las
incluidas en el Programa Regional de Espacios Publicos (Anexo VI Plan Vive en Andalu-
cia 2020-2030) y las medidas del Programa de Rehabilitacién del Patrimonio de Interés
Arquitectonico, finalizando las programadas para la rehabilitacién de casas consistoria-
les y sedes de ayuntamientos.

En esta linea de accion, se trabajara en la fase de redaccidn del proyecto de rehabilitacion
del Convento de Santa Maria de los Reyes. Y en la fase de ejecucion de obras para la reha-
bilitacion del Ayuntamiento de Pefarroya-Pueblonuevo (Cérdoba), la de los bafios drabes
de Churriana de la Vega (Granada), de la Casa de los Aragoneses de Monachil (Granada)
y del Ayuntamiento de Ecija (Sevilla).

Igualmente, se pretende el desarrollo de un nuevo programa de rehabilitacion de edifi-
cios de interés arquitectdnico, definiendo para ello las bases reguladoras y la convoca-
toria de ayudas.
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Respaldar las investigaciones de las universidades andaluzas sobre el acceso a
la vivienda para extraer conocimientos Utiles

La accion de gobierno en la politica de vivienda da relieve también al fomento de las
tipologias arquitecténicas tradicionales y a la programacion, promocién y fomento de
actividades de investigacion, educacién y sensibilizacion sobre vivienda, rehabilitacion y
arquitectura.

En 2024 se dara continuidad al programa de ayudas a la investigacion de las universi-
dades andaluzas, para materializar proyectos de investigacion y formacion que mejoren
el conocimiento sobre el acceso a la vivienda y para garantizar la sostenibilidad de una
actividad investigadora de calidad que resulte Util a las Administraciones publicas. Para
2024 se prevé una nueva convocatoria, asi como la finalizacion de la ejecucion de las
convocatorias vigentes.

Asimismo, se llevara a cabo una nueva convocatoria de becas de formacion, investi-
gacion y apoyo en materia de vivienda y fomento de la arquitectura, dirigido a jévenes
andaluces.

Por otra parte, se convocara una nueva edicién de los Premios Andalucia de Arquitec-
tura, cuya finalidad ultima es significar y hacer pulblica y compartida la excelencia de las
mejores obras, trabajos y acciones en el ambito de la arquitectura, asi como destacar el
conjunto de la labor continuada que los profesionales, asociaciones o instituciones han
puesto a su servicio.

Incorporar a los nuevos planes territoriales medidas contra el cambio climatico

La Ley de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) ha fijado como
objetivo prioritario la inclusion del principio de desarrollo sostenible en la ordenacion
territorial y en la actividad urbanistica. Se pretende que toda actividad en materia de
suelo se rija por los principios de sostenibilidad y que los instrumentos de ordenacion
incorporen estos principios entre sus determinaciones, cobrando especial importancia
las medidas contra el cambio climatico.

El territorio andaluz, variado y complejo, constituye un activo econémico de primer orden,
destacando por la riqueza de sus sistemas urbanos, su diversidad y potencialidad natural
y cultural, y su posiciéon geografica. La ordenacién del territorio, como politica integra-
dora, parte de este conjunto de valores y busca su potenciacién en un territorio equili-
brado y cohesionado.

La planificacién territorial debe dotar a las politicas sectoriales que intervienen en el
territorio de una coherencia que redunde en el desarrollo y la competitividad de Andalu-
cia, sirviendo a su vez como marco para la planificaciéon urbanistica. En este sentido, es
de destacar el papel que el sistema de ciudades tiene en la consecucion del objetivo de la
sostenibilidad ambiental, siendo necesaria una concepcion eficiente de las ciudades, que
venga acompanada de la aprobacidon agil de instrumentos de ordenacién urbanistica que
tengan en cuenta estos principios inspiradores.
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Tras consumarse la actualizacion del marco normativo, esta politica pone el foco en la
renovacién de sus planes territoriales. Esta renovacion se producird tanto con la revision
del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia como con el impulso de diversos pla-
nes de ordenacion territorial de ambito subregional en tramitacion.

De manera complementaria, se seguira trabajando en la mejora de los espacios libres
supralocales con la inversion en la gestion, mantenimiento y mejora de los parques
metropolitanos de titularidad autonoémica, asi como con la elaboracién de estudios, pro-
yectos e instrumentos de planificacién previstos en los distintos Planes de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional.

Asimismo, se continuara con la ejecuciéon de la linea de subvenciones dedicadas a la
redaccién de planes especiales de adecuacion ambiental y territorial, como instrumento
fundamental para adoptar las medidas pertinentes para la prestacion de los servicios
bdsicos que garanticen las condiciones minimas de seguridad y salubridad de la pobla-
cion y mejoren la calidad y la integracion territorial de las agrupaciones de edificaciones
irregulares.

Uno de los principales objetivos lo constituye la revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), como instrumento principal de la ordenacion territorial.
ELl POTA debe ser capaz de dar respuesta a nuevas exigencias de la politica territorial y
debe proporcionar los objetivos, las referencias territoriales y los criterios de actuacion
necesarios para que los planes territoriales y municipales, los planes sectoriales, las
iniciativas de las Administraciones publicas y las actuaciones de los agentes privados se
orienten hacia el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles. Y al mismo tiempo,
que contribuyan a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y a la cohesion y verte-
bracién territorial de Andalucia. Se trata de un plan aprobado en 2006 y no sometido a
revision hasta ahora, que ha devenido obsoleto y debe marcar los objetivos territoriales
para la region en el medio plazo.

Tras los trabajos de diagndstico programados para 2023, acompanados de su corres-
pondiente proceso participativo, el ejercicio 2024 se considera fundamental para el
establecimiento del borrador del Plan y el documento inicial estratégico del tramite
ambiental.

Se trata de la primera propuesta que establecera los objetivos del plan, teniendo en
cuenta el diagndstico realizado, y permitira su enriguecimiento a través de las aportacio-
nes de las distintas Administraciones publicas implicadas, agentes interesados y ciuda-
dania en general.

Y como instrumento primordial, se dispondra del nuevo Plan General de Inspeccion de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo para el cuatrienio 2023-2026. En materia de ins-
peccion sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo, el principal objetivo es garan-
tizar el cumplimiento de legalidad, mediante el ejercicio de la competencia directa que
la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio atribuye a la Comunidad Auté-
noma andaluza, en relacidn con actuaciones irregulares cuya incidencia trasciende del
ambito municipal.



308

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

En concreto, en parcelaciones residenciales y viviendas aisladas que induzcan a la for-
macioén de nucleos de poblacion sobre suelo rustico preservado por los instrumentos
de ordenacion territorial. E igualmente sobre suelo rustico incluido en el espacio litoral,
suelo rustico comun en colindancia con la malla urbana, suelo rustico comun, ambitos de
planes especiales de adecuacién ambiental y territorial de agrupaciones de edificaciones
irregulares o en terrenos colindantes y sobre suelos por donde deban discurrir itinera-
rios ciclopeatonales y otras infraestructuras supralocales, cuya ejecucion esté prevista
durante la vigencia del plan.

Se pondra el foco en el cumplimiento efectivo de las resoluciones que ordenen medidas
provisionales y definitivas para la reposicién de la realidad fisica alterada. Para ello, se
incrementaran el nimero de visitas y, por tanto, de desplazamientos al territorio y se
ejecutaran de forma subsidiaria las demoliciones en los casos en los que el responsable
no lo haga. Ademas se procederd al auxilio judicial para las demoliciones en los casos en
los que se requiera.

Asi mismo, se implementaran las medidas necesarias para mejorar la eficacia de la ins-
peccion, mediante el uso de nuevas tecnologias y se tramitaran los correspondientes
procedimientos disciplinarios, en coordinacion con todas las Administraciones afectadas.

Por ultimo, y en desarrollo del citado plan general de inspeccion, la inspeccién organi-
zara jornadas internas y externas, con la Fiscalia, las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado, las universidades, otras comunidades auténomas y ayuntamientos, para el
conocimiento de la nueva legislacién en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
en Andalucia.
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I
4.13. Politica de Deporte

La politica de Deporte recibe una dotacién para 2024 de 56,4 millones de euros,
lo que supone un incremento del 12,7%, 6,4 millones de euros mas, respecto su presu-
puesto del ejercicio anterior.

En torno a 7 de cada 10 euros presupuestados para la politica se destinan al programa de
Infraestructuras, Centros y Ordenacién Deportiva, de modo que para 2024 este programa
va a contar con 39,5 millones de euros, un 16,5% mas que en 2023.

La Ley del Deporte de Andalucia impone a los poderes publicos la obligacién de fomentar-
lo y tutelar su ejercicio. El deporte tiene la consideracion de actividad de interés general
en la Comunidad Auténoma, dado su protagonismo e interrelaciones con otras politicas
publicas, como la salud, la educacion, la cohesion social o el equilibrio territorial. Ello, sin
olvidar su contribucién al voluntariado y la ciudadania activa, la lucha contra el racismo
y la violencia, el intercambio de valores o la creacidon de empleo.

Siendo prioritario para el Gobierno de Andalucia el acceso a la practica deportiva de toda
la poblacion y, en particular, de las personas con discapacidad, personas mayores y de
los grupos que requieran una atencion especial, atiende también a otros aspectos. Con
caracter general, su accién se extiende sobre la planificacién y organizacion de todo el
sistema deportivo, la promocion y regulacion del asociacionismo deportivo, el fomento
del deporte de competicidn, la planificacion de los equipamientos deportivos y, en gene-
ral, de los recursos materiales que se dedican a la promocion del deporte.

Constituyen objetivos para el préximo ejercicio el mantenimiento de infraestructuras
seguras y sostenibles, el impulso a las organizaciones deportivas, la promocion de la
investigacion sobre la actividad fisica como elemento de fomento de la salud, la potencia-
cion de las candidaturas para la organizacién de acontecimientos deportivos, el fomento
del turismo deportivo y la mejora de la red de centros de alto rendimiento y tecnificacion
deportiva. Por afiadidura, promover la igualdad y la inclusion en el deporte.

Entre las lineas de accion a las que el Presupuesto 2024 dard cobertura, figuran las
siguientes:

Desarrollar programas que impulsen la practica escolar del deporte y lo
conviertan en vehiculo de educacion en valores

Una de las medidas fundamentales de la politica del deporte en Andalucia es el fomento
de la practica de la actividad deportiva en la edad escolar. Asi, se desarrollan un conjunto
de medidas, bajo el paraguas de la estrategia Campeones en Valores (campeones en la
escuela, campeones en la cancha y campeones en la vida).

Como linea de accién para 2024, destaca el Programa Mentor 10, que tiene como objeto el
fomento de habitos de vida saludables y la educacidn en valores a través del deporte. Un
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equipo formado por veinte mentores, entre deportistas o exdeportistas de alta competi-
cién, seran las personas alrededor de las cuales se desarrolle el programa en diferentes
entornos en el ambito escolar y en el deportivo.

También serd objeto de atencion la Liga Educate en el Deporte (Liga LED), un programa
deportivo de competicidon entre equipos de centros educativos publicos, privados y con-
certados con alumnado de Educacién Secundaria, en el que colaboraran las federaciones
deportivas andaluzas de baloncesto, balonmano, futbol y voleibol.

Proseguira, ademas, la convocatoria de las Ayudas Olimpus, cuya finalidad es apoyar
econdmicamente a los deportistas que practican pruebas del programa deportivo de los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos. Y del proyecto “Tod@s Olimpic@s”, que se desarrolla
en colaboracion con el Comité Olimpico Espanol, el Programa Olimpismo en la Escuela
y el encuentro “Mini Olimpiadas”, organizadas estas ultimas por la Fundacion Andalucia
Olimpica, asi como el Plan del Deporte en Edad Escolar de Andalucia.

También se convocara la linea anual de ayudas dirigidas al fomento del deporte en edad
escolar y para personas con discapacidad, en la actividad desarrollada por los clubes y
secciones deportivas de Andalucia.

Promover el deporte en igualdad y facilitar su practica a las personas con
diversidad funcional

Andalucia apuesta por impulsar el deporte igualitario, como componente fundamental del
bienestar social, y por crear escenarios que faciliten el acceso y la practica de las per-
sonas con diversidad funcional, cuyos esfuerzos constituyen un ejemplo de superacion.

Constituyen otras lineas de accion el apoyo institucional a la celebracion de eventos y el
patrocinio deportivo, actividades gracias a las que se genera un importante retorno eco-
ndmico, y el desarrollo de un programa para fomentar el voluntariado deportivo.

La practica del deporte requiere ineludiblemente mantener, aumentar y mejorar el parque
de instalaciones deportivas a disposicién de la ciudadania. Ademas de los equipamientos
propios de la Comunidad Auténoma, el Gobierno de Andalucia fomenta la construccion,
reformay mejora de las instalaciones deportivas de las entidades locales andaluzas, para
ello se convocara una linea de ayudas dirigidas al fomento de infraestructuras deporti-
vas para entidades locales; promoviendo, mediante férmulas de cooperacion, la elabora-
cion de planes locales de instalaciones y equipamientos deportivos. Esa cooperacion se
entiende también como medida de apoyo a las entidades deportivas andaluzas o socieda-
des andnimas deportivas, clubes y secciones deportivas de Andalucia.

La Ley 5/2016 del Deporte de Andalucia recoge como uno de sus principios el respeto y
proteccion del medio ambiente, aprovechando el medio natural para aquellas actividades
deportivas y de tiempo libre mas adecuadas. La actividad deportiva en los senderos de
Andalucia constituye, hoy en dia, uno de los maximos exponentes de una practica depor-
tiva en el medio natural; que destaca, igualmente, por su caracter popular en cuanto al
amplio nimero de personas que la practican, como por la diversidad de las edades y
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condicién fisica de las personas que la llevan a cabo. Por ello, fomenta e incentiva el pro-
cedimiento para la declaracion de senderos de uso deportivo de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, un extenso recurso natural que invita a la practica de diversas modalidades
deportivas.

En los ultimos afos se ha observado un claro ascenso de la poblacién que realiza activi-
dades deportivas, asi como de las organizaciones que promueven y acogen su practica.
El Gobierno de Andalucia promueve activamente la practica de la actividad deportiva
entre los distintos colectivos de la poblacion andaluza. De ahi que contemple lineas de
subvenciones, cuyo objeto sea el fomento de la gestion, la tecnificacidon y el rendimiento
deportivo y que respalde las actividades organizadas por las federaciones deportivas,
gue contribuyan a la tecnificacién del entrenamiento y la mejora del rendimiento de los
deportistas andaluces.

Del mismo modo, se impulsara la labor que desarrollan los clubes y las secciones depor-
tivos andaluces; en especial, para su participacion en actividades deportivas organizadas,
tanto en el nivel de iniciacién (escuelas deportivas de club), como con equipos en compe-
ticiones deportivas oficiales. Se apoyara, ademas, la participacion de equipos andaluces
en la alta competicién, con especial atencidn a la participacion en ligas nacionales, puesto
qgue ademas de proyectar la imagen de Andalucia en el resto del Espana, contribuye a
fomentar las correspondientes modalidades deportivas en el dmbito de la Comunidad
Auténoma vy, por consiguiente, al fomento de la practica deportiva entre la ciudadania.

Para hacer efectivo el derecho a la practica del deporte en igualdad de condiciones y de
oportunidades, se apoyara el deporte de rendimiento de Andalucia. Asi, se prevé una
politica de ayudas a deportistas y entrenadores que permita su participacion en la alta
competicion, tanto a nivel nacional como internacional, con las mismas condiciones que
el resto de sus competidores.

También se pretende fomentar el deporte universitario a través de una linea de ayudas
gue financie la participacion de equipos deportivos de las Universidades andaluzas en
competiciones de ambito autondémico o nacional con otras Universidades, asi como la
financiacién de campanas de promocién del deporte universitario a nivel autonémico.

Es igualmente importante reforzar la actividad formativa del deporte. Con este objetivo
se va a publicar un plan formativo ligado al proyecto IAD 2024 y se va a continuar con la
expedicion de titulaciones nauticas, a través de sus convocatorias de examenes y la con-
solidacién del Instituto Andaluz del Deporte como centro publico docente para la imparti-
cién de las ensefianzas deportivas de régimen especial (EDRE), destinadas a la formacion
de calidad de los técnicos deportivos andaluces.

Desarrollar lineas integrales de investigacion sobre el deporte y la salud

Con el fin de velar por la seguridad y salud de los deportistas andaluces, el Centro Anda-
luz de Medicina del Deporte (CAMD), desarrolla una importante actividad asistencial
teniendo como objetivo fundamental el incremento del niumero de deportistas de alto
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rendimiento atendidos en sus instalaciones, haciendo hincapié en el nimero de mujeres
deportistas atendidas. Ademas, se pretende potenciar la labor investigadora, con el obje-
tivo de desarrollar proyectos que proporcionen un valor anadido a su actividad asisten-
cial, para perfeccionar los procedimientos y protocolos utilizados en la atencién sanitaria.
Por dltimo, se continuara apoyando el funcionamiento del Instituto Mixto Universitario
Deporte y Salud (IMUDS), que es un centro creado para aglutinar grupos de investigacion,
recursos y medios instrumentales suficientes que permitan el avance del conocimiento,
el desarrollo y la innovacion en el campo del deporte y la salud.

Se ha concebido como un centro dedicado tanto a la investigacion basica como a la inves-
tigaciéon aplicada y con proyeccion hacia la via asistencial, la transferencia de conoci-
miento y la formacion.
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[
4.14. Politica de Cultura

Los fondos destinados para Cultura alcanzan en el Presupuesto 2024 los 219,7
millones de euros, destacando los recursos asignados a los programas Planificacion, In-
fraestructuras Culturales y Conservacion del Patrimonio Histérico, con 65,5 millones de
euros; Museos y Conjuntos Culturales, con 45,5 millones de euros (4,1 millones de euros
mas que en 2023); y Tutela del Conjunto Monumental de la Alhambra y Generalife, con
39,7 millones de euros.

La politica de cultura articula las medidas para proteger el mosaico de referencias espi-
rituales, materiales e intelectuales que afirman la identidad del pueblo andaluz, que se
manifiestan a través de sus creaciones y por la que desea ser reconocido. Un universo
simbolico compartido y construido sobre las artes y las letras, los modos de vida, el pa-
trimonio, los sistemas de valores y las tradiciones; pero también sobre la innovacion y la
creatividad.

Son objetivos del Gobierno de Andalucia promover la diversidad de las expresiones cul-
turales, facilitar el acceso equitativo a los bienes y servicios culturales y respaldar la
industrial cultural como vector de crecimiento. Constituyen otros objetivos igualmente
significativos disefar las politicas y sistemas de gobernanza que salvaguarden y protejan
el vasto legado cultural y le den proyeccién internacional.

Las medidas de proteccién y difusion de la cultura se materializan con acciones de inter-
vencion directa o de respaldo sobre sus distintas manifestaciones y expresiones. Entre
estas:

- El patrimonio histérico, artistico, monumental, religioso, cientifico, industrial, arqueo-
légico y etnolégico.

- El patrimonio bibliografico y documental.

- La investigacion y divulgacion de las artes plasticas, artes visuales, artes en vivo, en el
teatro, la musica, la danza, el flamenco, el circo contemporaneo, la cinematografia y el
diseno.

- El fomento del libro y la lectura y los estimulos a la creacién literaria y la proteccién de
la propiedad intelectual.

- El fomento de la moda andaluza, como expresion cultural y artistica.
- La regulacion y el fomento del flamenco como expresion de la identidad andaluza.
- El fomento del acceso a la cultura de los colectivos mas desfavorecidos de la sociedad.

- Las infraestructuras culturales para acercar la cultura a toda la sociedad y en todos sus
ambitos.

Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos en la politica de cultura, se financiaran
distintas medidas con cargo al Presupuesto 2024.
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Ampliar el listado de bienes del patrimonio sujetos a proteccion y trabajar por
la inscripcion de nuevos sitios y tradiciones como patrimonio UNESCO

El Patrimonio Histdrico es un elemento identitario, fuente de riqueza y un activo cultural,
educativo y turistico de primer orden. La identificacién y catalogo de los bienes relevan-
tes del patrimonio histdrico de Andalucia segun las figuras previstas en la Ley 14/2007,
de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia, no solo dota a dichos bienes
de la proteccion adecuada, sino que ademas genera un importante impacto econémico.

Las declaraciones como Bien de Interés Cultural permiten a sus propietarios y a los
ayuntamientos acogerse a incentivos para la realizacion de obras de conservacion o ini-
ciativas de difusion, que ademas de preservarlos y realzarlos, redundan en beneficio de
la oferta turistica.

Entre las actuaciones mas destacadas relativas a la catalogacién, se encuentran el
Balneario Ntra. Sra. del Carmen de Malaga, el Valle del Darro en los municipios de
Beas, Huétor Santilldn y Granada, la Presa de los Caballeros de Montejaque (Malaga),
la casas natal y el laboratorio farmacéutico de José Caballero en Huelva, el Toque
de tambor del Judio de Baena (Cérdoba), el Antiguo Instituto Aclimatacion del CSIC
de Almeria, el Yacimiento Cerro Macareno en La Rinconada (Sevilla), el Yacimiento de
Villavieja de Fuento de Cesna en Algarinejo (Granada), las Salinas de la Malaha (Gra-
nada), el Mausoleo de la Vizcondesa de Termens en Cabra (Cérdoba) y la Casa de los
Penalva en Huéscar (Granada).

El valor universal de algunos de los bienes culturales y naturales andaluces y la nece-
sidad de protegerlos reafirman al Gobierno autonémico en la conviccién de obtener un
reconocimiento como patrimonio mundial o patrimonio cultural inmaterial de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. El préximo ejercicio
proseguiran las tareas de apoyo y asesoramiento para la presentacion de candidaturas a
los titulos conferidos por la UNESCO.

En concreto, se respaldaran las candidaturas a patrimonio mundial de “El Paisaje del
Olivar”, “Itélica, ciudad adrianea”, “Caminito del Rey”, “Yacimiento de Los Millares” y “Pai-
saje Urbano de Carmona”. Y en el catalogo de patrimonio cultural inmaterial, se propon-
dréa la inclusion de los “Carnavales de Cadiz", los “Mantecados de Estepa”, las “Hazas de

la Suerte” de Vejer de la Frontera y Barbate, los “Marmoles de Macael” y el “Belenismo”.

En cuanto al sello de Patrimonio Europeo, se continda apoyando la candidatura de los
yacimientos arqueoldgicos de Carteia y de lulia Traducta en las efemérides del naci-
miento de una ciudadania europea.

Otra medida prevista para el proximo ejercicio es la apertura de una linea de ayudas
dirigidas a ayuntamientos para fomentar que los instrumentos de ordenacion urbanis-
tica incluyan contenidos de proteccién del patrimonio histérico. Ello, mediante la elabo-
racién de inventarios y catalogos de tales bienes y la redaccion de cartas arqueologicas
municipales.
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Rehabilitar y conservar los inmuebles del patrimonio histérico, dinamizando el
tejido econémico y el empleo

Uno de los objetivos esenciales de la politica cultural del Gobierno de Andalucia es la
promocién de la actividad econdémica y del empleo, en las iniciativas de conservacién y
rehabilitacion de inmuebles del patrimonio histérico andaluz. Los diferentes estudios,
proyectos y obras impulsan la reactivacion del sector de los auténomos y empresas liga-
das a la construccion y rehabilitacion; consiguiendo, al mismo tiempo, un impacto positivo
en la conservacién de los distintos bienes culturales.

En el marco de la conservacion del patrimonio histérico, destacan acciones como la res-
tauracién de la muralla sur en el conjunto monumental de la Alcazaba de Almeria y la
puesta en valor del Castillo de Vélez Blanco. También, la proteccién de pavimentos ori-
ginales, consolidacién y proteccién de pavimentos de los andenes fronteros del salén
basilical superior y del salédn de Abd-al -Rahman Il y de la rampa del gran pértico y de las
caballerizas en Medinat al-Zahra en Cérdoba.

También en esta vertiente de la politica de cultura, cobran relieve la restauracion del
cromlech, o monumento megalitico con menhires, descubierto en el patio de armas del
Castillo de Sancho IV en Cumbres Mayores, Huelva; la rehabilitacién de la Posada del
Meson del Teatro Romano de Cadiz, la conservacion y puesta en valor de los banos ara-
bes de San Pedro en Cérdoba, o la consolidacién integral de determinadas edificaciones
del enclave monumental de San Isidoro del Campo, en Santiponce, Sevilla.

Respecto a las nuevas inversiones para dotar a la Comunidad de infraestructuras cultu-
rales que permitan el disfrute del patrimonio y la cultura a la ciudadania y el turismo, asi
como las actuaciones encaminadas a la mejora de las sedes museisticas, esta previsto
la culminacion del proyecto y apertura del Museo del Flamenco de Andalucia y Centro
Andaluz de Documentacion del Flamenco en Jerez de la Frontera, tras la firma del corres-
pondiente convenio con su ayuntamiento.

Igualmente, la finalizacion de la reforma de los cerramientos y vallado del Centro Logis-
tico del Patrimonio Cultural, en la Rinconada, asi como del espacio cultural “Sala Santa
Inés” en el Real Monasterio de Santa Inés, en Sevilla, como sede temporal del Museo
Arqueolégico de Sevilla durante la reforma de su actual sede.

Continuando con los proyectos ya iniciados, se prevé la licitacidon de las obras de reha-
bilitacion del antiguo Banco de Espafa de Huelva como museo, tras la aprobacion del
proyecto basico y de ejecucién. E igualmente, la redaccion del proyecto de rehabilitacion
como espacio cultural, archivo provincial y sede administrativa del antiguo Convento de
la Trinidad, en Malaga. Y la ejecucion del contrato de servicios para la redaccion del Plan
de Implantacion de Archivos Provinciales Intermedios.

Entre las iniciativas de mejora de instalaciones que continuaran en 2024, destacan la Fil-
moteca de Andalucia en Cérdoba, la reparacién de la fachada y cubierta del edificio sede
del Conjunto Arqueolégico de Baelo Claudia (Cédiz), el vallado del anfiteatro del Conjunto
Arqueoldgico de Carmona (Sevilla), asi como la actuacién sobre la cubierta de la sede del
conjunto arqueoldgico Madinat Al-Zahra, para su mejora energética. También, la licitacion
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y adjudicacién del contrato para la redaccion del proyecto de construccién de una sede
propia para la Biblioteca de Andalucia en Granada.

Por otra parte, y con el objetivo de mejorar los almacenamientos de los Museos Arqueo-
légicos, se licitara el contrato para la redaccion del proyecto basico y de ejecucion de
construccién de un area de reserva externa para el Museo Arqueoldgico de Coérdoba, una
vez finalice en 2023 el expediente de mutacién demanial de la parcela. Y en cuanto a los
enclaves arqueoldgicos de Andalucia, se avanzara en el proyecto para la construccion del
pabellon de visitantes e itinerario expositivo en el enclave arqueolégico de Los Millares
en Santa Fe de Mondujar, Almeria.

Salvaguardar el arte sacro y potenciar las investigaciones arqueoldgica y
etnoldgica

El conocimiento, investigacion y difusién del patrimonio histdrico ocupa un espacio indis-
pensable en su tutela. De ahi la importancia de incorporar conocimientos especificos que,
en el caso de Andalucia, se ejerce activamente en colaboracidn con otras instituciones;
entre ellas, las universidades.

En el préximo ejercicio se consolidaran, por ello, algunos trabajos de investigacion ya ini-
ciados en zonas arqueoldgicas declaradas bien de interés cultural de titularidad autoné-
mica. Es el caso del Enclave Arqueoldgico de Ategua (Santa Cruz) y el Conjunto Arqueol6-
gico de Madinat al-Zahra, ambos en la provincia de Cérdoba. En la provincia de Huelva el
Enclave Arqueoldgicos de Turébriga (Aroche) y el yacimiento arqueoldgico de La Janera
(Ayamonte-Villablanca, Huelva). Del mismo modo, proseguirdn los proyectos generales
de investigacion del Conjunto Monumental de la Alcazaba de Almeria, el Enclave Arqueo-
légico de Los Millares en la misma provincia, el Enclave Arqueoldgico de Puente Tablas
en Jaén, la Necrépolis de Osuna en Sevilla, la Cuenca de Orce en la provincia de Granada
y el yacimiento de El Cerro del Villar en Malaga.

Con cargo al Presupuesto 2024, se proyecta la creacion de nuevas medidas de respaldo
a universidades andaluzas para financiar proyectos de investigacion sobre el patrimonio
arqueoldgico y etnoldgico de la Comunidad Auténoma. E igualmente, incentivos para el
fomento de la investigacion y realizacion de inventarios sobre los bienes del patrimonio
industrial y el arte rupestre.

También se promovera la organizacion de los dos ciclos de jornadas europeas que, con
caracter anual, se celebran en el marco de la politica de cultura, centradas respectiva-
mente en la arqueologia y el patrimonio. Esta Ultima, con la colaboracién del Instituto
Andaluz de Patrimonio Historico y el Patronato de la Alhambra y Generalife.

Otra iniciativa es la divulgacion de las investigaciones sobre el patrimonio de interés
arquitectdnico, artistico, arqueoldgico, etnoldgico, técnico-cientifico e industrial y de los
paisajes culturales de Andalucia entre la comunidad investigadora, a través de publica-
ciones cientificas, y entre el publico general.

Con tal finalidad, se impulsaran las labores de desarrollo y mantenimiento del Reposi-
torio de Investigacién y Difusion del Patrimonio Histérico de Andalucia (TABULA), y la
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digitalizacién y puesta en uso de las herramientas de informacidn sobre los yacimientos
arqueoldgicos identificados para su proteccion y difusion.

Una medida singular que se desarrollara el proximo ejercicio es el Plan de Actuaciones
en Patrimonio y Arte Sacro. Dicho plan se vertebra en los siguientes ejes:

- Investigacion en materia de patrimonio y arte sacro.

- Catalogacion de los bienes del patrimonio y del arte sacro de Andalucia.
- Conservacion y restauracion de bienes muebles e inmuebles.

- Promocién y difusién del patrimonio y el arte sacro.

Sobre la base de esas cuatro vertientes de intervencion, esta previsto implementar distin-
tas medidas. Entre ellas, el desarrollo de varias lineas de subvenciones, destinadas a la
conservacion-restauracion y la redaccion de planes directores de las catedrales de Anda-
lucia y a la conservacion y restauracion del patrimonio histérico inmueble y mueble de
iglesias, ermitas, conventos y otros inmuebles religiosos de Andalucia. También se bene-
ficiaran las iniciativas de investigacion del patrimonio etnolégico de caracter religioso.
Por otro lado, se respaldara también la realizacidon de inventarios y conservacién-restau-
racién del patrimonio histérico mueble e inmueble pertenecientes a las hermandades de
gloria, penitenciales y sacramentales de Andalucia, asi como a la realizacién de jornadas,
conciertos, exposiciones y otros actos para la promocion del arte sacro de Andalucia.

Emplear tecnologia de vanguardia para restaurar las obras de arte y crear una
red de agentes informantes sobre el patrimonio

Uno de los instrumentos de la politica de cultura en la preservacién del patrimonio his-
torico de Andalucia es el Instituto Andaluz del Patrimonio Historico (IAPH), organizacion
altamente especializada, a la vanguardia del pensamiento patrimonial, que lleva a cabo
una actividad esencialmente técnica y no administrativa, orientada a la restauracion y al
[+D+| en su ambito de actuacion.

Sus objetivos responden a las prioridades que establece la politica general de bienes
culturales de la Junta de Andalucia y tienen en consideracion las herramientas de planifi-
cacion existentes para el impulso de las actividades de investigacion, innovacion y desa-
rrollo a nivel regional, nacional y europeo. Las actuaciones del IAPH aspiran a convertir
el patrimonio cultural en un recurso fundamental para la calidad de vida y el equilibrio
territorial en Andalucia.

En 2024 el hecho mas destacado sera la culminacion de las obras de adecuacion de una
nueva infraestructura expositiva en el Monasterio de la Cartuja, destinada a la difusién y
divulgacion y al fomento de la ciencia y el patrimonio.

La agencia tiene previsto, ademas, ofertar al menos veinte actividades formativas pre-
senciales y de teleformacion, incorporando un nuevo Master Interuniversitario en Con-
servacion de Bienes Culturales, que se organizara en colaboracidn con las universidades
de Sevilla y Huelva. Ademads, ofertara hasta veinticinco nuevas plazas para la realizacion
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de estancias en las sedes del IAPH y del Centro de Arqueologia Subacuatica, en las moda-
lidades de grado, posgrado, extracurriculares, profesionales y de investigacién. Cabe
citar asimismo la edicidn de tres numeros de la revista PH y al menos una monografia de
la serie PH Cuadernos.

Por otra parte, desplegara otros tres importantes objetivos: la difusidn de los conocimien-
tos cientificos sobre el patrimonio, la transferencia de la informacidn sobre el patrimonio
cultural, y la dinamizacion de los agentes del patrimonio, favoreciendo la participacion, la
innovacion y el emprendimiento.

El acercamiento de la divulgacién cientifica a la ciudadania, especialmente a los mas
jovenes, con el reto de fomentar nuevas vocaciones, se lleva a cabo por vias muy varia-
das: visitas, jornadas, talleres, charlas, conferencias, productos web, redes sociales, etc.

Por cuanto a la transferencia de la informacion sobre patrimonio cultural, 2024 incorpo-
rara herramientas mas accesibles y potentes de acceso libre, inmediato, digital y masivo.
El objetivo es poner a disposicién de la sociedad y del tejido productivo, de forma total-
mente abierta y gratuita, la mayor cantidad de informacién y de recursos graficos sobre
el patrimonio cultural andaluz. Especialmente, a través de la Guia Digital del Patrimonio
Cultural de Andalucia y el Repositorio de Activos Digitales, con el objetivo de alcanzar al
menos 200.000 visitas anuales en cada una de ellas.

Y en el impulso a la innovacion, se continuara potenciando la Red de Agentes Informantes
del Patrimonio Cultural, y se desarrollaran nuevas herramientas para incorporar a la
ciudadania en la generacion de informacion sobre los bienes y actividades patrimoniales.
También se apuesta por consolidar el nimero de proyectos de participacion del IAPH
en convocatorias competitivas, dentro de programas |+D+| nacionales e internacionales,
integrandose en consorcios de la mas alta calidad técnica y cientifica. Igualmente se pre-
tende, fomentar lineas de investigacion que atiendan la resolucién de los problemas de su
patrimonio histérico, desarrollando una labor de sistematizacién y transferencia de accio-
nes de normalizacion metodoldgica y elaboracion de recomendaciones cientifico-técnicas.

El IAPH apuesta por la igualdad de toda la ciudadania en el acceso a los bienes culturales,
y por el establecimiento de acciones positivas que garanticen la visibilidad de todos los
actores sociales que contribuyen a su desarrollo a la vez que se sensibiliza a la sociedad
en materia de igualdad de género y lucha contra la violencia de género. En su ambito
interno, su compromiso con la implementacion de las medidas recogidas en el | Plan de
Igualdad, aprobado en mayo de 2022.

Convertir los conjuntos monumentales en focos de dinamizaciéon econémica y
de atraccién de turismo cultural

Los museos y espacios culturales forman parte de la riqueza cultural de Andalucia, y son
también un elemento innegable de su interés turistico. Los museos conservan y exhiben
bienes culturales o naturales, cuyo objetivo principal se encuentra en la educacién, dis-
frute y promocion cientifica y cultural.
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Dado su protagonismo sociocultural, el Gobierno de Andalucia promueve en ellos lineas
de accién que conecten sus contenidos con las ideas y los sentimientos de las personas
visitantes y optimicen los mecanismos de comunicacién expositivos y didacticos.

Con tal propdsito, en 2024 proseguiran las medidas de inversion para optimizar su equi-
pamiento y adecuacién de instalacién. Destacan entre estas la redaccién del proyecto
expositivo del Museo ibero de Jaén; la construccién, creacién y puesta en marcha del
Museo del Flamenco en Jerez de la Frontera (Cadiz), y la instalacion de una parte del
Museo Arqueolodgico de Sevilla en el Convento de Santa Inés, en tanto se ejecutan las
obras de rehabilitacion de su sede de la Plaza de América.

Con relacién a los fondos museisticos, se dedicara un esfuerzo significativo a la inter-
vencion y restauracion de colecciones en los museos de Cadiz, Bellas Artes de Granada
0 Arqueoldgico de Sevilla y, en paralelo, a la mejora del equipamiento de los talleres de
restauracion y de las areas de reserva de las instituciones museisticas andaluzas.

En relacidn con los conjuntos culturales y enclaves, monumentos o lugares catalogados
con el maximo grado de proteccion patrimonial dada su relevancia o significado en el
territorio, se desarrollaran:

- Actuaciones de ordenacion e integracion paisajistica en la Alcazaba de Almeria, la orde-
nacion del recinto 1 del conjunto Délmenes de Antequera, la creacién de una pantalla
vegetal para minimizar los impactos en Madinat al-Zahra y la integracion de la zona
forestal en la visita o el nuevo trazado del camino del cementerio en Italica.

- Actuaciones de musealizacién en el recinto o museo de sitio que incorporen contenidos
para la visita cultural a los conjuntos y enclaves culturales. Se propone el desarrollo de
proyectos de musealizacion en los siguientes espacios: la Alcazaba de Almeria, Castulo,
Villaricos, Cerro de la Encina y Villa romana de Brunel.

- Actuaciones de mantenimiento y nuevas dotaciones en los museos de sitio; destacando
la puesta en carga en el conjunto Délmenes de Antequera, para poner en uso las areas
internas de almacenes, archivo, talleres, etc.

- Continuacién de las mejoras de los sistemas de seguridad de los centros y las sucesi-
vas ampliaciones de los mismos, no solo en los edificios sede, sino en las propias zonas
monumentales o arqueoldgicas, para permitir la proteccion de espacios y de elementos
de gran valor patrimonial; como, por ejemplo, los mosaicos.

El Gobierno andaluz apuesta por la capacidad de estas instituciones de dinamizar el
empleo en los municipios rurales donde radican. Al mismo tiempo, por su papel cataliza-
dor de iniciativas de desarrollo sostenible y de un pujante turismo cultural.

Garantizar la proteccion de la Alhambra como emblema del legado andalusi y
acercar su significado histdrico y cultural a la ciudadania

Un baluarte para la proteccion del patrimonio histérico andaluz es el Patronato de la
Alhambra y Generalife, en el &mbito de su plan director y con el objetivo de conservar y
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preservar el monumento a todos los niveles; patrimonial, paisajistico-ambiental y cultu-
ral. Una tutela desde un enfoque territorial, que permita el equilibrio de las condiciones
materiales y funcionales del monumento y su entorno, mediante actuaciones e interven-
ciones de conservacion preventiva, que redunden en la mejora de la promocidn y difusion
del legado historico y cultural que representa.

El aumento progresivo de los espacios categorizados como paisajes culturales, asi como
incrementar la puesta a disposicién de la ciudadania de zonas verdes, jardines y mira-
dores, la mejora del desempefnio ambiental del monumento por encima de los requisitos
legalmente aplicables, son objetivos propuestos para los préximos ejercicios.

Asi, se prevé el desarrollo de una serie de actividades arqueolégicas de restauracion y
conservacion de piezas, restauracion, conservacion y mantenimiento de jardines histéri-
cos y la apertura de nuevos itinerarios, asi como la mejora del desempefio ambiental y
eficiencia energética.

Para la anualidad 2024 se prevé complementar la visita publica con proyectos de exposi-
ciones temporales, asi como desarrollar una serie de iniciativas y actividades culturales
que acerguen el patrimonio histérico a la ciudadania.

El Patronato de la Alhambra y Generalife persigue una gestién orientada a la sostenibili-
dad integral, que conjugue la conservacién con la modernizacién de las instalaciones y la
interaccién con la ciudadania de una forma segura. Idénticos criterios aplicara en la tutela
sobre la Fundacidn Rodriguez-Acosta, que tiene adscrita.

Disenar una oferta cultural amplia que garantice el acceso equitativo de la
ciudadania

Las politicas de promocién de la innovacién y la creatividad cultural se instrumentan
respaldando al tejido empresarial andaluz, a través de la organizacion de eventos de
caracter cultural, y especialmente en la producciéon de exposiciones y actividades cul-
turales.

Tales acciones, de variada naturaleza, posibilitan que la ciudadania andaluza disponga
de una oferta cultural amplia y de calidad en el territorio de Andalucia, a la que pueda
acceder bajo criterios de equidad. Permiten, ademas, el desarrollo de las capacidades
creativas, tanto individuales como colectivas, de las personas y entidades involucradas
en su puesta en escena.

Entre las actividades previstas para el proximo ejercicio figuran acciones formativas diri-
gidas al sector de la danza, jévenes instrumentistas, y un amplio programa de cursos en
las artes escénicas, en su doble vertiente artistica y técnica, asi como en la de gestién
cultural.

Como novedad para 2024, se proyecta también la aprobacion del Plan Estratégico del
Flamenco de Andalucia, asi como la puesta en marcha de iniciativas de desarrollo, tras la
aprobacion de la nueva Ley del Flamenco de Andalucia.
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Por lo que respecta al sector de la moda, se procedera a su impulso mediante acciones de
promocién que permita dinamizar esta industria creativa, bien con actividades directas o
acciones de patrocinio.

El cine estd considerado como un sector estratégico en Andalucia, razéon por la cual
durante el préximo ejercicio se acometerd el desarrollo reglamentario de la Ley 6/2018,
de 9 de julio, que regula la ordenacién y el fomento de la actividad cinematogrdfica y de
la produccion audiovisual desarrollada en la Comunidad Auténoma. Se continuara apo-
yando también la celebracién de distintos festivales (Iberoamericano de Huelva, Interna-
cional de Almeria, Cine Europeo de Sevilla, Cine de Malaga).

Se fomentard igualmente la organizacién de festivales de musica y danza (Musica y
Danza de Granada e Internacional de Musica y Danza de Ubeda), y eventos como el Festi-
val Internacional de Guitarra Paco de Lucia. Continuando con el compromiso del Gobierno
de Andalucia con el sector de la musica, se contribuira al sostenimiento de las orquestas
andaluzas y el apoyo a entidades como la Fundacién Barenboim-Said, cuya mision es
integrar la musica en el tejido social.

Proseguiran las actividades de promocidn del libro, a través de actuaciones de fomento
de la lectura y promocién de los autores andaluces, como la participacion en las ferias
del libro, entre otras iniciativas en colaboracion con el sector editorial y librero, asi como
servicios especializados al sector profesional y empresarial de la cultura. Ello, ademas de
la gestion de las ayudas que se han convocado en 2023.

En el ambito de los archivos, las inversiones previstas permitiran ahondar en la custodia
segura, y aumentar el nimero de documentos conservados en los archivos andaluces
disponibles en red, accesibles online a través de los Sistemas de Gestidén de documentos.
Asimismo, se mantienen las inversiones destinadas al desarrollo del Sistema de Informa-
cién @rchivA, herramienta corporativa de la Junta de Andalucia para la gestidn integral
de sus documentos y de sus archivos, asi como del Archivo Electrénico Unico de la Junta
de Andalucia. Se procedera a elaborar unas nuevas bases reguladoras destinadas a los
archivos y bibliotecas municipales andaluzas.

Por dltimo, hay que resefar el apoyo que se otorga a las entidades, sin animo de
lucro que tienen como principal objetivo el impulso y la difusion del patrimonio lite-
rario andaluz (Fundacién José Manuel Caballero Bonald, Fundacién Legado Literario
Miguel Hernandez, Fundaciéon Maria Zambrano, Fundacién Manuel Alcantara, Fun-
dacién Machado, entre otras); asi como el que se presta a la Federacion Andaluza
de Libreros, la Asociacion de Editores de Andalucia o la Federacién de Ateneos de
Andalucia, entre otras.

Ayudar a la pequena industria cultural a desplegar su potencial creativo y
respaldar las iniciativas de vanguardia

Andalucia cuenta con dos entidades que contribuyen activamente a facilitar a las per-
sonas el acceso a la cultura: la Agencia de Instituciones Culturales y el Centro Anda-
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luz de Arte Contemporaneo. Ambas trabajan para generar participacion ciudadana en el
hecho cultural; procurando, ademas, que las distintas iniciativas promovidas reduzcan
las potenciales brecha de género.

La agencia orienta sus lineas de accion a la organizacion de eventos culturales en sus
espacios propios. También, promueve iniciativas de apoyo a los circuitos culturales muni-
cipales, labores de fonacion y gestidon de ayudas publicas, para respaldar a los sectores
audiovisual, del flamenco, de las artes escénicas y de artes visuales.

La industria cultural y creativa andaluza presenta una estructura de empresas de muy
reducida dimensién (microempresas) con escasa capacidad financiera, pero con un
amplisimo potencial creativo. Con las actividades de respaldo, se contribuye doblemente
a la financiacion de proyectos y a poner a disposicién de la ciudadania una oferta cultural
de calidad, sin que el precio de la misma suponga un obstaculo para su disfrute.

Asi, a la programacion estable de artes escénicas -teatro, musica y danza- y flamenco,
presente en los tres teatros de gestion directa -Alhambra, Canovas y Central-, se anade
la colaboracioén con otros espacios escénicos, asi como la difusién y puesta a disposi-
cion del publico de enclaves incluidos en la Red de Espacios Culturales de Andalucia. En
estos espacios se desarrollan los programas “Red de Teatros Publicos Andaluces”, Ballet
Flamenco de Andalucia, “Andalucia Flamenco” y el programa “Lorca y Granada en los
Jardines del Generalife”.

Por su parte, el Centro Andaluz de Arte Contemporaneo (CAAC) disefia y ejecuta un
programa de actividades con una clara intencién educativa, para promover el estudio
y el fomento de la creacidn artistica contemporanea internacional en sus mas variadas
expresiones.

Desarrolla acciones de fomento de la produccion artistica contemporanea y de cesion de
espacios y medios de produccién, para la generacion de procesos de creacion artistica,
pasando por la organizacién de exposiciones, seminarios, talleres, residencias, cursos de
especializacion y programas divulgativos.

Constituyen asimismo lineas de accién el respaldo a iniciativas de investigacién e inno-
vacidn artistica, atendiendo a las vanguardias y la simbiosis entre el arte y las tecno-
logias de la informacion y la comunicacién. Acoge, para ello, programas de colabora-
cién, cooperacion e intercambio con instituciones afines que posibiliten la realizacion
de proyectos comunes a escala local, autonémica, estatal e internacional. Y todo ello
combinado con la exhibicion de los fondos depositados en el CAAC, tanto con caracter
definitivo como temporal, y su conservacion y restauracion, y la gestién y organizacion
de exposiciones.
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4.15. Politica de Cooperacion y Financiacion de las
Corporaciones Locales

El importe total destinado a la Cooperacién y Financiacion de las Corporacio-
nes Locales en 2024 asciende a 3.766,3 millones de euros, lo que supone un incremento
del 6% respecto al ejercicio anterior, es decir, cuenta con 212,3 millones de euros mas
que hace un ano.

Los municipios juegan un papel basico en la arquitectura territorial e institucional de An-
dalucia. Por su proximidad a la ciudadania, pueden responder con mayor efectividad a las
demandas y necesidades en la provisidon de determinados bienes y servicios de interés
general. La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula su marco
de relacion con la Administracion autonémica. Un marco sustentado en los principios de
cooperacidn y colaboracién, que el Gobierno autonémico garantiza y protege, reconocien-
do la relevancia de sus prioridades y solicitudes.

Valorando, por tanto, la actividad publica que desarrollan los municipios, sus capacidades
econdmicas y las necesidades de eficacia que deben imprimir a la gestién de los asuntos
de la vecindad, la Junta arbitrara a través del Presupuesto 2024 las medidas que les
permitan desarrollar con plenitud sus competencias, en ejercicio de su autonomia, y opti-
mizar la prestacion de los servicios publicos encomendados por el sistema normativo.

Estas medidas del Gobierno de Andalucia se orientaran fundamentalmente al fortaleci-
miento institucional de los gobiernos locales y a la cooperacion econémica y financiera.

Ambas se asientan directamente en el Estatuto de Autonomia para Andalucia. El articulo
60.1, tras reconocer el principio de autonomia local, hace recaer en la Comunidad Auté-
noma la competencia exclusiva en materia de régimen local, que incluye “las relaciones
entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como las técnicas
de organizacidn y de relacién para la cooperacidn y la colaboracidn entre los entes locales
y entre estos y la Administracién de la Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas
formas asociativas mancomunales, convencionales y consorciales”.

Por su parte, el articulo 60.3 de la citada ley organica establece: “En el marco de la regu-
lacion general del Estado, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las
competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los entes locales”.

Al amparo de los mandatos del ordenamiento juridico, las lineas de accion previstas son
las siguientes:

Cooperacion financiera y asistencia técnica para sanear las haciendas locales

La cooperacion financiera con las Corporaciones Locales supone para el Gobierno de
Andalucia impulsar medidas que las ayuden a reducir tanto su volumen de deuda como



324

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

su remanente de tesoreria y ahorro neto negativos, colaborando en el saneamiento de
las haciendas locales. Una cooperacién y asistencia que se orienta a la mejora en la ges-
tion de los recursos propios, para incrementar sus ingresos y reducir sus deudas de una
forma progresiva, acorde con las competencias que tienen que asumir y los servicios que
deben prestar a la ciudadania.

La razon de ser de esta politica es el desarrollo de las competencias de tutela financiera
atribuidas estatutariamente a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en cuya virtud pro-
seguiran las acciones de asistencia técnica econémica. Maxime, en un contexto marcado
por el cese en la aplicacion de la clausula general de escape del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, activada en 2020 para acomodar la necesidad de elevar el gasto publico
para afrontar la pandemiay la crisis energética, por lo que las corporaciones tendran que
elaborar los presupuestos de 2024 respetando las reglas fiscales. Las acciones de tutela
se centraran, ademas, en el control de los precios autorizados de las entidades locales y
en el cumplimiento de las reglas de sostenibilidad financiera.

La Junta de Andalucia, consciente de esta realidad, y asumiendo la finalidad ultima de
ejercer con la mayor eficacia la tutela financiera de las entidades locales atribuida a la
Comunidad Auténoma en virtud de la Ley Organica 7/2007, por la que se modifica el Esta-
tuto de Autonomia, pone en marcha una serie de objetivos y actuaciones encaminados al
cumplimiento de la sostenibilidad financiera en el ambito de la Administracién Local en
Andalucia. Dichos objetivos se conseguiran a través de medidas tales como:

- La llevanza de un sistema de autorizaciones para la concertacién de nuevas operacio-
nes de crédito o aval o de refinanciacidn de otras operaciones preexistentes.

- La realizacion de todas aquellas actuaciones que la Ley Organica 2/2012 atribuye al
organo de tutela financiera, para garantizar que los objetivos consagrados en ella no
se disparen.

- La emisién de informes requeridos legalmente para el ejercicio de nuevas competen-
cias distintas a las propias vy a las ejercidas por delegacidn, en el marco del articulo 7.4
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en su redac-
cién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
Financiera de la Administracién Local.

- La emisidén de informes, recopilacion de datos econdmicos y elaboracién de herramien-
tas que permitan conocer la realidad econémica de las entidades locales para poder
prestarles una adecuada asistencia técnica.

- El control de precios autorizados y tarifas por prestacion de servicios publicos, tales
como el transporte urbano colectivo de viajeros, transporte de viajeros en vehiculos
ligeros (autotaxis) y abastecimiento de agua a poblaciones.

Intermediacion financiera en los ingresos del Estado a los entes locales basada
en la agilidad y en un sistema de anticipos, para asegurar su liquidez

La Junta de Andalucia, en su decidida apuesta por la autonomia y suficiencia financiera
de los entes locales y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 192.5 de su
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Estatuto de Autonomia, viene gestionando la Participacion de las Entidades Locales en los
Ingresos del Estado (PIE), mediante el ingreso en sus Presupuestos anuales de las can-
tidades globales que envia la Administracién del Estado, para su posterior transferencia
a cada una de las entidades locales andaluzas, conforme a las asignaciones establecidas,
con base en los criterios legalmente establecidos.

El objetivo fundamental de esta politica es reforzar el principio de suficiencia financiera
y de autonomia local en los términos previstos en la normativa. Ello, dadas las limitacio-
nes financieras que las entidades locales de Andalucia experimentan para la prestacion
ordinaria de sus servicios, como consecuencia de la elevada presion fiscal sobre la ciuda-
dania, que les impide un aumento de los ingresos propios via impuestos y tasas, asi como
por el peso que los vencimientos periddicos de deuda viva suponen para la Administra-
cion Local, que se ve obligada a destinar su liquidez a atenderlos.

Resulta necesario, por lo tanto, garantizar la liquidez a las Haciendas Locales andaluzas,
mediante el pago mensual de su Participacion en los Tributos del Estado, de forma efec-
tiva, a través de una adecuada coordinacion entre la Administracion Central del Estado y
Autonomica, y la realizacién de las transferencias en el menor tiempo posible desde su
ingreso; acompanado de una correcta gestién de las cuentas bancarias de los beneficia-
rios, a efectos que les llegue en la cuenta solicitada para ello.

Y en la misma linea, mantener el apoyo financiero a las Entidades Locales en situaciones
extremas de necesidad para atender a los gastos corrientes, que sea compatible con el
sistema financiero local y con el normal funcionamiento de las competencias y la pres-
tacion de servicios locales, mediante un sistema de anticipos concedidos, tomando como
importe de referencia el correspondiente a su Participacién en los Ingresos del Estado.

Un fondo de financiacién incondicionada a las entidades locales para reforzar
su autonomia y suficiencia financiera

En la linea de la suficiencia financiera, Andalucia tiene establecido un sistema de finan-
ciacion incondicionada a las entidades locales, la Participacién en los Tributos de la
Comunidad Auténoma, del que en 2024 se cumplen trece afos de su aplicacion.

El Fondo PATRICA se creé mediante la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la parti-
cipacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
segun lo dispuesto en el articulo 192.1 de su Estatuto de Autonomia y sobre la base de los
principios de eficiencia, equidad, corresponsabilidad fiscal y lealtad institucional.

El objetivo fundamental es reforzar el principio de suficiencia financiera y de autonomia
local, en los términos previstos en la ley reguladora del fondo, dadas las limitaciones
financieras que las entidades locales de Andalucia experimentan para la prestacion ordi-
naria de sus servicios y el peso que los vencimientos periddicos de deuda viva suponen
para la Administracion Local, que se ve obligada a destinar su liquidez a atenderlos.

La distribucion efectiva del fondo se orienta a garantizar la liquidez, mediante la distri-
bucién de las asignaciones en cuartas partes trimestrales, segln las disponibilidades
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presupuestarias, y el adecuado apoyo financiero, a través de la gestion de las incidencias
de pago y cambios de cuenta corriente, para garantizar una agilidad y prontitud del pago,
asi como la tramitacion de los anticipos de tesoreria a cuenta y el seguimiento de los ya
concedidos.

Medidas de gobernanza para el fomento del empleo, la inversion y la
innovacion, que contribuyan al desarrollo de los territorios

El Gobierno de Andalucia seguira cooperando en 2024 con el mundo local con otras medi-
das de gran calado. Por un lado, contribuyendo con el Programa de Fomento del Empleo
Agrario (PFEA) al mantenimiento del empleo en el ambito local, a lograr el arraigo de la
poblacidn al territorio y a incentivar nuevos proyectos de inversidon que benefician a las
entidades. Por otro lado, continuando con las medidas de gobernanza, asistencia e inno-
vacioén tecnoldgica en el ambito de la Administracion Local, y de régimen juridico. Todo
ello, sin olvidar las competencias con respecto a los funcionarios de la Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

En este contexto, el Presupuesto 2024 dara soporte a las siguientes iniciativas:

- Lafinanciacion de los costes de adquisicion de los materiales de los proyectos de obras
y servicios afectados al Programa de Fomento del Empleo Agrario (PFEA), a través de
las Diputaciones Provinciales:

El PFEA se ha convertido, desde su puesta en marcha en 1984, en un motor del desa-
rrollo rural, que ha contribuido a la profunda transformacién que Andalucia ha experi-
mentado durante estos anos.

La colaboracion tradicional entre los tres niveles de gobierno, estatal, autonémico y
local, mediante este programa ha hecho posible la conclusién de un gran nimero de
proyectos que han supuesto, ademas de una consolidacion del nivel de inversion en
obras y servicios de interés general en el territorio -sobre todo en el entorno rural-, la
contratacion de personas desempleadas. La medida contribuye al objetivo de arraigo
de la poblacion en el territorio, evitando o mitigando al menos el fendmeno latente y
actual de la despoblacién en algunas zonas que padecen este problema.

Esta cooperacién econdmica se mantiene nuevamente para la convocatoria del afio
2024, y esto por las repercusiones tan favorables que el Programa genera en el mundo
rural y, en especial, como ya se ha citado, en el ambito del empleo y del desarrollo y
ejecucion de nuevos proyectos de inversion.

- Colaboracién Econdmica incondicionada con las Entidades Locales Auténomas (ELA).

La entrada en vigor en 2010 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia supuso un cam-
bio normativo radical en la configuracion juridica de las Entidades Locales Auténomas
(ELA). En virtud de esta ley, que inspira todo su articulado en el principio de autonomia
municipal, compete al municipio la creacién de estas entidades, quedando reducida la
intervencion de la Comunidad Auténoma a la emision de un informe preceptivo durante
la tramitacién del procedimiento, asi como a la realizacion de los tramites necesarios
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para la publicacién del instrumento de creacién de la entidad en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

El nivel de descentralizacion que va asociado a las ELA en Andalucia las hacen enti-
dades locales parangonables, en cuanto a competencias, a los propios municipios; de
modo que los principales servicios publicos de caracter obligatorio para estos, se ges-
tionan en los territorios dotados con el caracter de ELA, por los 6rganos de gobierno y
administracién de estas ultimas.

La contribucion a la suficiencia financiera de las treinta y seis ELA existentes por parte
de la Comunidad Auténoma suple el hecho de que no perciban ninguna cantidad por
participacion en los ingresos del Estado (PIE), en clara desventaja respecto de munici-
pios de su mismo rango de poblacion.

Mediante la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de financiacién incondicionada para las
entidades locales auténomas, se ha aprobado una linea de financiacién ad hoc para
estas entidades, estableciendo un fondo incondicionado que les permite disponer de
financiacién para afrontar actuaciones relacionadas con el desarrollo de las compe-
tencias propias que tienen encomendadas, conforme a la normativa vigente, o aque-
llas que les hayan sido transferidas o delegadas por el municipio del que dependan,
asi como con la prestacion de los servicios publicos que les competan. Estas apor-
taciones econdmicas tienen la naturaleza juridica de transferencias incondicionadas,
destinadas por tanto a financiar globalmente el funcionamiento de las Administracio-
nes a las que va dirigida.

Este instrumento de cooperacion se pretende continuar para 2024, facilitando el apoyo
y colaboracién con la suficiencia financiera de las ELA, tan necesitadas de financiacién
para su subsistencia.

- Subvenciones a entidades locales en regimenes de concurrencia no competitiva y com-
petitiva. Figuran, entre ellas, las siguientes:

- Subvenciones no competitivas para la reparacion de dahos en infraestructuras de
titularidad publica local provocados por fendmenos naturales o derivadas de otras
necesidades extraordinarias, dentro del ambito del Plan de Cooperaciéon Municipal
(FECLIMA).

A través de la Orden de 18 de febrero de 2023, se pudo gestionar con éxito una nueva
convocatoria de ayudas, similares a las gestionadas durante los ejercicios 2017 a
2022. Gracias a ella se han financiado a las entidades locales solicitantes multiples
actuaciones inversoras, que repercuten positivamente en las infraestructuras locales
afectadas por situaciones de emergencia o catastrofe o sujetas a otras necesidades
extraordinarias. Todo ello, con la finalidad de restablecer en las zonas siniestradas el
normal funcionamiento de los servicios publicos locales.

La convocatoria de 2023 dot6 al concepto subvencionable de un caracter mas amplio,
permitiendo financiar la recuperaciéon y puesta en servicio de cualquier tipo de
infraestructura publica local, destinada al ejercicio de competencias propias o a la
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prestacion de servicios locales de interés general, que debido a las circunstancias
citadas se vieran menoscabadas.

Dada la extraordinaria acogida registrada por estas ayudas, se prevé reeditarlas
en 2024.

- Subvenciones para fomentar proyectos de inversion local, en clave de lucha contra

el despoblamiento. Estas ayudas contemplan la financiaciéon de mdultiples proyectos;
entre ellos, la adquisicién de equipamiento, maquinaria y la realizacién de distintas
obras y trabajos de los definidos en el Anexo | de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Incluye proyectos en inmuebles e instalaciones de titularidad publica vin-
culados a la prestacién de servicios publicos de competencia local y estudios que
promuevan la actividad econémica y la generacion de empleo en la entidad local,
pasando por la financiacion de cualesquiera actuaciones y proyectos que contribuyan
a la consolidacion de cualquier sector econdmico estratégico para el desarrollo sos-
tenible del territorio, aprovechando la potencialidad de sus variables enddgenas.

- Estas ayudas, de concurrencia competitiva y dirigidas a las entidades locales de

menos de 20.000 habitantes mas acuciadas por problemas de despoblacidn, obtie-
nen una gran aceptacion, hasta el punto de haberlas solicitado mas del 80% de enti-
dades del territorio andaluz. Han servido para financiar la adquisicion de multitud
de equipamiento, maquinaria y la realizacion de inversiones de diferente tipologia
relacionadas con el objeto de la norma y necesarias para fomentar el desarrollo eco-
némico y social en esos territorios.

- Subvenciones nominativas. Figuran entre estas:

+ A la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

En el ambito de las relaciones con los agentes del mundo local, adquieren especial
relevancia las que se generan entre la Junta de Andalucia y la principal asociacion
representativa de los intereses de municipios y provincias en el ambito de Andalucia:
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, en tanto concrecion de la facultad
prevista en la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, que expresamente dispone gue las entidades locales
“pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o autondémico, para la proteccion
y promocion de sus intereses comunes”, viene cubriendo un espacio institucional de
innegable referencia en el curso democratico de las relaciones intergubernativas en
el espacio politico de Andalucia.

Su naturaleza multipartidista y su caracter integrador, que ha contribuido a que
estén asociadas en su seno la totalidad de los municipios y provincias existentes, son
expresiones de su excelente posicién para la articulacion de las distintas entidades
asociadas y la defensa y promocion de los intereses locales.

La finalidad de la ayuda es sufragar, mediante una subvencién nominativa, parte de
los gastos de funcionamiento que debe afrontar la FAMP durante el ejercicio 2024.
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+ Al Colegio profesional de Secretarios, Interventores, y Tesoreros de la Escala funcio-
narial con habilitacidn de caracter nacional (COSITAL).

El objetivo de capacitacién y empoderamiento de las entidades locales desde el punto
de vista técnico y juridico hace conveniente que se dirija este apoyo econémico tam-
bién a los recursos humanos con los que cuentan los gobiernos locales. El Colegio
Profesional de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Escala funcionarial con
habilitacién de caracter nacional (COSITAL) es la organizacién que engloba a este
colectivo de profesionales que trabajan en los Ayuntamientos y demas corporaciones
locales de Espafia, encargados de facilitar que la accion de los Gobiernos Locales se
ajuste técnicamente al ordenamiento juridico.

Dada la funciéon de asesoramiento continuo que presta COSITAL a la Secretaria
General de Administracion Local, colaborando en la preparacion de jornadas, semi-
narios, simposios y congresos que redundan en la capacitacion y perfeccionamiento
técnico-juridico de dicho personal técnico, fundamental en el funcionamiento de las
entidades locales, es necesario continuar cooperando con el Colegio con esta sub-
vencién en 2024.

- Desarrollo e implantacion de servicios publicos digitales de las entidades locales.

Una vez creado y puesto en produccion el sistema de informacién del catalogo electro-
nico de procedimientos administrativos (cep@l), se ha hecho imprescindible garantizar
su vigencia mediante la contratacion de un servicio para el mantenimiento, actualiza-
cién de interfaces con sistemas de terceros, soporte al despliegue, transferencia tec-
noldgica, formacién a usuarios administradores y usuarios finales de nuevas funcio-
nalidades. Todo ello para la mejora continua y actualizacion juridica del catalogo de
procedimientos y la dinamizacién de la comunidad cep@lL.

Asimismo, con el fin de ayudar a la implantacién de cep@l en las entidades locales, se
hace necesaria la construccién de una herramienta de acompafiamiento en la gestion
del cambio, asi como consultorias técnicas que faciliten a las diputaciones la informa-
cién necesaria sobre la organizacién de cada entidad local para desplegar el catalogo
personalizado de procedimientos en el tramitador.

Por otra parte, y relacionada con la tarea de desarrollo e implantacién de unos servicios
publicos cada vez mas digitales, esta prevista que en 2024 se mantenga el desarrollo
de la plataforma HABIRA, sistema que permite la implantacidn de un aplicativo interno
para la gestion del Registro Andaluz de entidades locales y del personal funcionario de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

Por ultimo, cabe destacar la “Linea Despliegue, Configuracion e Implantacion de Cata-
logo Especifico de Entidades Locales en su Tramitacion de Expedientes”.

Formacion, divulgacion e investigacion de asuntos de interés local.

En este ambito, se seguira fortaleciendo en 2024 las actividades de generacién de fondo
de pensamiento, reflexién, ensayo de soluciones y capacitacion, tanto directamente de
los cargos electos y personal al servicio de las entidades locales, como de capacitacion
de los agentes locales para conformacion de discurso propio.
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Esta prevista para el préximo ejercicio la celebracién de diferentes actividades forma-
tivas que contribuyan a una mejor prestacion de las funciones publicas por parte del
personal electo.

Por otro lado, se pretende al mismo tiempo continuar un ano mas con la suscripcién
a la base de datos de “El Consultor de los Ayuntamientos”. Y ello, por la complejidad
gue presentan las materias relativas al régimen local, siendo este recurso una buena
solucidn ante las distintas cuestiones que se plantean en el desempefo diario. Esta
suscripcion permite acceder de forma agil y sistematica a una informacion totalmente
actualizada, profundizando de esta forma en el conocimiento de las materias que son
propias de este centro directivo.

También se proyecta una nueva edicién de la “Guia de simbolos de las entidades locales
andaluzas”, asi como la mejora y normalizacién de las imagenes de los simbolos que
componen el catalogo, y la incorporacién de un diccionario heraldico, que permitira al
lector profundizar en el conocimiento de los simbolos incluidos.

Por ultimo, y con el fin de reconocer, estimular y promover la mejora continua en diver-
sas areas, asi como de impulsar y dar visibilidad a los logros y el talento de las entida-
des locales, se pretende realizar una convocatoria de premios orientados al fomento
del desarrollo en el ambito local.

Iniciativas y proyectos dirigidos a abordar el Reto Demografico

Como consecuencia de las dindmicas demograficas y su impacto en la economia, medio
ambiente, y en general en la sociedad, se hace necesario que las politicas publicas abor-
den el desafio demografico en todas sus vertientes, y en especial en lo que se refiere a
los municipios afectados por el desequilibrio demografico.

En el marco de este desafio, se han abordado distintas actuaciones que continuaran en
2024,y que impulsan el Proyecto Estratégico de Reto Demografico para el Fondo de Cohe-
sién Territorial.

En esta linea, se promueve la ampliacion funcional y gestién de contenidos y dinamiza-
cion de la plataforma de recursos para el reto demografico y la campana de difusién y
atraccion, con el lema “VIVE + ANDALUCIA”.
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4.16.Politica de Administracion Financiera y
Tributaria

Los recursos destinados a la Administracién Financiera y Tributaria se incre-
mentan de manera significativa en 2024, alcanzando los 836,3 millones de euros. Esto
supone contar con 455,4 millones de euros adicionales, un 119,6% mas que en 2023. El
72,8% de este incremento; es decir casi 331,5 millones de euros, va destinado a inversio-
nes reales, cuyo presupuesto se eleva a 362,9 millones de euros.

Del total de fondos de la politica, casi la mitad, el 47,6%, esta asignado al programa Ges-
tién y Administracién del Patrimonio, que dispone de 398,5 millones de euros (306,6 mi-
llones de euros mas que en 2023). Importante también son los recursos que aglutina la
Coordinacion de Fondos Europeos, un total de 249,6 millones de euros, el 29,8% del total.

La politica de Administracion Financiera y Tributaria engloba el conjunto de medidas
orientadas a optimizar la captacion de recursos y generar espacio fiscal para dar cum-
plimiento a los objetivos estratégicos del Gobierno de Andalucia, garantizar los servicios
publicos de calidad sobre los que descansa el sistema de bienestar y atender los com-
promisos de pago.

Conlleva, por lo tanto, la coordinacion de la hacienda de la Comunidad Auténoma y
la gobernanza de sus distintos instrumentos financieros. Entre estos, la programacion,
seguimiento y evaluacion de los fondos europeos; incluida la verificacién de las actuacio-
nes que cofinancian.

Comprende, ademas, la definicion de la politica tributaria autondmica y la recaudacion de
los tributos; que comporta la lucha contra el fraude fiscal y el despliegue de iniciativas
para favorecer la colaboracion voluntaria en su exaccion.

En el seno de esta politica cobra también gran relieve la politica presupuestaria, que
fija los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, instru-
mentos de salvaguarda y rigor en el cumplimiento de los umbrales de deuda y déficit
de la Comunidad Autdnoma. Asegura también que la elaboracién del presupuesto de la
Junta de Andalucia se integre en un escenario a medio plazo. Y, por ello, que las cuentas
andaluzas puedan irrigar de modo sostenible las inversiones territoriales en infraestruc-
turas y dar una adecuada cobertura a los gastos en sanidad, educacion y otros servicios
esenciales. Ello, sin descuidar otras dimensiones como la transicion a una economia
descarbonizada o la orientacién de las politicas de la Comunidad Auténoma a la igualdad
de género.

Dado que en la gestion de los recursos la Comunidad Auténoma se somete a los princi-
pios constitucionales de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, en la politica de Admi-
nistracién Financiera y Tributaria juegan un papel de contrapeso los instrumentos de
control interno de la actividad econémica de la Administracion de nuestra Comunidad
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Autdnoma, que ejerce con autonomia la Intervencion General. Su finalidad es evitar los
comportamientos no amparados por la normativa (a cuya correccion se ordena el control
de legalidad) y los antiecondmicos (a cuya correccion se ordenan los controles de eficien-
cia, de eficacia y de economia).

Esta politica comprende también la coordinacién de la contratacion publica de la Junta
de Andalucia. Conlleva velar por la aplicaciéon de los principios de libertad de acceso,
publicidad, transparencia, no discriminacion, integridad y concurrencia y la eficiente
utilizacién de los fondos publicos. También, promocionar la compra publica estratégica
para la consecucién de objetivos de interés general e implementar en esta area politi-
cas de innovacion y desarrollo, sostenibilidad y proteccion al medio ambiente, respon-
sabilidad social, integracién e insercion social, promocion de las PYMES y defensa de
la competencia.

En 2024, las medidas de la politica de administracion financiera y tributaria se orientaran
a las siguientes finalidades:

Construir un escenario financiero plurianual y desplegar estrategias de
racionalizacion del gasto

En la coordinacion de la Hacienda de la Comunidad Auténoma, cabe destacar la aplica-
cién de una metodologia para la construccién de marcos presupuestarios plurianuales en
los que se inscribiran los presupuestos anuales de la Junta de Andalucia, siguiendo las
recomendaciones de las principales instituciones econémicas de nuestro entorno (AIReF,
Comision Europea, OCDE, European Fiscal Board o FMI, entre ellas).

La construccion de marcos financieros plurianuales proporciona un contexto estable para
ajustar el gasto, aumentar la previsibilidad de las finanzas, garantizar la disciplina presu-
puestaria y facilitar la elaboracién de las cuentas anuales.

En el marco de la consolidacion fiscal, se impulsaran planes de racionalizacion del gasto
en el conjunto de entidades del sector publico andaluz, al objeto de optimizar los recur-
sos publicos y reorientarlos hacia los objetivos prioritarios.

En esta vertiente de politica, se ha disefiado, ademas, un plan de revisiones de gasto, al
objeto de promover la cultura de la evaluacién del gasto, asi como la racionalizacion del
mismo en el ambito de las diferentes politicas presupuestarias.

El Gobierno de Andalucia también trabajara en 2024 para avanzar en la alineacion de los
Presupuestos andaluces con el Plan Andaluz de Accion por el Clima, con los objetivos
climaticos establecidos por la Unién Europea, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y con la elaboraciéon de marcos de emision de deuda verde y sostenible.

Continuara igualmente impulsando la estrategia de presupuesto y género, una apuesta
estructural por la igualdad entre mujeres y hombres a través del presupuesto publico,
como cauce para promover el desarrollo de las distintas politicas.

La estrategia conlleva una evaluacion anual sobre su grado de avance y realizaciones y
un plan de formacion, para promover el uso de metodologias en los procedimientos de
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presupuestacién que propicien la inclusién de la perspectiva de género. Ambas inicia-
tivas se reeditaran en 2024. Y conforme al Plan de Sensibilizacién en Presupuesto con
Enfoque de Género vigente durante el periodo 2022-2026, continuaran desarrollandose
acciones con tal propdsito.

Otras medidas tendran como finalidad tratar de lograr la interoperabilidad entre el sis-
tema GIRO vy el sistema de informacion y gestién y seguimiento CoFFEE (Plataforma
Comun de FFEE -Fondos Europeos-, médulo del Mecanismo de Recuperacion y Resilien-
cia), como sistema de informacion de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

La accion de gobierno en esta area seguira redoblando los esfuerzos de mejora de los
ingresos publicos, mediante el fortalecimiento de los sistemas de informacion, el apoyo
a los érganos gestores y la habilitacion del cumplimiento voluntario por la ciudadania.

También se dedicaran mayores recursos al desarrollo de los servicios digitales y la admi-
nistracién electrdnica en la que se desenvuelven los ingresos y el gasto publico. En parti-
cular, se dara un impulso al desarrollo de la recaudacién ejecutiva con medios propios y
se culminara un ambicioso proyecto de mejora del pago, con un profundo impacto interno
-por la posibilidad de aplicacién contable de ingresos en 24 horas desde el ingreso, sin
perjuicio de cudles sean los plazos de obtencién de los fondos-, pero también externo
-por la unificacion de las cartas de pago y la ampliacién de los medios de pago a dispo-
sicién de la ciudadania-.

Facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y luchar
contra el fraude fiscal

El desarrollo de la politica tributaria transcurre dentro de la capacidad normativa en mate-
ria de los tributos propios, establecida en la Constitucion Espafola y en el Estatuto de
Autonomia. En materia de los tributos cedidos, de acuerdo con las competencias nor-
mativas atribuidas a la Comunidad Auténoma, de conformidad con la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, y la Ley 18/2010, de 16 de julio, del Régimen de Cesion
de Tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesién. En concreto, a través de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de
Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para desarrollar estas competencias y funciones, la Junta de Andalucia viene apostando,
a través de la Agencia Tributaria de Andalucia, por un modelo de administracion tributa-
ria moderna y eficiente que coadyuve por un lado, a la mejora en la prestacion de servi-
cios a contribuyentes y profesionales para facilitar el cumplimiento voluntario, y, por otro
lado, a la lucha contra el fraude fiscal, mediante la mejora en la gestion de riesgos de
cumplimiento de la normativa tributaria.

Un modelo que avance en el buen gobierno de la organizacién, que exige mejorar la
rendicion de cuentas y la transparencia de la gestion realizada, asegurar la informacion
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y la proteccién de los datos, incentivar el rendimiento de actividades que faciliten a los
ciudadanos el cumplimiento de las normas y mejorar los tiempos de resolucién de los
procedimientos administrativos. En conexién con lo anterior, a eficiencia en la gestion de
los recursos asignados a su cargo para incrementar la capacidad operativa de la Agencia
Tributaria de Andalucia, con el propdsito de mejorar el desempefo de las funciones que
tiene encomendadas.

Establecer mecanismos de agilizacion y transparencia en la ejecucion de los
fondos europeos

Los poderes publicos y la Administracién de la Junta de Andalucia han asumido el com-
promiso de liderar una transformacion de la economia, que sirva de referencia e implique
al sector privado, a otras Administraciones y a la sociedad. Dicha transformacion pre-
senta una elevada concordancia con los documentos de planificacién de la Unidn Europea
y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que instan a los paises
y regiones a realizar cambios y reformas dirigidas a afrontar grandes desafios, entre los
que se encuentran el calentamiento global y la transicién energética, la revolucion tecno-
légica, el aumento de la desigualdad o el envejecimiento demografico, con repercusiones
en los modos de produccion, en el mercado laboral y en el desarrollo social.

Los fondos europeos constituyen un instrumento de politica econdmica y tienen una vital
importancia para poder llevar a cabo la completa transformacién del tejido productivo
de Andalucia; si bien, para ello resulta necesario establecer mecanismos orientados a
la agilizacion de la ejecucién de tales fondos, mediante una gestion basada en modelos
organizativos eficaces, eficientes y de transparencia, que garanticen su actuacién hacia
los resultados y el compromiso publico.

En 2024, la Comunidad Auténoma de Andalucia entrard de lleno en la gestidn de un volu-
minoso importe de fondos europeos, proveniente del Marco Financiero Plurianual para
2021-2027 que pone en marcha los Programas FEDER Andalucia y FSE+ Andalucia, Fon-
dos de Transicion Justa, FEMPA, el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027, el Programa de
Cooperacion Interreg Europe y el Programa de Asistencia Material Basica 2021-2027, con
los que nuestra Comunidad Autdnoma se beneficia de un 85% de cofinanciacion europea.
A través de tales fondos, se contribuye a la consecucidn de los distintos objetivos politi-
cos marcados por la Unién Europea.

El préximo ejercicio también se reforzara el papel de los instrumentos financieros en la
Comunidad Auténoma, con la creacion del nuevo fondo para el fomento de la I+D+l y la
digitalizacion en Andalucia, con la financiacién del FEDER del periodo 2021-2027, dedi-
cado al fomento de la innovacién de manera integral a través de apoyo a actividades y
proyectos de investigacion y desarrollo, apoyo a empresas innovadoras, apoyo a la inno-
vacién en la organizacion de procesos en la empresa, apoyo a la transformacion digital de
las empresas y apoyo a los proyectos de infraestructuras de investigacion.



335

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2024
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Gestionar el presupuesto con prudencia y asegurar la calidad de la prestacion
de los servicios publicos sobre los que descansa el bienestar

El presupuesto es el principal instrumento de que dispone el Gobierno de Andalucia para
lograr sus objetivos de politica publica: impulsar el crecimiento, crear oportunidades de
emprendimiento y empleo, atender los compromisos de gasto y asegurar que los servi-
cios publicos sobre los que descansa el bienestar se presten con calidad; con especial
énfasis en la sanidad, la educacidén y los servicios sociales.

Para satisfacer las necesidades regionales de desarrollo y una distribucién territorial
equilibrada y coherente de las inversiones publicas, constituyen objetivos estables de
la politica presupuestaria elaborar las cuentas anuales con un enfoque estratégico y ali-
nearlas estrechamente con las prioridades del Gobierno a medio plazo.

Se encuentran también entre las prioridades del Gobierno de Andalucia ajustarse a los
objetivos de estabilidad presupuestaria y las reglas de gasto que se establezcan, con el
propdsito prudente de gestionarlo dentro de unos limites claros, creibles y predecibles,
asegurar su sostenibilidad e identificar los posibles riesgos fiscales.

El protagonismo del presupuesto en la elaboracién y ejecucién de las distintas politicas
publicas lo somete indefectiblemente a una cultura de gobernanza, basada en la transpa-
rencia, la integridad y la rendicion de informacién ante la ciudadania.

Y dado que surte las capacidades y necesidades de financiacién de las distintas poli-
ticas y legitima la accion de gobierno, facilitando los recursos para el cumplimiento
de sus objetivos, le corresponde velar por la integridad y calidad de las previsiones
presupuestarias y determinar en qué se gasta, qué servicios publicos se prestan y con
qué eficiencia.

En estos procesos, no puede perderse de vista que las decisiones que se adoptan en el
seno de la politica presupuestaria afectan profundamente al bienestar e intereses de
diferentes personas y grupos de la sociedad andaluza; razén por la cual la politica pre-
supuestaria conlleva una reflexion sistematica, informada e inclusiva sobre sus repercu-
siones. Ello la obliga a la adopcién de metodologias que aseguren gue los resultados, la
evaluacion y el analisis de la relacidn coste/prestacion forman parte integrante de los
procesos presupuestarios.

Igualmente, al mantenimiento de instrumentos de técnica presupuestaria que propor-
cionen versatilidad, flexibilidad a las cuentas y redireccionamiento de recursos, cuando
deban concentrarse las respuestas para atender determinadas necesidades imprevistas,
no evaluables a priori, y recoger otros que son de dificil imputacién unitaria y cuya ges-
tién necesita arbitrarse de forma centralizada; a través de las formulas de modificacion
de los créditos legalmente previstas.

Para dar respuestas a las necesidades en esta vertiente de politica, en 2024 se prioriza-
ran como lineas de accion:

- El impulso de adaptaciones y desarrollos en las plataformas de informacion para el
seguimiento presupuestario de la financiacion afectada, orientado a validar las envol-
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ventes durante la elaboracién del presupuesto y monitorear su seguimiento y perfec-
cionar el modelo predictivo de liquidacion.

- El seguimiento de las actuaciones con incidencia econdmico-financiera para supervisar
activamente la ejecucion del presupuesto de la Junta, gestionar con prudencia la sos-
tenibilidad de las cuentas, contribuir a la mejora de la calidad del gasto publico y servir
de base a las decisiones de politica publica.

- El andlisis y seguimiento de la actividad econémico-financiera de las entidades del
sector publico andaluz que elaboran presupuestos de explotacion y capital.

- El mantenimiento y desarrollo de una herramienta integrada de informacién y segui-
miento de la plantilla presupuestaria, para el andlisis de los costes asociados a los
distintos colectivos de personal al servicio de la Junta de Andalucia.

- La prescripcién de formas, procedimientos y marcos de elaboracién y seguimiento del
presupuesto, mediante normas e instrucciones.

- El impulso y propuesta de iniciativas tendentes a mejorar las técnicas presupuesta-
rias, para fortalecer la planificacién de los programas presupuestarios, orientarlos al
desempeno y conectar con la programacion estratégica del Gobierno de Andalucia.

- La promocién de la transparencia de la informacion presupuestaria, velando por la
accesibilidad de la informacion, para que la ciudadania pueda juzgar mejor y con mas
criterio sobre la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

- La formacion del personal encargado de la gestidn presupuestaria en las distintas con-
sejerias, para contribuir al cumplimiento de los objetivos asignados a sus programas
de forma eficaz y eficiente.

Modernizar los procedimientos de tesoreria para atender puntualmente los
pagos y lograr una mayor eficacia en la gestion de los ingresos

La Tesoreria de la Junta de Andalucia se encarga de garantizar la liquidez suficiente para
hacer frente puntualmente a las obligaciones de la Administracién autonémica y tratar
de gestionar de manera eficiente y al menor coste posible dichas disposiciones liquidas.
Para el cumplimiento de sus fines y actos, que tienen relevancia juridica por sus efectos
frente a terceros, se encuentra inmersa en un proceso de modernizacidn de los procedi-
mientos, de forma que permitan una eficaz gestién de la planificacién de los ingresos y
los pagos.

Un elemento esencial vertebrador para la consecucion de estos objetivos es el Decreto
197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funciona-
miento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestién recaudatoria. Esta
norma configura un modelo de tesoreria moderno, agil y eficaz, con un claro objetivo de
optimizar los recursos disponibles, de cara a la atencidon puntual de las obligaciones de
pago de la Comunidad Auténoma.
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Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de
la Deuda Comercial en el Sector Publico, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha venido
trabajando en las herramientas necesarias para obtener de forma fiable el dato del
periodo medio de pago, para poder actuar cuando se produzcan desviaciones de forma
rapida y eficaz.

Para ello se creé el Censo Unico de Obligaciones, con el objetivo de conocer en tiempo real
el total de obligaciones pendientes de pago dentro del ambito de la Junta de Andalucia 'y de
sus entes instrumentales.

En este sentido, y con la finalidad de no solo conocer el valor del periodo medio de pago
en tiempo real, sino de poderlo anticipar, lo que dara como resultado una mas eficiente
gestion de los pagos de la Tesoreria, en 2024 se combinaran las anotaciones iniciales
del ejercicio precedente. Se habilitara asi una herramienta de inteligencia artificial que
ayude a predecir el comportamiento del periodo medio de pago, para anticipar las medi-
das de control necesarias.

Por otro lado, en 2024 proseguiran efectuandose otras lineas ya consolidadas:

- La priorizacion de los pagos inferiores a cinco mil euros por el procedimiento de anti-
cipo de caja fija y la priorizacion de los pagos menores, regulado en la Orden de 24 de
julio de 2018.

- La centralizacién de los pagos, consolidada con los consorcios y las agencias publicas
empresariales que integran el sector publico andaluz, referidas en el articulo 68.1b) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- La atencion eficaz y eficiente de las obligaciones fiscales con la centralizacion de varias
actividades:

- La asignacion de las notificaciones de deudas tributarias, asi como de actos de recau-
dacion de otras obligaciones de derecho publico.

- La interposicion de recursos administrativos o reclamaciones econdmicas adminis-
trativas vinculadas a aquellas.

- El seguimiento del cumplimiento por los 6rganos y entidades de la Administracién de
la Junta de Andalucia de las obligaciones tributarias formales y materiales.

- La presentacién de declaraciones, autoliquidaciones, solicitudes y comunicaciones de
datos que correspondan.

- La realizacién de todas las actuaciones necesarias para asegurar el pago de las deu-
das que se encuentren en periodo ejecutivo.

- La depuracion y regularizacion de las deudas tributarias con las Corporaciones Locales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Ejercer una funcion de control interno y de contabilidad publica sobre la
actividad financiera de la Administracion y sus entidades y consorcios

La actividad financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades y
consorcios se halla sometida al control interno de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia y al régimen de contabilidad publica.

Con objeto de mejorar la calidad del control interno y de contabilidad publica, para 2024
se dara continuidad a las medidas de refuerzo de la coordinacion y la comunicacién, orien-
tadas a optimizar las labores de seguimiento y asistencia técnica. También, se proseguira
con otras tareas centradas en una mayor cualificacion del personal, como imperativo de
su mejor desarrollo profesional. Todo ello, fomentando el incremento progresivo del nivel
de digitalizacion.

En 2024, la Intervencion General de la Junta de Andalucia seguira ejerciendo las activi-
dades de control interno y contabilidad y la tramitacién de las numerosas peticiones de
auxilio judicial que este 6rgano recibe, procedentes de juzgados y tribunales. De igual
modo, ejecutara las actuaciones de control que comprenda el plan de auditorias y control
financiero de IGJA, aprobado para 2024.

En cuanto a su funcion de supervision continua, en el plan de control 2024 se incluiran
actuaciones que culminaran su puesta en marcha. Con la aprobacion del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencidén General de la Junta de Andalucia,
mediante el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, se ha dado un primer paso en su arquitec-
tura normativa, que concluira con la publicacién de una resolucion sobre la planificacién
e implantacion definitiva de dicha funcion de supervision continua.

Gestionar el patrimonio con criterios de sostenibilidad y eficiencia energética

En el dmbito de la gestidn patrimonial se lleva a cabo la gestion del patrimonio de
bienes y derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como la confeccion y
actualizacion del Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, los proyectos de arrendamiento e inversién en obras de nueva planta o
rehabilitacién de edificios propiedad de la Comunidad Auténoma, asi como los de dota-
cion y mantenimiento de inmuebles para uso administrativo.

Todos ellos necesarios para el cumplimiento de la planificacién de la ubicacion de las
sedes de los servicios administrativos centrales y periféricos de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus agencias, a los efectos de lograr unos niveles de calidad y de
eficiencia que repercutiran en un mejor servicio a la ciudadania. Asimismo, se efectdan
las actuaciones relativas a la coordinacion y control del parque movil al servicio de la
Administracién autondmica y sus entidades instrumentales publicas.

En este marco, se pretende establecer un modelo de gestién patrimonial que potencie la
capacidad de gestion y favorezca la eficacia y la transparencia, optimizando asi el patri-
monio, maximizando el aprovechamiento de los inmuebles y ajustando el inventario. Un
modelo que permita el control efectivo de los bienes, el cumplimiento del marco legal
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vigente y el mejor y mas adecuado aprovechamiento de sus recursos, para lo cual en
2024 el Gobierno de Andalucia prevé las siguientes medidas:

- La revision y actualizacién de la normativa autondmica y la elaboracion de instruccio-
nes o manuales de gestidn patrimonial interno, asi como de gestion de relaciones con
otras Administraciones publicas.

- El pleno uso de los inmuebles. Constituye una prioridad para la Junta de Andalucia una
gestion de inmuebles presidida por el principio de “pleno uso”, lo que conlleva la ena-
jenacién de aquellos sin uso. Esta enajenacién constituye una via para reducir costes
asociados a la tenencia, mantenimiento y conservacion de los inmuebles, al tiempo que
incrementa los ingresos.

- La ejecucion de un plan de sedes, que modula las pautas de reorganizacion espacial,
determina la construccion de instalaciones en superficies disponibles, la necesidad de
suelo o la rehabilitacién y reforma de activos existentes, tendiendo a reducir los costes
en arrendamiento y los gastos en mantenimiento y administracion. Se persigue con ello
la agrupacién o concentracion de sedes que venian estando dispersas en varios edifi-
cios, potenciando los edificios multiples o compartidos, en aras de una mejor estruc-
tura organizativa y un uso mas eficiente del espacio, mejorando tanto las condiciones
de trabajo de los empleados publicos como la prestacion de un adecuado servicio a la
ciudadania en edificios funcionales y eficientes.

Hay que resaltar, para este y proximos ejercicios, la ejecucion de fondos procedentes del
Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos (PIREP), dentro del Meca-
nismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) para proyectos de eficiencia energética en las
sedes administrativas de la Junta de Andalucia.

Como actuaciones especificas para la ejecucion del plan, destacan las actuaciones rela-
tivas a arrendamientos y mantenimiento de edificios administrativos, asi como la aco-
metida de obras para la construccidon de nuevos edificios administrativos o reformas
integrales y adecuacién a medidas de eficiencia energética y accesibilidad.

Las condiciones econdmicas y las obligaciones contractuales especialmente gravosas
para la administracién de los contratos de arrendamiento de inmuebles en los que la
Administracion publica actia como arrendataria han propiciado la puesta en marcha de
una operacion de compra-venta de 70 edificios administrativos, en los que prestan sus
servicios mas de 8.000 empleados publicos. Ello, en linea con la elaboracion del Plan
Estratégico de Sedes Administrativas de la Junta de Andalucia, cuyo inicio fue elevado al
Consejo de Gobierno para su toma de conocimiento mediante Acuerdo de 4 de julio de 2023.

- El empleo de la metodologia BIM (modelado de la informacién de la edificacion) en las
obras que se acometan. Conlleva su implantacién en la Administracién de la Junta
de Andalucia y sus agencias, al igual que su incorporacién en la contratacién publica
y la ejecucion de Plan de Modelado BIM de sedes administrativas para la gestién y
mantenimiento.
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- La regularizacién del patrimonio de la Junta de Andalucia, lo que conllevara la tra-
mitacién de aquellos expedientes necesarios para potenciar la utilizacién y puesta en
valor de los bienes que ya integran el patrimonio de nuestra Comunidad, en aras de la
mayor eficacia de la accion administrativa y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos.

- El establecimiento de las bases para la elaboracion de un plan de transicién hacia la
movilidad sostenible del parque mévil de la Administracién de la Junta de Andalucia,
como parte del compromiso con la sostenibilidad y como via eficaz para la lucha contra
el cambio climatico.

Establecer un modelo de contratacion publica que agilice los procedimientos y
aplique economias de escala

Una ultima vertiente de la politica de Administracion Financiera y Tributaria es la con-
tratacién publica, como elemento esencial de gobernanza estratégica para alcanzar fines
de caracter social, ético, laboral y de innovacién. Ello, para modernizar las estructuras
econdmicas, impulsar la eficiencia y adaptar el diseno y efectividad de las politicas publi-
cas. Ademas, es decisivo para la agil movilizacion y eficiente aplicacion de los fondos
procedentes de los mecanismos de recuperacion que ha previsto la Unién Europea.

Por ello, la Junta de Andalucia se ha fijado el objetivo de establecer un modelo de ges-
tion de la contratacién publica estratégica y comun para toda la Junta de Andalucia, que
mejore la gestidn del gasto publico a través de la agregacién de la compra publica, que
agilice, simplifique y homogenice los procedimientos, manteniendo las garantias y con-
troles que exige el marco normativo, al tiempo que vele por la aplicacion de los princi-
pios de igualdad, libertad de acceso, transparencia, seguridad, integridad, concurrencia,
racionalizacion y eficiente utilizaciéon de fondos publicos.

Este modelo contempla avanzar en la centralizacion y racionalizacion de contratos publi-
cos, lo que permitira alcanzar mejoras de la relacion calidad-precio mediante la aplica-
cion de economias de escala, asi como garantizar la uniformidad, la identidad corporativa,
la agilizacién de tramites y cargas administrativas y el mejor aprovechamiento de las
disponibilidades presupuestarias de la compra publica de la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales. Ademas su papel en la normalizacion de
los procesos de contratacion publica y el entendimiento del mercado también representa
un elemento clave para la profesionalizacién de las administraciones publicas y permite
procedimientos favorables para las pymes.

Paralograresteobjetivose pretende avanzarenlacentralizacion de suministrosyservicios
horizontales, lo que garantiza la simplificacion de los procedimientos y la reduccién de pla-
zos de tramitacion, asi como la identidad corporativa, uniformidad y homogeneidad en pro-
ductos y prestaciones entre las diferentes entidades que componen el sector publico anda-
luz. Todo ello permitira que no se perciban diferencias injustificadas, pues se establecen
unos criterios generales de ejecucion y calidad que responden a parametros comunes
y que ademas garantizan el cumplimiento de requisitos sociales y medioambientales.
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Por otro lado, se llevan a cabo revisiones para erradicar cualquier sintoma de desigual-
dad en cualquiera de las fases de los procesos de contratacion del Sector Publico Anda-
luz, y todo ello sobre el convencimiento de que permitira construir unas nuevas pautas de
relacion entre mujeres y hombres basadas en el respeto y la equidad y contribuir a hacer
la sociedad mas democratica, justa, sostenible y solidaria.

Para lograr el pretendido modelo de gestion de la contratacién comun se ha estimado
necesario:

- Impulsar la planificacion de la contratacion del sector publico andaluz, lo que permitira
una mejor gestion publica.

- Coordinar, simplificar, agilizar y homogenizar los procedimientos de contratacién. Se
trabaja en la promulgacion de una nueva disposicion reglamentaria de desarrollo de
la legislacién estatal basica en materia de contratacion, inspirada en la simplificacion
administrativa, la eliminacion de trabas burocraticas, el uso de medios electronicos, la
racionalizacidn de la contratacion, la planificacion y la compra estratégica.

- Implantar la estrategia comun de datos en la contratacion para mejorar el gasto publico
y disponer de los datos necesarios en los distintos sistemas de informacion -cuali-
tativa y cuantitativa-. Ello permitird atender fines relevantes como las consultas de
los operadores econémicos y perfeccionar las tareas de control, supervision, estudio,
seguimiento y analisis, asi como obtener los datos de forma eficiente, logrando hacer
efectivo el “principio de solo una vez".

- Consolidar la estrategia corporativa de contratacion electrénica, cuyos verdaderos
beneficios solo podran lograrse cuando el proceso de contratacion publica en su totali-
dad se someta a la transformacion digital.

- Racionalizar la contratacién de la Administracién de la Junta de Andalucia. Si bien la
agregacion de la compra publica en la Administracion andaluza lleva afos utilizandose,
se pretende impulsar y evolucionarla, para convertirla en un puntal de la reforma de la
contratacion publica andaluza.

- Finalmente, es de especial relevancia la agilizacién las licitaciones publicas financiadas
con los Mecanismos de Recuperacién y Resiliencia (MRR).
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4.17. Politica de Administracion y Direccion de la
Junta de Andalucia y sus Instituciones

Las actuaciones en servicios generales y funcionamiento interno de la Junta
de Andalucia cuentan en 2024 con 1.353,5 millones de euros, un 2,2% superior, casi 29
millones de euros mas, a los recursos de 2023.

El programa Direccion y Servicios Generales concentra en torno a dos de cada tres euros
presupuestados para la politica, es decir, casi 911,2 millones de euros; montante un 2,8%
superior al del ejercicio precedente.

El marco de gobernanza es el conjunto de reglas, procesos y estructuras que permite a la
Junta desarrollar sus distintas politicas; por tanto, los cimientos y pilares de la accion de
gobierno. Lo componen normas estables, redactadas para proporcionar seguridad juri-
dica a la ciudadania y a los operadores econémicos. También lo integra un entramado
organizativo e institucional disefado para simplificar las relaciones con la Administra-
cion. Y comporta el despliegue de iniciativas adoptadas para respaldar las necesidades
reales de la ciudadania a lo largo de su vida y favorecer la competitividad de las empre-
sas; asegurando su confianza en las instituciones que los gobiernan, la calidad de los
servicios que se prestan y la legalidad de sus decisiones.

Constituye el propdsito general de la vasta y compleja politica de Administracion
y Direccion de la Junta de Andalucia crear instituciones eficaces, responsables e inclu-
sivas, en sintonia con el objetivo de desarrollo sostenible 16 de Naciones Unidas. Ello
supone proyectar su accidn sobre la regulacion de los procedimientos; el impulso de
actuaciones de simplificacion administrativa; la inspeccion permanente de los servicios y
la calidad en su prestacion.

También comprende gestionar los canales de acceso de la ciudadania y empresas; la
gobernanza de los registros y notificaciones electrénicas; la atencién e informacién a la
ciudadania en materia de transparencia y la medicion de los resultados obtenidos en el
despliegue de las politicas, ya sea para corregir las desviaciones o modificar las metas.

Poner a la ciudadania en el centro de la accidn publica y reforzar la confianza en las
instituciones conlleva desplegar estrategias de desarrollo profesional continuo entre las
personas al servicio de la Administracién. El fin Ultimo es proporcionar soluciones creati-
vas, imprimir valor afadido a los bienes y servicios publicos y proponer modelos flexibles
de comunicacion de la ciudadania con las estructuras administrativas. Una comunicacion
mas abierta, participativa y transparente, que no excluya, ignore ni relegue y que, por
ende, envie sefales de seguridad, predictibilidad y calidad institucional a la poblacion
andaluza en el tratamiento de sus necesidades y a todas las empresas que hacen posible
el emprendimiento, la innovacién y la creacion de empleo.
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Procedimientos con menos cargas y un modelo de atencion personalizado,
proactivo y multicanal

La ciudadania demanda a las Administraciones publicas la simplificacién de los procedi-
mientos administrativos y la reduccion de cargas que lastran el ejercicio de derechos y
la actividad econdmica, asi como una mayor participacion en las actuaciones y decisiones
que le atanen.

Desde el punto de vista regulatorio, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Adminis-
tracion Electrdnica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacion Organizativa de
la Junta de Andalucia, sienta las bases para aproximar la gestion a la ciudadania y hacer
la actividad administrativa mas simple, agil y accesible.

Complementa esos propositos el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Actuacién y Funcionamiento del Sector Publico por medios
Electroénicos, que persigue cuatro grandes objetivos: mejorar la eficiencia administrativa,
incrementar la transparencia y la participacion, garantizar servicios digitales facilmente
utilizables y mejorar la seguridad juridica.

Este marco normativo requiere el establecimiento de medidas efectivas para mejorar la
eficacia y la eficiencia de sus actos, garantizar los derechos de la ciudadania en sus rela-
ciones con la Administracién, y preservar la seguridad juridica en el uso de los medios
electrdnicos.

En este escenario, cabe resaltar la estrategia del Gobierno de Andalucia para una Admi-
nistracién Publica Innovadora 2023-2030, definida expresamente para mejorar la atencion
a la ciudadania y contribuir activamente al éxito de las politicas publicas. Ello, imprimiendo
eficacia, eficiencia y efectividad al funcionamiento de los servicios publicos; eliminando
las obstrucciones en la gestion de los procesos y procedimientos administrativos y faci-
litando una mayor accesibilidad en la prestacién de los servicios publicos digitales. En
suma, construyendo un modelo de gobernanza del proceso de digitalizacion.

El marco regulatorio definido propugna un modelo de atencién a la ciudadania, persona-
lizado, proactivo y multicanal, que se prodigue a través de diferentes cauces -presencial,
telefonico y telematico-, y active procesos para generalizar la tramitacion electrénica de
los procedimientos administrativos.

Es por ello por lo que para el Presupuesto 2024 y siguientes, la accion de gobierno busca
un revulsivo tecnoldgico y administrativo en la prestacion de los servicios publicos, persi-
guiendo la eficiencia de la Administracion y su proximidad a la ciudadania. Todo ello, para
responder con proactividad a las necesidades de una sociedad cada dia mas compleja y
exigente.

Desarrollo de planes y normas sobre el personal publico, su carrera profesional
y la evaluacion de su desempeio

Conectado con la implementacidn de la Estrategia para una Administracion Publica
Innovadora 2023-2030, el Plan Estratégico de los Recursos Humanos de la Administra-
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cion General de la Junta de Andalucia tiene por objeto la gestidn de las personas que se
hallan al servicio de la Administraciéon General, en tanto que garantes de su adecuado
funcionamiento e instrumento imprescindible para implementar las politicas publicas.
Ello, con el fin dltimo de responder eficaz y eficientemente a las necesidades, problemas
y retos de la ciudadania en los préximos diez afos.

Directamente relacionado con el Plan Estratégico, debe mencionarse el Plan de Igualdad
de Mujeres y Hombres en la Administracién General de la Junta de Andalucia, definido
para determinar las medidas y acciones que se deben llevar a cabo para corregir las
situaciones de desigualdad que afecten al personal empleado publico y al eventual.

En materia de gestion de recursos humanos, debe resaltarse la aprobacion de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de la Junta de Andalucia, que ha sentado las
bases de una administracion publica cada vez mas moderna, eficaz y profesional.

Su desarrollo reglamentario sera un objetivo prioritario del Gobierno de Andalucia en
sucesivos ejercicios. Se prevé la regulacion de la planificacion y ordenacion del empleo
publico; el ingreso, promocidn interna y provision de puestos de trabajo y la movilidad del
personal de la Administracién General de la Junta de Andalucia. También se contempla
la normativa de desarrollo relacionada con la gestiéon por objetivos, la evaluacion del
desempefo y la carrera profesional horizontal; asi como las que regulen las indemniza-
ciones por razén del servicio, la accion social y la prestacion de servicios a distancia en
la Administracion de la Junta de Andalucia.

Constituyen los pilares basicos del desarrollo de la Ley de Funcion Publica la agilizacion
de la actuacion administrativa, asi como el refuerzo de los aspectos que coadyuven a una
mayor eficiencia y eficacia en la gestidn de los recursos humanos.

Y vinculado directamente al objetivo de coadyuvar a una mayor eficacia y eficiencia en
la gestidn de los recursos humanos debe mencionarse el estudio, andlisis y adaptacién
continua de las estructuras de puestos de trabajo de la Administracién, mediante el uso
de criterios organizativos y funcionales eficientes y racionales, dentro del contexto presu-
puestario de cada momento.

En 2024 proseguiran los trabajos ya emprendidos, encaminados a la aprobacion e imple-
mentacion de un Plan de Reordenacién del Sector Publico Instrumental, una vez cubier-
tas las primeras fases del proyecto.

El Plan serd materializado a través de las diferentes fases establecidas, aprobandose y
ejecutandose un programa de actuaciones por cada entidad incluida en su ambito de apli-
cacioén. Su ultima fase estara supeditada, en principio, a la implementacién de acciones
que se deriven de esa circunstancia y podra extenderse en el tiempo.

Ofertas de empleo para gestionar el relevo generacional en la Administracion y
formacion aplicable a los puestos de trabajo

El Acuerdo de 14 de febrero de 2023, del Consejo de Gobierno, aprueba la formulacion
de la estrategia para una Administracion Publica Innovadora 2023-2030, cuyo objetivo
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principal es la mejora de la eficacia, eficiencia y efectividad en el funcionamiento de los
servicios publicos, mejorando la accesibilidad de los servicios publicos digitales.

Para la consecucion de los fines a los que aspira la Estrategia se sitla a la ciudadania
como eje central que participa de manera activa e inmediata en la vida publica, al perso-
nal empleado publico como eje y motor del cambio, y a la innovaciéon como instrumento
que permita alcanzar la excelencia en la Administracion Publica, haciendo uso de tecnolo-
gias disruptivas no solo con el objetivo de integrar herramientas digitales, si no también
procesos y capital humano de forma estratégica.

El Instituto Andaluz de Administracién Publica es uno de los instrumentos claves
del Gobierno andaluz para la modernizacion de la Funcion Publica andaluza. Como
entidad encargada de la seleccion del personal de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, se encuentra, como el resto de las Administraciones espanolas, ante
la necesidad de afrontar el reto de un intenso relevo generacional ante la situacién
de envejecimiento del personal que compone la organizacién, y su sustitucién en una
elevada proporcion en los préximos anos.

Ello plantea, en primer lugar, la necesidad de agilizar los procesos selectivos del nuevo
personal, que ya son y van a seguir siendo procesos masivos. Ello implica a un elevado
numero de cuerpos de personal funcionario, categorias profesionales de personal laboral
y plazas, lo que conlleva un muy elevado nimero de pruebas a gestionar en plazos obli-
gados a agilizarse. El ejercicio 2024 se plantea el reto de normalizar el desarrollo anual
de las ofertas de empleo publico.

Otra parte de sus esfuerzos se orienta a la formacién permanente del personal, para
facilitar su desarrollo profesional. Esta formacién se halla en un proceso de revision y
evolucién permanente que, actualmente es muy intenso.

Hoy en dia conceptos como el autoaprendizaje, el aprendizaje compartido, la transferen-
cia de los conocimientos al puesto de trabajo y el empleo de las redes sociales como foros
de aprendizaje, son los ejes sobre los que gira la formacion del personal de la Administra-
cion. Y el IAAP se alinea con esta orientacion, poniendo a disposicién de las personas de
la organizacion recursos y estrategias de aprendizaje que faciliten el aprendizaje perma-
nente y la transferencia de los conocimientos adquiridos al puesto de trabajo, y espacios
y metodologias que faciliten la cocreacion y la comparticidon del conocimiento.

Por otra parte, entre las medidas relacionadas con su personal, la Junta mantiene una
linea de accidn social para apoyar a los empleados publicos con ayudas econdémicas que,
complementando otros elementos de proteccidn social, les permita cubrir determinadas
necesidades personales o familiares. Siguiendo la linea de afos anteriores, se mantienen
las ayudas para personas con discapacidad y violencia de género, para garantizar una
adecuada proteccion de las necesidades que se cubren.

También se contemplan anticipos reintegrables de némina, para que el personal empleado
publico pueda obtener un adelanto de sus retribuciones, sin ningun tipo de interés, y con
un plazo de amortizacion que puede alcanzar los dos anos.
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Adicionalmente, se continuara con la gestidn del contrato de seguro colectivo de acciden-
tes, para mejorar la accién protectora de la Seguridad Social cuando, como consecuencia
de un accidente, se produzca el fallecimiento o la declaracién de incapacidad permanente
del personal empleado publico.

Una comunicacion institucional transparente que garantice a la ciudadania
el derecho a recibir informacion y la obligacién de la Administracién de
suministrarla

La Junta de Andalucia desarrolla una labor institucional de comunicacion, no solo para
proyectar de modo homogéneo sus atributos como Administracién, sino también para
lograr eficacia en sus acciones y campafas de publicidad y difusion de sus servicios. La
prestacion de estos servicios se guia por principios de transparencia y eficacia, entre
otros, y se orienta a garantizar el derecho de la ciudadania a recibir la informacién y la
obligacion de la Administraciéon de suministrarla.

En el marco también de esta politica, se ordena e impulsa el sector audiovisual andaluz y
se garantiza la prestacion efectiva del servicio publico audiovisual, a través de la Agencia
Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA).

La vertiente de comunicacién institucional se ajusta al Decreto 96/2017, de 27 de junio,
que regula la coordinacion de la estrategia de imagen institucional de la Administracion
de la Junta de Andalucia. La informacién y la publicidad institucional constituyen una
herramienta fundamental en manos de las Administraciones para mostrar la oferta de
servicios publicos, pero también para socializar y educar a las personas, propiciando
cambios hacia valores de progreso, igualdad y convivencia, siendo necesario cada vez
llegar mas y mejor a la ciudadania.

En 2024, se espera alcanzar un 80% de publico objetivo impactado por campanas de infor-
macion o publicidad institucional. Como medidas destacadas asociadas a la consecucion
de este objetivo estratégico, destacan:

- El apoyo al servicio prestado por los servicios de comunicacion audiovisual publicos
locales y municipales, a través de una subvencion nominativa.

- El reconocimiento de la labor de los soportes del sector audiovisual andaluz con los
premios “Andalucia de Comunicacién Audiovisual Local”.

- La planificacion y desarrollo de las acciones de comunicacion institucional de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

- La promocién de la igualdad de hombres y mujeres en las acciones de comunicacién
institucional. Se impulsara el uso no sexista del lenguaje y la promocién de una imagen
igualitaria, plural y no estereotipada en los medios y publicidad institucional.

Por lo que respecta a la prestacién del servicio publico audiovisual, es la Agencia
Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA) un instrumento clave
del Gobierno de Andalucia, para desarrollar el mandato del Estatuto de Autonomia, que lo
configura como un servicio publico que debe prestarse mediante gestion directa.
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La RTVA, como operador publico, tiene una necesidad permanente de adaptacién al cam-
bio. Ello, dada la constante reconfiguracién en la prestacién de servicios de los opera-
dores audiovisuales, por las innovaciones tecnoldgicas; la implicacion y responsabilidad
a la hora de combatir la desinformacion, y las obligaciones de adaptacion a los cambios
normativos en los modelos de gestion, etc.

Tales circunstancias conllevan la necesidad de arbitrar respuestas flexibles y optimizar
con eficiencia la gestidn de sus recursos, mantener una dotacidn tecnoldgica que posi-
bilite la interoperabilidad e integridad de los procesos productivos del operador. Proce-
sos estos sustentados sobre sinergias de sistemas, equipamientos, procesos y personal
en todos los eslabones de la cadena de valor productiva, para alcanzar el rango de un
moderno, avanzado y sostenible operador publico digital multimedia.

En la vertiente de ordenacion del sector audiovisual, en 2024 se dara inicio a la elabora-
cion del Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia, regulado en el articulo 18 de la Ley
10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, de vigencia cuatrienal.

Por otro lado, se mantendran todas las medidas dirigidas a mejorar la gestion de los
servicios de comunicacion audiovisual, las personas prestadoras y las comunicaciones,
licencias y concesiones en virtud de las cuales tiene lugar dicha prestacion; asi como a
luchar contra los medios de comunicacion que emiten sin el preceptivo titulo administra-
tivo habilitante.

Una Administracion consultiva que colabore en al acierto y la plena legalidad
de los actos de los drganos decisorios

El Gobierno de Andalucia apoya la actividad de sus érganos en determinadas institucio-
nes, que colaboran al acierto o la plena legalidad de sus decisiones y contribuyen, con
ello, a fortalecer el Estado de Derecho.

Se trata de instituciones que emiten juicios para ayudar a tales 6rganos decisorios a
conformar los criterios de actuacion o a aumentar la garantia de legalidad en la toma
de decisiones, aportandoles seguridad juridica o proporcionandoles criterios de atencion
preferente al interés general.

La estructura consultiva es colegial e implica un sistema formalizado de comunicacién con
los poderes decisorios, en garantia de su independencia y la de sus dictamenes y pronun-
ciamientos, que orientan al operador sobre la mas correcta forma de proceder y legitiman
el ejercicio del poder publico.

En el ambito de la Junta de Andalucia juegan ese papel los siguientes érganos:

El Consejo Consultivo de Andalucia

Al Consejo Consultivo de Andalucia, en tanto que superior érgano consultivo del Consejo
de Gobierno y de la Administracién de la Junta de Andalucia, incluidos los Organismos
y Entes sujetos a Derecho Publico de la Junta de Andalucia, le corresponde la emision
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de cuantos dictdmenes le sean solicitados, de acuerdo con la Ley 4/2005, de 8 de abril,
reguladora de esta Institucion, con la finalidad ultima de alcanzar una mayor calidad
normativa y mejorar la actividad administrativa de los érganos incluidos en su ambito de
funcionamiento.

En sus dictdmenes vela por la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Autonomia
y el resto del ordenamiento juridico, no formulando consideraciones de oportunidad o
conveniencia en relacién con las cuestiones que le sean consultadas, salvo que le sea
solicitado expresamente.

El Consejo Consultivo ejerce sus funciones con autonomia organica y funcional para
garantizar su objetividad e independencia en la emisidn de cuantos dictamenes le sean
solicitados.

En los numerosos expedientes sobre los que tiene que pronunciarse, el Consejo Consultivo
realiza un exhaustivo esfuerzo de estudio y ponderacién a fin de preservar los principios
de justicia, legalidad y seguridad juridica.

La planificacion de la actividad y, por tanto, las lineas de trabajo a desarrollar por este
organo estan marcada por el nimero de dictdmenes que se soliciten y deban emitirse,
con el objetivo de dar respuesta a todas las consultas recibidas dentro de los plazos
establecidos.

El Consejo Audiovisual de Andalucia

El Consejo Audiovisual de Andalucia es la autoridad reguladora, institucional e indepen-
diente, encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitu-
cionales y estatutarios de la poblacién, ante los contenidos de los medios audiovisuales
en Andalucia, cumpliendo y haciendo cumplir la normativa vigente en materia audiovi-
sual y de publicidad.

Asi lo establece su normativa de creacidn, la Ley 1/2004, de 17 de diciembre. El Consejo
Audiovisual de Andalucia ejerce sus funciones frente a los contenidos emitidos por cual-
quier tipo de medio audiovisual, independientemente de su forma de emision o tecnologia
empleada. Y actua como érgano regulador, mediador, sancionador o intermediario con
certificado institucional ante el regulador estatal, otros reguladores europeos y las dis-
tintas instituciones.

Al igual que otros reguladores, constituyen algunas de sus lineas de accion prioritarias
las dirigidas a alertar y concienciar del peligro real que comporta el uso de dispositivos
madviles a edades tempranas. También orienta sus medidas a la alfabetizacién audiovi-
sual de la ciudadania y otro de sus frentes es la vigilancia y la exigencia técnica de veri-
ficacién de edad en las paginas de acceso a portales, plataformas, webs, que ofrecen en
abierto contenido para adultos sin controles legales eficaces.

Forman parte también de sus cometidos la atencién a las quejas ciudadanas, la realiza-
cion de estudios de pluralismo politico en las televisiones y radios publicas de Andalucia,
la publicacion de un bardmetro anual, que ofrece una detallada descripcion del estado y
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la evolucidn de las percepciones y habitos de los andaluces en relacién con los usos y
habitos audiovisuales, y un informe ante la comisién de Interior en el Parlamento, con sus
iniciativas y proyectos.

El Consejo Audiovisual de Andalucia hace un seguimiento de asuntos como la imagen
mediatica de la comunidad gitana, el tratamiento sobre el fenémeno de la inmigracién, la
deteccion de la escasa presencia normalizada de la discapacidad en la publicidad audiovi-
sual o el protagonismo de la mujer en roles de liderazgo en los informativos y programas.

Presta atencion también a las acciones de sensibilizacién sobre la poblacion vulnerable
al juego y las apuestas, ahora fundamentalmente online. Dado el protagonismo de los
medios digitales, sus tareas se orientan igualmente a la proteccion de los menores frente
a los contenidos audiovisuales difundidos a través de internet. O a la propagacion del odio
en las redes o los bulos (un asunto que ya fue objeto de una guia de uso y que el Consejo
Audiovisual de Andalucia reeditard, junto a otras, como el tratamiento del género en los
medios y la de personas desaparecidas).

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, creado por la Ley
1/2014, de 24 de junio, es la autoridad independiente de control en materia de trans-
parencia y proteccion de datos en la Comunidad Auténoma. Su finalidad, es velar por el
cumplimiento de la normativa de transparencia publica, tanto en materia de publicidad
activa como en la defensa y salvaguarda del derecho de acceso a la informacion publica,
asi como velar por el cumplimiento de la normativa de proteccién de datos.

Y en tal sentido busca poner en marcha buenas practicas, que optimicen la rendicién de
cuentas a la ciudadania. Ademas, profundizara en la herramienta de autoevaluacion de la
publicidad activa, importante para el cumplimiento de sus obligaciones por parte de los
sujetos obligados.

En materia de proteccion de datos, los esfuerzos del Consejo se dirigiran en 2024 a poten-
ciar la responsabilidad proactiva de los responsables y encargados de su tratamiento
mediante acciones de formacion, sensibilizacién, asesoramiento, etc. para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones. En la vertiente de control de las obligaciones, también
se reflejard en el ejercicio sus poderes investigadores y correctivos, mediante la instruc-
cion de los procedimientos correspondientes y exigencia de medidas correctivas, como
instrumento indispensable para garantizar un cumplimiento efectivo de la normativa y
defensa del derecho fundamental a la proteccién de datos de las personas.

La Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia

La Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia (ACREA) tiene
un papel protagonista en la mejora de la regulacién econdmica, que incumbe a todos los
poderes publicos.
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Ello, no solo por sus facultades para llevar a cabo analisis, informes y estudios. También,
por su capacidad de intervencién ex ante y ex post. En la evaluacion ex ante de la regu-
lacién permite detectar y evitar problemas regulatorios en un estado temprano, junto a
la facultad de impugnacién de normas anticompetitivas. En la evaluacién ex post de las
normas sirve para detectar problemas surgidos a la luz de la practica y la evolucion de
los mercados.

Contar con un marco regulatorio flexible y eficiente es de suma importancia para facilitar
la adaptacion del tejido productivo a los cambios de habitos de los consumidores y a las
nuevas necesidades sociales; y de esta forma facilitar la inversién y el desarrollo de las
actividades econdmicas.

El eje central del trabajo que desarrolla la Agencia es contribuir al avance de la economia
andaluza y acometer reformas para conseguir que los mercados estén bien regulados,
sean competitivos y las actividades econdmicas se desenvuelvan sin barreras, trabas o
cargas innecesarias o desproporcionadas.

En consonancia con lo expuesto, durante 2024 la agencia seguirad trabajando en tres
areas: la mejora de la regulacién econdmica, la promocion de la competencia y la defensa
de la competencia.

En el dmbito de la mejora de la regulacién, se trabaja para impulsar un cambio en la
cultura de la Administracion, de modo que se tenga en cuenta el lastre que las trabas
administrativas suponen para las empresas y el desarrollo econdmico, valorandose la
necesidad y proporcionalidad de su implantacion o mantenimiento. Afecta muy especial-
mente a las PYMES y emprendedores; y en el actual contexto constituye una de las prin-
cipales medidas de politica econémica para favorecer y atraer inversiones productivas y
crear empleo.

Ello enlaza con la finalizacién de la ejecucion del Plan para la Mejora de la Regulacién en
Andalucia (2018-2024), orientado a conseguir un nuevo marco regulatorio de las activida-
des econdmicas de forma que el sector publico desarrolle su rol bajo un nuevo paradigma
innovador y eficiente.

Por otro lado, proseguira realizando las funciones de punto de contacto de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado, como mecanismo de proteccidn frente a los obstaculos
y barreras a las actividades desarrolladas por los operadores econémicos.

En el ambito de la promocion de la competencia, proseguira la elaboracion de informes,
estudios, guias, recomendaciones, respuesta a consultas, formacion y difusion de la
cultura de la libre competencia. Destaca la elaboracion de informes sobre la instalacion
de grandes superficies; o sobre la normativa de los colegios profesionales. Igualmente
destacan los trabajos de investigacidn sobre sectores econémicos especificos, para pro-
mover normas eficientes y favorecedoras de la competencia y la eliminacién de trabas a
la entrada de nuevos operadores econdémicos.

En relacion con la defensa de la competencia, se emprenderan las medidas tipificadas
normativamente, con el objetivo de disuadir a los operadores econémicos de la realiza-
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cién de las conductas prohibidas que puedan obstaculizar el funcionamiento competitivo
de los mercados.

En este ambito, la actuacién de la Agencia tiene por objeto perseguir y sancionar las
infracciones de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC), con
incidencia dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que consistan
en conductas colusorias, abuso de posicién de dominio o falseamiento de la libre compe-
tencia por actos desleales cuando se distorsione gravemente la competencia y se afecte
al interés publico.

El Consejo Econémico y Social de Andalucia

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia es el érgano de consulta del Gobierno de
Andalucia en asuntos econémicos Yy sociales y el cauce para reforzar los mecanismos de
participacion de los agentes econdmicos y sociales, constituyendo una plataforma institu-
cional permanente de didlogo y deliberacion entre la sociedad y el Ejecutivo, ya que en él
esta representado un amplio espectro de la sociedad: organizaciones sindicales, empre-
sariales, consumidores y usuarios, economia social, corporaciones locales, universidad y
expertos en el ambito socioeconémico y laboral.

Entre las medidas previstas destacan las siguientes:

En primer lugar, reforzar los mecanismos de participacion de los agentes econémicos y
sociales y contribuir a los objetivos de igualdad, incorporando la perspectiva de género
en el analisis de las normas que le sean remitidas para su dictamen y otras actuaciones
del Consejo.

Para su consecucién, este 6rgano desarrolla una intensa labor institucional, publica y
privada. Esta se orienta a dar a conocer su funcionamiento como 6rgano de consultay a
destacar su utilidad publica como foro de dialogo de la sociedad civil organizada. Este
objetivo complementa la razén de ser del Consejo Econdmico y Social de Andalucia y que
esta recogida en su ley de creacion: la elaboracién de informes y dictamenes precep-
tivos sobre los anteproyectos de leyes o proyectos de decretos que regulen materias
socioecondmicas y laborales.

El Consejo seguira programando, ademas, jornadas de reflexion y debate sobre las mate-
rias econdmica y social con relieve o de actualidad y se ampliara el marco de colabora-
cién con instituciones andaluzas, para la realizacion de estudios, informes o documentos.
Entre estos, convenios de colaboracién con las universidades andaluzas, para la realiza-
cion de practicas de su alumnado en el Consejo, o convenios de colaboracién con otras
instituciones autondmicas para el mutuo apoyo y difusién de actividades, o para la pro-
mocidn de cauces de relacion y participacion con entidades sin animo de lucro de ambito
autondmico.

Otra parte de su actividad la concentra la elaboracién de estudios, informes o documen-
tos en materias socioeconomicas y laborales. Destaca la elaboracion y posterior edicién
de un informe sobre la situacion socioeconémica de Andalucia de caracter coyuntural y
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periodicidad anual. En 2024, el informe tendra en cuenta los cambios originados en la
economia por la subida de los precios, fundamentalmente de las materias primas y com-
bustibles, debido a la guerra entre Ucrania y Rusia y la crisis energética.

El Consejo continuara, ademas, con su linea editorial y la edicidn de la revista digital del
CES de Andalucia, que responde a la necesidad de acceder a la informacién estadistica
de Andalucia y atiende a la demanda expresada por los agentes econémicos y sociales
de obtener un conocimiento sobre dicha informacién. Para su elaboracion, cuenta con el
apoyo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y del Centro de Docu-
mentacién Europea de la Universidad de Sevilla.
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[
4.18.Deuda Publica

Los pagos destinados a amortizaciones e intereses del endeudamiento anual
alcanzan en 2024 los 4.137,4 millones de euros, lo que supone un decremento del 19,9%,
1.026,8 millones menos, respecto al ejercicio anterior.

Por el contrario, el coste de financiacion refleja la trayectoria alcista de los tipos de inte-
rés que se mantendran previsiblemente elevados en 2024, aunque ello dependera en
gran parte, de las expectativas de la evolucion de la situacidn econémica y de la tasa de
inflacion. Asi, se incrementa la dotacion para intereses y otros gastos de caracter finan-
ciero derivados de la concertacidon de operaciones de endeudamiento en cualquiera de
sus formatos -emisiones de deuda publica, operaciones de préstamo y crédito, asi como
operaciones de cobertura financiera-.

La Comunidad Auténoma de Andalucia va a continuar apelando a los mercados de capi-
tales para captar gran parte de su financiacién, por lo que prestara atencién a cuantas
ventajas y oportunidades puedan estos ofrecer durante el ejercicio, sin perjuicio de simul-
tanear o compatibilizar dicha financiacién en el mercado, con la obtenida a través del
Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas, cuyas condiciones financieras siguen
siendo ventajosas. Todo ello permitira, ademas, diversificar los instrumentos y fuentes de
financiacidn, contribuyendo a una gestiéon mas eficaz, eficiente y sostenible de la cartera
de deuda tanto a corto como a largo plazo.

La politica de endeudamiento de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2024 se
enmarca en un entorno econémico-financiero e institucional, que actualmente presenta
las siguientes caracteristicas:

- Un alto grado de incertidumbre en la evolucién de la economia, como consecuencia de
los elevados niveles en los que se sitUan los tipos de interés, que se prevé que manten-
gan este comportamiento en 2024, y la perspectiva que en cada momento haya también
de variacion de la tasa de inflacion.

- Como consecuencia de lo anterior, se prevé igualmente un alto grado de volatilidad de
los mercados financieros, lo que puede dificultar el acceso a la financiacion en condi-
ciones dptimas, por lo que en 2024, mas que nunca, resultara trascendental aprovechar
las posibles ventanas de mercado que puedan presentarse en cada momento, lo que
requerira un importante esfuerzo para lograr una gestion lo mas agil, eficaz y eficiente
posible en la obtencién de la financiacion.

- Las necesidades de financiacion del ejercicio 2024 se sitlan por debajo de ejercicios
anteriores; debido, entre otros motivos, a la estrategia seguida por la Junta de Anda-
lucia de retorno gradual de financiacion a través de los mercados, que ha permitido
alargar la vida media de la deuda vy, por tanto, suavizar el perfil de vencimientos para
los préximos ejercicios.
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En este contexto, la politica se orienta a optimizar la planificacion y racionalizacién del
calendario de vencimientos de la deuda, y a continuar en la estrategia de compatibilizar
la financiacidn captada a través del mercado con la obtenida del Fondo de Financiacion a
Comunidades Auténomas, siempre que las condiciones de mercado lo permitan y resul-
ten ventajosas. Igualmente, si las circunstancias lo aconsejan y resulta posible, se podran
concertar operaciones que permitan reducir las amortizaciones de ejercicios futuros.

Por su parte, resulta fundamental consolidar la presencia de la Junta de Andalucia como
emisor publico en los mercados de capitales, junto con la correspondiente estrategia de
promocién y difusion de la imagen de la Junta de Andalucia.

Ayudara al cumplimiento de este objetivo el mantenimiento, en la medida de lo posible,
de la estrategia de diversificacion de los instrumentos de financiacion, con el objeto de
intentar cubrir los distintos nichos de demanda que pueda haber en el mercado, y ampliar
asi la base de potenciales inversores.

Especial atencién tendran las emisiones de bonos sostenibles, que se iniciaron en 2021
y que han tenido gran acogida entre los inversores, con la cobertura del Marco de Finan-
ciacién Sostenible con el que cuenta la Junta de Andalucia. Todo ello, con el fin de promo-
cionar, difundir y avanzar en la consolidacion del nombre de la Junta de Andalucia en su
calidad de emisor autondmico.

La promocion y difusion de la Junta de Andalucia como emisor sirve para revitalizar,
potenciar y consolidar el acceso de la Comunidad Auténoma a los mercados financieros
nacionales e internacionales, con el fin de materializar la financiacion prevista en la Ley
del Presupuesto de una manera eficaz y eficiente y al menor coste posible.

Se continuara promoviendo la transparencia y colaboracion, como principios ineludibles
en las relaciones con los distintos agentes financieros —-como por ejemplo las agencias
de calificacion de crédito-, e inversores, mediante el suministro de informacion continuo
y detallado de informacién econémico-financiera y el disefio y mantenimiento actualizado
de presentaciones con informacidn de interés para los inversores.



