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1. COMPETENCIAS DE LA SECCION

1.1 Competencias de la seccion

El Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, creado por el articulo 43 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, es la autoridad independiente de control en materia de
transparencia y proteccion de datos en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Tiene la consideracion de
Administracion Institucional, lo que significa que posee personalidad juridica propia y plena autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones.

Los Estatutos del Consejo fueron aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, donde se recogen
sus reglas de organizacion y funcionamiento, siendo sus competencias:

- En materia de transparencia: Velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia publica, tanto en lo que
se refiere a la publicidad activa como a la defensa y salvaguardia del derecho de acceso a la informacion publica.

- En materia de proteccion de datos: Velar por el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos,
garantizando el ejercicio de los derechos reconocidos por la misma.

Las principales funciones del Consejo son:

1. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

2. Resolver las reclamaciones frente a las resoluciones de procedimientos de acceso a la informacion publica.
3. Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

4. Resolver las consultas que en materia de transparencia o proteccion de datos le planteen las administraciones
y entidades sujetas a la Ley 1/2014, de 24 de junio.

5. Instar la incoacién de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las previsiones del Titulo VI
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

6. Velar por el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos en el ambito de su competencia.

7. Informar los proyectos normativos relacionados con la transparencia y la proteccion de datos personales.

1.2 Estructura de la seccion

El Consejo se estructura en los siguientes érganos:
- La Direccion, érgano unipersonal que desarrolla las funciones ejecutivas.

- La Comisiéon Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, 6rgano colegiado de participacion y
consulta en materia de transparencia y proteccién de datos.

A la Direccién del Consejo se adscriben las siguientes Areas:

a) Area de Transparencia: Ordenacién, tramitacién, gestién y propuesta de las funciones relacionadas con la
transparencia.

b) Area de Proteccion de Datos: Ordenacién, tramitacién, gestion y propuesta de las funciones relacionadas con
la proteccion de datos, asi como las encomendadas por la Direccion.

c) Secretaria General: Responsable de la gestion interna y asuntos de administracion general y de
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funcionamiento del Consejo, de los servicios informaticos y telecomunicaciones, asi como de los asuntos
atribuidos por los Estatutos.

d) Asesoria Juridica: Asesoramiento juridico del Consejo.

2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA SECCION

Los objetivos estratégicos que se marca el Consejo para el periodo 2021-2025 se centran, por un lado, en
profundizar y avanzar en las materias de transparencia y protecciéon de datos y, por otro, intensificar en otras
tareas de caracter transversal relacionadas con diferentes departamentos de la institucion.

En primer lugar, en materia de transparencia se potenciara el compromiso firme del Consejo por impulsar la
mejora de la transparencia, en coordinacion con los agentes implicados, de forma que se pongan en marcha
buenas practicas que optimicen la rendicion de cuentas a la ciudadania. En este sentido, promovemos la
superacion del concepto estatico de transparencia mediante el desarrollo y aplicaciéon de las nuevas experiencias
derivadas del derecho a entender, de la lectura facil, de la transparencia desde el disefio o por defecto como
reflejo de los nuevos estandares de transparencia. También se trabajara en dar respuesta a los nuevos desafios
que irrumpen de la mano de las nuevas tecnologias (transparencia algoritmica). Finalmente, continuaremos
profundizando en la herramienta de Autoevaluacién de la Publicidad Activa, que esta siendo muy importante para
el cumplimiento de sus obligaciones por los sujetos obligados.

En materia de proteccion de datos nuestros esfuerzos se dirigiran, de un lado, a potenciar la responsabilidad
proactiva de los responsables y encargados de tratamiento mediante acciones de formacién, sensibilizacion,
asesoramiento, etc, para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones. Para ello, se pondra especial atenciéon en
el control de la obligacién de designacion del delegado de proteccion de datos, en la supervision de proyectos,
iniciativas y planes de las Administraciones Publicas que se basen en tecnologias disruptivas, tales como
Inteligencia Artificial, Big Data o elaboracion de perfiles. Por otro lado, el control de las obligaciones también se
reflejara en el ejercicio de sus poderes investigadores y correctivos, en tanto que autoridad de control, mediante la
instruccién de los procedimientos correspondientes y exigencia de medidas correctivas como instrumento
indispensable para garantizar un cumplimiento efectivo de normativa y defensa del derecho fundamental a la
proteccion de datos de las personas.

Con independencia a estas materias competenciales, se establecen otros objetivos que definiran el futuro del
Consejo en los préximos afios. Asi, se impulsara una institucion mas transparente, abierta y participativa,
potenciando las relaciones con las administraciones publicas, bajo el prisma de la legalidad, la integridad y la
ética.

Ademas, se continuara avanzando en la difusion del Consejo en diferentes ambitos (guias ciudadanas, pagina
web, redes sociales, campafias) para acercar y hacer mas comprensible la institucion a las ciudadanas y
ciudadanos.

Otra de las lineas marcadas es proyectar un Consejo mas agil y eficiente en la prestacion de servicios,
simplificando y mejorando los procedimientos, haciéndolos mas accesibles, e incrementando la administracion
electronica.

De la misma forma, se ampliaran las exigencias de publicidad activa de la autoridad de control aumentando, por
tanto, la transparencia. Se facilitara aun mas informacién de caracter institucional, juridica, de contratos y

subvenciones, de empleo, de evaluacion, etc.

Igualmente, se reforzaran los mecanismos de proteccion de datos y privacidad para proteger los derechos de los
ciudadanos y se desarrollaran acciones de responsabilidad social.

De otra indole, se adaptaran los recursos humanos a las necesidades del Consejo, asi como los distintos
presupuestos anuales. Ademas, en materia formativa, se potenciara acciones en dos vertientes: de caracter
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externo e interno.

Por otro lado, la coordinacion con instituciones publicas y otras entidades de Andalucia continuara reforzandose
en aras de una mejor organizacion y prestacion de servicios a la ciudadania.

Para terminar, la relacién con el resto de autoridades de control, ya sean del ambito de transparencia o proteccion
de datos, se acentuaran para poner en marcha nuevas lineas de acciéon conjunta que den respuesta a las
necesidades de la ciudadania.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SECCION

OE.1 Garantizar la rendicion de cuentas ante la ciudadania y salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién publica

De conformidad con el articulo 3 de los Estatutos del Consejo (Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), la
finalidad del Consejo en materia de Transparencia es velar por el cumplimiento de la normativa de Transparencia
Publica, tanto en lo que se refiere a publicidad activa como a la defensa y salvaguarda del derecho de acceso a la
informacién publica.

OE.2 Supervisar el cumplimiento de la normativa en materia de Protecciéon de Datos

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre,
por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, "El
Consejo asumira las funciones en materia de proteccion de datos que tiene atribuidas de conformidad con lo que
establezcan las disposiciones necesarias para su asuncion y ejercicio por la Comunidad Auténoma."

La Orden de 1 de agosto de 2019, de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
(BOJA num. 154, de 12 de agosto de 2019), vino a fijar el 1 de octubre de 2019 como la fecha de inicio del
ejercicio de las funciones en materia de proteccion de datos por parte del Consejo. Desde entonces, corresponde
al Consejo desempefiar tales funciones respecto de los tratamientos de los que sean responsables las
instituciones autondémicas de Andalucia, la Administraciéon de la Junta de Andalucia, la Administracion Local en
Andalucia y otras entidades dependientes de cualquiera de ellas, asi como las universidades del sistema
universitario andaluz, en los términos previstos en el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

OE.3 Garantizar la transparencia y el derecho a la proteccién de datos en la elaboracion de las normas

Asesorar y formular propuestas a la Direccion, asi como emitir informes preceptivos sobre las materias
competencias del Consejo de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de los Estatutos del Consejo
(Decreto 434/2015, de 29 de septiembre).

Igualmente le corresponde el analisis de la propuesta del informe anual de la actividad del Consejo, con caracter
previo a su remision al Parlamento de Andalucia.

4. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO

4.1 Breve explicacion de la estructura del gasto

Para el cumplimiento de sus funciones y objetivos, el CTPDA cuenta con unos recursos presupuestarios que se
encuadran en la seccién 07.00, y un unico programa presupuestario, 111, "Autoridad en Materia de Transparencia
y Proteccién de Datos de Andalucia”, asignado para ejercer las competencias del Consejo. Este programa consta
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de gasto corriente (gasto de personal y gasto en bienes corrientes y servicios), e inversiones.

Capitulos 2024 %

1~ GASTOS DE PERSONAL 3.469.693 80,5
2 GTOS.CORRIENTES BIENES Y SERV. 356.577 8,3
3 GASTOS FINANCIEROS

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

5  FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS FONDOS

Operaciones Corrientes 3.826.270 88,8
6  INVERSIONES REALES 485.000 11,2
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Operaciones de Capital 485.000 11,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.311.270 100,0

8  ACTIVOS FINANCIEROS
9  PASIVOS FINANCIEROS

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 4.311.270 100,0

4.2 Resumen de las partidas cuantitativamente mas importantes

En linea con los ejercicios anteriores la mayor partida de gasto la constituye el Capitulo | (Gastos de Personal)
que representa el 80% del Presupuesto del Consejo.

En el Capitulo Il se incluyen los gastos necesarios para el funcionamiento del Consejo, destacando,
especialmente, las partidas destinadas a la contratacion de servicios basicos como la limpieza, seguridad y
mantenimiento de la sede.

En las inversiones destaca el encargo al medio propio de la Junta, Sandetel, para todo lo referente a las
tecnologias de la informacion pues razones de seguridad y eficiencia recomiendan optar por este modelo de
encargo a medio propio personificado en lugar de realizar una licitacion para estos servicios, considerandose que
se trata de una opcion mucho mas segura para la Informacion del Consejo.

5. PRINCIPALES NOVEDADES RESPECTO AL PRESUPUESTO VIGENTE

El estado de gastos para 2024 registra valores a nivel general muy similares a los del ejercicio precedente, a
excepcion del capitulo | que aumenta ligeramente con arreglo a la plantilla presupuestaria actualizada.

6. COMENTARIOS A LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos se encuadra en la funcion 1, Servicios de caracter General;
subfuncién 1.1., "Alta direccion de la Junta de Andalucia” y programa presupuestario 1.1.1, Autoridad en Materia
de Transparencia y Proteccion de Datos. El objetivo general de este programa es atender los servicios comunes
del Consejo, prestando la asistencia necesaria para lograr un eficaz cumplimiento de sus fines mediante la
eficiente utilizacion de los medios materiales, econdmicos y personales que tiene asignado.
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Programa 2024 %
11l AUT. MAT. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS AND. 4.311.270 100,0
TOTAL 4.311.270 100,0

PROGRAMA 11I- AUT. MAT. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS AND.

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica

La regulacién del derecho de acceso a la informacién publica y el fomento de la transparencia es el mejor reflejo
del intento de los gobiernos (no sélo en Espafia, sino en todo el mundo) de recuperar la confianza de la poblacion
en las instituciones publicas. En este contexto se crean las autoridades de control independientes en materia de
transparencia como garantes del cumplimiento del derecho a la informacion de que es titular la ciudadania.

En materia de proteccion de datos, la normativa europea exige una autoridad independiente de control que
supervise la aplicacion del Reglamento europeo de proteccion de datos y proteja los derechos y libertades
fundamentales de las personas fisicas (articulo 51 RGPD).

Asi las cosas, la intervencion del Consejo en estos dos ambitos tiene un caracter de salvaguarda y tutela del
cumplimiento de la normativa reguladora de estos dos derechos (derecho a la informacién y derecho a la
proteccion de datos), y concretamente:

1. En materia de transparencia publica, el Consejo ejercera sus competencias sobre las personas y entidades a
las que se refieren los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
salvo las excepciones, en materia de reclamaciones, previstas en el articulo 33.2 de dicha Ley.

2. En materia de proteccion de datos, y en aplicacion del articulo 82 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el
Consejo ejercera sus competencias sobre las instituciones autonémicas de Andalucia, Administracion
Autonémica, Administraciones Locales, las universidades del sistema universitario andaluz, asi como las
entidades de derecho publico y privado dependientes de cualquiera de ellas.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Garantizar la rendicion de cuentas ante la ciudadania y salvaquardar el derecho de acceso a la

informacién publica

00.1.1 Velar por la defensa y salvaquarda del derecho de acceso a la informacién publica

Garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, velando por el cumplimiento de las
reglas del derecho de acceso, de conformidad con el art. 3 del Decreto 434/2015 del 29 de septiembre.

ACT.1.1.1 Resolucion de las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la informacion
ublica

Resolucion de reclamaciones presentadas por personas fisicas o juridicas en materia de acceso a la

informacién publica de conformidad con el art. 33 de la LTPA.

ACT.1.1.2 Resolucién de las consultas que presenten los sujetos obligados a suministrar

informacion
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Atender las consultas presentadas por los sujetos obligados establecidos en los art. 3, 4 y 5 de la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia, que comprende a todos los sujetos que prestan servicios publicos o
ejercen potestades administrativas.

ACT.1.1.3 Desarrollo del sistema de sequimiento del cumplimiento de las resoluciones del Consejo

La actuacién consiste en medir el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Consejo frente a las
reclamaciones presentadas en materia de derecho de acceso a la informacion publica.

00.1.2 Controlar la Publicidad Activa

Control de la Publicidad Activa de conformidad con lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 1/2014 de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), tanto por iniciativa propia o como consecuencia de denuncia
sobre todo los sujetos obligados en los art. 3, 4 y 5 de dicha ley.

La publicidad activa es la obligacion que tienen las Administraciones publicas y sus entidades e instituciones

dependientes, de publicar de manera permanente determinada informacion publica exigida por la ley en sus
portales de transparencia o sitios web, con el fin de garantizar la transparencia de su actividad.

ACT.1.2.1 Tramitacién y resolucién de las denuncias presentadas por incumplir las exigencias de

publicidad activa

Tramitacion y resolucion de las denuncias presentadas por ciudadanos y organizaciones ante este érgano
de control por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de
transparencia en las que el Consejo podra efectuar requerimientos para que sean subsanados.

ACT.1.2.2 Actuaciones iniciadas por_incumplimientos en la publicidad de informacion sujeta a
transparencia

Actuaciones en el ejercicio del control de oficio de la Publicidad Activa de los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia Publica de Andalucia.

ACT.1.2.3 Desarrollo de un sistema que mida el grado de cumplimiento de las resoluciones sobre

publicidad activa

La actuacion consiste en medir el cumplimiento de las resoluciones emitidas con respecto a los
requerimientos sobre incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de
transparencia, comprobando si han sido realizadas las actuaciones requeridas.

OE.2 Supervisar el cumplimiento de la normativa en materia de Proteccidon de Datos

00.2.1 Apoyar y comprobar el cumplimiento de la responsabilidad proactiva de los responsables de

tratamiento de datos

Velar por el correcto cumplimiento en materia de proteccidon de datos. La responsabilidad proactiva es el
principio donde se define la necesidad (obligatoriedad) de que el responsable de tratamiento de datos aplique
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medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el tratamiento de datos
personales es conforme con el Reglamento, lo que requiere apoyo y comprobacion por parte del Consejo.

ACT.2.1.1 Examen y pronunciamiento sobre consultas en materia de proteccion de datos

De acuerdo con el articulo 48.1 e) de la LTPA, entre las funciones del Consejo se encuentra la de resolver
las consultas que en materia de proteccion de datos le planteen las administraciones y entidades sujetas a
esta Ley, entre las que se encuentran, entre otras, la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
agencias, ya sean administrativas, de régimen especial o publicas empresariales, las entidades que
integran la Administracion local andaluza y otras entidades de derecho publico y privado dependientes de
cualquiera de ellas, asi como por las universidades del sistema universitario andaluz.

De acuerdo con el articulo 58.3 a) del RGPD el Consejo como autoridad de control dispondra, entre otros
de los poderes, de los poderes consultivos. Destacar, la consulta previa regulada en el articulo 36 del
RGPD por la que, antes de proceder al tratamiento cuando una evaluacién de impacto relativa a la
proteccion de los datos muestre que el tratamiento entrafiaria un alto riesgo si el responsable no toma
medidas para para mitigarlo.

También atiende las consultas realizadas por los delegados de proteccion de datos en aplicacion del
articulo 39.3 d) y e) del RGPD vy las planteadas por la ciudadania en aras de dar cumplimiento a las
funciones de promover la sensibilizacion del publico y su comprensién de los riesgos, normas, garantias y
derechos en relacion con el tratamiento.

Asimismo, atiende las consultas como Autoridad de Control en el curso de la tramitacion de una medida
legislativa o reglamentaria que establezca el tratamiento de datos personales, a fin de garantizar la
conformidad del tratamiento previsto con el Reglamento y, en particular, de mitigar el riesgo que implique
el tratamiento de datos personales.

ACT.2.1.2 Mantenimiento de un registro de Delegados de Proteccion de Datos

Comunicaciones de nombramientos, modificacion o baja de Delegados de Proteccion de Datos de
conformidad con la normativa en proteccién de datos.

ACT.2.1.3 Emision de dictamenes sobre el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos

Como parte de los poderes consultivos establecidos para la autoridad de control en el articulo 58.3 b) del
Reglamento General de Proteccion de Datos se encuentra “emitir, por iniciativa propia o previa solicitud,
dictamenes destinados al Parlamento nacional, al Gobierno del Estado miembro o, con arreglo al Derecho
de los Estados miembros, a otras instituciones y organismos, asi como al publico, sobre cualquier asunto
relacionado con la proteccion de los datos personales”. Se pretende dar cumplimiento a esta normativa.

ACT.2.1.4 Andlisis de las notificaciones sobre brechas de seguridad de los datos personales

Notificaciones analizadas sobre brechas de seguridad de los datos personales de conformidad con el
Reglamento General de Proteccion de datos.

ACT.2.1.5 Atencién de consultas previas a la evaluacién de impacto

El procedimiento de Consulta Previa, regulado en el articulo 36 del Reglamento General de Protecciéon de
Datos, obliga al responsable a consultar a la autoridad de control, antes de proceder al tratamiento, cuando
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una evaluacion de impacto relativa a la proteccién de datos en virtud del articulo 35 muestre que el
tratamiento entrafiaria un alto riesgo si el responsable no toma medidas para mitigarlo.

ACT.2.1.6 Actuaciones de inspeccion en materia de protecciéon de datos

Estas actuaciones responden al Plan de Control e Inspeccion sobre Proteccion de Datos en el Sector
Pudblico Andaluz 2023-2025, aprobado por Resolucion de 20 de septiembre de 2023, del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, que contempla cuatro lineas basicas de actuacion:

- La Linea 1 estara dirigida al control del cumplimiento de la obligacion de designacion del delegado de
proteccién de datos por parte de los organismos publicos, preferentemente en los Ayuntamientos
andaluces, ya que debido a su ambito territorial y competencial, los tratamientos de datos personales que
los mismos llevan a cabo afectan a la totalidad de la poblacion andaluza.

- La Linea 2 tiene como objetivo verificar el cumplimiento de los principales elementos de responsabilidad
proactiva en proyectos que traten datos personales haciendo un uso intensivo de nuevas tecnologias y
que, por su naturaleza, alcance, contexto o fines, pudieran entrafiar un alto riesgo para los derechos y
libertades de las personas fisicas.

- La Linea 3 pretende verificar el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de proteccién de
datos por parte de los portales web institucionales del sector publico en el uso de cookies, dadas las
importantes implicaciones en relacion con la privacidad y el amplio uso que realiza la ciudadania de los
mismos.

- La Linea 4 controlara la realizacion de analisis de riesgos y, en su caso, de evaluaciones de impacto
relativas a la proteccion de datos por parte de los responsables del tratamiento, dado que este analisis
constituye uno de los elementos centrales en torno al cual se fundamenta el principio de responsabilidad
proactiva.

Los procedimientos se vehiculan a través de protocolos en los que se recogen los correspondientes

objetivos generales y en donde se detallan los criterios para la seleccion de las entidades directamente
afectadas, la metodologia a emplear para su desarrollo y el calendario previsto para su realizacion.

ACT.2.1.7 Actuaciones de difusion y promocién de la cultura de la proteccion de datos personales

Participacion del Consejo en jornadas, seminarios, foros y demas eventos cuya finalidad sea la difusién y
promocion de la cultura de la proteccion de datos personales.

00.2.2 Investigar y resolver las reclamaciones sobre incumplimiento de la normativa en materia de
proteccién de datos

Investigacion y resolucion sobre incuplimiento en materia de proteccion de datos personales.

ACT.2.2.1 Resolucidn de reclamaciones por atencién inadecuada del ejercicio de los derechos

Actuaciones previas de investigacion derivadas de reclamaciones presentadas por incumpliento de la
normativa por atencién inadecuada del ejercicio de derechos asi como su resolucion.

ACT.2.2.2 Instruccién de expedientes sancionadores por vulneraciéon de la normativa
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Recepcidn, analisis y seguimiento de los expedientes sancionadores por vulneraciéon de la normativa de
proteccién de datos personales.

ACT.2.2.3 Resolucion de reclamaciones por otra vulneracién de la normativa

Reclamaciones por otra vulneracion de la normativa en materia de proteccion de datos, debiéndose estas
vulneraciones al incumplimiento o infraccién de la normativa de proteccion de datos que afecte al
tratamiento de los datos personales.

OE.3 Garantizar la transparencia y el derecho a la proteccion de datos en la elaboracién de las normas

00.3.1 Participacion y consulta por la Comisién Consultiva en el procedimiento de elaboracién de

normas

Actuaciones de la Comisién Consultiva como 6rgano de participacion y consulta en materia de transparencia y
proteccién de datos personales.

ACT.3.1.1 Emision de informes preceptivos

Emitir informes preceptivos sobre las materias competencia del Consejo de conformidad con el art. 15.1.d)
de los Estatutos del Consejo: anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las
materias de su competencia.
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