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INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO. PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2025

El marco normativo basico del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia lo
configura el Estatuto de Autonomia para Andalucia y el texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Se completa, ademas, con la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El texto articulado consta de 45 articulos, distribuidos en siete titulos, que se completan en
su parte final con veintitrés disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

TITULO I. DE LOS CREDITOS INICIALES Y SUS MODIFICACIONES

Regulaen su articulo 1 el dmbito del Presupuesto de laComunidad Auténoma de Andalucia.

En el articulo 2 se aprueban los créditos de los estados consolidados de gastos e ingresos,
abarcando a la Junta de Andaluciay sus instituciones, las agencias y los consorcios, y en el ar-
ticulo 3 se aprueban las cifras de los presupuestos de explotacion y capital de las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, asi como de los presupuestos de los fondos carentes
de personalidad juridica y de las fundaciones y demas entidades del sector publico andaluz.

Se incluye la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, cuya
creacion se autorizé mediante el Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan
medidas en materia de emergencias y gestion, prevencidn y extincion de incendios foresta-
les y se autoriza la creacién de la Agencia de Seguridad y Gestidn Integral de Emergencias
de Andalucia. Asimismo, se contempla al Instituto de Salud de Andalucia, creado mediante
la Ley 1/2024, de 21 de junio, de creacidn del Instituto de Salud de Andalucia. Se prevé la
disposicion transitoria tercera para el caso de que la constitucion efectiva se demore y no
entre en funcionamiento a 1 de enero de 2025.

Los consorcios Forman y Formades siguen en liquidacion sin actividad de acuerdo a la in-
formacidn remitida por sendas entidades.

En el articulo 3 se aprueban las cifras de los presupuestos de explotacidn y capital de las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz, asi como de los presupuestos de los
fondos carentes de personalidad juridicay de las fundaciones y demas entidades del sector
publico andaluz.

No se incluyen los presupuestos de explotacion y capital de la Escuela Andaluza de Salud
Publica, S.A., ni los presupuestos de la Fundacién Piblica Andaluza Progreso y Salud, M.P.,
como consecuencia de la creacion del Instituto de Salud de Andalucia por su correspon-
diente Ley, al haber asumido la citada Agencia las funciones, personal y medios de las men-
cionadas entidades del sector publico andaluz.

Por su parte, la entidad Apartahotel Trevenque, S.A., aparece como una de las socieda-
des mercantiles de participacion mayoritaria y se elimina de la situacidon de disolucién,
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liquidacidn, extincidn o reestructuracidn en la que venia apareciendo, al haber revertido
su situacion.

El articulo 4 regula las entidades que deben recibir transferencias de financiacién de
las previstas en el articulo 58 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Hacien-
da Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo. Se eliminan las transferencias a la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.y a la
Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, MP, como consecuencia de la extincion
de estas entidades.

El articulo 5 establece la cifra en que se estiman los beneficios fiscales.

Dentro de la regulacién del articulo 6 "Vinculacidn de los créditos", se han modificado
diversos apartados, unos para adaptar a la clasificacién econdémica del gasto, otros para
adaptar a la normativa actual, y otros por razones de técnica presupuestaria.

En el articulo 7 se declaran los créditos ampliables para 2025, sin incluir modificaciones
respecto al texto de la ley vigente.

Los articulos 8,9, 10 y 11, como en ejercicios anteriores, regulan de forma diferenciada
el régimen presupuestario de la sanidad, educacidn, el del sistema de atencién social, y
el de las entidades instrumentales del sector publico andaluz con contabilidad no presu-
puestaria respectivamente.

TiTULO II. DE LOS CREDITOS DE PERSONAL

En el mismo se incluyen las normas que regulan el régimen de las retribuciones del personal
al servicio del sector piblico andaluz, ajustandose a la normativa estatal de caracter basico.

Asi para 2025, se ha consignado una disposicion que prevé la aplicacion a las retribuciones
recogidas en la presente Ley del incremento que pudiera aprobarse con caracter basico
(disposicidn adicional tercera).

Asimismo, en el articulo 12 relativo a las retribuciones del personal, se mantiene una re-
daccion similar a afios anteriores.

En el articulo 13, relativo a la Oferta de Empleo Publico y otros instrumentos similares de
gestion de la provision de necesidades de personal, se recoge una remision expresa a la
tasa de reposicion maxima que se establezca al respecto por el Estado, tal como se realizd
en ejercicios anteriores. No obstante, por razones de seguridad juridica se ha eliminado la
expresion "se priorizara de acuerdo con la reordenacién y racionalizacion del sector publi-
co andaluz que, en su caso, se apruebe por el Consejo de Gobierno", puesto que se refiere a
situaciones alin no acaecidas.

Se mantiene en el apartado 2 que la contratacidn de personal laboral temporal y el nom-
bramiento de personal estatutario temporal o funcionario interino sélo sera posible en ca-
sos excepcionalesy para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

En el apartado 3, por lo que respecta a la contratacion de personal fijo, indefinido y tempo-
ral en las entidades del sector publico instrumental, se mantiene el requisito de autoriza-
cidn previa, en coordinacion en todos los ambitos del sector publico andaluz, por cuanto
al control y seguimiento de los gastos de personal y evolucion de sus plantillas. Ademas, se
mantiene la prevision de que requeriran de autorizacion de la Consejeria competente en
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materia de sector publico instrumental, los contratos de puesta a disposicion con empresas
de trabajo temporal.

Finalmente, en el apartado 4 la contratacion con caracter fijo o indefinido, o de duracién de-
terminada, de personal laboral investigador no sujeto al VI Convenio Colectivo del Personal
Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, que se formalice en el afio 2025 estara
también sujeta a autorizacién previa, si bien podran articularse autorizaciones tipo de carac-
ter anual por la Consejeria competente en materia de sector publico instrumental.

El articulo 14 se modifica al considerarse mas adecuado que el control parlamentario ope-
re a peticion de la propia Comisidn de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, y
no de oficio.

En el articulo 15, para el nombramiento de personal funcionario interino por exceso o acu-
mulacion de tareas o para la ejecucién de programas de caracter temporal, se modifica el
apartado 3, contemplédndose la necesidad de un informe previo favorable de la Consejeria
competente en materia de fondos europeos estructurales en los nombramientos para la
ejecucion de programas, cuya financiacion provenga de fondos de la Unién Europea o in-
forme favorable de la Consejeria competente en materia presupuestaria para el resto de
programas o fuentes finalistas citadas en este apartado, incluida la financiacion a través del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En los articulos 16 a 21 se regulan las diferentes retribuciones del personal, de conformi-
dad con lo establecido en la normativa de caracter basico. Destaca la nueva formulacion
que se da al articulo 16 con el fin de adaptarlo a la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incom-
patibilidades y Retribuciones del personal Alto Cargo de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones del personal
Alto Cargo y otros Cargos Publicos.

La redaccién del articulo 22 viene a recoger la previsién de incremento en los costes de
personal de las universidades de titularidad publica, para el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, de forma que la acti-
vidad docente resulte compatible con el desarrollo de tareas de investigacion para atender
a los requerimientos para su futura acreditacion.

El articulo 23, otras disposiciones en materia de personal, se modifica su primer apartado
para adaptarlo a la citada Ley 3/2005, de 8 de abril, y el articulo 24 se desglosa en varios
apartados para contemplar los diversos supuestos que informara la Consejeria competen-
te en materia de Administracion Publica y la Consejeria competente en materia de Hacien-
da, o bien solo esta ultima.

En cuanto al articulo 25, relativo al personal directivo de las entidades del sector plblico
andaluz, se modifica con lafinalidad de homogeneizar el régimen de autorizacion de la con-
tratacion del personal directivo con el del resto del personal laboral. Asimismo, se adapta
ala Ley 3/2005, de 8 de abril.

Respecto al articulo 26, relativo a la plantilla presupuestaria, se modifica para visualizar
que la plantilla presupuestaria es el conjunto de puestos de trabajo dotados en el Presu-
puesto de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, sociedades mercantiles
y fundaciones del sector plblico andaluz y consorcios adscritos que viene representada
en el Anexo de Personal que acompafia a la Ley del Presupuesto, con las modificaciones y
ampliaciones que se aprueben en la misma.
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TiTULO IIl. DE LA GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIOS

El articulo 27 se ha modificado para mantener la coherencia con la redaccién dada por la
disposicion final primera de esta Ley al articulo 40.2 b) del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Se modifica el articulo 28, dedicado a las competencias del Consejo de Gobierno para la
autorizacion de gastos, a fin de adaptarlo a la regulacion vigente que sobre dicha materia
se establece en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, tras su modificacién por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso
de la actividad econdémica en Andalucia.

En el articulo 29 se actualizan los tipos de programas subvencionados a entidades del ter-
cer sector de Andalucia dentro del ambito competencial de las politicas sociales en materia
de subvencionesy ayudas.

El articulo 30 regula normas especiales en materia de financiacién de las Universidades
publicas andaluzas. Se afiade una nueva partida presupuestaria para incluir la compensa-
cién a las Universidades publicas de Andalucia de la cuantia de las becas del Ministerio que
no aporta la Administracion General del Estado, conforme a la normativa de aplicacion,
pues para el caso de las Universidades publicas, si la cantidad aportada por el Ministerio
de Educacion y Formacidn Profesional resultase inferior al coste de las becas de matricula,
la Comunidad Auténoma correspondiente procedera a compensar a las Universidades pu-
blicas por la diferencia, de modo que el estudiantado beneficiario de la beca que curse sus
estudios en un centro propio de la universidad quede efectivamente exento de cualquier
obligacién econdmica, afectando a los alumnos que cursan ensefianzas universitarias con-
ducentes a titulos oficiales de Grado y Master. En virtud de ello, la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene que compensar a las universidades 0,42 céntimos por crédito en primera
matricula de grado y 11,15 euros por crédito en segunda matricula de grado, cantidad no
aportada por la Administracion General de Estado.

Se modifica el articulo 31, relativo a la financiacién adicional de los conciertos educativos y
justificacion de las cantidades abonadas por la Administracion a los centros docentes con-
certados, para clarificar los plazos de justificacion.

Supone una novedad el contenido del articulo 32 respecto de anteriores Leyes del Presu-
puesto, relativo al régimen de financiacion de la actividad de las agencias administrativas,
agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales y consorcios adscritos a la
Administracion de la Junta de Andalucia, con cargo a aportaciones del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y pretende clarificar y sistematizar la relacion de los
instrumentos posibles para la financiacidn de las agencias y consorcios adscritos pertene-
cientes al sector publico andaluz que cuentan actualmente con contabilidad presupuesta-
ria y propia seccion presupuestaria dentro del Presupuesto. La inclusion del precepto en
esta Ley tiene también como objetivo completar el régimen basico de financiacién de la
totalidad de las entidades que conforman el sector piblico autonémico, lo que contribuira
a una mas eficaz y normalizada ejecucidn de sus estados de gastos e ingresos.

El articulo 33, referido al régimen de financiacién de la actividad de las sociedades mer-
cantiles del sector publico andaluz y entidades asimiladas con cargo a aportaciones del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mantiene su redaccion con respec-
to a la Ley del Presupuesto del afo anterior.
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Por lo que se refiere al articulo 34, también representa una importante innovacién en el
ordenamiento juridico autondmico, pues establece la naturaleza juridica y las condiciones
basicas a las que deben someterse las aportaciones dinerarias hechas desde el Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la financiacion de la actividad global
de entidades de Derecho Publico de caracter interadministrativo, pero pertenecientes o
adscritas al sector publico de otra Administracidn. Estas transferencias quedan fuera del
ambito de aplicacion de la normativa estatal sobre subvenciones publicas, en aplicacion
de sus propios preceptos basicos, y su regulacion contribuira a la normalizacién y mayor
agilidad en el uso y tramitacién de las mismas.

TITULO IV. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El articulo 35 esta dedicado a la figura de los avales a prestar por la Junta de Andalucia,
fijando el importe maximo que puede otorgary la regulacion para la aplicacién de las auto-
rizaciones pertinentes para su uso.

Se mantiene la redaccién respecto a la Ley vigente del articulo 36 que regula el incumpli-
miento de obligaciones frente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o la Tesoreria
General de la Seguridad Social por otras entidades, del articulo 37 sobre créditos afectados
por tasas e ingresos finalistas y del articulo 40 sobre las operaciones financieras de activo.

El articulo 38 esta dedicado a las operaciones de endeudamiento financiero a largo plazo
de la Junta de Andalucia, fijando el limite de endeudamiento para la Comunidad Auténoma
y regulando la posibilidad de su incremento con cargo a las autorizaciones conferidas por
las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de ejercicios anteriores.

El articulo 39 regula las operaciones de endeudamiento financiero de las entidades cuya
deuda consolida con el sector Administracion Junta de Andalucia, estableciendo el requi-
sito de autorizacion previa de estas operaciones, asi como la obligacion de los entes de
remitir informacién mensual de su endeudamiento a la Direccidon General competente en
materia de Tesoreria y Deuda Plblica.

TITULO V. DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

En este Titulo, relativo a las normas tributarias, el articulo 41 establece para el afio 2025 el
importe de las tasas de cuantia fija de la Comunidad Auténoma de Andalucia mediante la
aplicacion de un coeficiente a las cantidades exigibles en 2024.

Ademas, a los efectos previstos en el articulo 49 bis de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre,
de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, se aprueban los coeficientes
correctores de lastasas portuarias para el ejercicio 2025 en el articulo 42, que se mantienen
respecto a los establecidos para el ejercicio 2024.

TiTULO VI. DE LA TRANSFERENCIA Y DELEGAQION DE
COMPETENCIAS ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIAY LAS ENTIDADES LOCALES DE SU TERRITORIO

En este Titulo se establecen normas relativas a la transferencia y delegacion de competen-
cias entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Entidades Locales de su territorio, sin
experimentar cambios al respecto de dichas materias en esta Ley.
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El articulo 43 Transferencias y delegaciones de competencias a las Entidades Locales, y el
articulo 44 Compensacion de las deudas de las Entidades Locales a favor de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia mantienen su redaccion.

TiTULO VII. DE LA INFORMACION AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Este Titulo hace referencia a la informacién y documentacion que debe remitirse al Parla-
mento de Andalucia, sin que se hayan introducido novedades al respecto de dichas mate-
rias en el articulo 45 Informacién al Parlamento de Andalucia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Estas disposiciones completan el marco juridico presupuestario.

En ellas se mantiene la disposicién adicional primera, garante del cumplimiento de la
disciplina presupuestaria hasta el cierre del ejercicio conforme a la Ley Organica de Estabi-
lidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

La disposicion adicional segunda relativa a los complementos personales y transitorios
por cuanto al personal de justicia, docente y sanitario se adapta a los cambios introducidos
en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pdblica de Andalucia.

Como en anteriores Leyes del Presupuesto, la disposicién adicional tercera prevé que los
incrementos de las retribuciones del personal del sector publico que se establezcan, en su
caso, por la Administracién General del Estado se aplicaran, en su porcentaje maximo, a las
retribuciones contenidas en la presente Ley.

La disposicién adicional cuarta recoge las medidas contempladas en la Ley 3/2012, de 21
de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda
Publica para el reequilibrio econdmico-financiero de la Junta de Andalucia, cuya aplicacion
se mantendra en 2025,

La disposicién adicional quinta recoge las ayudas de accién social que se podran percibir
en 2025.

Mantienen su redaccidn, la disposicion adicional sexta, relativa al nombramiento de per-
sonal funcionario interino con cargo al canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de
interés de la Comunidad Auténoma, y la disposicion adicional séptima referente al perso-
nal directivo del Sector Plblico Andaluz, la disposiciéon adicional novena sobre la limita-
cion ala adopcion de pactos en el marco de sistemas de mediacidn, conciliacion y arbitraje,
y la disposicion adicional undécima, relativa a la Oferta de Empleo Piblico en sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz.

La disposicién adicional octava, relativa al Seguro colectivo de vida y accidentes y seguro
médico del personal de las agencias, los consorcios, sociedades mercantiles del sector pu-
blico andaluz, fundacionesy demas entidades a que se refiere el articulo 5 del texto refundi-
dode la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, extiende su aplicacion
al personal de las agencias administrativas

Se mantiene la redaccién de la disposicién adicional novena relativa a la limitacién a la
adopcion de pactos en el marco de sistemas de mediacién, conciliacion y arbitraje.
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La disposicion adicional décima modifica el procedimiento previsto para las adecuacio-
nes retributivas en las entidades instrumentales del sector publico andaluz, que aprueba
el Consejo de Gobierno, de manera que la iniciativa de la propuesta surja de la entidad ins-
trumental, correspondiéndole a la Consejeria de adscripcidn la realizacion de la propuesta
mediante la cual refrende las condiciones de singularidad y excepcionalidad aducidas por
la referida entidad. De este modo, la Consejeria competente en materia de sector publico
instrumental, pasa a informar el procedimiento junto a la Consejeria competente en mate-
ria de Hacienda para que se tramite este procedimiento en consonancia con el resto de los
procedimientos del personal laboral regulados en esta Ley.

Por su parte, la disposicion adicional duodécima racionaliza los criterios para la com-
pensacion econémica prevista en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas ur-
gentes para la reduccidn de la temporalidad en el empleo publico, de forma que dicha
compensacion solo vaya dirigida a indemnizar al personal (funcionario interino y laboral
temporal) que efectivamente se encuentre en situacion de abuso de temporalidad, haya
participado en todos los procedimientos de estabilizacion que cumplan con las especifi-
caciones que se determinan para dichos procedimientos y con los requisitos de desem-
pefo que ahora se recogen.

La disposicién adicional decimotercera dedicada a las retribuciones del personal directi-
vo de determinadas entidades, se adapta para mantener la coherencia debida con la nueva
regulacion de los articulos 16 y 25 de la Ley.

En la disposicion adicional decimocuarta se regulan medidas de agilizacién administrati-
vay racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia, amplian-
do para 2025 el ambito de aplicacion de las medidas de agilizacion en los procedimientos de
programacion, presupuestacion, gestion, ejecucion y control establecidas en el Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y ra-
cionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, a las actuaciones que se financien a través de los
fondos europeos del periodo de programacion 2021-2027.

La disposicion adicional decimoquinta se adapta a las modificaciones llevadas a cabo
por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn
y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Anda-
lucia, a la regulacion vigente en materia de autorizacidon para operaciones de enajenacion
de inmuebles.

Se introduce una nueva disposicion adicional decimosexta que faculta a la persona titu-
lar de la Consejeria competente en materia de Patrimonio a la extincidn de los contratos de
arrendamientos celebrados con la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., al amparo
de lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector publico, y
en la disposicion adicional sexta de la Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011.

La disposicion adicional decimoséptima esta referida a los contratos, encargos y con-
venios sobre tecnologias de la informacién y comunicacion, y obedece a la necesidad de
regular la situacién tras la efectividad de los traspasos realizados a la Agencia Digital de
Andalucia, recogiendo la singularidad de determinados expedientes.

En la disposicién adicional decimoctava, relativa a los importes de cuantia minima sufi-
ciente para cubrir el coste de exaccion y recaudacion de las deudas, a los efectos establecidos
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en el articulo 24 bis del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, se mantienen los importes establecidos en la Ley del Presupuesto para 2024.

En la disposicidn adicional decimonovena, con relacién a la dotacién del Fondo de Parti-
cipacién de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para 2025 se incrementa su importe respecto al del ejercicio 2024, para, sin comprometer
los objetivos de estabilidad presupuestaria, reforzar el compromiso con las Entidades Lo-
cales a través de una financiacion de caracter incondicionado.

La disposicion adicional vigésima correspondiente a la autorizacién para participar en
el Programa "Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos" de la Administracion General
del Estado, mantiene su redaccién.

La disposicion adicional vigesimoprimera, relativa a la inclusidn y cotizacién a la Seguri-
dad Social del alumnado de ciclos formativos con concierto educativo que realice practicas
formativas no remuneradas, viene a posibilitar que la Consejeria competente en materia de
educacion realice la gestion de determinadas obligaciones con la Seguridad Social que han
sido asumidas por los centros docentes privados concertados responsables de la oferta
educativa mediante convenio o acuerdo de cooperacidn con las empresas, instituciones
o entidades formativas, siempre que aquellos centros hubieran autorizado a la anterior
Consejeria la gestion del cddigo de cuenta de cotizacidn especifico para dicho alumnado.

Se mantiene la disposicion adicional vigesimosegunda y se publicardn en el Portal de la
Junta de Andalucia los informes de actuacidn establecidos reglamentariamente cuando,
existiendo disconformidad por parte de la Consejeria de adscripcion de la entidad afectada
a dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas, la persona titular de la Conseje-
ria con competencia en materia de Hacienda, previo informe de la Intervencién General,
someta las actuaciones, en su caso, a la consideracién del Consejo de Gobierno para que
resuelva lo procedente.

Relativo a los tributos propios, la disposicién adicional vigesimotercera mantiene hasta
el 31 de diciembre de 2025 la bonificacién temporal de la tasa por servicios administrativos
y facultativos en materia de caza en Andalucia, establecida por primera vez en el Decre-
to-ley 2/2022, de 29 de marzo, para mitigar los efectos de la sequia y apoyar al sector agra-
rioy pesquero, y posteriormente ampliada en las Leyes de Presupuesto para los afios 2023
y 2024. Esta medida, basada en el Decreto 232/2023, de 19 de septiembre, que aprueba
el Plan Andaluz de Caza 2023-2033, busca fomentar el acceso a la caza, necesaria para el
equilibrio poblacional y la conservacion de habitats.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La disposicion transitoria primera regula el régimen transitorio de las retribuciones
complementarias del personal funcionario de la Administracién General de la Junta de
Andalucia y la segunda garantiza, como en ejercicios anteriores, el percibo de retribu-
cionesy los incrementos que correspondan de acuerdo a la normativa basica estatal, al
personal al servicio de la Administracién de Justicia pendiente de incluir en la relacion
de puestos de trabajo.

La disposicion transitoria tercera regula el régimen a aplicar a las entidades integradas
en el Instituto de Salud de Andalucia y la Agencia de Seguridad y Gestién Integral de Emer-
gencias de Andalucia si a la entrada en vigor de la Ley del Presupuesto para 2025 no se
hubiera producido la efectiva puesta en funcionamiento de las entidades citadas.
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La disposicion transitoria cuarta regula el régimen aplicable a las notificaciones en ma-
teria de reintegro de subvenciones cuando entre en vigor la modificacién introducida en la
disposicion final primera de esta Ley, del articulo 127 del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

La disposicion transitoria quinta se introduce para asegurar una adecuada aplicacién de
los nuevos criterios de calculo de la base de la tasa en los casos de aprovechamiento espe-
cial de bienes de dominio publico y con ella queda aclarado cdmo estos nuevos criterios
afectarian a los procedimientos de concesiones, autorizaciones y otros titulos de habilita-
cion ya iniciados a la entrada en vigor de la Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Mediante la disposicion derogatoria tinica se derogan cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan o contradigan a lo dispuesto en esta Ley. Ademas, fruto del trabajo
de analisis de aquellas disposiciones dotadas de vigencia indefinida que fueron aprobadas
en las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de los Gltimos 20
afios, se han identificado aquellas que por diferentes motivos deben ser derogadas en aras
de una mayor seguridad juridica.

Asimismo, por igual motivo, se derogan expresamente determinados articulos que se cita-
ban en la disposicion adicional cuarta de la Ley del Presupuesto para 2024.

DISPOSICIONES FINALES

La disposicion final primera modifica el texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo:

Se modifica la redaccidn del articulo 23 con la finalidad de aclarar el tipo de interés de
demora que corresponde aplicar a las cantidades que se adeuden a la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia por diferentes conceptos cuando no se hayan ingresado en los pla-
zos establecidos, ya sean de naturaleza publica o privada. Asimismo, se determina que el
interés de demora aplicable es el interés legal del dinero fijado por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para cada ejercicio, salvo en los supuestos en que resulte de aplica-
cion la normativa especifica sobre la materia.

Al objeto de evitar tensiones en la plantilla presupuestaria y preservar un correcto segui-
miento del gasto de personal, teniendo en cuenta todas las fuentes que los financian, se
modifican las reglas especiales Segunda y Tercera del articulo 39.4 para que los gastos
de personal financiados con recursos afectados vinculen de igual manera que los financia-
dos con autofinanciada, bien por grupos de gastos, tal como estan previstos en el articulo
6 de la Ley del Presupuesto, o conforme a las letras a) y b) de la regla primera del apartado
4 del articulo 39 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta
de Andalucia. También, se modifica la regla especial Cuarta del articulo 39.4, pues se tra-
ta de equiparar el régimen de vinculacién de las transferencias de asignacién nominativa,
transferencias de financiacion y transferencias para la financiacion previsto en el articulo
6.4 de la Ley del Presupuesto con las subvenciones nominativas. Se trata de clarificar su
maximo nivel de vinculacion, ya que en la practica asi funcionan mediante la interpretacion
de la expresion "con independencia de su fuente de financiacion".
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Se introducen mejoras técnicas en el articulo 40.2, referente a los supuestos en los que
es posible la realizacion de gastos plurianuales, modificando los signos de puntuacién en
los parrafos a) y e) del mencionado apartado, y dando una nueva redaccion a los gastos
contemplados en el parrafo b) sobre gasto corriente en bienes y servicios instrumentado
mediante contratos, convenios y encargos a medios propios personificados.

Se modifica el articulo 53 bis, relativo al cumplimiento de las obligaciones tributarias y
otras de Derecho Publico, para completar su regulacion y extender el régimen juridico pre-
visto en el mismo al Presupuesto de las agencias o, en su caso, al de la Consejeria o agencia
a la que se encuentre adscrita la entidad que haya incumplido la obligacién de pago en
periodo voluntario de una deuda tributaria de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Se modifica el articulo 87, en su apartado 2 que, si bien ya recoge la asistencia juridi-
ca por parte de Gabinete Juridico de la Junta a los empleados publicos que con motivo
de su participacidn en actuaciones de control sean objeto de citaciones por 6rganos ju-
risdiccionales, solo pretende sustituir su actual redaccién por otra equiparable a la que
contempla la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo
47.4, pero haciéndola extensiva a todo tipo de actuaciones de control y no solo al control
financiero de subvenciones.

También respecto al articulo 87, se ha introducido un nuevo apartado 3 que pretende re-
forzar las funciones de control financiero de la Intervencién General de la Junta de Andalu-
cia mediante la prevision de que sus funcionarios requieran la cesion de datos personales,
siempre que se trate de informacion necesaria para el ejercicio de tales funciones, y sin
necesidad del consentimiento del afectado.

También se ha introducido un nuevo apartado 3 que pretende reforzar las funciones de
control financiero de la Intervencion General de la Junta de Andalucia mediante la previ-
sion de que sus funcionarios requieran la cesion de datos personales, siempre que se trate
de informacidn necesaria para el ejercicio de tales funciones, y sin necesidad del consenti-
miento del afectado.

Asimismo, se modifica el articulo 116, en su apartado 2, que regula los requisitos para la
obtencién de la condicidon de personas o entidades beneficiarias de subvenciones, supri-
miéndose la alusion que efectla tal precepto a los apartados 2y 3 del articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y manteniendo sélo la cita de éste Ultimo precepto basico.

Por otra parte, se modifica el apartado 3 del articulo 118, en materia de normas regulado-
ras de subvenciones, incluyendo, como nuevo extremo al que en todo caso debe extender-
se el alcance delinforme de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, la verificacion
de aquellas determinaciones incluidas en dichas normas que describan los procesos infor-
maticos disefiados e implementados en aquellas normas reguladoras que contemplen el
uso de herramientas de automatizacidn en la tramitacién de los expedientes.

Se afiade en el articulo 126, que regula los responsables de la obligacién de reintegro, los
supuestos en los que se produce la extincién o disolucidn sin liquidacion de sociedades y
entidades con personalidad juridica y la disolucion de fundaciones o entidades sin perso-
nalidad juridica, a los efectos de completar el régimen juridico de la responsabilidad de las
obligaciones de reintegro de subvenciones, contemplando los mismos supuestos que se
recogen en el articulo 40 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria para los
sucesores de personas juridicas y de entidades sin personalidad juridica.

Finalmente, se modifica el articulo 127, relativo a la competencia para la resolucién del
procedimiento de reintegro, para atribuir a los 6rganos gestores la competencia para no-
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tificar las resoluciones relativas al reintegro de subvenciones, teniendo en cuenta que la
implantacion cada vez mayor de procesos robotizados y automatizados han optimizado la
capacidad de los 6rganos gestores de subvenciones para realizar las notificaciones.

De otro lado, mediante la disposicidn final segunda se modifica la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, introduciendo en el marco de las
recomendaciones realizadas por la Auditoria Operativa del sector publico instrumental de
la Junta de Andalucia, un nuevo régimen juridico y econémico de las relaciones entre la
Administracion autonémicay la Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A.

La disposicidn final tercera introduce modificaciones en varios articulos de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, con el
objetivo de solucionar problemas practicos y aumentar la seguridad juridica en la aplica-
cion de la tasa para embarcaciones deportivas y de recreo (T5). En particular, se modifica la
normativa para que la determinacion del coeficiente corrector aplicable a la tasa diferencie
entre distintas modalidades de estancia de las embarcaciones, tenga en cuenta la gestion
de las instalaciones y considere los grupos de eslora. Esta modificacion busca incentivar
la ocupacidn de las instalaciones portuarias a través de bonificaciones, promoviendo la
competitividad y la autosuficiencia portuaria, al tiempo que se evita la competencia desleal
y se asegura la eficacia y calidad del servicio.

Ademas, se modifica la normativa relacionada con la gestion del servicio de amarre. La
nueva regulacion establece que la tasa se devengara al solicitar la entrada de la embarca-
cion, alineandose con la practica portuaria habitual. También se introducen mejoras en la
gestion de las reservas previas de puestos de atraque para contratos en transito (menos de
un afo), permitiendo la reserva previa del puesto con un pago del 30% del periodo concer-
tado que se pone a disposicion del solicitante del servicio, mientras que el resto del impor-
te sera exigible cuando se produzca la entrada efectiva de la embarcacidn en su puesto de
atraque. Estas modificaciones buscan reforzar la seguridad juridica y optimizar la gestion
del servicio de amarre.

En el ambito tributario, la Ley del Presupuesto incorpora diversas medidas esenciales para
la ejecucion de la politica econémica del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, lo que hace necesaria su aprobacién mediante esta Ley.

En relacién con los tributos cedidos, se incorporan a esta Ley en la disposicién final cuarta
diversas modificaciones de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que afectan tanto al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas como a los Tributos sobre el Juego.

Se mejora la deduccion autondmica por inversion en vivienda habitual protegida y para
personas jovenes, aumentando el porcentaje de deduccidn del 5% al 6%. Esta medida tiene
como objetivo reducir la carga fiscal para quienes compran o rehabilitan su vivienda habi-
tual, incentivando asi la adquisicion y mejora de viviendas, especialmente entre jovenes y
quienes eligen viviendas protegidas, contribuyendo al desarrollo del parque inmobiliario
en Andalucia.

Ademas, se incrementan los limites de deduccién autondmica para cantidades invertidas
en el alquiler de vivienda habitual. Los nuevos limites de deduccidn son los siguientes: para
jovenes menores de 35 afios, mayores de 65 afios, victimas de violencia doméstica y victi-
mas del terrorismo, el limite pasa de 600 a 900 euros; para personas con discapacidad, el
limite se eleva de 900 a 1.000 euros. Estas mejoras estan disefiadas para aliviar financiera-
mente a los colectivos mas vulnerables y facilitarle el acceso a la vivienda.
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Con estas modificaciones fiscales, se pretende fomentar la inclusidn social al reducir ba-
rreras econdmicas y promover el alquiler formal. Estas medidas buscan apoyar a familias y
personas en situaciones de mayor necesidad, facilitando su integracion en el mercado de
la vivienda.

En relacidn con la Tasa Fiscal sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar, para proporcionar
mayor seguridad juridica, se realizan varias modificaciones técnicas que afectan a la cuota
trimestral reducida de 200 euros para las maquinas B.1. con apuesta limitada. Estos cambios
permiten a los operadores canjear maquinas con tributacion reducida por otras de tributa-
cion general, siempre que se abone la diferencia entre las correspondientes tasas fiscales.
Esta medida aumenta la flexibilidad operativa, al facilitar el reemplazo de maquinas.

Ademas, se ha clarificado que las empresas de juego no pueden sustituir maquinas de tri-
butacidn general por maquinas con cuota reducida. De igual forma, solo pueden afiadir-
se nuevas maquinas con cuota reducida si se aumenta el nimero total de maquinas en
comparacion con el 1 de enero de 2021, manteniendo al mismo tiempo el nimero minimo
de maquinas de cuota general. Esta mejora técnica garantiza que en todo caso se respete
el nimero minimo de maquinas de cuota general, siguiendo un criterio de interpretacion
previamente establecido.

La disposicion final quinta introduce varias modificaciones en la Ley 10/2021, de 28 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En primer lugar, se modifica la regulacion del establecimiento de los precios publicos para
permitir que el Acuerdo del Consejo de Gobierno se remita a la normativa vigente de la
Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud (SNS) en la determinacion de
los serviciosy actividades sanitarias que puedan ser retribuidos mediante precios publicos,
siempre que dicha remision esté debidamente justificada por la Consejeria competente en
materia de salud. Con esta modificacion se garantiza una actualizacién dinamica y flexible
de los servicios y actividades sanitarias retribuidos mediante precios publicos, adaptan-
dose a las continuas modificaciones del SNS. Ademas, la nueva regulacién permite fijar, de
manera excepcional, la cuantia de determinados precios pUblicos para nuevos servicios y
actividades del SNS mediante Resolucién de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Salud (SAS), previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de salud y con los
informes preceptivos, y cuando corresponda, vinculantes, de las Consejerias competentes
en materia tributaria y presupuestaria. Estos precios seran provisionales hasta su fijacion
definitiva por Orden, conforme a lo previsto en el marco normativo.

En segundo lugar, se modifica la cuota tributaria de la tasa por solicitud de licencias de
pesca maritima recreativa en Andalucia para adaptarla a la nueva normativa del Decreto
205/2023, de 29 de agosto, que unifica los tipos de licencias anteriormente diferenciados
por modalidades de pesca en una sola categoria con diversas opciones de duracidn. Esta
actualizacion reemplaza las tarifas que estaban basadas en el anterior Decreto 361/2003,
de 22 de diciembre, alineando los importes con las nuevas opciones de licencias, permi-
tiendo mayor flexibilidad para los pescadores recreativos.

En tercer lugar, se suprime la tarifa de la tasa por servicios sanitarios relacionada con la
Policia Sanitaria Mortuoria, debido a que la simplificaciéon administrativa introducida por el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, ha eliminado la necesidad de las autorizaciones que se
gravaban con dicha tasa. Ademas, se modifica la tarifa por controles sanitarios en virtud del
Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, que establece nuevos requisitos para la prevencion
de la legionelosis. Esta modificacion elimina la distincion entre instalaciones de "mayor" y
"menor" riesgo, ajustando las tarifas para incluir todas las instalaciones de riesgo sin dife-
renciar categorias.
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En cuarto lugar, se modifica la tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales
no universitarios para adaptarla a la nueva regulacién, incorporando tarifas para las nue-
vas titulaciones de Especialista y Master de Formacidn Profesional, establecidas por Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.

En quinto lugar, se modifica la tasa por ocupaciony aprovechamiento de bienes de dominio
publico, estableciendo que la base de la tasa para el aprovechamiento especial se fijara en
funcion del valor de mercado de la utilidad obtenida. La nueva medida exige que el valor
de mercado sea justificado mediante un informe técnico-econdmico, alineandose con las
practicas de otras Comunidades Auténomasy la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Finalmente, debe indicarse que las citadas medidas fiscales responden a circunstancias de
caracter econémico y social propias de la Comunidad Auténoma y, por tanto, se adoptan
dentro del ambito de las competencias normativas de la Comunidad Autdnoma sobre tribu-
tos propios y cedidos, conforme a lo establecido en el articulo 180 del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, en la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de
dicha cesidn, en las condiciones previstas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autdnomas de régimen comdn y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, asf
como con lo dispuesto en el articulo octavo de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medi-
das fiscales para la reduccidn del déficit publico y para la sostenibilidad.

Por ultimo, esta Ley tiene vigencia exclusiva para el afio 2025, excepto las disposiciones
finales primera a quinta que tendran vigencia indefinida.
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