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3.1. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 2026

El complejo entorno internacional, marcado por las dudas sobre las negociaciones de las posiciones
arancelariasy sobre la evolucion de las tensiones geopoliticas vigentes, mantiene elevados niveles de in-
certidumbre sobre la evolucién de la actividad econdmica, a lo que se une la falta de mayorias parlamen-
tarias y la consiguiente insuficiencia de garantias para la aprobacién en plazo tanto de los Presupuestos
Generales del Estado como de la senda de déficit para las Comunidades Autdbnomas. A pesar de ello, la
economia andaluza estd manteniendo durante 2025 un comportamiento favorable, impulsada por la
buena evolucion del empleo y la demanda interna.

El contexto econdmico en su conjunto esta contribuyendo a una equilibrada expansion de las bases im-
ponibles. El crecimiento del empleo y la evoluciéon de las rentas de los hogares han permitido continuar
en 2025 con un significativo crecimiento de la recaudaciéon por renta.

La recaudacién de los impuestos indirectos también se incrementa favorecida por el auge del consumo
internoy la inversién, asi como por el efecto de la reversion completa de las medidas tributarias adopta-
das por el Gobierno de Espafia para mitigar los efectos de la escalada de precios de la energia.

Aunque en 2026 se contempla una ralentizacion del crecimiento por la incertidumbre del contexto inter-
nacional, las previsiones de ingresos recogen el buen comportamiento esperado para 2025. Ademas, en
2026 los impuestos directos se veran incrementados por los ingresos obtenidos a través del impuesto
sobre el margen de intereses y comisiones sobre determinadas entidades financieras, cuya recaudacion
esta cedida a las Comunidades Autonomas.

En el plano fiscal autonémico, la Ley del Presupuesto, entre las disposiciones finales, recoge diversas
modificaciones en la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Algunas efectian cambios en la gestion al objeto de agilizarla o reforzar el control. Estas afec-
tan al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a la Tasa Fiscal sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar
y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Sobre este Gltimo se introduce otra medida destinada a facilitar el acceso a la vivienda, mediante un
cambio en la regulacion del tipo reducido del 2% en la modalidad de transmisiones patrimoniales one-
rosas para la adquisicion de viviendas por profesionales inmobiliarios, lo que impactara positivamente
en la recaudacion de 2026.

Se introducen asimismo cambios en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, consistentes en
la introduccién de deducciones o mejora de las existentes, con distintas finalidades, facilitar el acceso
a la vivienda de los colectivos mas vulnerables, promover la practica deportiva, promover el bienestar
animal y proteger la salud publica, asi como aliviar el coste econdmico asociado a la crianza. Tales mo-
dificaciones seran aplicables a las rentas de 2025, aunque el impacto presupuestario para la Comunidad
Auténoma se trasladara al presupuesto de 2027 junto con la liquidacion definitiva de los mecanismos del
sistema de financiacion del afio 2025.
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En el marco economicoy fiscal de referencia, el presupuesto recoge en su estado consolidado de ingresos
un conjunto de recursos para la cobertura del gasto no financiero por valor de 47.897,4 millones de euros,
2.644,1 millones mas de los contenidos en el presupuesto para 2025, lo que supone un crecimiento del
5,8%.

Una parte del presupuesto, que asciende a 5.118,2 millones de euros, corresponde a transferencias sobre
las que la Comunidad Autéonoma efecttia una simple labor de intermediacion financiera, las subvencio-
nes de la PACy la participacién en ingresos del Estado de las Corporaciones Locales, por lo que conviene
excluirlas para valorar la evolucién del escenario financiero del presupuesto.

Sin considerar la intermediacion financiera (excluida IF), el conjunto de recursos para hacer frente al
gasto no financiero alcanza un montante de 42.779,3 millones de euros, lo que representa un aumento
de 2.443,6 millones sobre 2025, un 6,1% mas en términos relativos. Dicho crecimiento supera amplia-
mente el previsto para el PIB nominaly es el resultado de una subida de 2.430,1 millones de euros en los
ingresos no financieros y de 13,5 millones mas en los ingresos financieros.

1. Ingresos no financieros

El conjunto de ingresos no financieros del Presupuesto para 2026 asciende a 45.999,2 millones de euros,
2.630,6 millones mas que los del presupuesto anterior, lo que representa una subida del 6,1%.

Sin considerar la intermediacién financiera (IF) del presupuesto, el aumento es de 2.430,1 millones de
euros, un 6,3% de los ingresos del afio anterior.

Los ingresos tributarios son los que muestran mayor dinamismo, al aportar al presupuesto 2.393,4 millo-
nes de euros mas que el afo anterior, lo que supone un crecimiento del 10,2%, aumentando su peso en
el conjunto hasta el 56,1%.

Através de transferencias sin IF se prevé obtener 122,5 millones de euros mas que en 2025, lo que supone
un incremento del 0,9%, reduciendo su contribucién hasta el 31%.

Por otros ingresos propios no financieros hay previstos 85,8 millones de euros menos que en 2025, lo que
representa un descenso del 9,9%, pasando de aportar el 2% de los recursos no financieros al 1,7%.
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CUADRO 1. EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS POR MECANISMOS DE FINANCIACION

Previsidn Previsidn . .
. . . . . Diferencia  %Var.
Millones de euros Inicial % Inicial % (2)-(1) 2)/(1)
2025 (1) 2026 (2)
Tributos Propios (1) 292,3 0,7 290,7 0,6 -1,6 -0,6
Tributos Cedidos de Gestion Propia (2) 2.646,3 6,1 2.784,1 6,1 137,9 5,2
Tributos Cedidos Gestién Estado no sujetos a Liquid. (3) 251,7 0,6 460,8 1,0 209,1 83,1

Tributos Cedidos Gestion Estado sujetos a Liquid. (4) 20.243,0 46,7 22.291,1 485 2.048,1 10,1

Ingresos Tributarios [5]=(1+2+3+4) 23.433,3 54,0 25.826,7 56,1 2.393,4 10,2
Transferencias Sistema de Financiacion (6) 8.297,5 19,1 8.296,7 18,0 -0,8 0,0
Fondos Europeos (7) 3.204,6 7,4 3.050,8 6,6 -153,7 -4.8
Fondo de Compensacion Interterritorial (8) 160,6 0,4 160,6 0,3 0,0 0,0
Transferencias Finalistas y Dependencia (9) 1.984,6 4,6 2.288,7 5,0 304,1 15,3
Otras Transferencias (10) 500,1 1,2 473,1 1,0 -27,0 -5,4

Total Transferencias sin IF [11]=(6+7+8+9+10) 14.147,4 32,6 14.269,9 31,0 122,5 0,9
Intermediacion Financiera PIE de CC.LL. y FAGA (12) 4.917,7 11,3 5.118,2 11,1 200,5 41

Total Transferencias [13]=(6+7+8+9+10+12) 19.065,1 44,0 19.388,1 42,1 323,0 1,7

Ingresos por el Sistema Financiacién [14]=(4+6) 28.540,5 65,8 30.587,8 66,5 2.047,3 7,2
Otros ingresos propios no financieros (15) 870,3 2,0 784,4 1,7 -85,8 -9,9

INGRESOS NO FINANCIEROS [16]=(5+11+12+15) 43.368,7 100,0 45.999,2 89,1 2.630,6 6,1

INGRESOS NO FINANCIEROS (Sin IF) [17]=(16-12) 38.451,0 88,7 40.881,1 88,9 2.430,1 6,3

Remanentes Ejercicio Anterior (18) 1.661,4 30,2 1.672,6 29,9 11,2 0,7
Emision deudas liquidaciones negativas (19) 2233 4,1 2233 4,0 0,0 0,0
Préstamos de Entes del Sector Publico (20) 0,0 0,0 2,3 0,0 2,3 0,0
Emision Deuda financiacion déficit (21) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Endeudamiento Neto [22] (19+20+21) 223,3 4,1 225,6 4,0 2,3 1,1

I[ESEI(EISGC:-S].;ZSBZI)ERTURA GASTO NO FINANCIERO 45.253,3 47.897,4 2.644,1 5,8

I[l;lf]F:I(EZSBSJS:ZC)ZOBERTURA GASTO NO FINANCIERO (Sin IF) 40.335,7 42.779,3 2.443,6 6,1

Endeudamiento para amortizacién (25) 3.507,8 63,7 3.595,1 64,2 87,4 2,5

Otros ingresos financieros (26) 110,5 2,0 105,4 1,9 -5,1 -4,6

INGRESOS FINANCIEROS [27]=(18+22+25+26) 5.502,9 100,0 5.598,7 10,9 95,8 1,7

TOTAL INGRESOS [28]=(16+2T7) 48.871,6 Si%59//A0) 2.726,3 5,6
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Ingresos Tributarios

Tributos propios

Através de los tributos de titularidad de la Comunidad Autonémay de las tasas afectas a los servicios se
contemplan 290,7 millones de euros, 1,6 millones menos que el presupuesto anterior, lo que representa
una caida del 0,6%.

Esta reduccién procede principalmente de las previsiones del canon de mejora de infraestructuras hi-
draulicas, estimandose una menor recaudacion en 2026 por 12,9 millones de euros. Tales ingresos se
completaran con 254,3 millones del remanente de tesoreria positivo de dicha fuente financiera hasta
alcanzar los 420,8 millones del gasto programado en tales infraestructuras.

Los impuestos ecologicos de titularidad autondmica, aunque de poca importancia cuantitativa, tienen
previsto un crecimiento del 25,1%.

Para las tasas, en base a la ejecucion de 2025, se espera un crecimiento del 9,4%, incluidas las bonifica-
ciones introducidas por la Ley del Presupuesto.

Tributos cedidos de gestion propia

En este apartado se contemplan aquellos impuestos de titularidad estatal que estan cedidos a nuestra
Comunidad en virtud de las leyes de cesidn y que son gestionados por la Agencia Tributaria de Andalucia.

A través de estas figuras tributarias se prevé obtener 2.784,1 millones de euros, lo que supone un peso
del 6,1% de los ingresos no financieros y una tasa de variacién del 5,2% respecto del presupuesto 2025.

En el apartado de la gestién propia, la figura de mayor importancia es el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados. Sobre este, como se ha sefialado, se introduce una modi-
ficacion del texto articulado del presupuesto, en relacion con el tipo reducido del 2% en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas para la adquisicion de viviendas por profesionales inmobiliarios.
Considerando el impacto positivo de esta medida junto con el dinamismo que viene mostrando el mer-
cado de la vivienda durante 2025, se ha previsto un incremento del 6,8% para tales ingresos.

Otro de los cambios normativos afecta al impuesto sobre sucesiones y donaciones, para el que se intro-
duce una modificacién en la regulacion de la bonificacidn de la cuota tributaria aplicable a los grupos | y
I, en la modalidad de donaciones, con el fin de simplificar los requisitos formales. Esta medida carece de
impacto econémico, por lo que, de acuerdo con la ejecucién mostrada en lo que va de afio, se ha previsto
una variacion negativa, del 6,1%, para los ingresos de este tributo.

En cambio, los ingresos procedentes del impuesto sobre el patrimonio se espera que aumenten un 7,8%,
por los mayores ingresos derivados de la incorporacién de nuevos contribuyentes, y por el aumento de
las bases imponibles.

En relacién con la tasa fiscal sobre el juego también se introducen cambios destinados a eliminar limi-
taciones administrativas y simplificar la gestion que carecen de impacto econdmico directo. Sobre los
recursos obtenidos a través de esta figura tributaria se ha previsto un incremento del 2,3%.

Tributos cedidos gestionados por el Estado no sujetos a liquidacion

En este epigrafe se incluyen los tributos cedidos gestionado por la Admistracion General del Estado
(AGE), cuya recaudacién se pone a disposicion de las Comunidades Auténomas segun las liquidaciones
y autoliquidaciones practicadas.

Por la aplicacién de estos tributos se prevé obtener 460,8 millones de euros, 209,1 millones mas que el
afo anterior, lo que supone un crecimiento del 83,1%, tras lo que pasan a aportar el 1% de los ingresos
no financieros.
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El importante aumento de esta categoria de tributos se debe a que se recogen, por primera vez, los in-
gresos obtenidos a través del impuesto sobre el margen de intereses y comisiones sobre determinadas
entidades financieras creado por Ley 7/2024, de 20 de diciembre, cuya recaudacion se establece que se
distribuird a las comunidades auténomas de régimen comun en el afio natural siguiente a aquel en el que
deba autoliquidarse el impuesto, en funcién de su Producto Interior Bruto regional.

De acuerdo con los pagos a cuenta publicados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT),
correspondientes al periodo impositivo de 2024, se ha estimado un ingreso para Andalucia de 205,7 mi-
[lones de euros por este impuesto, que procedera recibir en 2026.

Ademas de esta nueva figura, contribuyen al crecimiento de este apartado la evolucion favorable del
impuesto sobre determinados medios de transporte, con una variacion prevista del 6,7%, asi como los
ingresos procedentes del impuesto sobre el juego online, que, aunque de poca entidad, se espera sobre
ellos un crecimiento del 18,1%.

Tributos cedidos gestionados por el Estado sujetos a liquidacion.

En este apartado se recogen las participaciones impositivas de los tributos cuyo rendimiento cedido se
establece en el articulo 26.1. B) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias.

Son los tributos cedidos sujetos a entrega a cuenta y posterior liquidacion, por los que hay previsto un
montante de 22.291,1 millones de euros, 2.048,1 millones mas que el afio anterior, lo que supone un
crecimiento del 10,1% de estos recursos, que pasan a aportar el 48,5% de los ingresos no financieros.

El rendimiento total de estas figuras tributarias estd integrado por:

® |as entregas a cuenta para 2026 de las distintas participaciones tributarias, que estan estimadas
en 21.417,2 millones de euros, experimentando un crecimiento del 7,7% respecto de las
correspondientes al afio anterior. Los mayores incrementos corresponden a la tarifa autondémica
del IRPF, cuya subida se estima en un 11,2% por el buen comportamiento del impuesto durante
2025, motivado por el incremento de contribuyentes y por el incremento de las bases imponibles.
Las correspondientes al IVA se han previsto un 4,8% superiores a las de 2025 y las de los Impuestos
Especiales se incrementan un 5,0%.

® | as liquidaciones de las participaciones de 2024 que se devengan en 2026, cuyas previsiones
totalizan 949,7 millones de euros, superan en 508,3 millones las incluidas en el presupuesto
anterior. Estas, junto con las compensaciones por los aplazamientos de las liquidaciones negativas
de 2008 y 2009, que ascienden a 75,8 millones de euros, alcanzan un montante de 873,9 millones.

Como se ha sefialado anteriormente, el texto articulado introduce cambios normativos en la tarifa
autondmica del IRPF que afectaran al periodo impositivo de 2025, consistentes en la modificacién de
deducciones ya existentes y la introduccién de otras nuevas:

- Se amplian los limites para la deduccion del gasto en el alquiler de vivienda habitual.
- Nueva deduccion por gastos asociados a la practica del deporte.

- Nueva deduccion por gastos veterinarios derivados de la adquisicion de animales de compafiia
o de la tenencia de perros de asistencia.

- Nueva deduccion aplicable por cada miembro del ndcleo familiar del contribuyente con
diagnostico de enfermedad celiaca.

- Modificacion de la deduccion por nacimiento, adopcion de hijos o acogimiento familiar de
menores.

Estas medidas tendran impacto econémico para la Comunidad Auténoma en el presupuesto para 2027.
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Transferencias

Transferencias del sistema de financiacion

En su conjunto, por los fondos que vienen a completar los recursos para la financiacion de los servicios
transferidos a la Comunidad Auténoma se espera obtener 8.296,7 millones de euros, practicamente la
misma cuantia prevista para 2025, pasando a aportar el 18,0% de los ingresos no financieros.

Dicho importe agrupa los siguientes conceptos para cada uno de los fondos:

® | as entregas a cuenta para 2026, que en conjunto ascienden a 7.835,8 millones de euros y
suponen un crecimiento del 2,5% respecto de 2024. El Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales, con unimporte de 7.119,0 millones de euros, se incrementa un 2,9% mientras que
el Fondo de Suficiencia Global previsto en 716,8 millones presenta una variacién del -1%.

® | as liquidaciones provisionales de los fondos de 2024, que junto con los fondos de convergencia
autonomica totalizan un importe de 608,4 millones de euros. Estas adicionadas a las
compensaciones por las liquidaciones negativas aplazadas de 2008 y 2009, que ascienden a -147,5
millones de euros, suman un total de 460,9 millones por liquidaciones aplicables al ejercicio.

CUADRO 2. EVOLUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE FINANCIACION

Prevision Prevision
Millones de euros Inicial 2025 Inicial 2026
(1) (2)

1. Ingresos del Sist. de Financiacion Sujetos a Liquidacion 28.540,5 30.587,8  2.047,3 7,2
1. Por entregas a cuenta 27.523,1 29.253,0 1.729,9 6,3
1.1. Tributos cedidos 19.877,5 21.417,2 1.539,8 7,7
IRPF 9.009,4 10.020,9  1.011,5 11,2
IVA 8.358,3 8.760,7 402,4 48
Impuestos Especiales 2.509,7 2.635,6 125,9 5,0
1.2. Fondos del Sistema de Financiacién 7.645,6 7.835,8 190,1 2,5
Fondo de Garantia de Serv. Publ. Fundamentales 6.921,4 7.119,0 197,6 2,9
Fondo de Suficiencia Global 724,3 716,8 -7,4 -1,0
2. Por liquidaciones 1.017,4 1.334,8 317,4 31,2
2.1. Liquidaciones devengadas 1.240,7 1.558,1 317,4 25,6
IRPF 824,0 800,5 -23,4 -2,8
IVA -133,9 94,6 2285 -170,6
Impuestos Especiales -248,7 54,6 303,2 -1219
Liquidacion Fondo de Suficiencia Global 35,0 5,0 -30,0 -85,6
Liquidacion Fondo Garantia Serv. Publ. Fund. 118,8 -42,7 -161,5 -135,9
Fondo de Convergencia 645,5 646,0 0,5 0,1
2.2. Compensaciones Liquidaciones aplazadas -223,3 -223,3 0,0 0,0
IRPF -18,3 -18,3 0,0 0,0
IVA -55,1 -55,1 0,0 0,0
Impuestos Especiales -2,3 -2,3 0,0 0,0
Liquidacion Fondo de Suficiencia -32,1 -32,1 0,0 0,0
Liquidacion Fondo de Suficiencia Global -1143 -114.3 0,0 0,0
Anticipo Recursos adicionales -1,1 -1,1 0,0 0,0
TOTAL INGRESOS SISTEMA DE FINANCIACION 28.540,5 30.587,8  2.047,3 7,2
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Ingresos del sistema de financiacion

Por el conjunto de los mecanismos que conforman el sistema de financiacion, participaciones im-
positivas y fondos, en el presupuesto de 2026 se prevé recibir 30.587,8 millones de euros, 2.047,3
millones mas que en 2025, lo que representa un incremento del 7,2%.

Dicho importe integra las dos componentes fundamentales:

1. Las liquidaciones aplicables al ejercicio, que totalizan un importe de 1.334,8 millones de
euros. De los que 1.558,1 millones corresponden a la liquidacién provisional de 2024y -223,3
millones de las liquidaciones aplazadas de 2008 y 2009. Las liquidaciones aportan 317,4 mi-
llones mas que las del presupuesto anterior.

2. Las entregas a cuenta, que en su conjunto ascienden a 29.253,0 millones de euros, 1.729,9
millones mas que las del presupuesto de 2025, mostrando un crecimiento del 6,3% sobre
estas. Sobre las entregas a cuenta de 2025 actualizadas por el Real Decreto-ley 6/2025 la
variacion es del +6,5%.

En el proceso de elaboracion del presupuesto de la Comunidad Autonoma para 2026 no se ha pre-
sentado el proyecto de Presupuestos Gnerales del Estado (PGE), ni se ha trasladado por la AGE el
detalle de las entregas a cuenta para 2026, conociéndose tan solo el importe conjunto, por lo que
el estado de ingresos del presupuesto incorpora las estimaciones efectuadas por la Comunidad
Auténoma en base a las previsiones macroeconémicas, ajustadas estas al importe total comuni-
cado de las entregas a cuenta.

Fondos Europeos

Los recursos de la Union Europea (UE) para la cofinanciacion de la programacién aprobada dentro del
marco comunitario de apoyo 2021-2027, asi como a través de los demas instrumentos financieros de la
politica regional comunitaria, se estiman en 3.050,8 millones de euros, 153,1 millones menos que en el
presupuesto anterior, lo que representa una caida del 4,8%.

Este descenso se produce porque en 2025 se recogian las previsiones de los ultimos retornos previos al
cierre del marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020 junto con los del MFP 2021-2027 que se encuentra
en ejecucion.

En el conjunto de previsiones por recursos procedentes de la UE podemos diferenciar:

® Las transferencias de la UE para cofinanciacién de los proyectos programados para el ejercicio
dentro del MFP 2021-2027, previstos en 3.000,2 millones de euros.

® | as transferencias del Estado para cofinanciacion de los anteriores proyectos, previstos en 39,6
millones de euros.

® Lasasignaciones para lasintervenciones del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun, cifradas
en 7,4 millones de euros.

® | as transferencias para la cofinanciacion de otros programas de la politica comun europea, por
importe de 3,6 millones de euros.

Ademas de estos Fondos, se prevé recibir de la Unién Europea 1.568,2 millones de euros en concepto de
ayudas del FEOGA-garantia, respecto de las cuales la Comunidad Auténoma efectia una mera labor de
intermediacion.
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Fondos de Compensacion Interterritorial

Por los Fondos de Compensacion Interterritorial se ha previsto un importe de 160,6 millones de euros,
permaneciendo invariable respecto al afio anterior.

Estos fondos son un instrumento de desarrollo regional, cuyo objetivo es corregir desequilibrios econ6-
micos interterritoriales.

Los fondos se dotan anualmente con una cuantia no inferior al 22,5% de la base de calculo, que son las
inversiones reales nuevas de caracter civil, ponderadas por la poblacion y renta relativa de las comuni-
dades beneficiarias.

La caida continuada de la inversién durante el largo periodo de la gran crisis econdmica situd la dotacion
global de estos fondos en los PGE de 2014 en el 38% de los consignados en 2009, permaneciendo conge-
lada la dotacion desde dicho ejercicio.

Transferencias Finalistas y Dependencia

Por estos conceptos se prevé recibir un total de 2.288,7 millones de euros, superando en 304,1 millones
lo consignado en el presupuesto anterior, lo que representa un crecimiento del 15,3% y el 5,0% de los
recursos no financieros. Se integran aqui los siguientes conceptos:

® Para la cofinanciacion de las prestaciones por Dependencia, estan previstas transferencias del
Estado por valor de 770,3 millones de euros, con una variacién del 0,3% respecto a 2025, al no
preverse la actualizacion de las aportaciones del nivel minimo por beneficiario.

= Las ultimas asignaciones de los Fondos vinculados al Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), previstas en 37,8 millones de euros. Estos, junto con los 1.254,1 millones de
euros de remanente de tesoreria de estos fondos que se recogen en el capitulo 8 financiaran los
gastos consignados por los proyectos ligados a dicho mecanismo.

® | as demas transferencias finalistas (excluida la Participacién en los Ingresos del Estado (PIE)
de las corporaciones locales), procedentes en su mayor parte del Estado, estan previstas en
1.480,6 millones de euros, un 22,3% mas que las del presupuesto de 2025. Tales transferencias se
completaran con 156,7 millones de euros de remanente de tesoreria de ejercicios anteriores para la
financiacion de programas concretos de gastos de otras administraciones en el drea competencial
de la Comunidad Auténoma.

Otras Transferencias

En este apartado se recogen el resto de las transferencias no finalistas de caracter ordinario, no incluidas
en el sistema de financiacion, basicamente las compensaciones impositivas para el cumplimiento del
articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas (LOFCA) y las transferencias sanitarias no incluidas en el sistema de financiacion.

Las previsiones por tales conceptos alcanzan un montante de 473,1 millones de euros, 27,0 millones
menos que las consignadas en el presupuesto anterior, lo que supone un descenso del 5,4%.

Dicha variacién estd vinculada principalmente a la evolucidn de las compensaciones por los saldos netos
de las prestaciones sanitarias a personas no cotizantes en el territorio de la Comunidad Auténoma, cuyas
liquidaciones, poco regulares en el tiempo, dieron lugar en 2025 a transferencias extraordinarias, que no
se prevé que tengan continuidad.
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Otros ingresos propios no financieros

En este apartado se agrupan los precios publicos, las multas y otros ingresos de derecho publico no
tributarios, asi como los ingresos patrimoniales, que en conjunto alcanzan un importe de 784,4 millones
de euros, 85,8 millones menos que el afio anterior lo que representa una caida del 9,9%.

El descenso de estos recursos viene determinado, en primer lugar, por la venta de activos, cuyas previ-
siones se sitlan en 66,9 millones por debajo del presupuesto anterior, un 80,7% en términos relativos. En
segundo lugar, los rendimientos patrimoniales, restan 23,4 millones al presupuesto anterior, mostrando
una caida del 15,2%, debido fundamentalmente a los menores ingresos esperados por dividendos y por
el arrendamiento de inmuebles.

En cuanto a los recursos procedentes de los precios publicos y otros ingresos de derecho publico no
tributarios, las previsiones se mantienen estables, con una variacion del 0,7%. Entre los conceptos mas
importantes, los precios publicos muestran un aumento del 2,4% y los ingresos por prestaciones de
servicios, del 14,2%, al no contemplarse la prorroga de las bonificaciones al transporte. En cambio, las
previsiones por reintegros se reducen un 0,9%. Otros conceptos de este apartado como las sanciones, los
recursos eventuales y las ventas de bienes también presentan previsiones a la baja en base al comporta-
miento mostrado en 2025.

2. Ingresos financieros

Los ingresos financieros estan previstos en 5.598,7 millones de euros, 95,8 millones mas que el afio ante-
rior, lo que supone un crecimiento del 1,7%.

El desglose de dichos ingresos de acuerdo con su finalidad es el siguiente:

= Remanente de tesoreria del ejercicio anterior: Se consignan en el presupuesto 1.672,6 millones de
euros por el remanente de tesoreria acumulado de ejercicios anteriores, de los que 254,3 millones
proceden del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas, 1.254,1 millones de los fondos MRR,
0,2 millones de fondos europeos y 156,7 millones de otras fuentes finalistas.

= F|lendeudamiento neto, que es el que dara cobertura al gasto no financiero, esta previsto en 225,6
millones de euros, integrados por 223,3 millones para la financiacién de la parte aplazada de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y por 2,3 millones de anticipos reintegrables de fondos
FEDER para proyectos de innovacion.

A pesar de que no se ha establecido objetivo de déficit, determinado conforme al procedimiento
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, la Comunidad Auténoma ha optado por el
equilibrio presupuestario, por lo que no se contempla en el presupuesto endeudamiento adicional
para cobertura de gasto no financiero.

= Elendeudamiento para amortizaciéon de deuda del ejercicio, que de acuerdo con el calendario de
vencimientos derivado de los distintos instrumentos financieros se ha cifrado en 3.595,1 millones
de euros.

® Otros ingresos financieros. Por los reintegros de préstamos y anticipos concedidos y las fianzas
recibidas se prevé un total de 105,4 millones de euros, esto es un 4,6% menos que en el presupuesto
de 2025.
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Ingresos segun la clasificacion economica

CUADRO 3. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION ECONOMICA

Preyi§i6n Previsién . .
Millones de euros I;Bczlgl 2026 % Diferencia %Var.
) @-1) (@@
(1)

1. Impuestos directos del ejercicio 10.127,6 23,4 11.306,7 24,6 1.179,0 11,6

2. Impuestos indirectos del ejercicio 13.196,8 30,4 14.400,8 31,3 1.204,1 9,1

3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 742,1 1,7 757,0 1,6 14,8 2,0

4. Transferencias corrientes del ejercicio 16.195,9 37,3 16.522,2 35,9 326,3 2,0

5. Ingresos Patrimoniales 154,2 0,4 130,7 0,3 -23,4 -15,2
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 40.416,6 93,2 43.117,4 93,7 2.700,8 6,7
6. Enajenacion de inversiones reales 82,9 0,2 16,0 0,0 -66,9 -80,7

7. Transferencias de capital 2.869,1 6,6 2.865,9 6,2 -3,3 -0,1
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.952,0 6,8 2.881,9 6,3 -70,2 2,4
TOTAL OPER. NO FINANCIERAS 43.368,7 100,0 45.999,2  100,0 2.630,6 6,1
8. Activos Financieros 1.680,2 30,5 1.683,0 30,1 2,8 0,2

9. Pasivos Financieros 3.822,7 69,5 3.915,7 69,9 93,0 2,4
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5.502,9 100,0 5.598,7 100,0 95,8 1,7
TOTAL CAPITULOS 48.871,6 51.597,9 2.726,3 5,6

Atendiendo a la composicion de los ingresos de acuerdo con su naturaleza econdmica, el comportamien-
to es el siguiente:

Por operaciones corrientes, se contemplan en el presupuesto un total de 43.117,4 millones de euros,
cifra que supera en 2.700,8 millones las previsiones del afio anterior, esto es un 6,7% mas en términos
relativos.

Las liquidaciones del sistema de financiacién presentan una evolucioén irregular de los importes, lo que
distorsiona el andlisis de la variacidn por capitulos. Para efectuar una comparativa homogénea conviene
depurar los capitulos de las liquidaciones y presentarlas de manera diferenciada.
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El cuadro 4 muestra la evolucién de la estructura econémica en términos homogéneos, una vez efectua-
dos los ajustes mencionados:

CUADRO 4. EVOLUCION HOMOGENEA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION ECONOMICA

Preyi§i6n Previsién . .
Millones de euros Inicial 2026 % Diferencia
2025 (2)-(2)
(1) (2)

1. Impuestos directos del ejercicio (*) 9.322,0 21,5 10.524,4 22,9 1.202,4 12,9%
2. Impuestos indirectos del ejercicio (*) 13.636,8 31,4 14.309,1 31,1 672,3 4,9%
3. Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 742,1 1,7 757,0 1,6 14,8 2,0%
4. Transferencias corrientes del ejercicio (*) 15.544,1 35,8 16.061,3 34,9 517,2 3,3%
5. Ingresos Patrimoniales 154,2 0,4 130,7 0,3 -23,4  -152%
Liquidaciones del sistema de financiacién (*) 1.017,4 2,3 1.334,8 2,9 317,4 31,2%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 40.416,6 93,2 43.117,4 93,7 2.700,8 6,7%
6. Enajenacion de inversiones reales 82,9 0,2 16,0 0,0 -66,9  -80,7%
7. Transferencias de capital 2.869,1 6,6 2.865,9 6,2 -3,3 -0,1%
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.952,0 6,8 2.881,9 6,3 70,2 -2,4%
TOTAL OPER. NO FINANCIERAS 43.368,7 100,0 45.999,2 100,0 2.630,6 6,1%
8. Activos Financieros 1.680,2 30,5 1.683,0 30,1 2,8 0,2%
9. Pasivos Financieros 3.822,7 69,5 3.915,7 69,9 93,0 2,4%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5.502,9 100,0 5.598,7 100,0 95,8 1,7%
TOTAL CAPITULOS 48.871,6 51.597,9 2.726,3 5,6%

(*) Para mostrar la evolucion entre 2025y 2026 por capitulos, en términos homogéneos, se depura cada uno de ellos de
las liquidaciones del sistema de financiacion y se muestran consolidadas en un apartado independiente.

® | as previsiones de los impuestos directos, incluidos en el Capitulo 1, crecen un 12,9% respecto
de 2025, y aumentan su peso en el presupuesto hasta el 22,9%, al incluir por primera vez el
rendimiento del impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de entidades financieras,
descrito anteriormente, que asciende a 205,7 millones de euros.

En cuanto a las figuras ya existentes, la que muestra mayor dinamismo es el IRPF, que aumenta
sus previsiones un 10,1%, seguida del Impuesto sobre el Patrimonio que presenta un incremento
del 7,8% mientras que para el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se espera un descenso del
6,1%, de acuerdo con el comportamiento de estos ingresos durante 2025.

® |os impuestos indirectos, recogidos en el capitulo 2, sin considerar las liquidaciones del sistema
de financiacion se incrementan un 4,9%.

Las principales figuras impositivas que contribuyen al alza son el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para el que hay previsto un aumento del 6,8%, las
entregas a cuenta del IVA con un crecimiento del 4,8% y las de los impuestos especiales con una
subida del 5%. Por la tasa fiscal sobre el juego, en cambio, la perspectiva es de un aumento mas
moderado, del 2,3%, mientras que para el canon de mejora se espera una variaciéon negativa, del
7,2%, de acuerdo con el comportamiento registrado en 2025.
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Aunque con menor importancia cuantitativa muestran un importante dinamismo el impuesto
sobre actividades de juego no presencial, sobre el que hay previsto un crecimiento del 18,1%y el
impuesto sobre determinados medios de transporte con un 6,7%.

® En el capitulo 3, para las tasas, precios publicos y otros ingresos, se prevé un aumento del 2,0%.
Los conceptos sobre los que se espera un mayor aumento son las tasas, con un 9,4% y los ingresos
por prestaciones de servicios, con un 14,2%, por el aumento sostenido del uso del transporte
publico.

® | as transferencias corrientes, excluidas las liquidaciones del sistema, muestran un crecimiento
del 3,3%. Sobre las de mayor entidad, que son las del sistema de financiacién, hay previsto un
crecimientodel 2,5%, las transferenciasfinalistas por operaciones corrientes muestran un aumento
del 8,6%, mientras que las de la Unién Europea presentan un descenso del 1%. Las destinadas a la
atencion a la dependencia practicamente permanecen constantes, con un +0,3%.

® En el capitulo 5, por los ingresos patrimoniales, se espera obtener un 15,2% de ingresos menos
que en 2025, fundamentalmente por las menores previsiones de ingresos por dividendos y por
arrendamiento de inmuebles.

Los ingresos por operaciones de capital ascienden a 2.881,9 millones de euros, 70,2 millones menos que
el afno anterior, lo que representa un descenso del 2,4%. Tales recursos se veran complementados por la
utilizacion de remanentes de tesoreria de ejercicios anteriores procedentes de las asignaciones de fon-
dos MRR, fondos europeos, transferencias finalistas y canon de mejora, para hacer frente a los proyectos
que de cada una de estas fuentes financieras estan incluidos en el estado de gastos.

® E| capitulo 6, de enajenacion de inversiones reales, contempla una reduccién de 66,9 millones de
euros por venta de activos.

® E| capitulo 7, de transferencias de capital, presenta una pequefa variacién del -0,1%, resultado,
principalmente, de la bajada en 130,6 millones en las previsiones por transferencias de la UE y un
aumento de 127,7 millones en las finalistas.

Los recursos procedentes de operaciones financieras estan previstos en 5.598,7 millones de euros, 95,8
millones mas que el afio anterior, lo que representa un incremento del 1,7%, al que contribuyen funda-
mentalmente los pasivos financieros.

® E| capitulo 8, de activos financieros, experimenta una pequefa variacion del 0,2%, debido
principalmente a una mayor cuantia de los remanentes de tesoreria utilizados.

® Elcapitulo9,de pasivos financieros, presenta un aumento del 2,4% respecto de 2025 por la emisidn
de deuda para la cobertura de las amortizaciones previstas.



3.1.1. Presupuesto de beneficios fiscales para 2026

1. Referencia legal a la obligacion de elaborar el presupuesto de beneficios
fiscales y marco legal

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo cuantificar los
beneficios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el Estado, que gestiona la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma viene esta-
blecido en el articulo 190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 38 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andaluciay en el articulo 21 de la Ley Organica de
Financiacion de las comunidades auténomas, en relacion con los tributos cedidos.

La Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
entrada en vigor el 1 de enero de 2022, tras las modificaciones operadas por el Decreto-ley 7/2022, de
20 de septiembre, por la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, y las sucesivas
Leyes del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia constituyen el marco legal vigente que
se haempleado en la elaboracién del Presupuesto de Beneficios Fiscales de 2026, en relacion con los be-
neficios fiscales que tienen su origen en normas propias de la Comunidad Auténoma y que afectan a los
tributos cedidos. Aquellos otros beneficios fiscales establecidos por la normativa estatal también figuran
en el PBF-2026, en la medida en la que la Administracion Andaluza disponga de la informacidn necesaria.

Por otro lado, el marco legal de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia lo confor-
man la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que aprueba los denominados impuestos ecologicos, y la Ley
11/2010, de 3 de diciembre, por la que se crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso,
también considerado impuesto ecolégico, dado que su finalidad es minorar la contaminacién que genera
el uso de las mismas contribuyendo asi a la proteccion del medio ambiente.

2. Definiciones y criterios basicos para la delimitacion de los beneficios
fiscales

El PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que, presu-
miblemente, se producira a lo largo del afio, como consecuencia de la existencia de incentivos fiscales
orientados al logro de determinados objetivos de politica social y econémica.

El PBF tiene por &mbito el territorio de Andalucia y se refiere tanto a los beneficios fiscales que ha esta-
blecido el Estado respecto de los tributos cedidos cuya gestion o recaudacién corresponden a la Admi-
nistracion Tributaria andaluza, como a los aprobados por la Comunidad Autonoma de Andalucia dentro
de sus competencias, referidos estos tanto a los tributos propios como a los cedidos.

Las cifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacion, por figuras impositivas, del importe de los
beneficios fiscales para los contribuyentes, que merman la capacidad recaudatoria de la Comunidad
Auténoma, ya sean exenciones, reducciones en la base imponible, tipos impositivos reducidos o bonifi-
caciones o deducciones en la cuota.

Por otro lado, las caracteristicas o requisitos que un determinado concepto o parametro tributario debe
poseer para que se considere que genera un beneficio fiscal se pueden resumir asi:

1) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo, entendiendo por
ella la configuracion estable que responde al hecho imponible que se pretende gravar.

2) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdmica o social, se integre en el ordena-
miento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o a potenciar el
desarrollo de una actividad econémica concreta.

3) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal, para eliminar el beneficio fiscal o cambiar
su definicion.
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4) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del sistema
fiscal.

5) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios fiscales
internacionales.

6) No tener como proposito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Para el computo de los beneficios fiscales se adopta el método de la “pérdida de ingresos”, definida como
el importe en el cual los ingresos fiscales se reducen a causa exclusivamente de la existencia de una
disposicién particular que establece el incentivo del que se trate. Su valoracién se efectiia de acuerdo
con el “criterio de caja” o momento en que se produce la merma de ingresos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que:

® Laincorporacion de un beneficio fiscal al PBF esta supeditada a la disponibilidad de alguna fuente
fiscal o econdmica que permita llevar a cabo su estimacién.

® | aaplicacién de un beneficio fiscal no significa necesariamente una disminucién de la recaudacion
del mismo importe, ya que la existencia de ese beneficio fiscal puede provocar un incremento de
los hechos imponibles declarados o cambios en el comportamiento fiscal del sujeto pasivo, y por
ello, podria no disminuir, o incluso aumentar la recaudacién. No obstante, este es un hecho de
dificil cuantificacion y no se refleja en el PBF.

3. Cambios normativos que afectan al presupuesto de beneficios fiscales
para el ano 2026

El PBF, asi como el Presupuesto de Ingresos, se cuantifica durante el afio anterior a aquel al que se re-
fiere. Conforme al articulo 36 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, el proyecto
de Ley del Presupuesto y la documentacién anexa se remitiran al Parlamento de Andalucia al menos dos
meses antes de la expiraciéon del Presupuesto corriente, para su examen, enmienday aprobacion. El PBF-
2026 se cifie a aquellas medidas normativas ya publicadas que tendran vigencia e incidiran en 2026. No
se evaluan, por tanto, las posibles modificaciones que se incluyan en el Proyecto de Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma o en normas fiscales que se aprueben una vez presentado el mismo ante el
Parlamento de Andalucia.

Las disposiciones normativas ya aprobadas por la Comunidad Auténoma desde la elaboracion del prece-
dente PBF-2025, que contienen medidas que afectan a los tributos cedidos gestionados por la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia se encuentran recogidas en las siguientes normas ya citadas:

Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio
2025, que recoge las siguientes medidas con impacto recaudatorio:

® Se incrementa el porcentaje de la deduccion por inversion en vivienda habitual protegida y para
personas jévenes del 5% al 6%.

® Se elevan los limites de la deduccién por alquiler de vivienda habitual:

- Para menores de 35 afios, mayores de 65, victimas de violencia doméstica o terrorismo y
personas afectadas: de 600 € a 900 €.

- Para personas con discapacidad: de 900 € a 1.000 €.
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4, Beneficios fiscales en el PBF-2026

A continuacion, se detallan todos los beneficios fiscales tenidos en cuenta para la elaboracién del PBF-
2026.

4.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

ELIRPF es unimpuesto parcialmente cedido a las comunidades auténomas, en el que el Estado se reserva
las competencias de gestion, liquidacion, recaudacién, inspeccién y revision.

El articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, permite a las comunidades auténomas regular
determinados aspectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, entre otros, deducciones
en la cuota integra autondémica. En su virtud, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha aprobado las
siguientes deducciones sobre la cuota autonémica:

® Deduccién porinversién en vivienda habitual protegida y por las personas jévenes.

Deduccién del 6% por las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la adquisicion
o rehabilitacién de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residencia habitual del
contribuyente siempre que tenga la calificacién de protegida o el adquirente sea menor de 35 afios.

® Deduccién por cantidades invertidas en el alquiler de vivienda habitual.

Loscontribuyentesqueseanmenoresde35afiosomayoresde65afiosoquetenganlaconsideracion
de victima de violencia doméstica, victima del terrorismo o de personas afectadas tendran
derecho a aplicar una deduccién del 15%, con un maximo de 900 euros anuales, de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo por alquiler de la que constituya su vivienda habitual. En
el supuesto de que el contribuyente tenga la consideracion de persona con discapacidad, la
deduccion sera del 15% con el limite de 1.200 euros anuales.

® Deduccién por nacimiento o adopcidn de hijos o acogimiento familiar de menores.

Los contribuyentes tendran derecho a aplicar una deduccion de 200 euros por cada hijo nacido,
adoptado o porcadamenoren régimen de acogimiento familiar simple, permanente o preadoptivo,
administrativo o judicial en el periodo impositivo en el que se produzca el nacimiento, la adopcién
o el acogimiento.

No obstante, elimporte de la deduccién sera de 400 euros si el contribuyente reside en un municipio
con problemas de despoblacién.

En el caso de partos, adopciones o acogimientos multiples, la cuantia correspondiente de la
deduccion se incrementara en 200 euros por cada hijo, o en su caso, por cada menor.

® Deduccién por adopcion de hijos en el ambito internacional.

Deduccion de 600 euros por cada hijo adoptado en el periodo impositivo en el que se haya inscrito
la adopcion en el Registro Civil.

® Deduccién para madre o padre de familia monoparental y, en su caso, con ascendientes mayores
a 75 anos.

Deducciénde 100 euros paralos contribuyentes que sean padres o madres de familia monoparental.

Esta deduccion se incrementara en 100 euros por cada ascendiente mayor de 75 afios que conviva
con la familia monoparental.

® Deduccién para familia numerosa.

Deduccién de 200 euros para los ascendientes miembros de una familia numerosa de categoria
general y de 400 euros de categoria especial. La misma deduccién, para los hermanos huérfanos
en determinados supuestos.
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® Deduccién por gastos educativos.

Deduccién del 15% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por los gastos de
ensefNanza escolar o extraescolar de idiomas, de informatica, o de ambas, con un maximo de 150
euros anuales por cada descendiente.

® Deduccién para contribuyentes con discapacidad.

Deduccidén de 150 euros para sujetos pasivos que tengan la consideracion legal de personas con
discapacidad.

Deduccién para contribuyentes con cényuges y parejas de hecho con discapacidad.

Deduccién de 100 euros para aquellos contribuyentes con cdnyuges o parejas de hecho que no sean
declarantes del impuesto por tributacion individual en el ejercicio y que tengan la consideracion
legal de personas con discapacidad con un grado igual o superior al 65%.

® Deduccién por asistencia a personas con discapacidad.

Deduccién de 100 euros para los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacién del minimo
por discapacidad de descendientes o ascendientes.

Adicionalmente, cuando se acredite que las personas con discapacidad necesitan ayuda de
terceras personas y generen derecho a la aplicaciéon del minimo en concepto de gastos de
asistencia, el contribuyente podra deducirse el 20% del importe satisfecho a la Seguridad Social,
en concepto de la cuota fija que sea por cuenta del empleador, con el limite de 500 euros anuales
por contribuyente.

® Deduccién por ayuda doméstica.

Eltitulardelhogarfamiliar, siempre que constituya su vivienda habitual,y que conste en la Tesoreria
Generaldela Seguridad Social por la afiliacion en Andalucia al sistema especial del régimen general
de la Seguridad Social de empleados de hogar, podra deducirse el 20% del importe satisfecho por
cuenta del empleador a la Seguridad Social correspondiente a la cotizacién anual de un empleado
o empleada, con un limite maximo de 500 euros anuales, con determinados requisitos.

® Deduccién porinversidén en acciones y participaciones sociales.

Los contribuyentes podran aplicar una deduccion del 20% de las cantidades invertidas durante el
ejercicio en la adquisicion de acciones o participaciones sociales como consecuencia de acuerdos
de constitucién de sociedades o de ampliacion de capital en las sociedades mercantiles que
revistan la forma de Sociedad Anénima, Sociedad Anénima Laboral, Sociedad de Responsabilidad
Limitada, Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral o Sociedad Cooperativa, con
determinados requisitos. El limite de deduccién aplicable sera de 4.000 euros anuales.

Esta deduccion sera del 50%, con un limite de 12.000 euros, en el caso de sociedades creadas o
participadas por universidades o centros de investigacion.

= Deduccién por gastos en defensa juridica de la relacién laboral.

Deduccién por el importe de los gastos de defensa juridica derivados de la relacién laboral en procedi-
mientos judiciales de despido, extincién de contrato y reclamacién de cantidades, con el limite de 200
euros.

= Deduccién por donativos con finalidad ecologica.

Deduccién del 10% de las cantidades donadas durante el periodo impositivo a favor de
determinado tipo de instituciones con finalidades relacionadas con la defensa y conservacién del
medio ambiente, con un limite de 150 euros.
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Para la elaboracién del PBF 2026, y al ser un tributo gestionado por el Estado, el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, Secretaria de Estado de Hacienda (SEH), ha remitido los datos de beneficios fiscales a
incorporar en el PBF de la CA de Andalucia, distinguiendo entre beneficios fiscales de normativa estatal
y de normativa autonémica. No obstante, como se ha citado anteriormente, hay nuevas deducciones o
modificaciones conocidas recientemente y que afectan al Presupuesto, que han sido valoradas por la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social .

La prevision de los beneficios fiscales regulados por la Comunidad Auténoma en 2026 en el IRPF ascien-
de a 89,5 millones de euros, de acuerdo con el desglose que se recoge a continuacion:

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26 PBF-26
por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros) (%)

Deducciones en la cuota:

Nacimiento o adopcion 1.170,0 1.190,0 1,3

Inversion en vivienda habitual 2.940,0 4.060,0 45

Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 15.120,0 32.980,0 36,8

Inve;rsmn en la adquisicion de acciones y participaciones 260,0 300,0 0.4

sociales

Adopcién de hijos en el ambito internacional 0,0 0,0 0,0

Contribuyentes con discapacidad 16.560,0 16.560,0 18,5

Familias monopalrentales con hijos menores, o ascendientes 910,0 970,0 11

mayores de 75 afios a su cargo

Asistencia a personas con discapacidad. Aplicable con caracter 3.210,0 3.910,0 44

general

Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de 30,0 30,0 0,0

terceras personas

Ayuda doméstica 2.400,0 3.850,0 43

Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacién 920,0 1.150,0 13

laboral

Cpntrlbuyentes con cényuges o parejas de hecho con 10,0 10,0 0.0

discapacidad

Para familias numerosas 6.300,0 6.970,0 7,8

Por gastos educativos 11.510,0 17.090,0 19,1

Por donativos con finalidad ecolégica 280,0 470,0 0,5
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 61.620,0 89.540,0 100,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda

Conforme a la informacion facilitada por la SEH acerca de la metodologia empleada para el célculo, La
cuantificacion se realiza mediante un sistema de microsimulacién que incorpora la normativa especifica
de cada territorio, aplicando las correspondientes deducciones y bonificaciones sobre las bases y cuotas
calculadas segun la legislacién autonomica vigente.

Este procedimiento implica la reconstruccién de las liquidaciones autonémicas tanto en el escenario
real como en el hipotético de ausencia de beneficios fiscales, lo que permite determinar por diferencia
el impacto fiscal de cada medida.

En cuanto a los beneficios fiscales de normativa estatal, se estara a lo dispuesto en la informacién remi-
tiday recogida en el punto 5 de este informe.

103



104

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2026
El Presupuesto

4.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se trata de un impuesto cedido por el Estado, cuya gestién y recaudacion corresponde a las comunida-
des auténomas.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, las comunidades autonomas pue-
den regular determinados aspectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD):

® Modificar el tipo impositivo de algunas operaciones sujetas a las modalidades de “Transmisiones
Patrimoniales Onerosas” y de “Actos Juridicos Documentados”.

® Establecer deduccionesy bonificaciones de la cuota.

En este sentido, Andalucia ha aprobado los siguientes tipos reducidos:
® Tipo reducido para promover una politica social de vivienda.

En la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO):

a) Tipo de gravamen reducido del 3,5% en la transmisién de inmuebles destinados a vivienda
habitual cuyo valor no supere 150.000 euros, cuando el adquirente sea menor de 35
afos, victima de violencia doméstica o del terrorismo y a las adquisiciones en municipios
despoblados (<3.000 hab.), 0 250.000 euros cuando el adquirente tenga la consideracion de
persona con discapacidad o cuando sea miembro de familia numerosa.

b) Tipo de gravamen reducido del 6% en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
en las transmisiones de inmuebles destinados a vivienda habitual cuyo valor no sea superior
a 150.000 euros.

En la modalidad Actos Juridicos Documentados (AJD):

c) Tipo de gravamen reducido del 0,3% en los documentos notariales que documenten la
adquisicion de vivienda habitual cuyo valor no supere 150.000 euros cuando el adquirente
sea menor de 35 afios, victima de violencia doméstica o del terrorismo y a las adquisiciones
en municipios despoblados (<3.000 hab.). Cuando el adquirente tenga la consideracién de
persona con discapacidad o miembro de familia numerosa, el tipo reducido sera del 0,1% vy
el limite establecido ascendera a 250.000 euros.

d) Se aplica el tipo de gravamen reducido del 1% en la modalidad de actos juridicos
documentados, en los documentos notariales que documenten la adquisicion de inmuebles
destinados a vivienda habitual cuyo valor no sea superior a 150.000 euros.

® Tipo de gravamen reducido para la adquisicion de viviendas para su reventa por profesionales
inmobiliarios.

En la modalidad TPO, cuando se cumplan determinados requisitos, se aplicara el tipo de gravamen
del 2% a la adquisicién de vivienda por una persona fisica o juridica que ejerza una actividad
empresarial a la que sean aplicables las Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las Empresas Inmobiliarias.

® Tipo de gravamen reducido para las sociedades de garantia reciproca y sociedades mercantiles
del sector publico cuyo objeto sea la prestacion de garantias.

En la modalidad TPO, tipo reducido del 1% en las adquisiciones de inmuebles por sociedades
de garantia reciproca y por sociedades mercantiles del sector publico que tengan por objeto la
prestacién de garantias destinadas a la financiacion de actividades de creacién, conservacion
o mejora de la riqueza forestal, agricola, ganadera o pesquera de la Comunidad Autonoma de
Andalucia como consecuencia de operaciones de dacion en pago o de adjudicaciones judiciales
o notariales, asi como en las adquisiciones por pequefias y medianas empresa con financiacion
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ajenay otorgamiento de garantia por las citadas sociedades y el cumplimiento de determinados
requisitos.

En la modalidad AJD, el tipo de gravamen aplicable a los documentos notariales que formalicen
la constitucién y cancelacion de derechos reales de garantia, o que formalicen la novacién de
préstamos, asi como el mantenimiento del rango registral o su alteracién, cuando el contribuyente
sea una de las citadas sociedades o cuando estas participen en las citadas operaciones, sera del
0,1%.

® Tipo de gravamen reducido para la adquisicion de determinados vehiculos impulsados de manera
eficiente y sostenible.

Tipo reducido del 1% en TPO para los vehiculos de turismo, ciclomotores y motocicletas con
la categoria de “0 emisiones” y a las bicicletas, bicicletas con pedaleo asistido y vehiculos de
movilidad personal y a las embarcaciones propulsadas de forma ecoldgica. Por otro lado, a los
bienes que se puedan acoger a este tipo reducido no les sera de aplicacion el tipo de gravamen
incrementado para determinados bienes muebles.

Por ultimo, también existen bonificaciones del 100% de la cuota tributaria en la constitucién y ejercicio
de la opcion de compra en la modalidad de TPO en contratos de arrendamiento vinculados a determina-
das operaciones de dacion en pago.

Por su parte, el Estado establece los beneficios fiscales aplicables a las tres modalidades del impuesto
en el articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En los siguientes cuadros se detalla la estimacién para 2026 de los distintos beneficios fiscales aproba-
dos por la normativa estatal y la normativa autonémica:

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26 PBF-26
(miles de euros) (miles de euros) (L)

BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por el ESTADO

Exenciones y otros beneficios fiscales:

Transmisién de acciones, obligaciones, derechos

suscripcion 1.000,0 1.200,0 0,7
Operaciones societarias exentas 49.800,0 52.900,0 29,0
Préstamos y obligaciones 20.900,0 27.100,0 14,9
Explotaciones agrarias 6.300,0 6.800,0 3,7
Transmisiones inmobiliarias exentas 50.300,0 48.400,0 26,6
Otras exenciones 47.900,0 45.700,0 25,1
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 176.200,0 182.100,0 100,0
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BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD Qstablecidos IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26 PBF-26
por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros) (L)

Tipo reducido para determinadas transmisiones:

Adquisicién vivienda habitual, menor 35 afios 59.200,0 74.700,0 34,8
Adquisicién vivienda habitual, adquirentes discapacitados 11.900,0 14.600,0 6,8
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 7.100,0 11.700,0 5,5
Adqmsmop vivienda habitual, victimas de violencia doméstica 200,0 200,0 0.1
y de terrorismo
Adquisicion vivienda habitual, municipios despoblados 3.600,0 5.400,0 2,5
.AquIS.I(.llo‘n vivienda para reventa por profesionales 64.900,0 80.400,0 375
inmobiliarios
Adquisicién vivienda habitual (<150 mé€) 18.400,0 17.300,0 8,1
Adqws.luon vehiculos propulsados de manera eficiente o 240,0 900,0 04
sostenible

Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciprocay

sociedades mercantiles del sector publico cuyo objeto sea la

prestacion de garantias
Constitucién o cancelacion de derechos reales de garantia 2.100,0 2.800,0 1,3
Transmisiones por dacion en pago de deuda garantizada 700,0 600,0 0,3
Adquisiciones por PYMES garantizadas por estas sociedades 6.400,0 4.600,0 2,1

Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 500,0 410,0 0,2
Adquisicion vivienta habitual, adquirentes discapacitados 420,0 520,0 0,2
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 130,0 150,0 0,1
AquISICIO'n vivienda habitual, victimas de violencia doméstica 30,0 10,0 0.0
y de terrorismo
Adquisicion vivienda habitual, municipios despoblados 40,0 20,0 0,0
Adquisicién vivienda habitual (<150 mg€) 120,0 110,0 0,1

Bonificaciones
Opcién de compra (TPO) en contratos de arrendamiento

. } . ) 100,0 50,0 0,0

vinculados a determinadas operaciones de dacién en pago

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 176.080,0 214.470,0 100,0

METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES EN EL ITPAJD:

La estimacion parte de la informacion procedente de las autoliquidaciones presentadas en
los ejercicios mas recientes, seleccionando exclusivamente aquellos conceptos vinculados a
beneficios fiscales. Para cada concepto identificado, se calcula la cuota tedrica aplicando a
la base imponible tanto el tipo general como el tipo reducido correspondiente, o en su caso,
la bonificacidn. La diferencia entre ambas cuotas constituye el beneficio fiscal imputable en
cada ejercicio analizado.

Para proyectar el importe previsto en 2026, se considera la evolucion observada en los dos
ultimos ejercicios completos disponibles, asi como el comportamiento del acumulado del
ejercicio en curso, a fin de extrapolar la tendencia con criterios de prudencia y coherencia
temporal.
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4.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) es un impuesto estatal cedido a las comunidades auté-
nomas, cuya gestién y recaudacién corresponde a las mismas.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, las comunidades auténomas pueden
regular determinados aspectos del ISD:

Establecer nuevas reducciones en la base imponible, o mejorar las establecidas por normativa
estatal.

Modificar la tarifa.

Modificar las cuantias y coeficientes multiplicadores en funcién del patrimonio preexistente del
sujeto pasivo.

Establecer deduccionesy bonificaciones en la cuota.

En uso de estas facultades, y en relacion con los beneficios fiscales, la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia ha aprobado diversas reducciones propias en la base imponible y ha mejorado ciertas reducciones
establecidas en la normativa estatal y ha establecido bonificaciones del 99% en la cuota en ambas mo-
dalidades del impuesto.

A continuacion, se detallan estos beneficios fiscales autonémicos:

Por adquisiciones mortis causa:

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de la vivienda habitual.

Consistira en aplicar un porcentaje de reduccion del 99% sobre el valor del inmueble en la
base imponible de cada sujeto pasivo, siempre que se trate del cdnyuge, ascendientes o
descendientes del causante, o de pariente colateral mayor de 65 afios que hubiese convivido
con él durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

Mejora de la reduccion estatal para conyuge y parientes directos.

Reduccién fija de 1.000.000 euros para sujetos pasivos comprendidos en los grupos | y I
de parentesco, y de 10.000 euros para los del grupo Ill, sin requisito alguno de patrimonio
preexistente.

Mejora de la reduccion estatal para sujetos pasivos con discapacidad.

Reduccion de 250.000 euros para sujetos pasivos con un grado de discapacidad igual o superior
al 33% e inferior al 65% y de 500.000 euros con grado de discapacidad igual o superior al 65%,
sin requisito de patrimonio preexistente. Esta reduccion sera compatible con la de parentesco.

Mejora de la reduccién estatal por la adquisicion de empresas individuales o negocios
profesionales y participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccién estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, Iy lll de parentesco, o en el grupo IV.

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccidn estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, Il y lll de parentesco, o en el grupo IV.

Bonificacion de la cuota en adquisiciones mortis causa.

Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de parentesco aplicaran una bonificacion
del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones mortis causa, incluidas las de los
beneficiarios de pélizas de seguro de vida.
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= Por adquisiciones inter vivos:

- Reduccion propia por la donacién de dinero a descendientes para la adquisicién de la vivienda
habitual.

Los donatarios que perciban dinero de sus ascendientes para la adquisicién de su vivienda
habitual, podran aplicar una reduccién propia del 99%, siempre que concurran determinados
requisitos. La base maxima de la reduccién serd 150.000 euros, con caracter general. No
obstante, cuando el donatario tenga la consideracion de persona con discapacidad, la base de
la reduccion no podra exceder de 250.000 euros.

- Reduccioén propia por la donacion de vivienda habitual a descendientes.

Losdonatarios menoresde 35 afios, 0 que tengan la consideracién de persona condiscapacidad,
de victima de violencia doméstica o del terrorismo y que reciban el pleno dominio de una
vivienda de sus ascendientes, podran aplicar una reduccion propia del 99%, siempre que
concurran determinados requisitos. El importe de la reduccién no podra exceder de 150.000
euros, con caracter general. No obstante, cuando el donatario tenga la consideracién de
persona con discapacidad, la base de la reduccién no podra exceder de 250.000 euros.

- Reduccioén propia por donacion de dinero a parientes para la constitucion o ampliacion de una
empresa individual o negocio profesional.

Los donatarios que perciban dinero de donantes comprendidos en los grupos I, Il y Il de
parentesco para la constitucion o ampliacion de una empresa individual o de un negocio
profesional se podran aplicar una reduccion propia del 99%, bajo cumplimiento de
determinados requisitos. El importe de la reduccidn no podra exceder de un millon de euros.

- Mejoradelareduccion estatal de la base imponible por la adquisicion de empresas individuales
0 negocios profesionales.

Se incrementa el porcentaje de la reduccién estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, I y lll de parentesco, o en el grupo IV.

- Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccién estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, Iy lll de parentesco, o en el grupo IV.

- Bonificacion de la cuota en adquisiciones inter vivos.

Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de parentesco aplicaran una bonificacién del
99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones inter vivos.

Por su parte, los beneficios fiscales de normativa estatal se encuentran regulados en el articulo 20 de la
Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, consistentes en diversas reducciones para
ambas modalidades del impuesto.

Se hace constar en este punto que en el apartado de Beneficios fiscales en ISD mortis causa estableci-
dos por el Estado no se consigna cantidad alguna en las reducciones en la base imponible por razén de
grupo de parentesco y por discapacidad, por cuanto dichas reducciones estatales quedan inaplicables
en Andalucia, ya que quedan sustituidas por las reducciones mejoradas establecidas en la nueva Ley de
Tributos Cedidos para dichos colectivos, que entrd en vigor en 2022.

Con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma, dichas reducciones estaban configuradas como
reducciones propias autondémicas de cantidad variable y con un limite fijo, por lo que se aplicaban con
posterioridad a las del Estado y al resto que resultaran de aplicacién de entre las dictadas por nuestra
Comunidad Autdbnoma, motivo por el que si se reflejaban las cuantias correspondientes a las reducciones
estatales, de un lado, y a las reducciones propias autonémicas, de otro.
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De forma andloga, y aplicable a ambas modalidades del impuesto, aunque la reduccién autonémica
andaluza por la adquisicion de empresas individuales o negocios profesionales y participaciones en
entidades ya estaba configurada como mejora de reduccién estatal, ésta no cubria todo el ambito de
aplicacion de la reduccidn estatal por lo que, en algunos casos concretos, el sujeto pasivo sélo podia
aplicar esta ultima. Tras la nueva mejora autonémica aprobada, la reduccién estatal quedara totalmente
sustituida y mejorada por la andaluza.

Con todo lo anterior, la cuantificacion de estos beneficios fiscales estatales queda estimada en cero para
2026.

METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES EN EL ISD:

El calculo de los beneficios fiscales se apoya en técnicas de microsimulacion aplicadas a la
totalidad de las autoliquidaciones registradas en SUR, la aplicacion de la Junta de Andalucia
para la grabacion y gestion de datos tributarios, correspondientes a los tres ultimos ejercicios
disponibles. Con esta informacion se simulan dos escenarios, aplicando las medidas recogi-
dasen la Ley 5/2021, de Tributos Cedidos.

Primer escenario.

Se determina una cuota individualizada para cada sujeto pasivo partiendo de la base imponi-
ble declaraday de las reducciones correspondientes, ajustadas a los nuevos importes y requi-
sitos establecidos por la Ley 5/2021. Sobre la base liquidable resultante se aplican la nueva
tarifa y los coeficientes multiplicadores vigentes desde 2022. El importe obtenido representa
la cuota previa a la bonificacién del 99%. El efecto de dicha bonificacion se estima aplicando
directamente este porcentaje a las cuotas de los grupos 1 y Il

Segundo escenario.

Para identificar el impacto de cada reduccién especifica, se recalculan tantas cuotas como
reducciones existan. A la base liquidable individual obtenida en el primer escenario se afiade,
de forma aislada, la reduccién objeto de andlisis y se aplican nuevamente la tarifa y los coe-
ficientes multiplicadores. La diferencia entre esta nueva cuota y la cuota previa constituye el
beneficio fiscal asociado a esa reduccion. Repitiendo el proceso para todas las reducciones se
obtiene el beneficio fiscal individual de cada unay, por agregacién, la cifra global de benefi-
cios fiscales.

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.
MODALIDAD SUCESIONES O “MORTIS CAUSA”

BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por el ESTADO (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:

Transmision consecutiva 0,0 0,0 0,0
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 1.200,0 1.200,0 70,6
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 100,0 100,0 5,9
Adquisicién bienes patrimonio histérico 100,0 100,0 5,9
Adquisicion explotaciones agrarias 400,0 300,0 17,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 1.800,0 1.700,0 100,0
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BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” establecidos = IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:

Parientes directos y mejora grupo lll 1.256.200,0 1.406.900,0 86,8
Mejora reduccién por discapacidad 18.000,0 20.100,0 1,2
Mejora reduccion vivienda habitual 20.200,0 8.000,0 0,5
Mejoras y reducciones empresariales 68.500,0 96.100,0 5,9
Bonificacién en cuota 0,0
Bonificacion del 99% para parientes directos 89.300,0 90.000,0 5,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 1.452.200,0 1.621.100,0 100,0

BENEFICIOS FISCALES EN LA MODALIDAD DONACIONES O INTER VIVOS

BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por el ESTADO (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:

Adquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP 100,0 50,0 33,3
Adquisicion explotaciones agrarias 100,0 100,0 66,7
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 200,0 150,0 100,0

BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:
Mejora autonédmica por adquisicion empresa 40.000,0 27.200,0 7,0

Donacion de dinero para compra de la vivienda habitual,
descendientes menores 35 afios, discapacitados, victimas de 5.300,0 3.500,0 0,9
violencia doméstica y de terrorismo

Donacion de vivienda habitual a descendiente con
discapacidad, descendientes menores 35 afos, victimas de 700,0 500,0 0,1
violencia doméstica y de terrorismo

Donacion de dinero para constitucion o ampliacién de empresa 800,0 600,0 0,2
Bonificacién en cuota

Bonificacion del 99% para parientes directos 313.800,0 355.400,0 91,8
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 360.600,0 387.200,0 100,0

4.4. Impuesto sobre el Patrimonio

El Impuesto sobre el Patrimonio (IP) es un tributo estatal cuyo rendimiento esta cedido en su totalidad a
las comunidades auténomas, las cuales podran asumir competencias normativas sobre el minimo exen-
to, el tipo de gravamen y las deducciones y bonificaciones de la cuota, en aplicacion del articulo 47 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre.

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, establecidé una bonificacién estatal del 100 por 100 de la cuota del
Impuesto a partir del 1 de enero de 2008 y suprimid la obligacién de declarar. Posteriormente, el Real
Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, lo restablecié temporalmente, en un principio para dos afos.
En sucesivas disposiciones normativas, se ha ido prorrogando la obligacién de declarar, hasta que la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2021 lo establece con caracter indefinido.
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El Decreto-Ley 7/2022, de 20 de septiembre, en vigor desde el dia 22 de septiembre de 2022, establecié una
bonificacion autondémica del 100% en la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio, que resulté de aplicacion
por primera vez con ocasion del devengo del impuesto el 31 de diciembre de 2022, declarado en 2023.

La Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2024, establecié, de manera transitoria y solo aplicable mientras esté vigente el impuesto estatal
temporal de solidaridad de las grandes fortunas, la modificacion de la bonificacién actual aplicable
al impuesto sobre el patrimonio, estableciendo en su lugar dos posibles bonificaciones, a elegir por el
contribuyente e incompatibles entre si. Los contribuyentes andaluces del impuesto sobre el patrimonio
podrian aplicar bien una bonificacién variable para que, en caso de estar afectados por el impuesto tem-
poral de solidaridad de las grandes fortunas, no tengan que declarar por este impuesto y solo lo hagan en
el impuesto sobre el patrimonio, recuperando asi esa recaudacion para la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, o bien la bonificacion del 100 % actualmente vigente, en cuyo caso si estan obligados a de-
clarar por elimpuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y la recaudacién correspondiente
a este impuesto permaneceria en la Hacienda del Estado.

Lo recogido en el parrafo anterior fue nuevamente modificado por la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2025, estableciendo que, igualmente
de manera transitoria y solo aplicable mientras esté vigente el impuesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas, por un lado, se deja sin efecto la escala de gravamen autondmica establecida en el
articulo 25 de esta ley, de modo que se aplique de manera supletoria la escala regulada por el articulo 30
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, y, por otro, se suprime la posibilidad
de eleccion por el contribuyente entre dos bonificaciones, de forma que Unicamente sera aplicable la
bonificacién variable.

Aligual que con el IRPF, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha remitido los datos de beneficios
fiscales del Impuesto sobre el Patrimonio a incorporar en el PBF 2026 de Andalucia, distinguiendo entre
beneficios fiscales de normativa estatal y de normativa autonémica.

En relacién con el minimo exento para contribuyentes con discapacidad establecido por normativa auto-
némica en el articulo 24 de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, sin perjuicio de la plena vigencia de esta me-
dida para el afio 2026, no se ha considerado en este PBF como beneficio fiscal, a raiz de las conclusiones
extraidas tras diversas reuniones del Grupo de Trabajo para acordar la metodologia a seguir para el cum-
plimiento de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupues-
tarios de los Estados miembros, en lo relativo a los beneficios fiscales de las comunidades autdbnomas.

En cuanto a los beneficios fiscales de normativa estatal, se estara a lo dispuesto en la informacién remi-
tiday queda recogida en el punto 5 de este informe.

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

BENEFICIOS FISCALES en IP IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Bonificacion 100% 99.650,0 94.700,0 100,0

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA 99.650,0 94.700,0 100,0

METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES EN EL IP:

En cuanto a la metodologia de célculo remitida por la SEH, la cuantificacion se realiza me-
diante un sistema de microsimulacion que incorpora la normativa especifica de cada terri-
torio, aplicando las correspondientes deducciones y bonificaciones sobre las bases y cuotas
calculadas segun la legislacién autondmica vigente.

Este procedimiento implica la reconstruccién de las liquidaciones autonémicas tanto en el
escenario real como en el hipotético de ausencia de beneficios fiscales, lo que permite deter-
minar por diferencia el impacto fiscal de cada medida.
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4.5. Impuestos Ecoldgicos

Los impuestos ecologicos, creados por Ley 18/2003, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Adminis-
trativas, son impuestos propios andaluces que tienen por finalidad la proteccién del medio ambiente.
Los impuestos ecolodgicos actualmente vigentes son:

® Impuesto sobre Emision de Gases a la Atmoésfera.

® |mpuesto sobre Vertidos a las Aguas Litorales.

En relacion con el impuesto sobre depésito de residuos peligrosos, de forma analoga a lo que sucedié en
su momento con el impuesto sobre deposito de residuos radiactivos, el Estado ha establecido a través
de la Ley estatal 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
un nuevo tributo estatal con caracter de tributo cedido, denominado Impuesto sobre el deposito de re-
siduos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, con entrada en vigor el 1 de enero
de 2023, algunos de cuyos hechos imponibles coinciden plenamente con los del impuesto autonémico,
lo que es contrario a la LOFCA.

Asi, el impuesto propio sobre deposito de residuos peligrosos ha quedado sin efecto desde el 1 de ene-
ro de 2023, mientras exista un tributo estatal que grave el mismo hecho imponible, en aplicacion de
la disposicion adicional vigesimotercera de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023. Por ello, no se tienen en cuenta en este PBF los
beneficios fiscales de este impuesto ecolégico.

Los beneficios fiscales de estos impuestos ecoldgicos estdn asociados a la realizacion, por parte de los
sujetos pasivos, de inversiones en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencidn
y correccion de la contaminacion.

El Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso (IBPUSU), también considerado impuesto eco-
l6gico por su finalidad medioambiental, se creé por Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales
para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad.

ELIBPUSU reconoce las siguientes exenciones:

® | as bolsas de plastico suministradas por establecimientos comerciales dedicados a la venta
minorista cuyos titulares estén dados de alta exclusivamente en alguno de los epigrafes de
la agrupacion 64 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con excepcion de los epigrafes
comprendidos en los grupos 645, 646 y 647.

® | as bolsas reutilizables.

® | as bolsas biodegradables.

BENEFICIOS FISCALES EN LOS IMPUESTOS ECOLOGICOS

BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecoldgicos IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)
EMISION GASES A LA ATMOSFERA

Deducciones por inversiones aplicadas 200,0 130,0 1,3
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES

Deducciones por inversiones aplicadas 130,0 110,0 1,1
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO

Exenciones 13.800,0 9.500,0 97,5

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 14.130,0 9.740,0 99,9
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METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE LAS DEDUCCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE
EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA Y EN EL IMPUESTO SOBRE VERTIDOS A LAS AGUAS
LITORALES

La estimacion de los beneficios fiscales derivados de las deducciones en cuota en los impues-
tos ecologicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia (IVAL e IEGA) se realiza a partir de
la informacién contenida en SUR, la aplicacion corporativa de la Junta de Andalucia para la
grabacion y gestion de datos tributarios. Se utilizan las autoliquidaciones presentadas en los
tres ultimos ejercicios completos disponibles y ejercicio en curso.

Se seleccionan exclusivamente los conceptos y epigrafes vinculados a las deducciones en
cuota previstas en la normativa autonémica, tales como las relativas a la adopciéon de me-
joras tecnologicas de caracter ambiental, inversiones en sistemas de depuracion o control
de emisiones, o cualesquiera otras que reduzcan la cuota tributaria. Para la estimacion del
beneficio fiscal se mantiene la normativa vigente y la evolucion de magnitudes fisicas (volu-
menes vertidos o emitidos) de los Ultimos ejercicios, incorporando la variacion observada en
el ejercicio en curso.

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE LAS EXENCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE BOL-
SAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO (IBPUSU)

La valoracion de las exenciones parte de la informacién contenida en las declaraciones
anuales presentadas en los tres ultimos ejercicios disponibles. De cada ejercicio se extrae el
numero total de bolsas exentas, al que se aplica el tipo impositivo de 0,05 euros por unidad.

Con los resultados obtenidos se analiza la evolucion temporal de los ejercicios examinados,
lo que permite proyectar, mediante técnicas de extrapolacion de tendencias, la previsién para
el ejercicio 2026.

4.6. Tributos sobre el Juego

En la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha
aprobado beneficios fiscales en la modalidad de “Maquinas recreativas”. Consiste en la aplicacién de
una cuota trimestral reducida de 400 o 200 euros, seglin el cumplimiento de determinados requisitos
recogidos en el articulo 52, apartado 2, de la nueva Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos.

BENEFICIOS FISCALES EN LOS TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO

BENEFICIOS FISCALES en “Tributos sobre el Juego” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Tipo reducido
Tipo reducido Maquinas 16.500,0 18.100,0 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 16.500,0 18.100,0 100,0

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL BENEFICIO FISCAL DERIVADO DE TIPOS REDUCI-
DOS EN MAQUINAS RECREATIVAS

La estimacion del beneficio fiscal por la aplicacion de tipos de gravamen reducidos en la tasa
fiscal sobre el juego de maquinas recreativas se basa en la informacioén contenida en la base
de datos SUR de la Junta de Andalucia, que registra las autoliquidaciones y declaraciones
anuales de este tributo. Se utilizan los dos ultimos ejercicios completos disponibles y el acu-
mulado del ejercicio en curso.
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Se seleccionan las autoliquidaciones correspondientes a maquinas recreativas de tipo B que
hayan declarado la aplicacién de un tipo de gravamen reducido conforme a la normativa au-
tondmica vigente.

Para cada maquina identificada se determina la cuota integra teérica que resultaria de aplicar
el tipo general establecido en la normativa (cuota fija anual por maquina) sin bonificaciones
ni reducciones.

Se compara la cuota tedrica calculada en el paso anterior con la cuota efectivamente ingresa-
da segun el tipo reducido declarado. La diferencia entre ambas cuotas representa el beneficio
fiscal anual por maquina.

Para la previsidon de 2026 se analiza la tendencia de los dos Ultimos ejercicios y el acumulado
del ejercicio en curso, aplicando un indice de crecimiento o decrecimiento que refleje la evo-
lucién del parque de maquinas y de la demanda de juego.

5. Beneficios fiscales en impuestos gestionados por el Estado

En este apartado se incluyen los beneficios derivados de normativa estatal y autonémica en impuestos
que gestiona el Estado pero que afectan al Presupuesto de Beneficios Fiscales de la Comunidad Auténo-
ma. Los datos han sido facilitados a las comunidades auténomas por el Ministerio de Hacienday Funcién
publica para su incorporacién a los PBF 2026.

DATOS DE BENEFICIOS FISCALES A INCORPORAR EN EL PBF DE LA C.A. DE ANDALUCIA. EJERCICIO 2026
Datos informados por la Secretaria de Estado de Hacienda - Ministerio de Hacienda

IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION '(':1'::2':;'2 :5:;2;)5 '(':1':::':;'2 :ﬁ:;‘;?
ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS
Exenciones 8.060,0 10.570,0
Tipos reducidos 1.140,0 1.210,0
Devoluciones 5.660,0 3.520,0
HIDROCARBUROS (tipo general)
Exenciones 200.390,0 160.490,0
Tipos reducidos 87.470,0 99.680,0
HIDROCARBUROS (tipo especial)
Exenciones 74.720,0 50.110,0
Tipos reducidos 35.670,0 40.650,0
ELECTRICIDAD
Reduccién en la base imponible 18.920,0 28.550,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE q o
(miles de euros) (miles de euros)

MEDIOS DE TRANSPORTE
Exenciones 7.770,0 8.120,0
Reducciones de la base imponible 2.060,0 2.330,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26
(miles de euros) (miles de euros)

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Exenciones 1.783.890,0 2.308.480,0
Tipo reducido del 4% 802.450,0 874.550,0
Tipo reducido del 10% 2.130.410,0 2.328.770,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda
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IMPORTE PBF-26

Beneficios fiscales normativa estatal
Reducciones en la base imponible
Especialidades de las anualidades por alimentos
Deducciones en la cuota
Exenciones

Exencion parcial Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas

Beneficios fiscales normativa autondmica
Nacimiento o adopcién
Inversion en vivienda habitual
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual
Inversién en la adquisicidn de acciones y participaciones sociales
Adopcion de hijos en el &mbito internacional
Contribuyentes con discapacidad

Familias monoparentales con hijos menores, o ascendientes
mayores de 75 afios a su cargo

Asistencia a personas con discapacidad. Aplicable con caracter
general

Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de
terceras personas

Ayuda doméstica

Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacion laboral
Contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad
Para familias numerosas

Por gastos educativos

Por donativos con finalidad ecolégica

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Beneficios fiscales normativa estatal

Exenciones
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional
Acciones y participaciones negociadas en mercados organizados

Acciones y participaciones no negociadas en mercados organizados

Vivienda habitual
Bonificacién bienes y derechos Ceuta y Melilla
Beneficios fiscales normativa autonémica
Deducciones y bonificaciones autondémicas

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda.

(miles de euros)

1.099.070,0
33.710,0
189.740,0
539.340,0

112.250,0

1.170,0
2.940,0
15.120,0
260,0
0,0
16.560,0

910,0
3.210,0

30,0

2.400,0
920,0
10,0
6.300,0
11.510,0
280,0

IMPORTE PBF-25
(miles de euros)

14.350,0
12.850,0
385.570,0
11.820,0
10,0

99.650,0

(miles de euros)

718.920,0

29.230,0
174.740,0
598.760,0

110.110,0

1.190,0
4.060,0
32.980,0
300,0
0,0
16.560,0

970,0
3.910,0

30,0

3.850,0
1.150,0
10,0
6.970,0
17.090,0
470,0

IMPORTE PBF-26
(miles de euros)

14.030,0
22.910,0
798.270,0
11.790,0
100,0

123.020,0
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METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

La cuantificacién de los beneficios fiscales del IRPF requiere la utilizacion de diversas fuentes
estadisticas y métodos de calculo, en funcién de que el sistema de informacién fiscal con-
tenga suficientes datos vinculados a los conceptos que se tratan de evaluar o sea necesario
recurrir a datos externos de naturaleza econdémica.

Reducciones en la base imponible, especialidad de las anualidades por alimentos y de-
ducciones estatales y autonomicas.

La metodologia de calculo consiste en la aplicacion de un sistema de microsimulacion ge-
neral sobre la base de datos de las declaraciones anuales del impuesto correspondientes al
tercer ejercicio anterior al de la estimacién (el ultimo con plazo de declaracién finalizado al
comenzar los trabajos de cuantificacion).

Sobre esa base de datos se aplica la normativa vigente del IRPF en el afio inmediato anterior
al de la estimacion y se introduce una serie de hip6tesis para la proyeccién de la poblacién de
contribuyentes y de las cifras asociadas a cada uno de los incentivos.

El proceso se desarrolla en sucesivas etapas. En primer lugar, se efectta la microsimulaciéon
de manera simultanea con los datos del tercer ejercicio anterior al de la estimacién, cony sin
los incentivos correspondientes, con objeto de suprimir las interacciones entre ellos. Poste-
riormente, se calcula cada uno de los beneficios fiscales, mediante la diferencia de las cuotas
liquidas o, en su caso, de las retenciones, que se obtienen cuando se procede a la simulacion
en el supuesto hipotético de la exclusion del incentivo correspondiente y en la situacion real
en que este se aplique. Por tltimo, se llevan a cabo las proyecciones de los beneficios fiscales,
segln la actual poblacién de contribuyentes, los componentes de renta, las reducciones en la
base imponible y las deducciones en la cuota, segun la actual normativa del impuesto, desde
el tercer ejercicio anterior al de la estimacion hasta el ejercicio inmediato anterior al de la
estimacion.

Exenciones

« Ganancias patrimoniales por reinversion en vivienda habitual, transmisién de inmuebles
por contribuyentes mayores de 65 afios o en situaciéon de dependencia severa o gran
dependencia, transmision de inmuebles urbanos adquiridos a titulo oneroso entre el 12 de
mayoy el 31 de diciembre de 2012 y reinversion en entidades de nueva o reciente creacion.

Para estas rentas exentas se recoge informacion en el modelo 100 de declaracién anual del
impuesto, por lo que la estimacion del beneficio fiscal asociado se obtiene de la aplicacion
del sistema de microsimulacion general descrito anteriormente.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

La estimacion de los beneficios fiscales del Impuesto sobre el Patrimonio se fundamentaenla
informacion contenida en el modelo de declaracién del impuesto. La metodologia empleada
se basa en la proyeccion de las tendencias observadas en las principales variables configura-
doras del impuesto, aplicando técnicas de microsimulacién que permiten calcular la liquida-
cion del tributo tanto en presencia como en ausencia de los beneficios fiscales analizados.

Exenciones de la normativa estatal

El analisis de las exenciones estatales se circunscribe necesariamente a aquellas figuras
sobre las cuales los contribuyentes estan obligados a proporcionar informacion valorativa
en sus declaraciones. En este sentido, la estimacion abarca fundamentalmente tres de las
categorias de bienes y derechos que gozan de exencion tributaria: la vivienda habitual del
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contribuyente, los bienes y derechos afectos a actividades empresariales o profesionales y
los valores representativos de la participacion en los fondos propios de entidades juridicas,
independientemente de que estos valores se negocien o no en mercados organizados.

La metodologia aplicada para cuantificar estos beneficios fiscales emplea un sistema de
microsimulaciéon que reconstruye hipotéticamente la liquidacién del impuesto eliminando
las exenciones correspondientes, lo que permite determinar por diferencia el importe del
beneficio fiscal generado. Este procedimiento se aplica tanto a los ejercicios con informacion
definitiva como a aquellos que constituyen objeto de estimacién, incorporando las proyeccio-
nes de evolucién patrimonial y las modificaciones normativas que puedan afectar al calculo.

Bonificaciones de la normativa estatal

Las bonificaciones de la normativa estatal se materializan principalmente a través de las re-
ducciones de cuota aplicables en los territorios de Ceuta y Melilla. La informacién necesaria
para cuantificar estos beneficios fiscales se obtiene directamente del modelo de declaracion
del impuesto, donde los contribuyentes declaran tanto la cuota integra como la bonificacién
aplicada, facilitando asi el calculo directo del beneficio fiscal correspondiente.

El método de estimacion para estas bonificaciones sigue el mismo esquema general de pro-
yeccion temporal empleado para las exenciones, si bien en este caso el calculo resulta mas
directo al disponerse de informacién especifica sobre las cuotas bonificadas. La proyeccién se
realiza considerando la evolucion observada en el nUmero de contribuyentes beneficiarios y
en elimporte medio de las bonificaciones aplicadas, incorporando las variables demograficas
y econdmicas relevantes para estos territorios.

Deducciones y bonificaciones de la normativa autonomica

La estimacion de los beneficios fiscales derivados de las deduccionesy bonificaciones estable-
cidas por las comunidades autonomas requiere un tratamiento metodolégico diferenciado,
dado que estas figuras no siempre se reflejan de manera explicita en el modelo de declaracién
delimpuesto. La cuantificacién se realiza mediante un sistema de microsimulacién que incor-
pora la normativa especifica de cada territorio, aplicando las correspondientes deducciones
y bonificaciones sobre las bases y cuotas calculadas segun la legislacién autondmica vigente.

Este procedimiento implica la reconstruccién de las liquidaciones autondmicas tanto en el
escenario real como en el hipotético de ausencia de beneficios fiscales, lo que permite de-
terminar por diferencia el impacto fiscal de cada medida. La complejidad metodolégica se
incrementa debido a la diversidad normativa existente entre comunidades auténomas y a
la necesidad de proyectar la evolucion de cada régimen particular hacia los ejercicios objeto
de estimacion, considerando tanto los cambios normativos previstos como las tendencias
patrimoniales especificas de cada territorio.

IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS

Tarifas general y especial

Las estimaciones de los beneficios fiscales se llevan a cabo a partir de la informacién suminis-
trada por el Sistema de Libros Contables de Impuestos Especiales (SILICIE).

Las variables de interés son los consumos con impuesto (salidas y autoconsumo) y las exen-
ciones. Sobre las magnitudes declaradas se introducen modificaciones metodolégicas, como
la exclusién de determinados epigrafes que no constituyen beneficios fiscales al no usarse
como carburantes y ajustes especificos para productos como el queroseno de transporte aé-
reo internacional y el gaséleo de calefaccién.

Las previsiones de consumos se obtienen mediante la aplicacion de técnicas univariantes
de series temporales. El periodo muestral abarca desde octubre de 1993 (excepto para los
biocarburantes, para los que la serie comienza en junio de 2004).
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Exenciones

El importe estimado de los beneficios fiscales se obtiene como resultado de multiplicar los
correspondientes consumos por los tipos impositivos.

Respecto a los tipos impositivos utilizados en la estimacidn, se introduce la hip6tesis de que
permaneceran en los niveles actualmente vigentes.

Tipos reducidos

Elimporte estimado de los beneficios fiscales se calcula multiplicando las salidas a consumo
con impuesto por la diferencia entre los tipos (general y reducido).

Distribucion

Para imputar a cada Comunidad Auténoma el importe correspondiente se toma el indice de
entregas de gasolinas, gaséleos y fueldleos utilizado para el calculo de la liquidacion definiti-
va del sistema de financiacion correspondiente al ultimo ejercicio disponible.

IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS

Las estimaciones de los beneficios fiscales se llevan a cabo a partir de la informacién sumi-
nistrada por el Sistema de Libros Contables de Impuestos Especiales (SILICIE). Las variables
de interés para llevar a cabo la proyeccion son las denominadas salidas a consumo a la Pe-
ninsula, Baleares o Canarias, ya sean con impuesto o exentas. Las previsiones de las variables
se realizan en el marco de los modelos univariantes de series temporales. El periodo muestral
utilizado discurre desde octubre de 1993.

Junto a la informacién procedente del SILICIE, se dispone también de la estimacién de los
beneficios fiscales proveniente de los modelos de acompafiamiento del Sistema de Control
de Movimientos de Impuestos Especiales (EMCS) de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. De dichos modelos se puede obtener informacion sobre las exenciones por utili-
zacién de alcohol en centros médicos y laboratorios farmacéuticos, asi como las cantidades
que han sido devueltas por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios. Toda esta
informacion se incorpora a la estimacion.

Respecto a los tipos impositivos utilizados en la estimacion, se introduce la hipotesis de que
permaneceran en los niveles actualmente vigentes.

Para imputar a cada comunidad auténoma el importe correspondiente se toma el indice de
consumo utilizado para el calculo de la liquidacién definitiva del sistema de financiacion co-
rrespondiente al Ultimo ejercicio disponible.

Exenciones
« Suministros a centros médicos y laboratorios farmacéuticos.

Para los suministros a centros médicos y laboratorios farmacéuticos, se proyectan hasta el
afio en que se realiza la estimacion las salidas exentas de alcohol desnaturalizado y se aplica
el porcentaje que en dos ejercicios anteriores suponian las salidas a estos establecimientos
sobre el conjunto de salidas exentas de este tipo de alcohol. El resultado se multiplica por el
tipo impositivo vigente.

+ Devolucién por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios.

Para las devoluciones por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios, se utiliza
como base el volumen de devoluciones del segundo ejercicio anterior al ejercicio objeto de
estimaciony se proyecta este dato tanto para el ejercicio inmediatamente anterior como para
el propio ejercicio de estimacion.
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Tipo reducido

El beneficio fiscal se calcula a partir de la prevision de salidas con impuesto a Canarias en el
afno para el que se realiza la estimacion multiplicada por la diferencia entre el tipo general y
el reducido.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LA ELECTRICIDAD

Reduccion en la base imponible

La estimacion de los beneficios fiscales se basa en la informacion que proporciona el modelo
de autoliquidacion del impuesto y el funcionamiento del censo de obligados tributarios por el
Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Por diferencia entre la base imponible y la base liquidable, se pueden obtener las reducciones,
es decir, las bases imponibles ligadas a los usos que se benefician de la reduccién. Multiplican-
do esa cifra por el tipo impositivo, se obtiene el beneficio fiscal del periodo correspondiente.

Asi, el calculo del beneficio fiscal por reduccion de la base se realiza, a partir del modelo de au-
toliquidacién del impuesto, empresa a empresa y para cada uno de los periodos impositivos
(mensual o trimestral). El calculo se hace en devengo y posteriormente los datos se desplazan
al periodo de caja.

Las estimaciones para el ejercicio de estimacién y el ejercicio inmediatamente anterior se han
realizado suponiendo que el tipo impositivo se mantiene en el nivel vigente. También se ha
supuesto que se mantiene constante el porcentaje de beneficio fiscal sobre impuesto deven-
gado (incluyendo el propio beneficio fiscal) respecto al Gltimo ejercicio completo disponible
con el tipo impositivo actualmente en vigor.

Para imputar a cada Comunidad Auténoma el importe correspondiente se toma el indice de
consumo neto de energia eléctrica utilizado para el calculo de la liquidacién definitiva del
sistema de financiacion correspondiente al ultimo ejercicio disponible.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE

La estimacién de los beneficios fiscales se basa en la informaciéon que proporcionan los
modelos de autoliquidacion vigentes del impuesto: el modelo que sirve para solicitar la no
sujecion, exencion o reduccién cuando es preciso el reconocimiento previo por parte de la
Administracion; el modelo por el que se declaran los supuestos de exencién y no sujecién sin
reconocimiento previo; y el modelo de declaracién con el que se liquida el impuesto.

La estimacion de los beneficios fiscales se basa en la proyeccidn de los ingresos del impuesto.
La metodologia se centra principalmente en los vehiculos automéviles, que representan la
mayor parte del impuesto devengado, mientras que para otros vehiculos, embarcaciones y
aeronaves se mantienen los ingresos del ultimo ejercicio completo disponible.

La estimacion se realiza desagregada por comunidades autbnomas del territorio de régimen
comun, Ceuta y Melilla, aplicando los tipos impositivos vigentes en cada territorio y propor-
cionando informacion detallada por epigrafes que resulta de utilidad para los calculos pos-
teriores. A la previsiéon de caja se llega aplicando, para cada territorio, la tasa de variacion del
impuesto devengado a los datos del ultimo ejercicio cerrado.

Esta estimacion permite disponer de informacion desagregada por territorios y epigrafe que
seran de utilidad en los calculos posteriores.

La distribuciéon por comunidades auténomas se ha realizado por el Servicio de Estudios Tri-
butarios y Estadisticas de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de acuerdo con el
punto de conexidn establecido en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las comunidades auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.
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Exenciones

La informacién del nimero de matriculaciones exentas procede de los modelos que sirven
para solicitar la no sujecién, exencion o reduccion cuando es preciso el reconocimiento previo
por parte de la Administracion y por el que se declaran los supuestos de exencién y no suje-
cién sin reconocimiento previo. En general este nimero se proyecta, para cada comunidad
auténoma, con la media de los dos ultimos ejercicios disponibles, aunque en el caso de que
haya una tendencia clara de crecimiento o de descenso se prolonga esa tendencia. El precio
utilizado para calcular el valor de la operacion es el correspondiente al precio medio de los ve-
hiculos automéviles calculados en la estimacion general. Para embarcaciones a remo o pala,
el 25 por ciento del precio de las embarcaciones de alquiler. Para embarcaciones y aeronaves
se utiliza el precio medio observado en el ultimo ejercicio disponible y, para los ejercicios de
proyeccion, la media de los dos ultimos ejercicios.

En todos los casos los precios corresponden a los de la propia comunidad autbnoma, excepto
en las aeronaves -por numero de matriculaciones pequefio- para las que se utiliza el precio
medio en el territorio de régimen comun. Los tipos aplicados son los que corresponden a cada
comunidad autébnoma.

Reducciones en la base imponible

Son las bases imponibles reducidas declaradas en el modelo de declaracion con el que se
liquida el impuesto multiplicadas por los tipos correspondientes. Para la proyeccion se toma
la media de los dos ultimos ejercicios disponibles.

Tipos reducidos

La informacién sobre el nimero de matriculaciones de automoviles y su precio medio son
las que se derivan de la estimacion general del impuesto. En la proyeccién de los beneficios
ligados a embarcaciones y aeronaves se mantienen las Gltimas cifras disponibles. Los valores
se multiplican por la diferencia entre los tipos generales y los vigentes en los territorios con
tipos reducidos.

6. Beneficios fiscales y las distintas politicas de gastos

Los beneficios fiscales aplicables en la Comunidad Autonoma de Andalucia pueden distribuirse entre
distintas politicas de gasto a las que complementan, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

BENEFICIOS FISCALES POR POLITICAS DE GASTO

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

Beneficios Fiscales por Politicas de Gasto

(miles de euros) (miles de euros)
Zzneon:gcﬁnn:iir:ts;(rli)al. Investigacién, Innovacion y Sociedad 813.680,0 1.263.110,0 248
Educacion 11.510,0 17.090,0 0,3
Promocion social @ 3.320,0 5.000,0 0,1
Seguridad y proteccién social @ 3.602.380,0 3.483.960,0 68,3
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible ™ 21.450,0 18.310,0 0,4
Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio 124.090,0 127.030,0 2,5
Cultura 200,0 150,0 0,0
Otros 68.810,0 183.010,0 3,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 4.645.440,0 5.097.660,0 100,0

NOTAS: (1) Se unifican en el mismo apartado dos politicas de gasto. (2) Fomento y apoyo al empleo. (3) Aqui se engloban
politicas de apoyo a distintos colectivos: familias numerosas, discapacitados y victimas de violencia doméstica y del
terrorismo. (4) Los beneficios fiscales relacionados con la adquisicién de vivienda habitual se imputan bien a esta politica
bien a la de “Seguridad y proteccion social”, por ir destinados a determinados colectivos, a los que se pretende favorecer
(familias numerosas, discapacitados, victimas de violencia, etc.). No obstante, se advierte de que podrian tener encaje en
ambas politicas.
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No se incluyen en este cuadro de distribucion por politicas, los Beneficios Fiscales correspondientes a los
siguientes impuestos recogidos en el apartado 5:

- Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y sobre la
Electricidad.

- Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

- Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los beneficios fiscales constituyen una contribucién indirecta a los objetivos de la politica fiscal y econ6-
mica por la via de una menor fiscalidad, en actividades consideradas prioritarias desde el punto de vista
social y de la actividad productiva. Aquellos objetivos a los que mas contribuye el PBF de la Comunidad
Auténoma son Seguridad y Proteccidn social (68,3%) y Fomento Empresarial, Investigacion, Innovacién
y Sociedad del Conocimiento (24,8%).
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3.2. ANALISIS ECONOMICO, FUNCIONAL Y ORGANICO

Analisis Economico del Gasto

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2026 alcanza 51.597,9 millones de euros, superando en
mas de 2.726,3 millones de euros — un 5,6% mas— lo presupuestado en el ejercicio anterior.

El aumento mas importante se registra en el gasto no financiero, 2.636 millones de euros mas, concen-
trando el 96,7% del aumento total anual del Presupuesto 2026. El gasto no financiero se eleva un 5,8%y
se sitlia en 47.917 millones de euros, continuando asi la senda de crecimiento de los ultimos ejercicios.

Dentro del gasto no financiero, el mayor incremento se encuentra en las operaciones de capital, que cre-
cen un 9,9% respecto al presupuesto anterior. Esto supone contar con 576,8 millones de euros mas que
en 2025, elevando el montante inversor de la Junta de Andalucia hasta 6.409,3 millones de euros. Por
tanto, el Presupuesto 2026 va a destinar 1 de cada 8 euros a inversién publica, lo que viene a consolidar
la apuesta seguida por el Gobierno andaluz por el desarrollo y la cohesion de nuestra tierra.

Destacar, dentro de las operaciones de capital, el intenso repunte de las transferencias de capital, que
crecen un 17,7% (mas que triplicando el incremento total del Presupuesto) hasta situarse en 2.882,6
millones de euros, 434 millones mas que en 2025. Es el capitulo de gasto que mas se eleva en términos
relativos en el Presupuesto 2026. Las inversiones reales, por otro lado, también aumentan, en este caso
en 142,8 millones de euros, un 4,2%, hasta 3.526,6 millones de euros.

Las operaciones corrientes alcanzan 41.507,7 millones de euros, tras crecer un 5,2%, esto es, 2.059,1 millo-
nes de euros mas que en 2025. Dentro de las operaciones corrientes, aumentan los gastos de personal, un
4,4%, lo que representa 717,8 millones de euros mas que el ejercicio anterior. También se incrementan las
transferencias corrientes, con un crecimiento anual del 5,6%, 834,3 millones de euros por encima de 2025.

Por su parte, los gastos corrientes en bienes y servicios aumentan en un 6,7%, asi como los gastos finan-
cieros, que lo hacen un 1,6% respecto a 2025.

Con respecto a las operaciones financieras, donde se incluyen las amortizaciones de la deuda publica 'y
otros gastos financieros de menor relevancia, crecen un 2,5% situdndose en 3.680,9 millones de euros.

CUADRO PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTO (ESTRUCTURA ECONOMICA) (EUROS)

CAPITULOS 2025 % 2026 % %Var.
| Gastos de Personal 16.278.865.212 33 16.996.649.951 33 4,4
I g:rs\fiojocsome”tes en Bienesy 7.364.714.638 15 7.858.692.562 15 67
n Gastos Financieros 828.425.466 2 841.467.113 2 1,6
v Transferencias Corrientes 14.960.601.812 31 15.794.926.631 31 5,6
' Fondo de Contingencia 16.010.000 0 16.010.000 0 -
Operaciones Corrientes 39.448.617.128 81  41.507.746.257 80 5,2
Vi Inversiones Reales 3.383.868.674 7 3.526.645.523 7 4,2
Vil Transferencias de Capital 2.448.581.840 5 2.882.639.031 6 17,7
Operaciones de Capital 5.832.450.514 12 6.409.284.554 12 9,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 45.281.067.642 93 47.917.030.811 93 5,8
il Activos Financieros 17.434.433 0 7.513.741 0 -56,9
IX Pasivos Financieros 3.573.098.689 7 3.673.400.194 7 2,8
OPERACIONES FINANCIERAS 3.590.533.122 7 3.680.913.935 7 2,5
TOTAL 48.871.600.764 100 51.597.944.746 100 5,6
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Analisis Funcional del Gasto

El analisis funcional del presupuesto de gasto para 2026 pone claramente de manifiesto las prioridades
de actuacién del Gobierno andaluz. Estas prioridades se materializan, por un lado, en el fortalecimiento
del Estado del Bienestar y en el fomento de politicas sociales, siendo, en este ambito de la politica publi-
ca, las areas de sanidad y de educacion las principales destinatarias de recursos, concentrando ambas
mas de la mitad del Presupuesto 2026; y por otro, en el apoyo a los sectores productivos de la Comuni-
dad; sin olvidar dar respuesta a los problemas vinculados a la vivienda, ambito en el que el Presupuesto
2026 realiza un esfuerzo historico. Todo ello con el objetivo de lograr, en un marco de sostenibilidad, una
mayory mejor cohesion social y territorial en Andalucia que mantenga el ritmo de desarrollo y crecimien-
to de nuestra tierra.

El grupo de funciones con mayor peso sobre el total presupuestado para 2026, Produccion de Bienes
Publicos de Cardcter Social, con el 55,1%, crece un 5% hasta alcanzar los 28.440,7 millones de euros, ga-
rantizando asi el fortalecimiento de los servicios publicos esenciales. Destacan, por encima de todas, el
area de Sanidad con 15.989,3 millones de euros, el 31% del gasto total presupuestado y que es, ademas,
con 900,9 millones de euros mas, el area que mas crece en términos absolutos respecto a 2025; y el de
Vivienda y Urbanismo, cuyo incremento es de un 38,7%, esto es, cuenta con 213 millones de euros mas
que en 2025, siendo su dotacion para 2026 de 763,3 millones de euros. La funcion Educacion, por su parte,
experimenta un incremento de 360,1 millones de euros, un 3,5% mas, hasta llegar a 10.619,3 millones de
euros, el 20,6% del presupuesto total.

En el grupo Seguridad, Proteccion y Promocion Social es resefiable el aumento de la dotacion para la fun-
cion Sequridad y Proteccion Social: son 312,6 millones de euros mas, con una variacion del 9,1% respecto
al ejercicio 2025, alcanzando asi un montante de 3.743,7 millones de euros.

Al apoyo a los sectores productivos se van a destinar 3.796,2 millones de euros, un 4,7% mas, siendo la
funcion Agricultura, Ganaderia y Pesca, con 2.631,9 millones de euros, la que cuenta con mayor dotacion
presupuestaria en este grupo. Resaltar, asimismo, el incremento de 263,4 millones de euros en la funcion
Industria, Energia y Minas, un 73,3% mas, alcanzando 622,5 millones de euros. Por ultimo, destacar el
crecimiento de la funcién de Fomento Empresarial con un 22,3%, que va a disponer de 65,2 millones de
euros mas, hasta un total de 358,2 millones.

Respecto a las relaciones con otras administraciones, resaltar el aumento que registra la funcién Rela-
ciones con las Corporaciones Locales, que eleva su presupuesto hasta los 4.184,9 millones de euros, 212,7
millones de euros por encima del ejercicio anterior, un 5,4% mas.
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (ESTRUCTURA FUNCIONAL)

FUNCION 2025 2026 % Var.
0 DEUDA PUBLICA 4.297.159.587 4.415.861.223 2,8
01 Deuda Publica 4.297.159.587 4.415.861.223 2,8
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 2.403.453.603 2.382.788.717 -0,9
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 180.511.831 181.101.748 0,3
12 Administracién General 1.469.209.775 1.450.223.812 -1,3
14 Justicia 753.731.997 751.463.157 -0,3
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 59.352.123 83.337.796 40,4
22 Seguridad y Proteccion Civil 59.352.123 83.337.796 40,4
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 4.578.574.474 4.875.017.522 6,5
31 Seguridad y Proteccién Social 3.431.035.621 3.743.682.948 9,1
32 Promocién Social 1.147.538.853 1.131.334.574 -1,4
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 27.092.058.334  28.440.698.344 5,0
41 Sanidad 15.088.325.108 15.989.267.896 6,0
42 Educacion 10.259.222.060 10.619.344.810 3,5
43 Vivienda y Urbanismo 550.301.556 763.303.177 38,7
44 Bienestar Comunitario 882.607.143 751.777.562 -14,8
45 Cultura 246.736.394 251.013.435 1,7
46 Deporte 64.866.073 65.991.464 1,7
5 :Egﬁg;?::g'\l DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER 2.514.999.292 2.489.914.818 -1,0
51 Infraestructuras Basicas y Transportes 1.733.011.710 1.875.109.420 8,2
52 Comunicaciones 214.475.035 216.183.406 0,8
54 Investigacion, Innovacién y Sociedad del Conocimiento 567.512.547 398.621.992 -29,8
6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 299.748.707 903.785.589  201,5
61 Regulaciéon Econémica 283.748.707 465.635.589 64,1
63 Regulacion Financiera 16.000.000 438.150.000 2.638,4
7 ::g':"'ol-:gsép":zz%ouh(l;?rnlocg DE LAACTIVIDAD Y LOS 3.626.275.632 3.796.214.253 4,7
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.795.153.463 2.631.855.022 -5,8
72 Fomento Empresarial 293.012.391 358.215.329 22,3
73 Industria, Energia y Minas 359.101.759 622.486.098 73,3
75 Turismo 146.602.254 160.831.101 9,7
76 Comercio 32.405.765 22.826.703 -29,6
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 3.999.979.012 4.210.326.484 5,3
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 3.972.187.909 4,184.851.111 5,4
82 Relaciones con la UE y Ayudas al Desarrollo 27.791.103 25.475.373 -8,3
TOTAL 48.871.600.764 51.597.944.746 5,6
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Analisis Organico del Gasto

Con fecha 15 de octubre de 2025, se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto del
Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el que se modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

En su virtud, se suprime la Consejeria de Salud y Consumo, pasando sus competencias a la nueva Conse-
jeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias. Asimismo, se le adscriben las entidades que estaban adscri-
tas a la extinta Consejeria de Salud y Consumo.

Por su parte, a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, ademas de las competencias
que venia ejerciendo, se le asignan las que tenia la anterior Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa en materia de impulso y coordinacién del didlogo con los agentes
econdmicos y sociales, de simplificacion administrativa y de calidad normativa. Pasa a denominarse
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social.

De otro lado, la Consejeria de Industria, Energia y Minas asume las funciones hasta ahora ejercidas por la
anterior Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa en materia
de estrategia digital. Ademas, se le adscribe la Agencia Digital de Andalucia, anteriormente adscrita a la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.

En lo que se refiere a la estructura organica, no se produce alteracion del orden de prelacion de las Con-
sejerias, salvo la supresion de la Consejeria de Salud y Consumo.

La seccién presupuestaria «0100», denominada «Presidencia de la Junta de Andalucia y Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa», pasaria a denominarse «Consejeria
de Sanidad, Presidencia y Emergencias (Area de Presidencia y Emergencias)»; la seccidn presupuestaria
«1000», denominada «Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos», pasaria a denominarse
«Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social»; finalmente, la seccién presu-
puestaria «1300», denominada «Consejeria de Salud y Consumo», pasaria a denominarse «Consejeria de
Sanidad, Presidencia y Emergencias (Area de Sanidad)».

En la clasificacion organica del Presupuesto para 2026 se encuentran consolidadas junto con las Con-
sejerias las dotaciones presupuestarias de las Agencias Administrativas, las de las Agencias de Régimen
Especial (Servicio Andaluz de Empleo, Agencia Tributaria de Andalucia y Agencia de Gestién Agraria y
Pesquera de Andalucia), las de los Consorcios del sector publico andaluz asi como las de las Agencias
Publicas Empresariales.

Queda patente la prioridad absoluta del Gobierno andaluz por la sanidad en Andalucia teniendo en
cuenta la dotacién presupuestaria del Area de Sanidad de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emer-
gencias en 2026. Esta va a disponer del mayor presupuesto dentro de todo el Gobierno andaluz, con un
total de 16.156,1 millones de euros, montante que representa el 31,3% del total del presupuesto de gasto
dela Junta de Andalucia para 2026. Ademas, el Area de Sanidad de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias concentra el mayor aumento presupuestario en términos absolutos respecto al ejercicio an-
terior: 906,5 millones de euros mas, que se traduce en un incremento del 5,9%. A estos fondos se les une
la asignacion que les corresponde del Programa de Refuerzo de la Inversién y que se pone a disposicién
del Area de Sanidad de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias para llevar a cabo proyectos
de mejora de infraestructura y equipamiento.

Tras el Area de Sanidad de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias, y afianzando la apuesta
de la Junta de Andalucia por el fortalecimiento del Estado del Bienestar, se sitla por volumen presu-
puestario la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, con 9.339,2 millones de euros,
el 18,1% del total. Su presupuesto se ha elevado en 171,7 millones de euros, un 1,9% mas, en relacion al
ano 2025.

En este mismo marco hay que destacar el volumen de crédito del que va a disponer la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, con un total de 3.673,4 millones de euros, 329,4 millones
de euros mas para 2026, un 9,9% mas.
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Estas tres consejerias aglutinan el 56,5% del gasto total presupuestado para 2026, esto es, 29.168,8 millo-
nes de euros, como corresponde al inequivoco compromiso del Gobierno andaluz por la politica social.

En cuanto al crecimiento porcentual interanual, hay que sefialar el incremento del 61,8%, 232,9 millones
de euros mas, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social, alcanzando un
crédito de 609,9 millones de euros. También se registran importantes aumentos en los recursos de la
Consejeria de Industria, Energia y Minas, con un 28,1% mas, 246,8 millones de euros, hasta alcanzar una
dotacion total de 1.124,4 millones; de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, con
un 10,4% mas; y de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, con un 9,2% mas.
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (DISTRIBUCION ORGANICA)

SECCIONES CONSOLIDADAS 2025 2026  %Var.
Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias (Area de Sanidad) 15.249.628.104  16.156.142.951 5,9
o e Y g
Parlamento de Andalucia 60.607.290 62.134.200 2,5
Camara de Cuentas 15.866.008 16.372.218 3,2
Consejo Consultivo de Andalucia 4.101.581 4.269.014 4,1
Consejo Audiovisual de Andalucia 4.618.699 4.463.113  -34
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos Andalucia 4.371.436 4.713.195 7,8
Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econémica de Andalucia 3.212.163 3.030.314  -5,7
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social 377.056.090 609.936.791 61,8
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional 9.167.546.875 9.339.212.804 1,9
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 1.961.654.817 1.971.505.535 0,5
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo 1.268.057.563 1.243.358.431 -1,9
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién 2.018.145.814 2.057.065.078 1,9
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior 182.035.468 198.721.247 9,2
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda 1.764.115.613 1.947.034.831 10,4
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad 3.343.981.440 3.673.420.984 9,9
Consejeria de Cultura y Deporte 332.562.021 336.679.161 1,2
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente 829.486.832 673.640.721 -18,8
Consejeria de Industria, Energia y Minas 877.611.809 1.124.435.549 28,1
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica 918.392.348 918.421.472 0,0
Deuda Publica 4.297.159.587 4.415.861.223 2,8
Gastos de Diversas Consejerias 110.034.834 529.680.626 381,4
A Corporaciones Locales por P.I.E. 3.352.951.739 3.552.951.739 6,0
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.568.260.000 1.568.260.000 -
Pensiones Asistenciales 22.655.752 23.226.209 2,5
Participacion de las EE.LL. en los Tributos de la Comunidad Auténoma 535.000.000 545.000.000 1,9
TOTAL 48.871.600.764 51.597.944.746 5,6
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La inversion publica

El Presupuesto 2026 viene a consolidar la indudable apuesta seguida por la Junta de Andalucia por la
inversién publica como eje fundamental para el desarrollo y la cohesion de nuestra tierra. El Gobierno
andaluz va a contar para ello en el ejercicio 2026 con un total de 6.409,3 millones de euros. Este volumen
inversor, equivalente al 2,7% del PIB andaluz, sitla las operaciones de capital como herramienta clave
del Presupuesto de la Junta de Andalucia para este ejercicio, de manera que 1 de cada 8 euros del Presu-
puesto esta destinado a la ejecucién de inversion publica.

Teniendo en consideracién los 6.409,3 millones de euros presupuestados en 2026, la inversion acumu-
lada de la Junta de Andalucia en los cuatro presupuestos de la presente legislatura se va a elevar hasta
los 23.515,1 millones de euros. La magnitud de este volumen inversor pone de manifiesto la prioridad
y la apuesta decidida del Gobierno andaluz por el desarrollo, la cohesion y el progreso de Andalucia,
que se materializa, por un lado, en el fortalecimiento y la ampliacion de los servicios publicos para la
ciudadania andaluza, poniendo especial énfasis en las infraestructuras sanitarias, educativas, sociales y
de movilidad; y, por otro, en la dinamizacion del tejido productivo de nuestra Comunidad, con el fin de
consolidar nuestra tierra como una region lider y de referencia en el contexto nacional y europeo, todo
ello en un marco de sostenibilidad y de eficacia, eficiencia y calidad en los servicios publicos.

EVOLUCION INVERSION 2023-2026
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Datos en millones de euros.
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El montante inversor en 2026 se eleva, respecto al ejercicio anterior, un 9,9%, 576,8 millones de euros
mas, superando en 4,1 puntos el incremento registrado por las operaciones no financieras, 5,8%, y en 4,3
puntos el alcanzado por el total del Presupuesto 2026, 5,6%.

VARIACION ANUAL RELATIVA. PRESUPUESTO 2025 VS PRESUPUESTO 2026

Operaciones de Capital

OPERACIONES NO FINANCIERAS

TOTAL PRESUPUESTO

o
N
N
o
(e}
=
N

Datos en %

Respecto al Presupuesto 2018, el volumen de inversién publica del presupuesto actual es 2.709,1 millo-
nes de euros superior al de entonces: pasando de 3.700,2 millones de euros a 6.409,3 millones de euros
en 2026.

OPERACIONES DE CAPITAL. PRESUPUESTO 2018 VS PRESUPUESTO 2026

6.409,3 ety
+2.709,1 6.000
MILLONES DE 5000
EUROS

(+73,3%) 4.000
3.000
2.000
1.000

0

2018 2026

Datos en millones de euros.

En términos relativos, sobre 2018 supone un crecimiento acumulado del 73,2%, incremento que supera
en casi 17 puntos la variacién acumulada en el mismo periodo por las operaciones no financieras (56,4%)
y en casi 25 puntos el incremento descrito por el importe total del presupuesto entre ambos periodos
(48,4%)
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VARIACION ACUMULADA RELATIVA. PRESUPUESTOS 2018-2026
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Datos en %

El Gobierno andaluz consciente de que el acceso a la vivienda es uno de los principales problemas y
preocupaciones de la ciudadania andaluza, particularmente de la poblacion mas joven, va a dotar en
2026 casi 551,5 millones de euros a inversion en Vivienda y Urbanismo, incrementando esta partida en
mas de un 51%, 187,1 millones de euros mas.

Como instrumento esencial para la cohesion territorial y social, en 2026 destaca la dotacién en Infraes-
tructuras Bdsicas y de Transporte. También es determinante el apoyo que desde la Junta de Andalucia
se va a destinar al impulso, modernizacién y dinamizacién de los sectores productivos andaluces, que
se manifiesta en el presupuesto inversor destinado a la Agricultura, Ganaderia y Pesca, y la Industria,
Energia y Minas.

Ademas, el presupuesto inversor para 2026 cuenta con una importante dotacion para los servicios ptbli-
cos andaluces, cuya mejora, consolidacién y ampliacién son una prioridad fundamental para el Gobierno
andaluz por ser estos el principal garante de la igualdad y de la mejora de la calidad de vida para los
andalucesy las andaluzas.

El Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2026 contempla, dentro de la Seccidn 31 (Gastos de Diversas
Consejerias) un Programa de Refuerzo a la Inversion dotado con 411,7 millones de euros que gestionaran
las Consejerias competentes en cada una de las materias especificas tras las adecuaciones presupuesta-
rias realizadas por la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social.

Con este programa se pretende dotar de la mayor agilidad y flexibilidad posible la ejecucion durante el
afo 2026 de una serie de inversiones no consolidables en ejercicios posteriores, mitigando con ello los
efectos de la incertidumbre que generan las politicas impuestas sin financiacion adicional, la falta de
comunicacién, y losincumplimientos de las normas presupuestarias y financieras por parte del Gobierno
de la Nacion.

A fecha de elaboracion de este proyecto del Presupuesto el Ejecutivo Nacional sigue sin presentar los
Presupuestos Generales del Estado para 2026, y para 2025 y 2024 ni siquiera se presento el proyecto
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incumpliendo el articulo 134.3 de la Constitucion, lo que supone para la Administracion de la Junta de
Andalucia no disponer de informacién sobre la variacion de las retribuciones de los empleados publicos,
la tasa de reposicion, las cuantias de los fondos de dependencia y resto de transferencias finalistas o la
financiacion de los proyectos de inversion territorializada.

Tampoco desde el Ministerio de Hacienda se ha trabajado en aclarar los elementos esenciales para con-
cretar los futuros horizontes financieros, de esta forma, en estos momentos no se han fijado los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda, falta de presentacion del limite de gasto del Estado, se desco-
noce la concrecion de las medidas del Plan Fiscal Estructural a Medio Plazo y falta la traslacién del marco
europeo de gobernanza al sistema interno de reglas fiscales.

Ante dichas carencias de informacion se plantea un programa de actuaciones one-off, cuya puesta en
marcha resulta necesariamente inmediata, y que deben estar completamente ejecutadas dentro del
mismo ejercicio presupuestario.

Entre otras, el Programa de Refuerzo a la Inversion contempla las siguientes actuaciones:

® Fomento: Asfaltado de carreteras: 140 M€
m SAS:
- Reposicién de equipamientos sanitarios: 31,7 M€
- Equipamiento para nuevos centros sanitarios: 14 M€

- Obras en centros sanitarios: 64 M€

® Educacion: Mejora de la climatizacion de colegios: 55 M€

® Empleo: Incentivos para la digitalizacién de los auténomos: 35 M€

ASEMA: Dotacion de los equipos de Emergencias: 12 M€

Durante el ejercicio, la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social podra reo-
rientar en funcién de las prioridades el destino de aquellas inversiones que no se ajusten a la inmediata
puesta en marcha o a su ejecucién dentro del ejercicio presupuestario, o adaptar el programa a necesi-
dades de financiacién sobrevenidas.

El 55% de los 6.409,3 millones de euros que va a destinar el Gobierno andaluz a inversién publica en
2026 corresponde a inversiones reales, que alcanzan un total de 3.526,6 millones de euros, un 4,2%
mas que el afio anterior, 142,8 millones de euros mas. El 45%, esto es, 2.882,6 millones de euros, son
transferencias de capital, cuyo importe aumenta en 434,1 millones de euros respecto al presupuesto
anterior, un 17,7% mas.

OPERACIONES DE CAPITAL 2026

Inversiones Reales:
3.526,6
55,0%

Datos en millones de eurosy en %
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Considerando el esfuerzo inversor consolidado por consejerias, esto es, incluyendo en el presupuesto de
gastos de las distintas consejerias los créditos de sus correspondientes agencias administrativas, agen-
cias de régimen especial, consorcios y agencias publicas empresariales, es la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, con 1.519 millones de euros (el 23,7% del total) la que concentra la mayor
capacidad inversora en el Presupuesto 2026. Esta consejeria, ademas, eleva su volumen inversor en 10,3
millones de euros, un 0,7% mas que en el ejercicio anterior.

A continuacion, en términos absolutos, se coloca la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda, con un total de 1.186,9 millones de euros (el 18,5% del total). En 2026 dispone de 116,3 millones
de euros mas, un 10,9% por encima del afio anterior.

La Consejeria de Industria, Energia y Minas, con 838,1 millones de euros -el 13,1% del total- se sitia como
la tercera consejeria por volumen inversor en el Presupuesto actual. Cuenta con 270,4 millones de euros
mas, que equivale a un crecimiento del 47,6%; es la consejeria que mas aumenta su volumen inversor en
términos absolutos.

Estas tres consejerias concentran mas de la mitad (el 55,3%) de los 6.409,3 millones de euros que supo-
nen las operaciones de capital en el Presupuesto 2026.

La prioridad constante del Gobierno andaluz por la mejora y la ampliacién en la asistencia y el servicio en
el ambito de la sanidad publica se materializa particularmente en la dotacion presupuestara destinada al
Area de Sanidad de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias, que va a contar en 2026 con casi
485 millones de euros, a los que se suma la dotacion del Programa de Refuerzo de la Inversion.

La Junta de Andalucia mantiene su apuesta por el medio ambiente y la sostenibilidad asignando 412,5
millones de euros al presupuesto inversor de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Hay que resaltar el importante aumento que incorpora en 2026 el volumen inversor de la seccion Gastos
de Diversas Consejerias, 437,9 millones de euros (son 404,4 millones de euros mas) gracias a la incorpora-
cion del Programa de Refuerzo a la Inversion, que se ha dotado con 411,7 millones de euros.

También es muy notable el repunte registrado en la dotacién de la Consejeria de Economia, Hacienda,
Fondos Europeos y Didlogo Social que va a contar con un total de 325,7 millones de euros, 239,1 millones
de euros mas que en el ejercicio anterior.

Cabe resaltar que la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo va a contar con 22,6 millones de
euros mas, un crecimiento del 19,8%, situando su presupuesto inversor en 136,9 millones de euros en
2026. También resefar la dotacion de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, que va a disponer de
90,1 millones de euros, gracias al aumento de 3,2 millones de euros (un 3,7% mas).

Destacar, en linea con la apuesta inversora del Gobierno andaluz por los servicios publicos vinculados
al Estado del Bienestar, el volumen presupuestado de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional y de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, que suman entre las dos
en torno a los 391,4 millones de euros (246,6 millones y 144,8 millones, respectivamente).

Significativo también es el presupuesto para inversion publica de la Consejeria de Universidad, Investiga-
cion e Innovacion, 308,3 millones de euros.

Asimismo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica va a disponer de 115,9 millo-
nes de euros para inversiones; la Consejeria de Cultura y Deporte va a tener 77,3 millones de euros, y el
Area de Presidenciay Emergencias de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias va a contar con
una capacidad inversora de 75,9 millones de euros.

También registran incrementos respecto al presupuesto precedente las inversiones designadas a la
seccion Camara de Cuentas (528.664 euros mas, hasta los 1,6 millones de euros); el Consejo de Trans-
parencia y Proteccion de Datos de Andalucia (376.332 euros mas); el Consejo Consultivo de Andalucia
(135.000 euros mas) y la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia (19.000
euros mas).
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DISTRIBUCION ORGANICA DE LA INVERSION 2026
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Desglosando el esfuerzo inversor del Presupuesto 2026 por politicas, queda evidenciada la prioridad del
Gobierno andaluz por la vivienda, la sanidad, la dinamizacién de los sectores productivos, las infraes-
tructuras de transporte, los servicios publicos, la innovacién y el desarrollo sostenible.

Es precisamente la Dinamizacion Econémica e Industrial, no solo la politica que mas volumen inversor
concentra, un total de 1.020,7 millones de euros; es también la que mas aumenta la dotacién presupues-
taria en términos absolutos en relacién con el ejercicio anterior: 498,9 millones mas, un 95,6% mas. Con
esta politica el Gobierno andaluz tiene como objetivo situar y consolidar nuestra Comunidad Auténoma
como un referente a la inversion productiva en nuestro entorno econémico.

El Gobierno andaluz esta particularmente sensibilizado con la problematica vinculada a la vivienda y, en
concreto, en lo relacionado con el acceso a la misma de la poblacion mas joven. En este sentido, la Junta
de Andalucia a través de la politica de Vivienda, Urbanismo y Ordenacién del Territorio va a contar con un
importante instrumento de actuacién. Prueba de la prioridad de la Junta de Andalucia en este ambito
es que dicha politica va a contar con una capacidad inversora de 551,5 millones de euros en 2026, 187,1
millones mas, un 51,3% mas que en el ejercicio anterior.

Significativo también es el volumen inversor con el que va a contar la politica de Agua y Litoral que au-
menta en 163,2 millones de euros mas, un 32,5% mas que el montante con el que contaba hace un afo,
alcanzando en 2026 los 665,9 millones de euros, siendo, con el 10,4% del total, la tercera politica con mas
presupuesto inversor. La politica de Agricultura, Ganaderia y Pesca, cuenta con 828 millones de euros, el
12,9% del total.
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Es la politica de Infraestructuras de Transporte la que se sitia en cuarto lugar en funcién del volumen
inversor presupuestado en 2026. Cuenta con 632,7 millones de euros, el 9,9% del total.

Las politicas de Sanidad, de Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion y de Desarrollo Sosteni-
ble superan, en los tres casos, los cuatrocientos cincuenta millones de euros. Concretamente, la politica
de Sanidad aglutina 483,2 millones de euros. Asimismo, el montante de las operaciones de capital de la
politica de Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion alcanza los 475,1 millones de euros y el de
Desarrollo Sostenible los 453,3 millones de euros.

Resulta especialmente significativo el aumento que se registra en la politica de Administracién Financiera
y Tributaria; esta politica cuenta con 400,1 millones de euros mas que en 2025y eleva su capacidad inver-
sora hasta los 442,6 millones de euros. Esta politica alberga el Plan de Refuerzo de la Inversién, con un
importe de 411,7 millones de euros.

Cabe destacar que las politicas de Empleo y Trabajo Autonomo y Educacion van a disponer de mayores
recursos en materia de inversion. Educacion eleva su volumen inversor en 24,9 millones de euros, un
8,4% mas, concentrando un total de 322,5 millones de euros; mientras que la politica de Empleo y Trabajo
Auténomo va a contar con 128,8 millones de euros (28,5 millones de euros mas, un 28,4% mas).

También aumenta en 2026 el volumen inversor de la politica de Administracion y Direccién de la Junta
de Andalucia y sus Instituciones (8,4 millones de euros mas), de la de Cooperacién y Financiacion de las
Corporaciones Locales (1,6 millones de euros mas) y de Deporte (434.121 euros mas).

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR POLITICAS 2026
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Informacion relativa a inversiones financiadas mediante formulas de colaboracion
publico-privada

Los sistemas de colaboracion publico-privada engloban una serie de mecanismos contractuales entre
los sectores publico y privado, que les permite cooperar en la financiacién, construccién, renovacion y
mantenimiento de una infraestructura, su explotacion o la prestacion de un servicio. Se trata, en sintesis,
de una estrategia de participacién de la iniciativa privada en el desarrollo de inversiones y actividades de
interés publico, con un reparto de riesgos y responsabilidades entre los dos ambitos.

La colaboracién publico-privada se contempla como método complementario para la financiacién de
infraestructuras y equipamientos publicos de Andalucia. La iniciativa publico-privada es una formula
que no solo ofrece ventaja desde el punto de vista financiero para el sector publico, sino que activa el
tejido empresarial, permitiendo mayores niveles de emprendimiento y generando un modelo en el que
las dos partes, sector publico y privado, actian como socios.

Tratandose de inversiones de evidente caracter publico, permite responder a la demanda de la ciudada-
nia de mas activos e infraestructuras, asi como de la prestacion de servicios, asumiendo los altos costes
de las actuaciones e incrementando el ritmo inversor en Andalucia.

Las operaciones de inversién financiadas a través de formulas de colaboracién publico-privada vigentes
mas relevantes que conllevan anualidades de gasto en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 2026 son las siguientes:

Linea 1 interurbana metro de sevillay lineas 1y 2 de metro de Malaga

Con fechas 21 de diciembre de 2004 y 15 de marzo de 2005, el Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia acordé atribuir al Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces -ahora Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA) -, determinadas competencias en relacion con los ferrocarri-
les metropolitanos de Sevilla y Malaga, de conformidad con el articulo 30.2 de la Ley 2/2003, de 12 de
mayo, de Ordenacién de Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia. En particular,
su subrogacion en la posicion juridica de la entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes en los
contratos de concesién de la Linea 1 Interurbana Metro de Sevilla y las Lineas 1 y 2 de Metro de Malaga,
suscritos respectivamente el 24 de junio de 2003y el 2 de diciembre de 2004. Las condiciones econémicas
y presupuestarias de dicha subrogacién se establecieron en el tercer parrafo del punto 1 del Acuerdo
Primero.

Las sociedades concesionarias anticipaban, mediante la dotacién de capital social, el equivalente al 20%
de la inversion total y concertaban y contraian un préstamo con el Banco Europeo de Inversiones (BEl);
que configuraban, junto con la subvencion de capital de la Junta de Andalucia, las tres fuentes de finan-
ciacion durante la ejecucion de la infraestructura.

La elaboracion del proyecto constructivo, a partir del anteproyecto contratado por la Junta de Andalucia,
era también asumida por la concesionaria, ademas de la construccion y la explotacién por el periodo
previsto en la concesion.

Al igual que en el resto de grandes capitales espafiolas con redes de metro, la Administracion General
del Estado colaboro6 en la financiacién de la construccion de ambos suburbanos, lo que se instrumenté
mediante sendos convenios de financiacién firmados en diciembre de 2005 con la Junta de Andalucia. El
Estado se comprometié a aportar un total de 218 millones de euros pagaderos a lo largo de 31 anualida-
des, para la Linea 1 de Metro de Sevilla, y 175 millones de euros, pagaderos igualmente a lo largo de 33
anualidades, para las Lineas 1y 2 de Metro de Malaga.

Los modelos econdmico-financieros de los metros implican que en la fase de explotacién, la Administra-
cién aporta una subvencion, que da cobertura al déficit de explotacion -costes de explotacién, una vez
deducidos los ingresos de mercado por venta de titulos de viaje y explotacion publicitaria y comercial-,
considerando también las necesidades de reinversion en el tiempo, la devolucidn de los créditos del BEI,
los pagos del impuesto de sociedades, la retribucion a los socios de la concesion asi como la devolucion
del capital aportado, conforme al plan econdémico financiero aprobado para cada una de las operaciones.
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La transferencia del riesgo de demanda esta acotada y, entre otros efectos, supone que debe retornar a
la Junta de Andalucia parte del remanente o diferencial positivo en el caso de superacién de la demanda
anual prevista.

La linea 1 de Metro de Sevilla se puso en servicio comercial el 2 de abril de 2009, por lo que ya se
han cumplido dieciséis afios de actividad. En 2024 la demanda de usuarios ascendi6 a 22,6 millones,
superando por tanto la demanda de 2019, Gltimo afo pre-COVID, que fue de 17 millones de viajeros.
La duracién del contrato se prolonga hasta 2040, y la anualidad prevista para 2026 es de 62,1 millones
de euros.

El 30 de julio de 2014 se pusieron en servicio comercial las Lineas 1y 2 de Metro de Malaga, llegando-
se a los 18,2 millones de usuarios en 2024 (6,9 millones de viajeros transportados en 2019, ultimo afio
pre-COVID). Una vez que se complete la red se espera que se superen los 20 millones de viajeros/afio. En
este caso, el resto de obras pendientes son asumidas en su financiacion por la Junta de Andalucia, en
virtud de la modificacion del contrato de concesién que se produjo en 2010. En 2014 se aprobd, mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno, un reequilibrio de la concesion que posibilitaba la puesta en explota-
cién parcial, y fijaba la financiacion prevista para el resto de las actuaciones de construccién y para las
aportaciones de la Junta de Andalucia a la explotacion de la concesion.

Como consecuencia de los acuerdos alcanzados entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Mala-
ga en 2019, se extiende la Linea 2 de Metro de Malaga hacia el entorno del Hospital Civil y el proyectado
nuevo Hospital de Malaga, que se llevarad a cabo de manera soterrada, ejecutando la Agencia las obras de
infraestructura, arquitectura, superestructura e instalaciones, incluidas las correspondientes a la sefiali-
zacién ferroviaria. Este hecho junto con el retraso de las obras de AOPJA, ha supuesto el establecimiento
de un nuevo plazo de terminacién de las obras (finales de 2027), y en consecuencia unas nuevas fechas
de puesta en explotacion de las sucesivas fases del proyecto hasta alcanzar la puesta en servicio total, lo
que llevé en octubre de 2020 a aprobar una modificacion del contrato de concesidn y a restaurar el equi-
librio econémico-financiero del mismo. La duracién del contrato se extiende hasta 2042 y la anualidad de
explotacion a satisfacer a la concesionaria para el afio 2026 asciende a 98,2 millones de euros. Por otro
lado, la anualidad de capital prevista en concepto de construccion (inversién por AOPJA) para 2026 es de
52,8 millones de euros.

Edificio administrativo Bermejales en Sevilla

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica suscribid el 8 de julio de 2010 un contrato de consti-
tucion de un derecho de superficie con la entidad superficiaria Los Bermejales S.A., para la construcciéon
y conservacién de un edificio en la avenida de Grecia de Sevilla, destinado a sede administrativa, asi
como para su explotacion, mediante arrendamiento a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El contrato contemplaba la construccion de un edificio, cuya ejecucién se establecia en 30 meses. El 31
de enero de 2013 se emitio el certificado final de obra de la direccién facultativa. Su puesta a disposicién
y entrada en funcionamiento tuvo lugar el 1 de mayo de 2013.

El edificio administrativo de Bermejales es un inmueble innovador, eficiente y de accesibilidad universal,
con capacidad para 1.471 puestos de trabajo.

En la actualidad, tienen en él su sede administrativa varias delegaciones territoriales de la Junta de An-
dalucia y otras entidades instrumentales de la misma.

El derecho de superficie contemplado en el contrato se constituyé por un plazo total de 24 afios 'y 9
meses, que finalizara el 8 de abril de 2035.

En dicho derecho de superficie, son por cuenta del adjudicatario los gastos inherentes a los servicios
asociados al mantenimiento, limpieza y seguridad del inmueble, incluidos los gastos de los servicios, la
reposicion de instalaciones e infraestructuras a lo largo de la vida del contrato, el Impuesto de Bienes
Inmuebles (en adelante IBI), el seguro de obra acabada (seguro de bienes y responsabilidad civil) y los
gastos de cesién de titularidad del edificio de la sociedad superficiaria a la Administracién.
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Una vez concluya la concesion del derecho de superficie, elinmueble pasa a ser propiedad de la Junta de
Andalucia, sin coste alguno y en las condiciones disefiadas en los pliegos de mantenimiento preventivo
y sustitutivo.

Como contrapartida, se establece que la Administracién de la Junta de Andalucia abone un pago por dis-
ponibilidad mensual, en concepto de arrendamiento, a periodo vencido. Este pago es la doceava parte
de la cuota anual que resulta en la adjudicacién del contrato, actualizada anualmente.

El pago del arrendamiento se encuentra previsto en el capitulo Il del presupuesto de la Seccién de Gastos
de Diversas Consejerias, y en el ejercicio 2026 el importe total ascendera a 10,8 millones de euros.

Ciudad de la Justicia de Cordoba

La construccion, conservacién y explotacion de la Ciudad de la Justicia de Cordoba ha permitido reunir
en un Unico edificio las sedes de distintos 6rganos judiciales, anteriormente dispersos en nueve instala-
ciones antiguas y alejadas entre si.

La Consejeriade Gobernaciény Justicia convocd, recurriendo al sistema de colaboracién publico-privada,
en marzo de 2011, la licitacién de un contrato de constitucion de un derecho de superficie, para la cons-
truccion, conservacion y explotacién de la Ciudad de la Justicia de Cérdoba, mediante arrendamiento a
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Distintos obstaculos retrasaron el inicio de las obras mas de dos anos. Finalmente, estas comenzaron en
octubre de 2014, con una ejecucién prevista de 30 meses, que se cumplié en plazo y que permitio la firma
del certificado final de obra el 7 de abril de 2017.

La duracién del contrato se extiende a 334 meses, finalizando el 30 de junio de 2042. Una vez concluya la
concesioén del derecho de superficie, el inmueble pasa a ser propiedad de la Junta de Andalucia, sin coste
algunoy en las condiciones disefiadas en los pliegos de mantenimiento preventivo y sustitutivo.

El contrato suscrito contempla las siguientes actuacionesy actividades:

® | a propia construccién del edificio en el plazo de 30 meses.

® El mantenimiento integral del edificio y su limpieza por empresas especializadas subcontratistas
de la adjudicataria, con 55 puestos de trabajo para tal finalidad.

® | a gestion del archivo judicial, a través de una empresa especializada y subcontratada, con 14
puestos de trabajo para tal finalidad.

® | aexplotacién de la cafeteria y las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas.

= Laexplotacion de las placas fotovoltaicas del edificio.

La Consejeria competente y la Delegacion del Gobierno en Cordoba han dotado al edificio de los equipos
de electrénica de red e informatica, maquinaria del Instituto de Medicina Legal -patologia- y del mobi-
liario de puestos de trabajo y salas de vistas, necesarios para albergar los 6érganos judiciales y posibilitar
su normal funcionamiento.

En 2026, la anualidad prevista en concepto de arrendamiento —pago por disponibilidad- es de 12,21
millones de euros.
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3.3. CUENTA FINANCIERA 2026 Y MARCO PLURIANUAL

CUENTA FINANCIERA 2026

(euros)
OPERACIONES CORRIENTES

INGRESOS GASTOS

Impuestos Directos 11.306.656.515 Gastos de Personal 16.996.649.951

Impuestos Indirectos 14.400.847.735 Bienes Corrientes y Servicios 7.858.692.562

Tasas y otros Ingresos 756.961.409 Gastos Financieros 841.467.113

Transferencias Corrientes 16.522.197.469 Transferencias Corrientes 15.794.926.631

Ingresos Patrimoniales 130.712.748

Total 43.117.375.876 Total 41.491.736.257
AHORRO 1.625.639.619
Fondo de Contingencia 16.010.000

OPERACIONES DE CAPITAL

INGRESOS GASTOS

Ahorro 1.625.639.619

Enajenacién de Inv. Reales 15.974.321 Inversiones Reales 3.526.645.523

Transferencias de Capital 2.865.878.308 Transferencias de Capital 2.882.639.031

Total 2.881.852.629 Total 6.409.284.554

INGRESOS NO FINANCIEROS 45.999.228.505 GASTO NO FINANCIERO 47.917.030.811
SALDO NO FINANCIERO -1.917.802.306

OPERACIONES FINANCIERAS

RECURSOS 5.598.716.241 ATENCIONES 3.680.913.935
Activos Financieros 1.683.017.658 Activos Financieros 7.513.741
Pasivos Financieros 3.915.698.583 Pasivos Financieros 3.673.400.194
Total ingresos 51.597.944.746 Total gastos 51.597.944.746

El Presupuesto de 2026 asciende a 51.597,9 millones de euros. El ahorro bruto se eleva hasta los 1.625,6
millones de euros, con los que se financia parte del saldo de capital que es negativo en 3.527,4 millones,
dando lugar a un saldo no financiero de -1.917,8 millones de euros. El desequilibrio se compensa con
unas operaciones de activos financieros por importe de 1.683 millones, donde destacan los remanentes
de tesoreria incorporados procedentes de la gestién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (que
dan lugar a un ajuste positivo en términos de contabilidad nacional), y los ingresos por pasivos finan-
cieros que no incluyen endeudamiento neto positivo adicional al procedente de la compensacion por la
anualidad de las liquidaciones negativas del sistema de financiacién de los afios 2008 y 2009.
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AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO SEGUN LA CONTABILIDAD NACIONAL

Millones de euros

Saldo presupuestario -1,917,8

Ajustes Contabilidad Nacional 1.917,8
Rec. Incierta -213,9
Intereses devengados -31,4
Liquidaciones negativas 223,3
Inejecucion 705,7
Transferencias del Estado 1.254,1
Nec. Fin. Otras Unidades AA.PP. -20,0
Otros ajustes 0,0

NECESIDAD DE FINANCIACION 0,0

% PIB 0,0%

Pro-Memoria

PIB 223.636,8

Los ajustes a las cifras presupuestarias que sirven para vincular estas con el saldo de contabilidad nacio-
nal son las siguientes:

® Ajustes por recaudacién incierta. Dado que una parte de los ingresos se deben considerar por
criterio de caja se recoge aqui la diferencia entre derechos reconocidos y cobrados entre ejercicios
por un importe de -213,9 millones de euros.

® |ntereses. En el Presupuesto los intereses se registran en el ejercicio en que se produce su
vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional determina laimputacién al ejercicio
de los intereses devengados en el mismo. Para el ejercicio 2025, la diferencia entre el criterio de
vencimiento y el criterio de devengo se estima que dara lugar a un ajuste por importe de 31,4
millones de euros, que supone un mayor gasto en contabilidad nacional.

® Aplazamiento de las liquidaciones del sistema de financiacion. Las liquidaciones definitivas del
Sistema de financiacion de las CCAA correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 y practicadas en
los afios 2010y 2011, respectivamente, generaron un saldo en contra de la Comunidad Auténoma,
como consecuencia de que las entregas a cuenta efectuadas fueron mayores a los resultados de
la liquidacién correspondiente. En la contabilidad nacional, estos saldos se imputaron como un
recurso no financiero devengado en los ejercicios de 2010y 2011. Sin embargo, en términos de caja
se acordd que el pago monetario se produzca en varios ejercicios. Se produce, por consiguiente, un
ajuste porimporte de la anualidad correspondiente que implica un menor déficit por 223 millones
de euros. Este ajuste es positivo y se autoriza a la Comunidad Auténoma de un endeudamiento
neto equivalente en tanto que el importe global fue registrado en contabilidad nacional en los
ejercicios de origen.

® |nejecucion. Dado que es habitual que las administraciones publicas no agoten la totalidad de los
créditos aprobados se realiza un ajuste estimado para el ejercicio en 705,7 millones de euros.

® Resultado de otras unidades consideradas AA.PP. El ambito de consolidacion de las cuentas de la
Comunidad Auténoma en términos de contabilidad nacional supera al presupuestario, por lo que
es preciso incorporar para obtener la necesidad/capacidad de financiacién total la generada en el
resto de unidades (universidades, agencias empresariales, fundaciones, consorcios, etc.) que se
encuentran en el perimetro de consolidacién a efectos del SEC 2010. En este caso, se espera que
estas entidades aporten gasto adicional de 20 millones de euros.

® Ajuste por transferencias del Estado. Este importe obedece a la aplicacién del principio de
neutralidad en el registro de los fondos provenientes del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, por el cual debe asegurarse que los flujos anuales de ingresos y gastos coinciden. En
este ejercicio, ello implica un ajuste positivo de 1.254,1 millones de euros.
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Una vez ajustado el saldo presupuestario, se produce un resultado equilibrado en términos de contabi-
lidad nacional.

A la fecha de elaboracion de esta documentacion, la Comunidad Auténoma no dispone de los empleos
computables definitivos del afio 2024, asi como el detalle de la metodologia que debe aplicar para calcu-
lar los empleos de 2024 y de 2025. Como ejemplo, no hay indicaciones sobre si la cofinanciacion nacional
estara excluida del gasto computable (al igual que lo esta en la regla europea). Tampoco se conoce si la
cuenta de control de seguimiento del gasto computable es aplicable o no a las Comunidades Auténomas
o cual debe ser el tratamiento de las medidas de ingresos y gastos.

Por otra parte, a la misma fecha, tampoco se ha presentado el Informe de situacién de la economia es-
pafola que requiere la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Presupuestaria en
su articulo 15.5. En este informe debe figurar el cuadro econémico de horizonte plurianual en el que se
especificara, entre otras variables, la tasa de referencia de la economia espafiola para la aplicaciéon de
la regla de gasto. La tasa de referencia del gasto es el resultado de la aplicacién de una metodologia en
la que se tienen en cuenta el crecimiento de la economia (entre otros) en el afio en curso y el previsto
en un horizonte de 4 afios en adelante. Sin embargo, desde la publicacién del Informe de situacién de
la economia espafiola de 2024 en el que figura la Ultima tasa de referencia comunicada, el Gobierno de
Espafia ha revisado hasta tres veces el crecimiento esperado de la economia espafiola. De ello se deriva
que la tasa de referencia del informe de 2024 resultaria demasiado restrictiva respecto a una calculada
conforme a la normativa vigente, a tenor de la evolucién macroeconédmica que finalmente ha tenido
lugar en 2024 y de las previsiones actuales sobre los ejercicios corriente y futuros.

A continuacién se ofrece informacién para el calculo de los empleos computables a efectos de la regla de
gasto estimada por la Comunidad Auténoma.

INFORMACION PARA LA ESTIMACION DEL GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO
Millones euros

B) Cuenta 413/409 u otras similares 0,0
C) Otros gastos a incluir 1.981,6
D) Gasto Empresas Publicas 101,7
E) GNF ANTES DE GASTOS EXCLUIDOS (A+B+C+D) 44.882,1
F.1. Intereses 994,0
F.2. Gasto UE 3.131,2
F.3. Gasto otras Administraciones publicas 5.119,4
F.4. Resto de trans. vinc. al SFA 0,0
F.5. Otros gastos excluidos 545,0
G) TOTAL ANTES DE CAMBIOS NORMATIVOS (E-F) 35.092,6

a Efectos por cambios normativos 214,1
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Marco Presupuestario Plurianual

El Presupuesto anual se inscribe en una planificacion a medio plazo siguiendo las recomendaciones de la
UE. Por esta razon, se proyectan los ingresos y gastos de la Comunidad Autonoma hasta el afio 2028 bajo
la hipotesis de politicas constantes.

Las proyecciones de ingresos incluidas en el marco presupuestario plurianual se derivan:

del comportamiento esperado de la economia que se describe con detalle en el apartado dedicado
al Contexto Econémico del Presupuesto,

de la hipétesis de que continda en vigor el actual sistema de financiacion de las Comunidades
Autdénomas, con entregas a cuentay liquidaciones estimadas por la Comunidad Auténoma,

por lo que se refiere a la financiacion procedente de la UE se ajusta a la programaciodn prevista en
el marco 2021-2027,

no existen gastos ni ingresos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) a
partir de 2026, tal y como se establece en la normativa al respecto.

TOTAL INGRESOS (millones de euros) 2026 2027 2028
Capitulo 1 11.306,7 11.588,7 11.716,9
Capitulo 2 14.400,8 15.223,1 15.870,0
Capitulo 3 757,0 769,7 782,7
Capitulo 4 16.522,2 17.119,4 17.878,1
Capitulo 5 130,7 89,9 90,9
Op. Corrientes 43.117,4 44.790,8 46.338,7
Capitulo 6 16,0 15,8 15,8
Capitulo 7 2.865,9 1.603,7 1.681,1
Op. Capital 2.881,9 1.619,5 1.696,9
TOTAL NO FINANCIERO 45.999,2 46.410,3 48.035,6
Capitulo 8 1.683,0 10,6 10,6
Capitulo 9 3.915,7 3.933,2 42713
TOTAL 51.597,9 50.354,1 52.317,6
TOTAL GASTOS (millones de euros) 2026 2027 2028
Capitulo 1 16.996,6 17.336,6 17.683,3
Capitulo 2 7.858,7 8.162,7 8.536,7
Capitulo 3 841,5 894,1 991,0
Capitulo 4 15.794,9 16.217,3 16.795,9
Capitulo 5 16,0 16,0 16,0
Op. Corrientes 41.507,7 42.626,7 44.023,0
Capitulo 6 3.526,6 2.459,5 2.420,5
Capitulo 7 2.882,6 1.565,9 1.835,4
Op. Capital 6.409,3 4.025,4 4.255,9
TOTAL NO FINANCIERO 47.917,0 46.652,1 48.278,9
Capitulo 8 7,5 24,1 24,6
Capitulo 9 3.673,4 3.678,0 4.014,2
TOTAL 51.597,9 50.354,2 52.317,6
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En el caso de los gastos de personal, a la espera de la informacién procedente de la Administracion Gene-
ral del Estado, la hipotesis de crecimiento de las retribuciones coincide con la tasa de inflacién objetivo
del Banco Central Europeo.

En los capitulos de compras de bienes y servicios y transferencias corrientes, se toman como referencia
genérica las previsiones de inflacion, con un margen adicional en el caso de los servicios publicos funda-
mentales.

La trayectoria de las inversiones responde en su mayor parte al calendario de ejecucion de los Fondos
Estructurales de la UE y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, componentes mas impor-
tantes durante el periodo de estos capitulos presupuestarios. En el caso de la inversién financiada con
recursos propios, esta sigue la referencia del PIB regional ajustada por eventuales operaciones one-off.

Los Fondos Estructurales siguen su programacion, asi como las transferencias finalistas, para las que se
ha estimado un calendario de ejecucién de gastos conforme al flujo de ingresos recibidos, incluidos los
fondos del MRR.

Los ajustes de contabilidad nacional obedecen a la evolucion prevista de la recaudacion (en el caso del
ajuste de la recaudacion incierta), al principio de prudencia (otros ajustes), a la cartera de deuda publica
actualy su previsidn para los proximos ejercicios (en el ajuste por intereses devengados), a los resultados
esperados de las entidades dependientes y a la aplicacion del principio de neutralidad en lo que toca a
la gestion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y de los FF.EE. del marco financiero plurianual
2021-2027 (otros ajustes). El ajuste por inejecucién responde a la tendencia histérica de esta variable.

Ante la falta de objetivos o referencias de necesidad/capacidad de financiacién para los afios 2026, 2027
y 2028, la Comunidad Auténoma se fija como objetivo el equilibrio presupuestario.

AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO SEGUN LA CONTABILIDAD NACIONAL

(Millones de euros) 2026 2027 2028
Saldo presupuestario -1.917,8 -241,8 -243,2
Ajustes Contabilidad Nacional 1.917,8 241,7 243,2
Rec. Incierta -213,9 -219,0 -224,1
Intereses devengados -31,4 -10,2 -12,3
Liquidaciones negativas 223,3 2233 2233
Inejecucion 705,7 267,6 352,7
Transferencias del Estado 1.254,1 0,0 0,0
Nec. Fin. Otras Unidades AA.PP. -20,0 -20,0 -20,0
Otros ajustes 0,0 0,0 -76,4
NECESIDAD DE FINANCIACION 0,0 0,0 0,0
% PIB 0,0% 0,0% 0,0%
Pro-Memoria
PIB 223.637 233.688 243.736
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