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4.3. JUSTICIA, INTERIOR Y PROTECCION CIVIL

El gasto destinado a la politica de Justicia, Interior y Proteccion Civil experimenta un crecimiento del
2,7% respecto al ejercicio anterior, con una dotacion para 2026 de 834,8 millones de euros, lo que supone
un incremento interanual de 21,7 millones de euros.

El programa con mayor dotacion es el de Administracion de Justicia, con 658,3 millones de euros, equi-
valente al 78,9% del total asignado a esta politica.

Destaca, asimismo, el programa de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, que registra un crecimiento
especialmente significativo del 40,4% y una dotacion de 83,3 millones de euros para 2026.

La politica en materia de justicia del Gobierno de la Junta de Andalucia tiene como objetivo prioritario
garantizar un servicio publico de calidad, agil y eficiente, que asegure a toda la ciudadania un acceso
efectivo y no discriminatorio al sistema judicial.

Elfin consiste en consolidar una justicia moderna, eficaz y centrada en las necesidades de la ciudadania.
Para ello, se reafirma el compromiso con la modernizacién de la Administracién de Justicia mediante la
implementacion plena de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia.

Las demandas actuales del servicio publico de justicia precisan ampliar y reformar la red de sedes judi-
ciales, garantizando espacios mas funcionales, accesibles y adecuados tanto para los profesionales como
para la ciudadania. Las actuaciones que la Junta de Andalucia estd acometiendo para ello se acompafian
de una apuesta decidida por la eficiencia energética y el uso de energias renovables, contribuyendo asi
a la sostenibilidad ambiental. Asimismo, se plantea una mejora integral en la gestion de los archivos
judiciales, impulsando su modernizacién, digitalizacién y conservacién adecuada, con el fin de optimizar
los recursos y agilizar el acceso a la informacién.

Ademas, la politica se fundamenta en la justicia social como principio esencial, asegurando que todos los
ciudadanos tengan acceso a un sistema judicial justo y equitativo, independientemente de su situacion
econdmica. Para ello, se garantiza la asistencia juridica gratuita y se promueve activamente la imple-
mentacion de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, ya sea como complemento o como
alternativa a la via judicial tradicional, una apuesta firme de la Junta de Andalucia.

Con esta visién, se impulsa un modelo de justicia mas cercano y adaptado a las necesidades de la ciuda-
dania, que ofrece respuestas especificas y eficaces seglin cada situacion. Esto incluye servicios de aten-
ciény apoyo a victimas de delitos, programas de justicia juvenil con un enfoque reeducativo orientado a
la reinsercion de menores infractores, atencién especializada a mujeres victimas de violencia de género,
recursos como los puntos de encuentro familiar, y asistencia integral a victimas de atentados terroristas
y sus familiares.

Los &mbitos de actuacion de la administracion andaluza en materia de seguridad publica comprenden la
implementacion de un nuevo marco juridico de la Seguridad Interior, contando con la Unidad de Policia
Adscrita a la Comunidad Auténomay la coordinacion general y efectiva de las policias locales.

En materia de proteccion civil, la politica del Gobierno andaluz tiene como reto la gestién de las emer-
gencias, que solo puede afrontarse con garantias a través de una vision integral, con servicios operativos
de respuesta altamente cualificados, y una adecuada cooperacion interterritorial e interadministrativa.
Para ello, el modelo andaluz abarca medidas de prevencién y planificacion, instrumentos de coordina-
cion, ademas de impulsar, fomentar y facilitar la participacion de la ciudadania.
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Modelo Andaluz de Gestion de Emergencias: Innovacion,
Coordinacion y Participacion Ciudadana

En un contexto marcado por el cambio climatico, el aumento de fendmenos meteoroldgicos extremos,
los riesgos tecnologicos y las amenazas sanitarias o sociales, la proteccion civil y la gestion de emergen-
cias se han convertido en elementos clave para garantizar la seguridad y el bienestar de la ciudadania.

La proteccion civil se basa en un enfoque integral que abarca todas las fases del ciclo de gestién del
riesgo: prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion. Este modelo promueve la coordinacion
eficaz entre administraciones publicas, cuerpos de seguridad, servicios de emergencia, organizaciones
humanitarias, y la ciudadania, con el objetivo de anticiparse a las amenazas, minimizar sus impactos y
restaurar la normalidad lo antes posible.

Asimismo, la planificacidn territorial, la proteccion de infraestructuras criticas y la atencién prioritaria
a colectivos vulnerables se consolidan como pilares esenciales de una gestién eficaz y equitativa de las
emergencias.

Para ello, en 2024 se aprobé el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia
(PTEANd), que se consolida como la principal herramienta de planificacion y respuesta ante situaciones
de emergencia en la Comunidad Auténoma. Este documento establece las directrices fundamentales
para el desarrollo de la planificacion en los &mbitos autondmico y local, garantizando una actuacion
coordinada y eficaz. Ademas, el PTEANnd se convierte en el primer plan autonémico de Espafa en ali-
nearse plenamente con el Plan General de Emergencias del Estado (PLEGEM) y con la normativa basica
estatal, lo que representa un avance significativo en la optimizacion de la respuesta ante emergencias 'y
en la mejora de la proteccién a la ciudadania.

Este plan persigue tres objetivos principales: mejorar la coordinacion entre los operativos que inter-
vienen en situaciones de emergencia; establecer un sistema de respuesta innovador y adecuado a las
nuevas realidades, como pandemias, riesgos digitales, ciberseguridad y la incorporacion de tecnologias
emergentes como los drones; y, finalmente, fomentar la participacién activa de la ciudadania.

Para su desarrollo, es imprescindible contar con un modelo de gestion integral de emergencias que in-
tegre medidas de prevencion, planificacion y coordinacion operativa, a la vez que promueva y facilite la
participacion ciudadana mediante la difusion de informacién y el impulso de conductas de autoprotec-
cion.

La gestion operativa de las emergencias recae en la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emer-
gencias de Andalucia, creada en 2025 con el propésito de ofrecer una gestién holistica, planificaday mas
eficiente. Esta agencia esta preparada para afrontar los nuevos riesgos, apoyandose en la profesionaliza-
cién, especializacion y solvencia necesarias para responder a los retos actuales de seguridad ciudadana.

En general, las actuaciones que se prevén realizar en materia de emergencias en 2026 son las siguientes:

® Unificar los operativos que trabajan en emergencias, lo que conlleva un estudio de revision de
las distintas sedes del Centro de Coordinaciéon de Emergencias 112 Andalucia, con la necesaria
remodelacién y modernizacién de las estancias de parte de las instalaciones existentes.

® Realizar ciertas actuaciones al edificio que alberga la sede en Malaga del Centro de Coordinacién
de Emergencias 112 Andalucia.

= Contratar el servicio de vigilancia de otras sedes, cuya labor se realizaba por efectivos de la Unidad
de Policiay la Secretaria General de Interiory en las que gran parte de este personal se ha jubilado
o reemplazado para otras funciones.

® Realizacion de estudios técnicos asociados a la revision y nuevos analisis de riesgos que requieren
de un conocimiento técnico muy especifico o nuevos factores que influyen en estos analisis, como
es laresiliencia ante las situaciones provocadas por distintos riesgos y que normalmente se vienen
desarrollando en colaboracién con universidades andaluzas.
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= Fomentar el desarrollo de ejercicios y simulacros como comprobacién de la eficacia de los modelos
implantados y con la finalidad de la mejora continua, dentro de las labores de implantacién del
PTEANd.

® Enrelacion conlosinstrumentosde coordinacidn operativa ante lasemergencias, se continuara con
la optimizacion de las distintas sedes del Centro de Coordinacién de Emergencias 112 Andalucia:

Incorporando avances tecnolégicos que faciliten la accesibilidad de la ciudadania,
especialmente la de personas con discapacidad.

Incluir protocolos que refuercen laactuacion coordinadadelosdistintos serviciosimplicados
en la respuesta a las urgencias y emergencias.

Fomentar la integracién de un mayor nimero de organismos, publicos y privados, asi como
municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Adaptacion de los sistemas de informacién actuales como el AML (Sistema de localizacion
de llamadas) y el 112 Inverso.

Aumentar la cobertura al conjunto del territorio de Andalucia de la Red Digital de
Radiocomunicaciones Moviles, permitiendo la integracion e incorporacion de los distintos
servicios de la Junta de Andalucia implicados en las emergencias. Dicha red proporcionara
servicio a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Urgencias y Emergencias de la Junta de
Andalucia, asegurando comunicaciones seguras.

Apoyo a la planificacién de emergencias a nivel local y las lineas de subvencién destinadas
a la financiacion de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil,
conformadas actualmente por unas 7.800 personas y que hace posible la colaboracién en la
difusién y aplicacion de medidas de autoproteccién entre la ciudadania.

Instalar la conexién de la electricidad a la red de distribucion y la compra de mobiliario
e instalaciones de dos sedes del CECOP que estan en desarrollo en El Rocio y en el Cerro
del Cabezo, como infraestructura destinada a la mejora de la seguridad de los municipios
rurales, financiado por el fondo FEADER, durante el desarrollo de la Romeria del Rocio y de
la Virgen de la Cabeza, en la que se produce una aglomeracién de personas que requieren
de la activacion de un dispositivo preventivo.

Por ultimo, en el marco de colaboracién y coordinacién con los operativos intervinientes
en las emergencias, se incrementa la subvencién a la Cruz Roja, para tratar de dar cabida
a los gastos derivados de la formacion sanitaria de emergencias y el apoyo sanitario en las
pruebas fisicas masivas.

La Comunidad Autdnoma también cuenta con el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de An-
dalucia (IESPA), como centro de formacién dependiente de la Agencia de Seguridad y Gestién Integral
de Emergencias de Andalucia, que prevé para 2026 las siguientes actuaciones:

® Aplicacion de la normativa de desarrollo de la Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de
Andalucia, especialmente del decreto que regula el ingreso, la promocién interna, la movilidad y
la formacién del personal de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia. Dicha norma ademas de
regular la formacion, tanto preceptiva como de perfeccionamiento o actualizacién, de las policias
locales, prevé la posibilidad de que el Instituto, a instancia de los Ayuntamientos, pueda realizar
convocatorias unificadas para el acceso a la categoria de policia.

Al objeto de que la Junta de Andalucia asuma la convocatoria y la realizacion de procedimientos
selectivos para los cuerpos de la Policia Local de Andalucia, los municipios interesados deberan
suscribir un convenio de colaboracién entre la Consejeria con competencias sobre las policias
locales y el respectivo ayuntamiento.

= Aprobar un nuevo Decreto para la regulacion de la uniformidad y de los medios técnicos de los
cuerpos de la Policia Local de Andalucia.
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® Durante 2026, se deben aplicar los nuevos Programas Minimos de los Cursos de Capacitacion para
distintas categorias, que previamente deberan ser sometidos a consideracién del Consejo Asesor
del Instituto.

® |mpartircursos para las personas aspirantes a las distintas categorias de los servicios de prevencién
y extincion de incendios y salvamento que aprueben la oposicién o el concurso oposicién.

® Disefar el contenido de los cursos, especialmente del curso de acceso a la categoria de Bomberos
o0 Bomberasy, por otro lado, aprobar la norma que regule la homologacion de este tipo de cursos.

® |mpartir curso de formacién basica de caracter obligatorio para aquellas personas que pretendan
ser voluntarias de proteccién civil.

Modernizacion del servicio publico: hacia una Justicia eficiente,
cercanay al servicio de la ciudadania

La politica de Justicia de la Comunidad Autonoma de Andalucia se orienta a garantizar un servicio pu-
blico accesible, agil, eficiente y de calidad, al servicio de la ciudadania. Su finalidad esencial es asegurar
el acceso efectivo, igualitario y no discriminatorio al sistema judicial, con independencia de la situacion
personal, social o econdmica de cada persona. Para ello, se impulsa una justicia moderna, cercanay
transparente, que responda de forma eficaz a las necesidades reales de la sociedad andaluza, reforzando
la confianza en las instituciones y promoviendo la equidad, la proteccién de derechos y el fortalecimien-
to del Estado de Derecho.

En este contexto, de cara al ejercicio 2026, la Administracién de la Junta de Andalucia reafirma su com-
promiso con la modernizacion de la Administracidn de Justicia, mediante la plena implementacion de la
Ley Orgdanica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia.
Esta norma introduce una profunda transformacién del sistema judicial espafol, orientada a mejorar su
funcionamiento, accesibilidad y capacidad de respuesta ante las necesidades sociales.

Entre los pilares de esta reforma destacan la consolidacién de nuevas estructuras organizativas, como la
Oficina Judicial, la Oficina de Justicia en el Municipio y la Oficina del Registro Civil, asi como el impulso
decidido de la mediacion y otros mecanismos adecuados de resolucion de controversias, como vias com-
plementarias a la judicializacion.

La ley contempla, entre sus principales novedades, la creacion de Tribunales de Instancia, que sustituiran
a los juzgados unipersonales, la reorganizacién funcional de la Oficina Judicial mediante la implantacion
de servicios comunes procesales, la transformacion de los Juzgados de Paz en Oficinas de Justicia en el
Municipio, y la puesta en marcha de una Oficina de Registro Civil independiente de la Oficina Judicial.

En cumplimiento de los plazos establecidos por esta norma, y en el marco de sus competencias en
materia de Oficina Judicial y gestién de recursos humanos, la Junta de Andalucia prevé desplegar, a lo
largo del afio 2026, el conjunto de Oficinas Judiciales, Oficinas de Justicia en el Municipio y Oficinas del
Registro Civil en todos los partidos judiciales de su territorio, avanzando asi hacia un modelo de justicia
mas eficaz, cercano y adaptado a los retos actuales.

Para avanzar en la implantacién del nuevo modelo organizativo previsto en la Ley Organica 1/2025, se
ha disefiado la estructura organizativa de todas las oficinas y se han aprobado las correspondientes Re-
laciones de Puestos de Trabajo (RPT). Estas estan orientadas a garantizar un servicio publico de justicia
mas eficiente, especializado y centrado en la atencion a la ciudadania, con especial sensibilidad hacia
los colectivos mas vulnerables, asi como hacia los profesionales y operadores juridicos que interactian
diariamente con el sistema judicial.

En este proceso de transformacién, la gestion de los recursos humanos se configura como uno de los
pilares esenciales para la mejora continua del servicio. En este ambito, la Mesa Sectorial de Negociacion
de la Administracion de Justicia se consolida como el espacio institucional clave para el didlogo, la parti-
cipaciény la busqueda de consensos con las organizaciones sindicales.
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Las nuevas RPT, que estaran plenamente desplegadas a lo largo de 2026, incorporan puestos de trabajo
especializados que responden a las nuevas necesidades del sistema judicial. Entre ellos, se incluyen
jefaturas de equipo, puestos especificos en violencia sobre la mujer, o relacionados con los actos de
comunicacién procesal, asi como el refuerzo del personal para dar respuesta al incremento de carga de
trabajo derivado de la modernizacion de estructuras y procedimientos.

En el marco de la Mesa Sectorial de la Administracion de Justicia, se continuarad negociando e impul-
sando medidas orientadas a la mejora de las condiciones del personal al servicio de la Administracion
de Justicia, como elemento clave para la calidad del servicio publico. Entre dichas actuaciones se con-
templa el refuerzo de 6rganos judiciales, fiscales e institutos de medicina legal en funcién de la carga de
trabajo, el incremento del nimero de guardias en zonas de especial demanda como las areas costeras,
la aprobacién de nuevas bolsas de personal interino gestionadas mediante un sistema informatico agil y
accesible, asi como otras acciones orientadas a mejorar el trabajo de los profesionales y consolidar una
justicia moderna, eficaz y centrada en las necesidades de la ciudadania.

Como en cada ejercicio, la Junta de Andalucia dard cumplimiento a las medidas de crecimiento y modifi-
cacion de la planta judicial que sean aprobadas por el Gobierno de Espafia, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 20 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial. En este
marco, la Consejeria competente dotara de personal al servicio de la Administracion de Justicia a los
nuevos organos judiciales y fiscales creados, atendiendo ademas a la repercusién que dichos crecimien-
tos puedan tener en la carga de trabajo de los Institutos de Medicina Legal.

Por ultimo, en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Andalucia se reforzaran las politicas
de investigacion en el ambito de la medicina legal, a través de la formalizacién de convenios y protocolos de
colaboracion con otras instituciones. Asimismo, esta prevista la creacion de plazas para médicos residentes.

Asistencia Juridica Gratuita

El sistema de justicia gratuita tiene como finalidad garantizar el acceso efectivo a la justicia en condicio-
nes deigualdad, especialmente para aquellas personas que carecen de recursos econémicos suficientes.
Se configura como un instrumento esencial para hacer real el derecho a la tutela judicial efectiva, recogi-
do en el articulo 24 de la Constitucién Espafiola.

Para ello, ofrece un conjunto de prestaciones que incluye servicios de orientacién y asesoramiento juridico
previos, asistencia letrada y representacion procesal en procedimientos judiciales o administrativos, asi
como la exencién o reduccién del pago de tasas judiciales, depositos y otros gastos derivados del proceso.

Tienen derecho a este servicio las unidades familiares cuyos ingresos y recursos econémicos brutos
anuales no superen los umbrales legalmente establecidos, garantizando asi la igualdad en el acceso al
sistema judicial con independencia de la situacion econémica.

Asimismo, se reconoce una proteccion reforzada a determinados colectivos vulnerables, como las victi-
mas de violencia de género, quienes, ademas del derecho a la justicia gratuita, tienen reconocida la libre
eleccién de abogado o abogada, asi como el derecho a solicitar una segunda opinion juridica en caso de
disconformidad con la estrategia procesal planteada por la defensa letrada de oficio designada.

Este sistema no solo asegura el acceso universal a la justicia, sino que también refuerza la cohesion social,
protege los derechos fundamentales y fortalece la confianza de la ciudadania en el Estado de Derecho.

En el gjercicio de las competencias atribuidas a la Administracién de la Junta de Andalucia en materia
de asistencia juridica gratuita, para el afio 2026 las actuaciones mas relevantes que se van a llevar a cabo
van orientadas a:

® Consolidacién del nuevo sistema de compensacion econémica por las actuaciones realizadas en el
turno de guardia por profesionales de la abogacia y de la procuraduria, mediante la actualizacién
del importe econémico de sus modulos y de la ampliacién del nimero de guardias.
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® Se procedera a la modificacion de la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se aprueban
los médulos y bases de compensacion econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria para su
adaptacién a los cambios normativos llevados a cabo a nivel estatal a través de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero.

® Modificacion del sistema de compensacion econdmica por gastos de funcionamiento o costes que
genera a los colegios de abogados y a los colegios de procuradores el funcionamiento operativo de
los servicios de asistencia juridica gratuita.

® Consolidar el sistema de financiacion destinado a sufragar las medidas que deben adoptar
los Colegios de Procuradores de los Tribunales de Andalucia para garantizar la designacion de
procurador o procuradora que represente gratuitamente a las victimas de violencia de género
durante aquellas fases del proceso penal en las que la intervencion de dicho profesional no sea
legalmente preceptiva.

El objetivo es asegurar a las victimas una representacién procesal efectiva en todas las fases
del procedimiento penal, reforzando asi su proteccion y el ejercicio pleno de sus derechos.
Esta actuacion se articulara mediante un sistema de subvencion reglada, de concurrencia no
competitiva, que proporcione estabilidad y seguridad juridica a esta medida.

® Mantener la subvencién nominativa al Consejo Andaluz de Colegios de Abogados para la prestacién
del servicio de orientacién juridica penitenciaria.

Asistencia a victimas en el sistema judicial

El Servicio de Asistencia a Victimas de Andalucia (SAVA), es un servicio publico, universal y gratuito,
que dispone de un equipo compuesto por profesionales titulados en Derecho, Psicologia y Trabajo Social
y con formacién en criminologia, victimologia, violencia doméstica, y violencia de género.

El SAVA tiene entre sus funciones la de servir de puente entre la victima y todas las instancias implicadas
en su asistencia: judicatura, fiscalia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, servicios sociales, servicios de sa-
lud, asociaciones y organizaciones sin animo de lucro, sobre todo, en los casos de victimas vulnerables
con alto riesgo de victimizacion.

El objetivo principal para 2026 continuta siendo el incremento en la calidad de la atencién a la victima,
trabajando en la coordinacioén y colaboracién institucional, con el fin de mejorar los canales de comu-
nicacién, en especial cuando se trata de victimas vulnerables como en los asuntos de violencia contra
la mujer o menores victimas de delitos sexuales, sin dejar de lado la coordinacion con otros agentes o
instituciones vinculados a la asistencia de la victima.

Por otro lado, se mejorara y actualizara el sistema informatico que sirve de base para los expedientes del
SAVA, incluyendo una posible comunicacion con Fiscalia, a los efectos de poder trasladarle los informes
sobre victimas de especial vulnerabilidad.

En este sentido, merece destacar las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno andaluz para alcanzar
una mayor especializacion y mejor respuesta del servicio publico de justicia a la mujer victima de vio-
lencia de género.

Constituye una prioridad para la Administracién, comprometida con la lucha contra la violencia ma-
chista, la celeridad en la tramitacion de los procedimientos y la atencion especializada a las victimas,
especialmente mujeres y menores. En este marco, se establece como objetivo el apoyo y refuerzo de
los 6rganos judiciales, fiscales e institutos de medicina legal con competencias en materia de violencia
sobre la mujer, creando plazas especializadas en las oficinas judiciales, personal funcionario de trami-
tacién para los miembros de la carrera fiscal especializados en violencia de género, y médicos forenses
en las unidades de valoracién integral de violencia de género, ademas de otros recursos de personal y
materiales con cargo al Pacto de Estado contra la Violencia de Género.
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En relaciéon a los menores, la Administracion andaluza cuenta con los Puntos de Encuentro Familiar de
la Junta de Andalucia. Se trata de espacios neutrales, en los que un equipo multidisciplinar garantiza
el derecho esencial de las personas menores a relacionarse con sus progenitores y familiares en los pro-
cesos y situaciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la convivencia familiar,
cuando las relaciones familiares son de muy dificil cumplimiento o se desenvuelven en un ambiente
de alta conflictividad, a fin de cumplir con el régimen de visitas acordado establecido por resolucién
judicial, prevaleciendo siempre el interés superior del menor.

En este ambito de proteccion de la Justicia, el Gobierno andaluz ejerce las competencias de apoyo a las
victimas y familiares de victimas de atentados terroristas. Para ello, resulta primordial la coordinacion
dentro de la propia administracion y con entidades publicas y privadas, a fin de promover su atencidn
integral en los ambitos social, educativo y de la vivienda, entre otros.

El objetivo prioritario es laindemnizacion a victimas, como homenaje y expresion de reconocimiento; asi
como el apoyo a las asociaciones, fundaciones e instituciones sin animo de lucro, cuyo objetivo sea la re-
presentacién y defensa de los intereses de las victimas de terrorismo. Para ello, anualmente se convocan
dos lineas de subvenciones.

Justicia juvenil para la rehabilitacion e integracion de menores
infractores

La justicia juvenil tiene como objetivo garantizar la proteccién de los derechos de los menores infrac-
tores, promoviendo su reinsercién social y educativa mediante medidas adaptadas a sus necesidades.
Busca ejecutar las sanciones de manera eficaz y especializada, fomentando la mediaciony la reparacién
del dafio, incorporando la perspectiva de género y asegurando la atencion a las victimas.

En este sentido, Andalucia dispone de los recursos necesarios para llevar a cabo la ejecucién de las me-
didas judiciales, privativas y no privativas de libertad impuestas a menores. Para ello, cuenta con infraes-
tructuras adecuadas, asi como con profesionales especializados para la realizacion de los programas de
intervencion socioeducativa y terapéutica, adaptados a los perfiles de los menores y a la naturaleza
sancionadora-educativa de las medidas.

Respecto a la planificacién de los recursos, se trabaja de forma continua, facilitando la ejecucion de las
medidas en recursos proximos al entorno. Para ello:

® En relacién con las medidas privativas de libertad, desde junio de 2025 se dispone de 14 centros
de internamiento de menores infractores, con 751 plazas, para la ejecucion de las medidas en
régimen cerrado, semiabierto, abierto, asi como terapéuticas y fines de semana en centro, con
presencia en las 8 provincias. Las politicas publicas en justicia juvenil aseguran que el nimero de
plazas de internamiento para el cumplimiento de las medidas privativas de libertad garantice la
inmediatez en la ejecucién de las medidas dictadas por los juzgados de menores. Ademas, estos
recursos especializados permiten un trabajo individualizado en la atencion de la poblaciéon menor
infractora, teniendo presente la demanda judicial, los perfiles de los menores, tipologia de los
delitosy el género. En marzo de 2026 se iniciara un nuevo contrato para la gestion de las plazas de
internamiento en la provincia de Granada, unificAndose en un mismo lote los dos existentes en la
actualidad.

® En lo referente a la ejecucion de las medidas de medio abierto, se dispone de 34 centros y servicios
para el cumplimento de las resoluciones judiciales impuestas por los juzgados de menores.

® Cada provincia dispone de al menos dos grupos educativos de convivencia (GEC), uno para
hombres y otro para mujeres, que estan especializados en la intervencién con menores que han
cometido delitos de violencia intrafamiliar o de género.

® Para la ejecucion de las demas medidas de medio abierto, libertad vigilada, asistencia a centro de
dia, prestaciones en beneficio de lacomunidad, tareas socioeducativas, permanencia en domicilio,
tratamientos ambulatorios de salud mental y drogodependencia, cada provincia cuenta con un
servicio integral (SIMA). La provincia de Cadiz cuenta con sedes en Jerez y Algeciras.
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En cuanto a la mediacion penal de menores, contemplada en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM), es un referente para las instancias judi-
ciales en materia de justicia restaurativa y alternativa al procedimiento penal de menores. Para ello, se
dispone de servicios de mediacién penal de menores en cada una de las provincias de Andalucia.

Por otro lado, la diversidad de agentes intervinientes en el sistema de justicia juvenil obliga a marcarse
como objetivo la cooperacion y colaboracién con otras instituciones, con el fin de asegurar un servicio
de calidad. Para ello, se realizan las siguientes actuaciones:

= Coordinacién continua con juecesy fiscales de menores, asi como con el Defensor del Pueblo y el
Defensor del Pueblo Andaluz.

m Reforzar la colaboracion con entidades locales para llevar a cabo el cumplimiento de las medidas
de medio abierto y mediacién en el entorno mas préximo al menor.

m Coordinacién y colaboracion interadministrativa en materia de salud, infancia, adolescencia y
juventud, asicomo educaciony medio ambiente, participandoeneldesarrollo de planes sectoriales
y acuerdos, entre los que destaca el avance en la mejora de la atencion de los problemas de salud
mental y adicciones.

m Convenios de colaboracion con Universidades con los que difundir, formar e impulsar el
conocimiento en la materia, creando un punto de encuentro para futuros profesionales en la
intervencion con menores infractores.

Asimismo, se encuentra en proceso de constitucién el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia,
que permitira el conocimiento, analisis y difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, me-
diante la promocién de investigaciones sobre la poblacion menor infractora, sobre la ejecucién de las
medidas judiciales impuestas a menores y la produccion, coordinacion y divulgacién de informacion
especializada sobre esta materia.

La incorporacion de las politicas de género de forma transversal en la aplicacion de la LORPM en Anda-
lucia es un objetivo estratégico en la politica de justicia juvenil. Las politicas de igualdad se llevan a cabo
desde una triple perspectiva:

® Con relacion a la intervencion con los menores, se establecen lineas de actuacion destinadas a
hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres mediante la coeducacion y desarrollando
programas especificos orientados a una poblaciéon vulnerable por su edad, asi como sus
circunstancias sociales y familiares.

® Enlo referente a los profesionales de los centros y servicios, se garantiza la existencia de planes de
igualdad y conciliacién de la vida familiar y laboral.

® Respecto a la planificacion de los recursos, se trabaja de forma continua en el acceso igualitario
a los recursos de justicia juvenil, facilitando la ejecucion de las medidas en recursos préximos al
entorno.

Por ultimo, hay que sefialar que una vez materializada la entrada en produccion de la aplicacion infor-
matica PRISMA, esta permite la gestion digital del expediente personal Unico del menory es posible la
comunicacién digital con los 6rganos judiciales y el Ministerio Fiscal y la explotacion compleja de datos,
actualmente en desarrollo.

Implantacion de medios alternativos de solucion de conflictos

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Jus-
ticia, representa un punto de inflexion en el &mbito judicial. Esta normativa, que busca reducir la litigio-
sidad, introduce la exigencia de acudir previamente a un medio adecuado de solucién de controversias
(MASC) como requisito de procedibilidad para la admisién de demandas en asuntos civiles y mercantiles,
impulsando, al mismo tiempo, estos medios como alternativa a la via judicial.
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Ante la creciente demanda ciudadana, la necesidad de una administracion de justicia mas eficaz y acce-
sible, la Administracion de la Junta de Andalucia apuesta firmemente por la integracion de la mediacién
y otros MASC como alternativa o complemento a la via judicial, al mismo tiempo que se garantiza el
acceso a la justicia como un derecho fundamental. Al introducir los MASC, se reduce la sobrecarga del
sistema judicial tradicional y se espera una disminucion significativa en el volumen de casos que llegan
a los tribunales, lo que se traducira en:

® Una mejora en la eficiencia: la solucion extrajudicial de conflictos es, en general, mas rapida,
menos costosa y mas satisfactoria para todas las partes, que pueden participar activamente en la
blusqueda de la solucién en ejercicio de su autonomia.

= Reduccion de coste: menos juicios implican una menor necesidad de recursos judiciales (personal,
infraestructura, tiempo de sala).

® Cumplimiento normativo y atencién a una necesidad social: se atiende al mandato del articulo
11.2delaLeyOrganica 1/2025,de 2 de enero, que impone la obligacién de asegurar la existencia de
mecanismos publicos para la solucién de conflictos de acceso gratuito para las partes, mejorando
de esta manera el acceso a la Justicia y la satisfaccion ciudadana, propiciando un cambio de
culturay una administracion de justicia mas sostenible.

En este marco de la humanizacién de la Justicia, se abordan las siguientes lineas de actuacion:

® Puntos de Informacion para la Promocion de la Mediacion en Andalucia (PIMA). Se da continuidad
a los 10 Puntos de Informacion para la Promocion de la Mediacién en Andalucia (PIMA), ubicados
en sedes judiciales de cada capital de provincia, mas uno en Algeciras (Cadiz) y otro en Marbella
(Malaga). Estos puntos actian como un sistema centralizado de informacion, facilitando el acceso
a diversos tipos de mediacion y sirviendo como un recurso cercano y accesible para ciudadanos,
jueces, fiscales, letrados de la administracién de justicia y otros operadores juridicos. Su funcién
es clave en la divulgacion, sensibilizacion y promocion de la mediacion.

m Servicio de Mediacién Penal de Andalucia (SEMPA), servicio publico y gratuito que se ubica en
sede judicial, prestando servicios enitinerancia en todas las provincias. Continuara atendiendo las
derivacionesdeasuntos penalesqueserealicen desdelos érganosjudiciales. Este servicio, atendido
por un equipo técnico especializado en justicia restaurativa, permite un enfoque mas humano
de la justicia penal, buscando la restauracién del dafio, en lugar de la imposiciéon de sanciones
y penas, al mismo tiempo que evita la reincidencia mediante la asuncion de responsabilidad por
parte de la persona infractora.

® Servicio de Mediacion Civily Mercantil (SEMCA). La Administracion andaluza ha licitado un contrato
para la puesta en marcha del nuevo Servicio de Mediacién Civil y Mercantil (SEMCA). Este servicio
sera gratuito para quienes tengan reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita o cuenten
con designacion provisional de abogado y procurador (si es preceptiva su intervencion).

El SEMCA funcionara tanto por derivacion judicial como de forma extrajudicial en asuntos civiles
y mercantiles donde la mediacion no esté legalmente prohibida. Dada su novedad y el caracter
obligatorio como requisito de procedibilidad, el contrato contempla su posible modificacién para
cubrir un probable aumento en la demanda del servicio. Es importante destacar que la mediacién
familiar estd excluida, salvo en aquellos asuntos derivados directamente por el 6rgano judicial
como mediacion intrajudicial.

La sede fisica del SEMCA se establecera en las ocho capitales andaluzas, y desde alli, a través de un
servicio itinerante, se atendera al resto de partidos judiciales, cubriendo la totalidad del territorio
andaluz.

® Pyesta en funcionamiento del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién de Andaluciay
el Consejo Asesor de Mediacién de Andalucia en asuntos civiles y mercantiles.

® Continuacion de la colaboracion con las universidades, mediante la formalizacion de convenios
de cooperacién educativa para la realizacion de practicas académicas externas en el PIMA, SEMPA
y el nuevo servicio SEMCA con el fin de ofrecer una formacion integral al alumnado universitario.
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Igualmente se mantiene la colaboracién con colegios profesionales y entidades que realizan
mediacién para la formacién y divulgacion en la materia.

® Conceder una subvencion excepcional al Consejo Andaluz de Colegios de Abogados (CADECA) para
la realizacién de sesiones de conciliacién, en cumplimiento de las disposiciones sobre medios
alternativos de solucién de controversias (MASC) incluidas en la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero.

Modernizacion y sostenibilidad de las infraestructuras judiciales

En el marco del compromiso con una justicia mas accesible, modernay sostenible, la Junta de Andalucia
afronta el afio 2026 como un punto de inflexion en materia de infraestructuras judiciales. Tras una inten-
sa labor de planificacion y gestién realizada en los ejercicios anteriores, se inicia una fase decisiva con
el comienzo de importantes obras de construccion, reformay adecuacién de sedes judiciales en todo el
territorio andaluz. Este impulso se acompafia de una firme apuesta por la eficiencia energética, el uso de
energias renovables y la digitalizacién de la gestion documental, con el objetivo de mejorar la calidad del
servicio publico de justicia y reducir suimpacto ambiental.

En este sentido, el Plan de Infraestructuras Judiciales entra en el afilo 2026 en un periodo frenético de
inicio de obras, fruto de todo el trabajo previo realizado en los afios 2024 y 2025 de gestion patrimonial
para conseguir no solo solares y edificios, sino también recursos econémicos, y redaccién de los Proyec-
tos necesarios para la construccién de nuevas sedes judiciales y reforma y mejora del parque de sedes
existente.

En este sentido, en 2026 estan programadas obras de gran calado como las Ciudades de la Justicia de
Cadizy Sevilla, y las nuevas sedes de Algeciras, Roquetas, Huércal Overa, Villacarrillo y Orgiva.

En otro orden de actuaciones, destaca la lucha contra el cambio climatico y la emision de gases de efecto
invernadero, acometiendo la reforma integral de un nimero importante de sedes judiciales, para mejo-
rar su eficiencia energética y potenciar el autoconsumo y el uso de energias renovables, como la solar
a través de la instalacion de placas fotovoltaicas, aprovechando para este fin los recursos disponibles
tanto en el Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publico (PIREP) como en el marco del
programa FEDER 2021-2027.

Igualmente, los juzgados y tribunales requieren de una adecuada gestion de los archivos judiciales, diri-
gida a una mayor racionalizacion de estos, cuyos principales retos a asumir en 2026 son:

® Expediente judicial integramente electrénico, que reduzca al maximo el uso del papel.

® Potenciacion del plan de transferencia anual de documentacion desde los archivos de los 6rganos
judiciales al archivo judicial territorial correspondiente o, en su defecto, a las empresas de
custodias externas contratadas al efecto, evitando el colapso de papel en las oficinas judiciales.

Seguridad publica, procesos electorales y seguridad interior en la
Administracion de la Junta de Andalucia

En materia de seguridad publica, los ambitos de actuacién de la Administracién andaluza son la imple-
mentacion de un nuevo marco juridico de la Seguridad Interior de la Junta de Andalucia, la Unidad de
Policia Adscrita a la Comunidad Auténomay la coordinacion general y efectiva de las policias locales.

En cuanto a la implementacion de un nuevo marco juridico de la Seguridad Interior de la Junta de An-
dalucia, este se justifica por la necesidad de adaptar la proteccion institucional a los riesgos intencio-
nados que afectan a edificios, personal y servicios esenciales. Este marco se fundamenta en el Decreto
171/2020, de 13 de octubre, por el que se establece la Politica de Seguridad Interior en la Administracion
de la Junta de Andalucia, que define un sistema integral de prevencion y reaccidén ante dafios provocados
por agentes externos o internos. Asimismo, se apoya en el articulo 148.1. 222 de la Constitucion Espafiola,
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que permite a las comunidades auténomas asumir competencias en la vigilancia y proteccién de sus
instalaciones.

Respecto a la policia adscrita, en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 65, se recoge la
competencia para el establecimiento de su propio cuerpo de policia. Sin embargo, la Junta de Andalucia
no hizo uso de tal competenciay conforme ala Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad, se adscribio una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia. Para ello, junto con el Ministerio
del Interior, suscribié un Acuerdo de Colaboracion en Materia Policial que dio lugar a la creacion de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, la
Unidad Adscrita).

Conforme a lo anterior, el 13 de febrero de 2025 se firmo6 un nuevo acuerdo administrativo de colabora-
cién entre el Ministerio del Interior y la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para 2026 y en relacion con
la Unidad de Policia Adscrita las actuaciones mas relevantes que se van a llevar a cabo son:

® E| nuevo convenio recoge un aumento de personal de forma paulatina durante los cuatro afios de
su vigencia, en el primer afio 2025 solo se incorporardn mediante el procedimiento de comisién de
servicios estrictamente aquellos efectivos para cubrir mandos o jefes de grupo que causen baja o
situaciones de temporalidad hasta fin de afio, habiéndose estimado en 20 efectivos. Esto quiere
decir que el aumento para 2026 se sitla en un total de 150 funcionarios, lo que va a conllevar un
incremento sustancial de la cantidad presupuestada para el devengo de los complementos que se
perciben por la pertenencia a esta Unidad.

® Aumentar los recursos humanos con los que cuenta el Grupo U.R.0.M. (Unidad Regional Operativa
Medioambiental), el cual ha desarticulado varias redes dedicadas al trafico ilicito de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEEs) con ramificaciones internacionales.

® Potenciar el Grupo de Incidencias Operativas, denominado “Milano”, dada su gran operatividad en
sus desplazamientos por todo el territorio andaluz para el refuerzo de dispositivos extraordinarios.

® Aumentar el nimero de funcionarios responsables de mantener la seguridad en las principales
instituciones andaluzas, el Parlamentoy la Presidencia del Gobierno, la cual haido paulatinamente
disminuyendo por la acuciante falta de personal en la Unidad.

= Continuar con la renovacion de la flota de vehiculos camuflados. Estas sustituciones de vehiculos
garantizaran los parametros de seguridad en los habituales traslados de menores infractores,
funcién que compete a esta Unidad Adscrita por imperativo legal. Dentro de este apartado de
automocion, se esta gestionando la adquisicion de motocicletas rotuladas todoterreno para las
Areas de Medioambiente, la compra de dos vehiculos tipo “quad” con la misma finalidad, asi como
una moto de nieve para dotar al Grupo de Esqui de la Unidad que opera en la estacién de Sierra
Nevada durante toda la temporada de apertura de dicha estacion.

® Finalizar el proceso de formacién y dotacién de recursos con la intencién de lograr la puesta en
marcha efectiva de los Equipos G.A.R.Z.A. (Grupo de Actuacion y Respuesta en Zona Acuatica) con
base en las Jefaturas Provinciales de Almeria, Cadiz, Huelva, Malaga y Sevilla.

® Realizacion de cursos de especializacién para el Grupo de Esqui de Sierra Nevada, en la linea de
continuidad de los realizados en ejercicios anteriores.

® Proyectar el estudio y planificaciéon hacia un proyecto de vigilancia y custodia de las distintas
sedes de esta Unidad por vigilancia privada durante las noches, fines de semana y festivos. Esto
permitiria contar en el futuro con mayor nimero de policias operativos en el quehacer diario de
las distintas areas de trabajo, lo que ayudaria a mejorar el rendimiento y la eficacia de la Unidad
de Policia.

® Estudio de un proyecto técnico para la construccién de nuevas sedes de la Unidad en Cérdoba y
Granada, asi como la mejora de las existentes en la provincia de Malaga.

En cuanto a la coordinacién general y efectiva de los Cuerpos de Policia Local, en el afio 2026 las actua-
ciones iran dirigida a:
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® La planificacidén y preparacion de la normativa de desarrollo de la Ley 6/2023, de 7 de julio, de
Policias Locales de Andalucia.

® Analizar los criterios y medidas e instrumentos que permitan fijar unas bases comunes en el
régimen juridicoy estatutario de los cuerpos de la Policia Local, la efectiva homogeneizacién de los
criterios de organizacién y régimen de funcionamiento, y la uniformidad de unos procedimientos
comunes de seleccién, promociony movilidad que mejoren su profesionalidad y eficacia, al mismo
tiempo que se satisfagan las demandas de una seguridad publica preparada para responder con
garantias a las especificas condiciones de los municipios andaluces.

® Desarrollo eimplementacion derecursos digitales paralos Cuerposde la Policia Local de Andalucia.

® | a organizacion del acto en preparacion de lo previsto en el Decreto 98/2006, de 16 de mayo, por
el que se crea la Orden al Mérito de la Policia Local de Andalucia y la Orden de la Consejeria de
Gobernacién de 11 de mayo de 2007, por la que se regulan el procedimiento de ingreso en la Orden
al Mérito de la Policia Local de Andalucia.

En lo relativo a la seguridad interior y proteccion de edificios publicos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, una vez revisados y actualizados tanto el Plan Corporativo de Seguridad Interior
como el Modelo de Seguridad Interior, procede en el ejercicio 2026 auditar el funcionamiento del Sistema
de Seguridad Interior. Se da asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 8. 2. g) del Decreto 171/2020, de
13 de octubre, por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta
de Andalucia y a las conclusiones del Informe de evaluacion del estado de la Seguridad Interior contra
riesgos intencionales en la Administracién de la Junta de Andalucia.

La fiesta de los toros como patrimonio cultural y social

La politica publica de la Junta de Andalucia en materia taurina se fundamenta en el reconocimiento de
la tauromaquia, como parte de nuestro arraigo cultural y social en Andalucia, y conforme al articulo 72.2
del Estatuto de Autonomia de Andalucia, que otorga competencias exclusivas en materia de espectacu-
los publicos.

Por su parte, el articulo 68.1 del Estatuto proclama que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que
se lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacién con el cual se incluye el
fomento y la difusidn de la creacién y la produccion teatrales, musicales, de la industria cinematografica
y audiovisual, literarias, de danza, y de artes combinadas llevadas a cabo en Andalucia; la promoci6n
y la difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y de los centros de depésito cultural de
Andalucia, y la proyeccion internacional de la cultura andaluza. Asimismo, el articulo 47.1.1.2 atribuye a
la Comunidad Auténoma competencia exclusiva con relacion al procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autonoma.

Esta accion ejecutiva en materia taurina se articula a través de un marco normativo consolidado, que in-
cluye la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas en Andalu-
cia, y el recientemente aprobado Decreto 87/2025, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
Taurino de Andalucia. Este reglamento tiene como objetivo modernizary simplificar los procedimientos
administrativos, garantizar la seguridad y el bienestar animal, y proteger los valores culturales, sociales
y econdmicos asociados a la tauromaquia.

En el ejercicio 2026, las actuaciones iran dirigidas principalmente a:

® Apoyar la actividad de formacién y fomento de la cultura taurina que realizan las escuelas taurinas
inscritas en Andalucia, a través de la colaboracion, mediante una subvencién nominativa, con la
Asociacion Andaluza de Escuelas de Tauromaquia.

® Apoyar a los jovenes valores que empiezan su carrera taurina tras su formacién en las escuelas
taurinas mediante el proyecto de novilladas con picadores.
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= Campanias informativas e inspectoras para mejorar la calidad y seguridad a los establecimientos
publicos de Andalucia.

® Promocién y articulacién de la Red de Municipios Taurinos de Andalucia de adhesién voluntaria,
que se convierta en un distintivo que identifique a dichos municipios y en un foro permanente de
apoyo a los municipios taurinos.

® |mpulsar el desarrollo reglamentario del Decreto 87/2025, de 26 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento Taurino de Andalucia, con la incorporacién al ordenamiento juridico de nuevas
obligaciones referentes al sector taurino con la finalidad de activar mecanismos de colaboracién
con operadores que fomenten la tradicién cultural de la fiesta de la tauromaquia.

® Continuar con los Premios “Andalucia de la Tauromaquia” que pretenden reconocer a todas las
personas y colectivos que contribuyen a la defensa y promocion de la cultura taurina por su buen
quehacery compromiso.

® Continuar con la implementacién y adaptacién de la normativa sectorial, para ello durante 2026
se aprobard un nuevo reglamento con la finalidad de modificar el actual Decreto 143/2001, de 19
de junio, por el que se regula el régimen de autorizacién y funcionamiento de las plazas de toros
portatiles.
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