3.2.

Analisis Economico, Funcional,

Organico e Inversion Publica

Analisis Economico del Gasto

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2019 alcanza los 36.495,5 millones de
euros, 1.736 millones de euros mas que en 2018, lo que representa un crecimiento del
5% respecto al ejercicio anterior. El gasto no financiero aumenta un 5,2% respecto al del
ejercicio 2018, afianzando la senda moderadamente expansiva de los ultimos ejercicios.

Como circunstancia excepcional el Presupuesto de 2019 se ha elaborado en el segundo
trimestre de dicho ejercicio, por lo que ya se disponia de los datos de liquidacion provi-
sional de 2018. Comparando los datos presupuestados del total de la Junta de Andalucia
con la liquidacion de 2018, el crecimiento interanual seria superior alcanzando el 8,2%.

Los gastos corrientes, nucleo fundamental del Estado del Bienestar en nuestra Comu-
nidad Auténoma, aumentan un 5,9%. Dentro de estos, los gastos de personal crecen
en un 5,4% al incorporar los incrementos retributivos previstos en la legislacion basica
estatal y la reposicion de efectivos autorizada. Por su parte, el capitulo de gastos co-
rrientes en bienes y servicios presenta un crecimiento del 12,8%, mientras que los gas-
tos financieros disminuyen un 14,7% y permanece constante el fondo de contingencia.
Las transferencias corrientes se incrementan un 5,4%, ligeramente por encima de la
media del gasto no financiero.

Las operaciones de capital alcanzan los 3.701,7 millones de euros, equivalentes al 2,2%
del PIB regional. Del total, el 35,2%, 1.303,8 millones de euros, son inversiones directas
de la Junta de Andalucia y el 64,8%, 2.398 millones de euros, corresponden a transfe-
rencias de capital. Comparando los datos presupuestados para 2019 con la liquidacidn
de 2018, observamos un crecimiento significativo de las operaciones de capital que en
conjunto aumentan un 85,1%.

Se completa el presupuesto del ano 2019 con los 4.271,7 millones de euros de opera-
ciones financieras, donde se incluyen las amortizaciones de la deuda y otros gastos
financieros de menor relevancia.
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Cuadro 3 2 1 PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTO (ESTRUCTURA ECONOMICA)
(euros)
CAPITULOS Presupuesto 2018 Ejecucion 2018(*) Proyecto 2019
| Gastos de Personal 10.669.468.747 10.755.470.466,0 11.246.845.678
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 3.427.777.508 3.766.306.669,0 3.866.347.376
[l Gastos Financieros 555.504.819 436.490.472,2 474.002.242
IV Transferencias Corrientes 12.260.011.556 12.661.572.653,5 12.918.861.192
V' Fondo de Contingencia 16.000.000 0,0 16.000.000
Operaciones Corrientes 26.928.762.630 27.619.840.260,7 28.522.056.488
VI Inversiones Reales 1.298.664.762 601.264.018,9 1.303.769.358
VIl Transferencias de Capital 2.401.496.401 1.398.473.649,1 2.397.967.458
Operaciones de Gapital 3.700.161.163 1.999.737.668,0 3.701.314.016
OPERACIONES NO FINANCIERAS 30.628.923.793 29.619.577.928,7 32.223.793.304
VIII Activos Financieros 64.772.779 62.802.717,5 58.054.581
[X Pasivos Financieros 4.065.826.778 4.036.049.918,6 4.213.653.797
OPERACIONES FINANCIERAS 4.130.599.557 4.098.852.636,2 4.271.708.378

TOTAL

34.759.523.350

33.718.430.565

36.495.501.682

(*) Informacién provisional a la fecha.

Analisis Funcional del Gasto

Elanalisis funcional del Presupuesto 2019 pone en relieve, la prioridad y el compromi-
so de la Junta de Andalucia con las politicas sociales y la dinamizacién de la economia
andaluza.

Asi, la apuesta por fortalecer los servicios publicos se refleja en los 1.080,1 millones de
euros mas que registra el grupo funcional de Produccion de Bienes Publicos de Carac-
ter Social, cuyo peso sobre el gasto total es del 51,8%, concentrando 18.904 millones
de euros. Dentro de este grupo, la Sanidad aumenta su dotacion en 758,2 millones de
euros con respecto al afo anterior (un 7,9% mas), alcanzando sus recursos la cifra de
10.395,8 millones de euros. Destaca, asimismo, el incremento de 256,4 millones de
euros (3,5%) en Educacion, que eleva su presupuesto hasta los 7.508,7 millones de eu-
ros. La funcion de Vivienda y Urbanismo crece también por encima de la media con un
16,4% de incremento respecto al ejercicio anterior (44,8 millones de euros), no obstan-
te, si comparamos el importe presupuestado para 2019 con la liquidacion provisional
de 2018 esta funcion experimenta un notable crecimiento superior al 68%.

El grupo de funciones de Regulacion Econdmica de la Actividad y de los Sectores Pro-
ductivos dispone de un total de 2.985,3 millones de euros, incrementandose un 18%
respecto al ejercicio anterior (31,5% respecto a la liquidacion de 2018). Dentro de este
grupo, destaca el crecimiento de 334,9 millones de euros de la funcion Agricultura, Ga-



naderia y Pesca y los incrementos relativos en Fomento Empresarial (29%), Industria,

Energia y Minas (28,2%) y Comercio (19,2%).

INFORME ECONGMICO FINANCIERO

Cuadro 3 2 2 PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (ESTRUCTURA FUNCIONAL)
(euros)

FUNCION Presupuesto 2018 Ejecucion 2018 Proyecto 2019
0 DEUDA PUBLICA 4.556.261.169 4.407.356.906  4.573.795.950
01 Deuda Piblica 4.556.261.169 4.407.356.906 4.573.795.950
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 1.357.741.961 1.498.373.962  1.390.560.668
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 199.557.797 184.071.973 201.080.709
12 Administracion General 622.718.738 784.523.124 625.889.079
14 Justicia 535.465.426 529.778.864 563.590.880
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 41.084.200 48.875.624 48.816.258
22 Seguridad y Proteccion Civil 41.084.200 48.875.624 48.816.258
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 3.396.464.982 2.572.277.646  3.327.284.601
31 Seguridad y Proteccion Social 2.328.109.755 2.091.519.385 2.420.373.086
32 Promocidn Social 1.068.355.227 480.758.261 906.911.515
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE

CARACTER SOCIAL 17.823.911.873 17.897.687.568 18.903.991.593
41 Sanidad 9.637.602.715 9.912.124.300  10.395.804.443
42 Educacion 7.252.262.044 7.298.859.434 7.508.667.791
43 Vivienda y Urbanismo 272.965.900 188.464.097 317.736.744
44 Bienestar Comunitario (Gestion Medioambiental) 437.878.897 302.950.031 450.241.481
45 Cultura 180.194.876 158.488.198 187.849.698
46 Deporte 43.007.441 36.801.509 43.691.436
5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE

CARACTER ECONOMICO 1.440.191.507 1.002.624.763  1.538.395.508
51 Infraestructuras Bésicas y Transportes 820.645.032 552.423.506 898.212.702
52 Comunicaciones 149.189.825 148.607.230 149.310.209
54 Investigacion, Innovacion y Sociedad del Conocimiento 470.356.650 301.594.027 490.872.597
6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 326.374.429 249.863.473 333.089.313
61 Regulacion Econémica 310.374.429 249.863.473 306.089.313
63 Regulacion Financiera 16.000.000 0 27.000.000
7 REGULACION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD Y

LOS SECTORES PRODUCTIVOS 2.529.148.459 2.270.913.876  2.985.318.411
71 Agricultura, Ganaderfa y Pesca 2.001.017.058 1.977.723.993 2.335.907.083
72 Fomento Empresarial 239.670.992 151.593.392 309.223.349
73 Industria, Energia y Minas 183.565.708 65.387.386 235.291.497
75 Turismo 86.528.285 64.086.771 83.011.855
76 Comercio 18.366.416 12.122.334 21.884.627
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 3.288.344.770  3.770.456.746  3.394.249.380
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 3.217.155.997 3.701.723.910 3.329.143.239
82 Relaciones con la UE y Ayudas al Desarrollo 71.188.773 68.732.836 65.106.141
TOTAL 34.759.523.350 33.718.430.565 36.495.501.682

(*) Informacion provisional a la fecha.
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El grupo funcional Relaciones con Otras Administraciones cuenta con un presupuesto
que es un 3,2% superior al del ejercicio anterior (3.394,2 millones de euros), siendo la
funcidon Relaciones con las Corporaciones Locales la que acapara la mayoria de dicho
presupuesto, con 3.329,1 millones de euros.

Dentro del grupo Seguridad, Proteccion y Promocion Social, la funcion de Promocidn
Social dispone de 906,92 millones de euros, dando respaldo a una de las prioridades de
las cuentas publicas, como es el empleo, y la funcion de Seguridad y Proteccidn Social
asciende a 2.420,4 millones de euros, un 4% superior al Presupuesto 2018. Comparan-
do el importe presupuestado en este grupo con la liquidacion de 2018 el crecimiento
alcanza el 29,4%.

En cuanto al grupo de funciones de Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econd-
mico, destaca la funcion Infraestructuras Basicas y Transporte, con 898,2 millones, con
un incremento del 9,5% sobre el afo anterior (62,6% respecto a la liquidacién de 2018).

En el grupo de Servicios de Caracter General, sobresale la funcion de Justicia (563
millones de euros), con un aumento relativo del 5,1%.

Por ultimo, el grupo funcional de Regulacion Econdmica de Caracter General también
aumenta sus recursos para 2019 en un 2,1%.

Analisis Organico del Gasto

Tras la aplicacion del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresi-
dencia y sobre reestructuracion de Consejerias, la estructura organica de la Junta de
Andalucia ha sufrido cambios en su composicion. Por esto, para realizar un analisis
comparado con el ejercicio anterior, se ha homogeneizado la informacidon referente al
ejercicio 2018 segun la nueva estructura de consejerias.

En la clasificacion organica del Presupuesto de 2019 se encuentran consolidadas,
ademas de las dotaciones presupuestarias de las Agencias Administrativas, las de las
Agencias de Régimen Especial: Servicio Andaluz de Empleo, Agencia Tributaria de An-
dalucia y Agencia de Gestidon Agraria y Pesquera de Andalucia.

Las consejerias con un mayor peso en el Presupuesto de 2019 son las de Salud y Fa-
milias y Educacion y Deporte, con una dotacion de 10.603,9 y 6.620,2 millones de euros,
respectivamente; ambas, junto con la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Con-
ciliacion (que cuenta con 2.112,4 millones de euros), representan el 53% del gasto total
para 2019, siendo sus incrementos respectos al ejercicio anterior muy significativos:
7,7%, 3,8% y 4,4% respectivamente.
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Entre las consejerias, destacan los crecimientos relativos registrados en los presu-
puestos de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Local (15,7%), Hacienda, Indus-
tria y Energia (11,8%) y Fomento, Infraestructura y Ordenacion del Territorio (8,3%).

Comparando los datos presupuestados para 2019 con la liquidacion provisional de 2018
se observan incrementos significativos, destacando Empleo, Formacidn y Trabajo Autd-

nomo con un incremento superior al 69,6%.

Cuadro 3 2 2 PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (DISTRIBUCION ORGANICA)
(euros)

SECCIONES CONSOLIDADAS Presupuesto 2018 Ejecucion 2018(1)(*) Proyecto 2019
01 Consejeria de la Presidencia, Administracion

Pdblica e Interior 326.105.084 325.810.294 344.927.937
02 Parlamento de Andalucia 45.842.275 46.057.229 47.007.265
04 Camara de Cuentas de Andalucia 10.589.913 9.777177 11.148.293
05 Consejo Consultivo de Andalucia 3.831.295 3.422.739 3.587.210
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 4.566.551 3.987.936 4557.302
07 Consejo de Transparencia y Proteccion de

Datos de Andalucia 2.660.590 1.547.014 2.479.963
09 Consejerfa de Turismo, Regeneracion, Justicia y

Administracién Local 755.009.464 719.517.878 781.478.582
10 Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo  1.287.221.450 666.730.465  1.130.961.099
11 Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 351.566.187 208.730.514 392.895.758
12 Consejeria de Educacion y Deporte 6.375.612.951 6.367.807.815 6.620.231.703
13 Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Desarrollo Local 1.512.598.437 1.243562.464  1.749.867.899
14 Consejeria de Economia, Conocimiento,

Empresas y Universidad 1.858.225.732 1.595.757.629 1.952.074.716
15 Consgjerfa de Salud y Familias 9.842.647.618 10.098.811.409  10.603.936.564
16 Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y

Conciliacion 2.022.578.552 1.845.719.795  2.112.418.810
17 Consejeria de Fomento, Infraestructuras y

Ordenacion del Territorio 877.559.672 657.614.117 950.076.040
18 Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico 204.816.626 176.723.654 209.791.612
30 Deuda Pablica 4.556.261.169 4.407.356.906  4.573.795.950
31 Gastos de Diversas Consejerfas 166.673.998 123.686.065 188.796.245
32 A Corporaciones Locales por Participacion en

Ingresos del Estado 2.653.530.358 3.138.413548  2.754.364.512
33 Fondo Andaluz de Garantfa Agraria 1.400.000.000 1.576.799.659 1.550.000.000
34 Pensiones Asistenciales 21.625.428 20.596.258 21.504.222
35 Participacion de las Entidades Locales en los

Tributos de la Comunidad Auténoma 480.000.000 480.000.000 489.600.000
TOTAL 34.759.523.350 33.718.430.565 36.495.501.682

(1) Homogeneizacién tras la aplicacién del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre

reestructuracion de Consejerias.

(*) Informacién provisional a la fecha.
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Por dltimo, la seccion Deuda Publica se mantiene en un nivel similar al del ejercicio
precedente, describiendo un leve incremento del 0,4%.

La Inversion Publica

El esfuerzo inversor de la Junta de Andalucia en 2019 se eleva hasta los 3.701,7 mi-
llones de euros, montante que representa el 11,5% del gasto no financiero total del
Presupuesto para este ejercicio. La apuesta inversora del Gobierno andaluz para 2019,
que equivale al 2,2% del PIB de la Comunidad Autonoma y es la de mayor volumen en
valores absolutos de los ultimos 6 afios (en términos acumulados, el montante de ope-
raciones de capital de 2019 supera en un 12,1% el del afio 2014).

De los 3.701,7 millones de euros presupuestados para inversion publica: el 35,2%,
esto es, 1.303,8 millones de euros, corresponden a inversiones directas de la Junta de
Andaluciay el 64,8% (2.398 millones euros) son transferencias de capital.

Analizando la inversidon en 2019 por consejerias consolidadas (incluyendo en el presu-
puesto de gastos de las consejerias los créditos de sus correspondientes agencias ad-
ministrativas y agencias de régimen especiall, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, con 1.162 millones de euros (el 31,4% del total) es la
seccion presupuestaria que concentra el montante inversor mas elevado, con un signi-
ficativo incremento respecto al afno anterior: un 25,7%. Seguidamente, se situarian la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresa y Universidad, con 1.028,6 millones
de euros (el 27,8% del total), tras sumar un 8,3% a su importe de 2018, y la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, que concentra el 13,8% del
presupuesto inversor 2019, con un total de 512,4 millones de euros. En conjunto, estas
tres consejerias acaparan el 73% de la inversion publica en 2019.
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Grafico 3 2 2 DISTRIBUCION ORGANICA DE LA INVERSION 2019
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Cabe resaltar el incremento relativo descrito por la Consejeria de Hacienda, Industria
y Energia, cuyo presupuesto inversor crece un 31,2% en 2019, alcanzando los 214,9
millones de euros.

Por politicas, destaca, la dotacion asignada en el Presupuesto de 2019 a las operacio-
nes de capital de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, que crece un
28,7% respecto al ejercicio anterior, aglutinando un total de 853,8 millones de euros (el
23,1% del presupuesto inversor total). Dentro de esta politica, se encuentra el Progra-
ma de Desarrollo Rural de Andalucia que es el principal instrumento financiero para
mejorar la competitividad y la sostenibilidad del sector agroalimentario andaluz, incre-
mentar la calidad de vida en nuestros pueblos y diversificar su economia.

También resalta el montante que concentra la politica de Infraestructuras Hidraulicas
y de Transporte, con 627,2 millones de euros (el 16,9% de la inversion total), que ha
aumentado un 11,7%. Este importe permitira en 2019 abordar actuaciones y proyectos
como: la continuacion de la ejecucion de la Autovia del Olivar; el comienzo de dos tra-
mos de la Autovia de Almanzora, la ejecucion de las obras de la Variante de Lucena en
la A-331, la puesta en servicio de las obras de la 2° fase de la variante de Chauchina, la
via ciclista, senalizacion y aparcamiento para bicicletas en Cadiz, Extramuros y Casco
Histodrico, la elaboracion de estudios técnicos para el diseno de un sistema de trans-
portes en via propia entre Santa Justa y el aeropuerto de San Pablo, la actualizaciony
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revision para los proyectos para las lineas de Metro de Sevilla, la obra del ramal férreo
entre Vadollano y Linares, la puesta en marcha del tranvia de Jaén, las actuaciones
precisas para la definitiva puesta en marcha del Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz o las
obras de acceso al muelle exterior y varadero en el Puerto de la Garrucha.

Del mismo modo, la apuesta del presupuesto por la Educacion se percibe en el impor-
te inversor con el que cuenta esta politica: 556,7 millones de euros (el 15% del total).
En este sentido, cabe destacar que en 2019 se prevé, para los mas de 2.900 centros
educativos que imparten Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria que
disponen de acceso a Internet a través de conectividad de banda ancha ultrarrapiday
de infraestructura WIFI, una ampliacion de la capacidad inicial de 20 Gbps a 80 Gbps.
Esta infraestructura de conectividad avanzada permitira el desarrollo de un proyecto
de identidad digital global en la comunidad educativa andaluza, facilitando el acceso a
servicios educativos digitales que impulsen la innovacion educativa y el uso de tecnolo-
gias digitales en los procesos de ensenanza-aprendizaje.

En términos relativos, la politica en la que mas aumenta la inversion es en Dinami-
zacion Econdmica e Industrial: un 33,2%. Esta politica contara con 465,3 millones de
euros (el 12,6% del presupuesto total de inversiones de 2019), importe que permitira
la ejecucion de actuaciones como: las transformacion digital de las empresas e in-
dustrias 4.0, la apuesta por el emprendimiento de base tecnoldgica, la capacitacion
continua en competencias digitales del capital humano, el desarrollo inteligente del
territorio, la mejora de la eficiencia de las pymes comerciales, la mejora de las in-
fraestructuras publicas urbanas en las que se desarrolla la actividad comercial, el de-
sarrollo del tejido manufacturero andaluz, el uso eficiente e inteligente de la energia,
la modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero, el posiciona-
miento de Andalucia como destino de negocios o el impulso de actividades turisticas
que puedan realizarse durante todo el ano.

Asimismo, resulta destacable el alza registrada por la dotacion inversora asignada a la
politica de Conciliacion, Igualdad y Familias que sube un 13,5% hasta alcanzar los 31,7
millones de euros.

Crece también, en comparativa anual, la inversion en la politica de Cultura, que se
eleva un 5,9%, hasta los 47,7 millones de euros, posibilitando: la ejecucion de actua-
ciones de conservacion y restauracion, entre otros, en el Museo de Baelo Claudia, en
el Conjunto Arqueoldgico de Carmona o en los Banos arabes de Ronda, la realizacion
de un proyecto de digitalizacién documental de archivos, las mejoras en el Convento de
Santa Inés de Sevilla, las actuaciones en el Museo de Sitio del Conjunto Arqueoldgico
de Dolmenes de Antequera o la rehabilitacion del antiguo Banco de Espana de Huelva
como Museo Arqueoldgico.

En esa linea, el presupuesto inversor de la politica de Investigacion, Desarrollo e In-
novacién muestra también un aumento respecto al ejercicio anterior, en este caso,
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Grafico 3 2.3 DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR POLITICAS 2019
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del 5,3%, situando su montante inversor en 365,7 millones de euros (el 9,9% del total).
Esto permitira, entre otras cosas, la puesta en marcha de medidas que faciliten la in-
ternacionalizacion de nuestro sistema cientifico mediante proyectos clave de grandes
infraestructuras cientificas, como la adhesion al Centro Astrondmico Hispano Agrupa-
cion de Interés Econdmico (Calar Alto, en la provincia de Almeria), o como la construc-
cion del acelerador de particulas IFMIF-DONES en Escuzar (Granada), o la infraestruc-
tura electrdnica LifeWatch (radicada en Sevilla).

Por ultimo, senalar el incremento anual registrado en 2019 en las operaciones de
capital de la politica Administracion y Direccion de la Junta de Andalucia y sus Insti-
tuciones (+4,7%).

INFORMACIéN RELATIVA A LAS INVERSIONES FINANCIADAS MEDIANTE
COLABORACION PUBLICO-PRIVADA VIGENTES

Los sistemas de colaboracidn publico-privada engloban una serie de mecanismos con-
tractuales entre los sectores publico y privado, que les permite cooperar en la financia-
cién, construccidn, renovacion y mantenimiento de una infraestructura, su explotacion
o la prestacion de un servicio. Se trata, en sintesis, de una estrategia de participacion
de la iniciativa privada en el desarrollo de inversiones y actividades de interés publico,
con un reparto de riesgos y responsabilidades entre los dos ambitos.
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En la Xl legislatura el Gobierno andaluz pretende el impulso de la colaboracion publico-
privada como método complementario para la financiacion de las distintas infraestruc-
turas de Andalucia y asi lo ha manifestado en el Acuerdo adoptado en sesion de 12 de
marzo de 2019, instando a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio a realizar las actuaciones necesarias, en el marco de sus competencias.

La iniciativa publico-privada se contempla como una férmula que no solo ofrece ven-
tajas desde el punto de vista financiero para el sector publico, sino que activa el tejido
empresarial, permitiendo mayores niveles de emprendimiento y generando un modelo
en el que las dos partes, sector publico y privado, actan como socios.

Tratandose de inversiones de evidente caracter publico, permite responder a la de-
manda de la ciudadania de mas infraestructuras, asumiendo los altos costes de las ac-
tuaciones e incrementando el ritmo inversor en Andalucia. En un escenario financiero
de fuertes restricciones al déficit y el endeudamiento publico recogidas en el Pacto de
Estabilidad Presupuestaria, en el que por otra parte se produce la reduccion de los fon-
dos procedentes de la Union Europea, este tipo de iniciativas se estima que contribuyan
a la recuperacion de la actividad y del empleo.

La Administracion de la Junta de Andalucia ha utilizado dicha férmula en ejercicios
anteriores, encontrandose vigentes las siguientes actuaciones:

Linea 1 Interurbana Metro de Sevillay lineas 1y 2 del Metro de Malaga

Con fechas 21 de diciembre de 2004 y 15 de marzo de 2005, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia acord¢ atribuir al Ente Publico de Gestidon de Ferrocarriles
Andaluces -ahora Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia-, determinadas
competencias en relacion con los ferrocarriles metropolitanos de Sevilla y Malaga, de
conformidad con el articulo 30.2 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia. En particular, su su-
brogacion en la posicion juridica de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes en
los contratos de concesion de la Linea 1 Interurbana Metro de Sevillay las Lineas 1y
2 del ferrocarril metropolitano de Malaga, suscritos respectivamente el 24 de junio de
2003y el 2 de diciembre de 2004. Las condiciones econdmicas y presupuestarias de di-
cha subrogacion se establecieron en el tercer parrafo del punto 1 del Acuerdo Primero.

Las sociedades concesionarias anticipaban, mediante la dotacidn de capital social, el
equivalente al 20% de la inversion total y concertaban y contraian un préstamo con
el Banco Europeo de Inversiones (BEI]; que configuraban, junto con la subvencion de
capital de la Junta, las tres fuentes de financiacion durante la ejecucion de la infraes-
tructura. La elaboracion del proyecto constructivo, a partir del anteproyecto contratado
por la Junta de Andalucia, era también asumida por la concesionaria, ademas de la
construccion y la explotacion por el periodo previsto en la concesidn.
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Aligual que en el resto de grandes capitales espanolas con redes de metro, la Adminis-
tracion General del Estado colabord en la financiacion de la construccién de ambos su-
burbanos, lo que se instrument6 mediante sendos convenios de financiacion firmados
en diciembre de 2005 con la Junta de Andalucia. El Estado se comprometid a aportar
un total de 218 millones de euros pagaderos a lo largo de 31 anualidades, para el metro
de Sevilla, y 175 millones de euros, pagaderos igualmente a lo largo de 33 anualidades,
para el de Malaga.

Los modelos econdmico-financieros de los metros implican que en la fase de explota-
cion, la Administracion aporta una subvencion, que da cobertura al déficit de explotacion
-costes de explotacion, una vez deducidos los ingresos de mercado por venta de titulos
de viaje y explotacion publicitaria y comercial-, las necesidades de reinversion en el
tiempo, la devolucion de los créditos del BEI, los pagos del impuesto de sociedades y
la retribucion a los socios de la concesidn, mediante el pago de dividendos, asi como la
devolucion del capital aportado, conforme al plan econémico financiero aprobado para
cada una de las operaciones.

La transferencia del riesgo de demanda esta acotaday, entre otros efectos, supone que
debe retornar a la Junta de Andalucia parte del remanente o diferencial positivo en el
caso de superacion de la demanda anual prevista.

El Metro de Sevilla se puso en servicio comercial el 2 de abril de 2009, por lo que ya
se han cumplido 10 anos de actividad. En 2018 la demanda de usuarios superd la esti-
macion tedrica, llegando a los 16,93 millones de usuarios. La duracion del contrato se
prolonga hasta 2040, y la anualidad prevista para 2019 es de 51,71 millones de euros.

EL 30 de julio de 2014 se puso en servicio comercial el Metro de Malaga, llegandose a
los 6,3 millones de viajeros transportados en 2018 (un 9,75% mas que en 2017). Una
vez que se complete la red se espera alcance los 20,7 millones de viajeros/ano. En
este caso, el resto de obras pendientes son asumidas en su financiacion por la Junta
de Andalucia, en virtud de la modificacion del contrato de concesion que se produjo en
2010. En 2014 se aprobd, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, un reequilibrio
de la concesion que posibilitaba la puesta en explotacion parcial, y fijaba la financiacion
prevista para el resto de las actuaciones de construccidn y para las aportaciones de la
Junta de Andalucia a la explotacion de la concesion. La duracidn del contrato se extien-
de hasta la anualidad 2042, y la anualidad prevista para 2019 es de 29,81 millones de
euros en concepto de construccidon y de 72,06 millones de euros en concepto de explo-
tacion. La prevision actual de terminacion de las obras y puesta en servicio completa
es durante la anualidad 2021.
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Construccion del edificio administrativo Bermejales

La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica suscribio el 8 de julio de 2010 un
contrato de constitucion de un derecho de superficie con la entidad superficiaria Los
Bermejales S.A., para la construccion y conservacion de un edificio en la avenida de
Grecia de Sevilla, destinado a sede administrativa, asi como para su explotacion, me-
diante arrendamiento a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El contrato contemplaba la construccidn de un edificio, cuya ejecucion se establecia en
30 meses. EL 31 de enero de 2013 se emitio el certificado final de obra de la direccion
facultativa. Su puesta a disposicion y entrada en funcionamiento tuvo lugar el 1 de
mayo de 2013.

El edificio administrativo de Bermejales es un inmueble innovador, eficiente y de acce-
sibilidad universal, con capacidad para 1.471 puestos de trabajo.

En la actualidad, tienen en él su sede administrativa los siguientes centros directivos:

e La Delegacion Territorial de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, Economia, Co-
nocimiento, Empresa y Universidad.

* La Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
e La Direccion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo.

e El Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y
de la Produccion Ecoldgica.

e LaAgencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

El derecho de superficie contemplado en el contrato se constituyd por un plazo total de
24 anos 'y 9 meses, que finalizara el 8 de abril de 2035.

En dicho derecho de superficie, son por cuenta del adjudicatario los gastos inherentes
a los servicios asociados al mantenimiento, limpieza y seguridad del inmueble, inclui-
dos los gastos de los servicios, la reposicion de instalaciones e infraestructuras a lo
largo de la vida del contrato, el Impuesto de Bienes Inmuebles (en adelante IBI), el se-
guro de obra acabada (seguro de bienes y responsabilidad civil] y los gastos de cesidn
de titularidad del inmueble del superficial a la Administracion.

Una vez concluya la concesidn del derecho de superficie, el inmueble pasa a ser pro-
piedad de la Junta de Andalucia, sin coste alguno y en las condiciones disenadas en los
pliegos de mantenimiento preventivo y sustitutivo.

Como contrapartida, se establece un pago por disponibilidad mensual por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, en concepto de arrendamiento, a periodo vencido.
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Este pago es la doceava parte de la cuota anual que resulta en la adjudicacion del con-
trato, actualizada anualmente.

El pago del arrendamiento se encuentra previsto en el capitulo Il del presupuesto de
la Seccidn de Gastos de Diversas Consejerias, y en el ejercicio 2019 ascendera a 9,23
millones de euros.

Construccion, conservacion y explotacion de la Ciudad de la Justicia en Cordoba

La construccion, conservacion y explotacion de la Ciudad de la Justicia de Cordoba ha
permitido reunir en un Unico edificio las sedes de distintos drganos judiciales, anterior-
mente dispersos en nueve instalaciones antiguas y alejadas entre si.

La Consejeria de Gobernacidny Justicia convoco recurriendo al sistema de colaboracion
publico privada, en marzo de 2011, la licitacion de un contrato de constitucion de un de-
recho de superficie, para la construccion, conservacion y explotacion de la Ciudad de la
Justicia de Cordoba, mediante arrendamiento a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Distintos obstaculos retrasaron el inicio de las obras mas de dos anos. Finalmente,
estas comenzaron en octubre de 2014, con una ejecucidn prevista de 30 meses, que
se cumplio en plazo y que permitid la firma del certificado final de obra el 7 de abril
de 2017.

La duracion del contrato se extiende a 334 meses, finalizando el 30 de junio de 2042.

El contrato suscrito contempla las siguientes actuaciones y actividades:
e La propia construccion del edificio en el plazo de 30 meses.

e El mantenimiento integral del edificio y su limpieza por empresas especializadas
subcontratistas de la adjudicataria, con 55 puestos de trabajo para tal finalidad.

e La gestion del archivo judicial, a través de una empresa especializada y subcontra-
tada, con 14 puestos de trabajo para tal finalidad.

* La explotacion de la cafeteria y las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas.

* La explotacion de las plazas fotovoltaicas del edificio.

La Consejeria competente y la Delegacion del Gobierno en Cérdoba han dotado al edi-
ficio de los equipos de electronica de red e informatica, maquinaria del Instituto de
Medicina Legal -patologia- y del mobiliario de puestos de trabajo y salas de vistas,
necesarios para albergar los 6rganos judiciales y posibilitar su normal funcionamiento.

En 2019, la anualidad prevista en concepto de arrendamiento —pago por disponibilidad-
es de 10,31 millones de euros.
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Puesta a disposicion, renovacion y mantenimiento del Equipamiento Clinico y Gene-
ral del Hospital Campus de la Salud de Granada

En julio de 2011 se elabora y aprueba el documento de evaluacion previa del contrato
de colaboracidn publico privada, para la puesta a disposicidn, renovacidon y manteni-
miento del equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada.
Como prestaciones complementarias se incluye el traslado del equipamiento de las
unidades de gestion clinica y de soporte que forman parte de la cartera de servicios
del Hospital Campus de la Salud desde su ubicacidn anterior y la formacidn necesaria
de los profesionales, que garanticen el funcionamiento 6ptimo y permanente del equi-
pamiento.

El 24 de febrero de 2015 se autorizd por Consejo de Gobierno el correspondiente ex-
pediente de gastos. Presentadas y valoradas las ofertas, se adjudico el contrato por el
Servicio Andaluz de Salud, que fue formalizado con fecha 5 de octubre de 2015. EL 30 de
junio de 2016 fue firmada el acta de puesta en funcionamiento.

El contrato, que tiene una duracion de 8 anos, tiene como fecha de finalizacion 2024,
El sistema de pago estipulado es por disponibilidad. Segun este sistema, el pago Unico
mensual sera debidamente ajustado en funcion del nivel de disponibilidad efectiva,
rendimiento y satisfaccidon del servicio de los equipamientos que se ponen a disposi-
cion de la Administracion. La anualidad correspondiente a 2019 asciende a 8,69 mi-
llones de euros.

Concesion de obra publica para la ejecucion y explotacion del Proyecto Basico de
Reordenacion del Puerto de Carboneras (Almeria)

Se trata del ultimo proyecto desarrollado en la Comunidad Auténoma. Su licitacidn
por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia se realizé en 2018 y la propuesta de
adjudicacion de la concesion del puerto ha sido aprobada en abril de 2019, para un pe-
riodo de 39 anos y 9 meses. No obstante, todavia se esta efectuando la valoracion de la
documentacidn del adjudicatario previa a la firma del contrato.

El contrato tiene por objeto la concesion de obra para la ejecucion de las obras con-
templadas en el documento técnico de revision y adaptacion del proyecto basico de
reordenacion del Puerto de Carboneras, asi como la gestidn y explotacion de los usos
nauticos recreativos, auxiliares y complementarios al mismo, junto a la conservacion,
mantenimiento y limpieza de la infraestructura portuaria (a excepcion de la pesquera).

La actuacion se concreta en un ambito de actuacion total proximo a los 36.800 metros
cuadrados, que incluye una nueva darsena de uso especifico por la flota deportiva y
recreativa. Para ello se haran dos pantalanes fijos de hormigon, que separaran la parte
deportiva de la pesquera, con otros pantalanes flotantes con capacidad para 260 pues-
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tos de atraque para embarcaciones con esloras de entre seis y quince metros. También
se prevé el desarrollo de una zona para usos compatibles en el espacio de integracion
entre el puertoy la ciudad, con superficie en torno a los 5.300 metros cuadrados, donde
se contempla la construccion de nuevos edificios destinados a actividades terciarias,
asi como aparcamientos; y la ampliacion de seccidn del viario urbano hacia el interior
del recinto portuario. En materia pesquera, se contempla el uso de los dos pantalanes
nuevos para estancia de la flota, con una longitud total proxima a los 120 metros, y la
prolongacion en 30 metros del muelle adosado al dique exterior.

La inversion aproximada sera de 8,5 millones de euros, y se efectuara por una entidad
privada, que también realizara la explotacion de la misma durante el periodo de la
concesion previsto, obteniendo sus ingresos de las tarifas que paguen los usuarios de
la obray por la explotacion de la zona comercial y complementaria.

El concesionario queda obligado al abono a la Administracion Portuaria de la retribu-
cion concesional y de 50.000 euros adicionales anuales, IVA excluido, en concepto de
aportacion para los costes de dragado de la bocana del puerto y de mantenimiento de
la infraestructura portuaria. No se prevé contribucion econdmica alguna por parte de
la Administracion.

La oferta seleccionada implica un pago de 100.500 euros anuales como retribucion
concesional.
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