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ANALISIS DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Este apartado analiza especificamente la representacién de hombres y mujeres entre
el personal y cargos de la Administracion General de la Junta de Andalucial, a la luz de
diferentes variables como adscripcion, niveles administrativos, grupos profesionales,
consejerias en la que se desempena el servicio, edad, descendencia y temporalidad. Se
dedica especial atencion al personal que concentra el mayor poder de decisién, por un
lado el personal alto cargo, y por otro, los niveles superiores del personal funcionario,
analizandose los niveles 27-30 en relacidn con las variables mas relevantes desde el punto
de vista de género.

En el analisis general, la realidad del personal de la Administracién General de la Junta de
Andalucia se compara con la que existe en la Administracién General del Estado para poder
referenciarla y entenderla en su contexto.

Anélisis general

En 2018, 43.714 personas trabajan para la Administracién General de la Junta de Anda-
lucia. Respecto del ano anterior, ha disminuido el nimero de hombres a 16.587, mientras
ascendia ligeramente el nimero de mujeres a 27.127, aumentando ligeramente la represen-
tacion femenina (IPRHM=1,24), en linea con la tendencia de anos anteriores y con lo que
sucede en el contexto mas cercano de las Administraciones Publicas espanolas, donde el
grado de feminizacion es algo menor en Espana (IPRHM=1,04)2.

En Andalucia, con los Ultimos datos disponibles de mayo de 2019, se observa una mayor
presencia de mujeres altos cargos en la Administracién de la Junta de Andalucia, cercana a la
paridad en estos puestos de maxima responsabilidad. En este sentido, el indice de presencia
relativa de hombres y mujeres en 0,96 muestra una representacion mas igualitaria entre el
personal alto cargo, que ha aumentado nueve puntos desde el IPRHM=0,87 de 2017.

Al mismo tiempo, la presencia de funcionarias ha aumentado mientras que la de los funcio-
narios se ha mantenido estable, consolidando una representacion equilibrada (IPRHM=1,11),
en linea con la composicion de funcionarios y funcionarias al servicio de la Administracion
General del Estado (IPRHM=1,05).

1 Los datos de personal alto cargo se han extraido a fecha 1 de mayo de 2019 para poder hacer un andlisis de su composicion
después del cambio de gobierno resultante de las elecciones celebradas el 2 de diciembre de 2018, una vez que se ha
realizado también la reestructuracion de Consejerias definida en el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero. Los
datos del personal funcionario y laboral se han extraido para el aio 2018 con fecha de primero de enero, como es habitual
en la metodologia de andlisis de todo el capitulo de Representacion.

2 Datos para Espafia del Ministerio de Hacienda y Funcion Piblica para julio de 2017. http://www.hacienda.gob.es/CDI/
empleo_publico/boletin_rcp/bol_semestral_201801_completo.pdf
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Finalmente, la elevada feminizacién de la plantilla del personal laboral, donde el 68,6%
son mujeres, continda explicando la sobrerrepresentacién de mujeres existente en su Admi-
nistracion General, pues el personal laboral representa el 50,4% del conjunto. Este afno
2018, ha aumentado mas la feminizacion en esta categoria laboral midiéndose un indice de
presencia relativa de hombres y mujeres de 1,37. Aunque en la Administracién General del
Estado en Espana también se registré una mayor representacion de mujeres respecto del
ano anterior, se mantuvo la representacion de mujeres y hombres en términos muy equili-
brados (IPRHM=0,96).
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También se observa, con los datos del personal funcionario y laboral a fecha 1 de enero
de 2018, que las categorias menos consolidadas aumentaron su peso este ano con el
consecuente crecimiento de la tasa de temporalidad3, que se elevo hasta el 16,4% con un
diferencial creciente entre hombres (11,5%) y mujeres (19,3%).

Este incremento es general en toda Espafia, de modo que Andalucia continta siendo
una de las CCAA con menor porcentaje de personal publico con contratos temporales, con
una tasa de temporalidad muy inferior a la media nacional, que fue del 24,9% en el segundo
trimestre de 2018%. El aumento de la tasa de temporalidad incidié en todos los colectivos,
aunque de forma mas relevante entre el funcionariado, cuya tasa (11,4%) sin embargo, sigue
siendo muy inferior a la del personal laboral (21,3%). Entre el personal laboral la tasa de
temporalidad de las mujeres alcanzo el 24%, frente al 15,5% de los hombres.

En 2018 se ha aprobado la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley
12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en la que se estable
en el articulo 11 sobre representacion equilibrada en los érganos directivos y colegiados,

3 Latasa de temporalidad se define como el porcentaje que representan los puestos ocupados con contratos temporales en
el conjunto de la plantilla.

4 Informe de Ranstad “Trabajadores sector publico” de 15 de octubre de 2018.
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apartado 1 que “cada Consejeria, organismo publico y entidad de derecho publico, vincu-
lado o dependiente de la Administracion publica andaluza, garantizara la representacion
equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de titulares de érganos directivos”.
En este sentido, los datos muestran que se mantiene una representacion equilibrada gene-
ralizada por consejerias, excepto en las consejerias de Educacion (IPRHM=1,55), Igualdad y
Politicas Sociales (IPRHM=1,45) y Salud (IPRHM=1,23), que agrupan al 51% de la plantilla, y
que estan altamente feminizadas, junto con la masculinizada consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion Territorial (IPRHM=0,65).

GRAFICO 4.1.1.2.
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Personal alto cargo

La participacién de mujeres en los puestos de mayor responsabilidad del nuevo gobierno
andaluz aumenté en 2019, situdndose dentro de los margenes de la representacion equili-
brada (IPRHM=0,96) muy cercana a la paridad. De los 214 altos cargos nombrados, 103
eran mujeres y 111 hombres.

Uno de los datos mas significativos es el equilibrio alcanzado en los maximos puestos
de alto cargo después de la Presidencia de la Junta, el puesto de responsable de cada Con-
sejeria donde el indice de presencia relativa de hombres y mujeres ha pasado de mostrar
una infrarrepresentacion de mujeres a una presencia dentro de los margenes de equilibrio
(0,91 su IPRHM). De los once responsables, cinco son mujeres y seis hombres. Lo mismo
ha sucedido en las Delegaciones territoriales y en la categoria de otros puestos de alto
cargo, donde las mujeres tenian una presencia minoritaria y, en la actualidad, esta dentro
del equilibrio de representacion.
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Los datos disponibles en mayo de 2019 también muestran que se mantiene la presencia
equilibrada de hombres y mujeres en las Viceconsejerias, las secretarias generales, las direc-
ciones generales y las delegaciones del gobierno. Todas estas categorias muestran indices
de presencia relativa dentro de los margenes de equilibrio entre 0,80 y 1,20, en el caso
de las direcciones generales y las delegaciones del gobierno, muy cercanas a la paridad.
Finalmente, la responsabilidad de las mujeres como secretarias generales técnicas se ha
equilibrado con la de los hombres, disminuyendo su indice 29 centésimas en una situacion
que se va aproximando a la representacion paritaria y que se refleja en el indice de presencia
relativa de hombres y mujeres de 1,09.

CUADRO 4.1.1. Personal alto cargo segtin sexo y adscripcion. Afio 2019

IPRHM

M H TOTAL 2019 2017
Presidencia - 1 1 0,00 2,00
Consejerias 5 6 n 0,91 0,77
Viceconsejerfas 5 6 " 0,91 1,14
Secretarfa General 13 16 29 0,90 0,91
Secretarfa General Técnica 6 5 " 1.09 1,38
Direcciones Generales y Delegaciones del Gobierno 38 37 75 1,01 0,85
Delegaciones Territoriales 24 23 47 1,02 0,75
Otros puestos de alto cargo 12 17 29 1,83 0,77
TOTAL 103 m 214 0,96 087

SOBRERREPRESENTACION MASCULINA (< 0,80) REPRESENTACION EQUILIBRADA (0,80 - 1,20) SOBRERREPRESENTACION FEMENINA (> 1,20)

Tanto las personas alto cargo mayores de cincuenta afios como las menores de esta
edad presentan una representacion equilibrada, por lo que la edad no refleja desigualdades
de género a la hora de desempenar puestos de responsabilidad como alto cargo en la
Administraciéon General de la Junta de Andalucia. En este sentido, como viene sucediendo
en los ultimos arios, se observa que hay una ligera mayoria de mujeres entre altos cargos
menores de cincuenta (IPRHM= 1,09), mientras que los hombres son mayoria entre quienes
son alto cargo con mas de cincuenta anos (IPRHM= 0,90), si bien ambos tramos de edad
estan dentro de los margenes de la representacion equilibrada.

Al considerar la descendencia del personal alto cargo, se observa también una repre-
sentacion equilibrada entre mujeres y hombres en todas las situaciones de descendencia.
Se mantiene en valores de equilibrio cuando no hay descendencia (IPRHM=0,91), e incluso
aumenta la presencia de mujeres en los casos en gue existe un hijo o hija (IPRHM=1,09).
Cuando existen dos 0 mas descendientes también se mantienen la participacion de mujeres
equilibrada a la de los hombres mostrando un indice IPRHM=0,95.
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4.1.3. Personal funcionario

El personal funcionario se ha caracterizado, en el ano 2018, por un leve aumento en
la participacion de mujeres en conjunto, al tiempo que una la menor presencia de hom-
bres especificamente en los grupos A2 y C1. La mayor presencia de mujeres alcanzé a
cuatro de los cinco grupos profesionales del personal funcionario, alejando la distribucién
de la paridad en el grupo A2 (IPRHM=1,18) y aumentando la feminizacion en los grupos
E (IPRHM=1,27) y C1 (IPRHM=1,24). El grupo Al experimentd un elevado incremento en
la plantilla, si bien el nimero de mujeres aumenté menos que el de hombres, reducien-
do levemente su equilibrio representativo (IPRHM=0,94). Por ultimo, en el grupo C2 las
mujeres disminuyeron mas que los hombres, cayendo ligeramente la feminizacion en este
grupo (IPRHM=1,35).

GRAFICO 4.1.3. IPRHM del personal funcionario segun grupo. Afios 2017 y 2018
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En contraposicion, en 2018 continda la feminizacion de la plantilla en los niveles inferiores
de la escala. Las mujeres componen mas del 70% del personal en los niveles 12-14, lo cual
contrasta con el protagonismo masculino en los niveles superiores, el 57% del funcionariado
con niveles 27-30 son hombres.
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CUADRO 4.1.2. Personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia
segln categorias, grupos profesionales y sexo. Afio 2018

Gupyy A A2 c1 c2 E Total IPRHM

Nvel M W M H M H M H M H M H Total 208 2017
30 78 14 78 14 192 0,81 0,79
29 R 4 2 4 76 084 08
8 409 487 409 47 876 0% 090
7 20 3% 20 333 579 083 084
% 450 645 450 645 1095 082 081
25 1869 2240 1869 2240 4109 091 089
% 07 18 B 2 A2 204 46 109 106
2B 49 464 £9 44 833 0% 090
2 e M3 42 305 1139 748 1887 121 118
21 3 7 4 4 000 000
2 538 494 9 9 57 588 1135 095 091
19 1 1 1200 200
18 548 247 2318 1307 2866 1554 4420 130 127
17 61 12 4 15 6 27 @ 14 14
16 g8 583 17 72 865 655 150 1,04 1.1
15 1401 844 18 10 1419 884 22713 125 129
14 1.244 524 1.244 524 1.768 1.41 1,44
13 13 1 3 4 050 040
12 2 15 3 15 45 13 120

Total 4371 4938 1.604 1.105 4.637 2847 1283 621 31 18 11926 9529 2145 111 11

9309 2709 7.484 1.904 49
IPRHM

03 094 118 1,24 1,35 127 1,11
IPRHM i

o7 096 098 119 137 1,11 1,11

SOBRERREPRESENTACION MASCULINA (< 0,80) REPRESENTACION EQUILIBRADA (0,80 - 1,20) SOBRERREPRESENTACION FEMENINA (> 1,20)

Finalmente, teniendo en cuenta en el andlisis las consejerias donde se desempenan los
puestos de trabajo, sigue destacando el elevado grado de masculinidad de la consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (IPRHM=0,73), aunque descendi6 en cuatro cen-
tésimas, y la feminizacion de las consejerias asociadas a los estereotipos de género femeni-
nos: consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (IPRHM=1,42), de Educacion (IPRHM=1,32)
y de Salud (IPRHM=1,22).
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Personal funcionario de los niveles 27-30

El avance de las mujeres en su carrera profesional continda. En 2018 la presencia
creciente de mujeres en los puestos de direccion (niveles del 27 al 30), se consolida en la
banda de representacion equilibrada (IPRHM=0,88). Sin embargo, la ocupacion de puestos
de mayor nivel de responsabilidad no es proporcional a la presencia que las mujeres tienen
en el conjunto del grupo Al (IPRHM=0,94) ni, por supuesto, del funcionariado (IPRHM=1,11).
Este ano ha aumentado la participacion femenina en los niveles superiores: niveles 28
(IPRHM=0,93), 29 (IPRHM=0,84) y 30 (IPRHM=0,81), mientras que ha disminuido la presen-
cia de funcionarias en el nivel 27 (IPRHM=0,83).

El analisis de niveles superiores por consejerias muestra, en general, un equilibrio repre-
sentativo si bien favorable normalmente a los hombres. Las Unicas con una mayor represen-
tacion de mujeres en los niveles mas altos son la consejeria de Igualdad (IPRHM=1,13) y
las consejerias de Hacienda y Administracién Plblica y la de Cultura, con una composicion
casi paritaria de su personal (IPRHM=1,01). El resto presenta una presencia mayoritaria
de hombres en los niveles 27 a 30, destacando el elevado grado de masculinizacion en
las consejerias Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (IPRHM=0,70) o de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural (IPRHM=0,60) como también sucede con el personal en general.
Al igual que afnos anteriores, destaca la consejeria de Educacion por su masculinizacién en
los niveles superiores (IPRHM=0,69) en comparacion con el elevado grado de feminizacion
de su plantilla. Las funcionarias representan el 66,2% de la plantilla de la consejeria y so6lo
el 34,4% del personal con niveles 27-30, si bien esta dltima proporcion ha aumentado 1,2
puntos porcentuales respecto al afio 2017.

El analisis que tiene también en cuenta la edad muestra que el nimero de hombres y muje-
res es practicamente idéntico entre el personal menor de cuarenta y cinco anos (IPRHM=1 en
menores de treinta y cinco anos e IPRHM=1,05 en el grupo de treinta y cinco a cuarenta y
cuatro anos). Pero la mayoria de estos puestos, el 75%, estan ocupados por personas mayo-
res de cuarenta y cinco anos, y a partir de esa edad los hombres superan a las mujeres. Los
hombres representan el 54% del personal entre cuarenta y cinco y cincuenta y cuatro anos y
el 64% del personal mayor de cincuenta y cuatro anos.

La descendencia parece estar relacionada con una menor presencia de mujeres en
los niveles superiores. Mientras que las mujeres representan el 54% del personal sin
descendencia en estos niveles, los hombres siempre superan a las mujeres entre aquellos
con descendientes, especialmente cuando tienen dos o mas descendientes, con el 60%
de hombres, situacion en la que se encuentra mas del 56% del personal funcionario de
niveles 27-30. En 2018 ha crecido ligeramente el nimero de funcionarias entre el personal
con dos 0 mas descendientes, pero sigue dentro de una representacion desequilibrada
por masculinizacion (IPRHM=0,79), mientras que en las situaciones sin descendencia
(IPRHM=1,08), o con solo un descendiente (IPRHM=0,89) el nimero de hombres y mujeres
estan dentro del equilibrio representativo.
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Personal laboral

La tendencia a la feminizacion del personal al servicio de la Administracion General de
la Junta de Andalucia ha sido en 2018 resultado del aumento de la presencia de mujeres
entre el personal laboral. Las mujeres han alcanzado una representacion del 68,6% en el
personal laboral.

La presencia de las mujeres en la plantilla laboral aumenté en casi todos los grupos pro-
fesionales, excepto en el grupo IV que registrd una reduccién de mujeres mayor que la de
los hombres, y redujo su IPRHM a 1,05. El resto de grupos profesionales del personal laboral
experiment6 una mayor disminucion de hombres que de mujeres en su plantilla. En el grupo
V, el de mayor peso en el conjunto de la categoria (45,2%), con menores requerimientos
formativos y donde la presencia de mujeres alcanza al 72,5% de la plantilla, el IPRHM se
elevd a 1,45. También existen altos desequilibrios por sobrerrepresentacion femenina en los

grupos Il (IPRHM=1,49) y Ill (IPRHM=1,39) del personal laboral.
1,37
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El andlisis por consejerias no desprende cambios significativos respecto del afo ante-
rior. Al igual que sucede con el personal funcionario, continlan aun mas feminizadas las
consejerias de Educacion (IPRHM=1,60) y de Igualdad y Politicas Sociales (IPRHM=1,47),
que agrupan al 69% del personal laboral, reforzando la segregacion horizontal, mientras que
una fuerte masculinizacion perdura en la consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio (IPRHM=0,42) y en la de Fomento y Vivienda (IPRHM=0,58).
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CONCLUSIONES

La evolucion de la plantilla de la Administracion General de la Junta de Andalucia muestra
que ha mejorado la presencia de mujeres en los puestos de alto cargo, al mismo tiempo
que continta la feminizacion del resto de la plantilla. En este sentido, el leve aumento en la
presencia de funcionarias no ha variado el equilibrio del personal funcionario (IPRHM=1,11)
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mientras que ha aumentado la sobrerrepresentacion femenina entre el personal laboral
(IPRHM de 1,35 a 1,37). Ademas, la tasa de temporalidad se elevo al 16,4%, con una brecha
significativa entre mujeres (19,3%) y hombres (11,5%).

Asimismo, por un lado, la distribucion de mujeres y hombres por consejerias evidencia la
existencia de segregacion horizontal, con una mayor presencia de mujeres en aquellas areas
asociadas a roles femeninos (salud, educacion o servicios sociales).

Por otro lado, la menor presencia de mujeres en los grupos superiores de la escala
profesional, incluso en las consejerias mas feminizadas, sigue revelando la fuerte presencia
de discriminacion vertical. El anélisis de los puestos asociados a los niveles retributivos
superiores (IPRHM=0,88 en los niveles 27-30) resulta en una participacién femenina muy
inferior a la que le corresponderia por su peso en el funcionariado de la Administracion
General (IPRHM=1,11).
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