ANALISIS DE REPRESENTACION POR SEXO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

ANALISIS DEL PERSONAL DEL SERVICIO ANDALUZ DE
SALUD

El Servicio Andaluz de Salud (en adelante SAS) relne al segundo colectivo mas impor-
tante por volumen de personal empleado publico de la administracién andaluza. En este
epigrafe del Informe de evaluaciéon de impacto de género del Presupuesto, se realiza un
analisis general desde el punto de vista de género de la plantilla estatutaria del SAS segun
grupos profesionales, servicios sanitarios donde desarrolla su labor, profesiones y niveles de
la carrera administrativa. Seguidamente, se observa cada uno de los servicios 0 modalidades
de prestacion de servicios sanitarios, identificando las singularidades de cada uno. Finalmen-
te, se aborda la representacion del personal con mayores niveles de responsabilidad, y se
analiza la desigual presencia de hombres y mujeres segun edad y nimero de descendientes.

Analisis General

En enero de 2018, el personal estatutario dependiente del SAS estaba compuesto por
54.722 mujeres y 26.309 hombres, un total de 81.031 personas con una distribucion por
sexo altamente feminizada (IPRHM=1,35), significando la participacién de las mujeres el
67,5% de la plantilla. Respecto a 2017, cuando registré una discreta reduccion de la femini-
zacion (IPRHM=1,32), este ano ha ascendido significativamente.

Analisis del personal del SAS por categorias

A. Distribucion del personal por grupos profesionales

El aumento de mujeres como personal del SAS ha sido generalizado en todos los gru-
pos profesionales, aumentando el IPRHM en todos ellos en los ultimos anos. EI grupo con
mayor presencia de mujeres es el grupo A2, donde se concentran el 31,9% de todas las
mujeres del SAS, siendo ademas el grupo mas numeroso del SAS con el 29,3% del con-
junto de la plantilla. Este grupo muestra en 2018 una representacion altamente feminizada
(IPRHM=1,47), ya que actualmente 74% de sus integrantes son mujeres.

El segundo grupo con mas personal es el Al, con el 27,2% de la plantilla del SAS. La
incorporacion de mujeres a este grupo ha sido elevada en los ultimos anos, hasta situar la
representacion de mujeres y hombres en valores paritarios en 2018 (IPRHM=1). Sin embar-
go, se observa que 2 de cada 10 mujeres que trabajan en el SAS pertenecen al grupo Al,
en comparacion con 4 de cada 10 hombres.

El C2 es ahora el tercer grupo con mas personal del SAS (25,5% de la plantilla) y el
segundo en porcentaje de mujeres con el 30,9%. Este grupo registra un aumento discreto de
la participacion de mujeres, manteniéndose como el grupo mas feminizado (IPRHM=1,64).
Las mujeres ocupan 8 de cada 10 puestos en el grupo C2. El colectivo mas numeroso para
las mujeres es el personal de enfermeria, diplomado y auxiliar, lo que significa que en estos
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anos se ha consolidado el tradicional rol femenino de prestacién de cuidados en enfermeria.
Un alto porcentaje de hombres es facultativo, aunque también es elevado el porcentaje de
diplomados en enfermeria.

En el grupo E (9,1% del total de la plantilla), el aumento de la participacién femenina ha
sido superior al registrado en 2017 y ha situado la distribucién por encima del equilibrio
representativo (IPRHM=1,26). Por su parte, el grupo C1 (9,8% de la plantilla del SAS), expe-
rimentd una ligera subida en su grado de feminizacion (IPRHM=1,28), revirtiendo la tendencia
de 2017. Las mujeres ocupan 6 de cada 10 puestos tanto en el grupo C1 como E.

B. Distribucion del personal segun niveles de la carrera administrativa

Teniendo en cuenta los distintos niveles de la carrera administrativa, se observa que se
mantiene una mayor participacion de mujeres en los niveles inferiores de la carrera y su
menor presencia en los superiores. De esta manera, en 2018, las mujeres son el 74% del
personal comprendido hasta el nivel 2215y el 46,8% a partir del nivel 23, ya que no se han
producido alteraciones en la representacion de mujeres y hombres en los niveles inferiores
(14-22). No obstante, se detecta mayor presencia femenina en los niveles superiores y espe-
cialmente en el 27-30 respecto a 2017.

En los niveles 23-24, donde se localiza el 19,7% de la plantilla del SAS, fundamental-
mente médicos y médicas, la presencia de estas ultimas se ha incrementado desde un
IPRHM=0,87 en 2017 a un IPRHM=0,96 en 2018, dentro de una representacién equilibrada
si bien todavia con sobrerrepresentacion masculina.

Los cargos intermedios que se corresponden fundamentalmente con los niveles 25-26,
muestran una participacion de mujeres que crece desde el IPRHM=0,78 hasta situarse al
limite anterior del equilibrio representativo (IPRHM=0,79). Ello significa que este ano 2018,
las mujeres representan el 39,5% de la plantilla en estos niveles.

Finalmente, como viene indicando la evolucion de los dltimos anos, los niveles 27-29 que
concentran los puestos con mayor retribucion y capacidad de decision, han experimentado
un aumento de la presencia femenina, hasta ocupar en 2018 el 30,4% de estos puestos,
lejos de la representacion dentro de los margenes de equilibro de género.

C. Distribucion del personal segln naturaleza de la actividad y las categorias pro-
fesionales

El personal del SAS también puede clasificarse segun la naturaleza de la actividad que
desarrollan los puestos de trabajo, pudiendo distinguir al personal que se encarga de la
prestacion directa de los servicios, los denominados puestos basicos, que representan el
90,8% del conjunto de la plantilla, del personal en formacién (5,2% del total) y de los puestos
intermedios (3,6%) y puestos directivos (0,4%).

15 EI83,6% de las mujeres que trabajaban para el SAS en enero de 2018 se encontraba en los niveles inferiores de la escala
administrativa.
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En este sentido, se observa el mantenimiento de la mayor presencia de mujeres en los
puestos basicos y entre el personal en proceso de formacion, lo que consolida el proceso de
feminizacion, al tiempo que se va moderando el desequilibrio existente por masculinizacion
entre los cargos intermedios y directivos de la organizacion.

Como en afios anteriores, el aumento de la presencia de mujeres en las principales
profesiones que se corresponden con los puestos basicos ha sido generalizado. El personal
diplomado en enfermeria, el colectivo con mas importancia cuantitativa entre los puestos
basicos (26%), es el mas significativo, donde las mujeres representan el 74,4% de la plan-
tillalé en 2018.

También entre el personal auxiliar de enfermeria, el tercer colectivo profesional en nime-
ro de efectivos (15,5%) y el mas feminizado, se observa una importante sobrerrepresenta-
cion de mujeres, quienes ocupan el 94,2% de los puestos. Su elevado desequilibrio explica
que la presencia de mujeres y hombres no haya variado practicamente en los Gltimos anos.
Si se contemplan otras profesiones afines a las anteriores, como matronas (IPRHM=1,60)
y fisioterapeutas (IPRHM=1,38), también muy feminizadas, se puede concluir que en estos
anos se ha consolidado una especializacién profesional en el SAS que mantiene a las mujeres
mas en la prestacion de los cuidados directos con pacientes, que en la toma de decisiones
y puestos de mayor responsabilidad.

Por otra parte, si comparamos la situacién andaluza con la del resto de Espana, se
advierte que el proceso de feminizacién de las principales profesiones sanitarias también
se encuentra presente en la profesién médica en Espana, como certifican los datos de
Colegios Profesionales que publica el INE. Con datos de 2017, las médicas significaron el
45,9% del personal médico colegiado en Andalucia y el 50,4% en Espana, frente al 33,5%
que eran en 1994,

En la categoria profesional Al, tradicionalmente masculinizada, continta el notable
aumento de la participacion de las mujeres registrado ultimamente, que ha llegado
a eliminar el desequilibrio y configurar una representacion paritaria en 2018 con un
IPRHM=1. El crecimiento del nimero de mujeres en el colectivo ha sido sostenido duran-
te los dltimos ocho anos y seguira siendo asi en los préximos afnos, teniendo en cuenta
la composicién del personal en formacién (IPRHM=1,74), muy feminizado. Este, es el
hecho méas destacado en la evolucién de la plantilla del SAS en estos anos, ya que la
presencia femenina en el grupo Al significa ahora el 50,2%, superando por primer ano
el porcentaje de hombres.

Con menor relevancia por el nimero de efectivos, pero significativo como logros hacia
la igualdad de género, destaca el aumento de celadoras durante el periodo, si bien todavia
insuficiente para invertir la masculinizacién del colectivo, donde sélo el 37,6% de los puestos
estan ocupados por mujeres.

16 La feminizacion de la enfermeria diplomada es una tendencia compartida con el conjunto del Estado. Segin los datos de
profesionales colegiados del INE, las mujeres diplomadas en enfermeria representaron en 2017 el 76,3% en Andalucia del
total de la colegiacion en esta profesion, frente al 84,3% en Espaiia, disminuyendo la diferencia respecto al afio anterior.
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D. Analisis del personal por tipo de servicio de asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria del SAS se organiza en cuatro modalidades de servicio: atencion
primarial?, atencion especializada!8, areas de gestion sanitarial®, y otros servicios. La natu-
raleza de los servicios que se ofrecen en cada nivel de prestacion y las necesidades organi-
zativas que se exigen en cada uno, determina que los recursos humanos y su composicion
también difieran.

La atencién primaria se caracteriza por la mayor necesidad de médicos y médicas y
su menor exigencia en personal técnico especialista, de administracion y de oficio. Estos
ultimos tipos de profesionales se requieren, fundamentalmente, en la asistencia especializa-
da, que ademas exige una mayor presencia de profesionales de enfermeria, especialmente
auxiliares. Las necesidades de profesionales en las areas de salud, como servicio integrador
de la asistencia primaria y especializada, estarian en la media de ambas. Finalmente, “otros
servicios” incluye los Centros de Transfusion, Tejidos y Células, que precisan fundamental-
mente de personal técnico especialista y bastante menos del resto de profesionales.

El servicio con mas efectivos (el 54,3% de la plantilla del SAS) sigue siendo la asistencia
especializada cuya plantilla ha aumentado en 2018 el nivel de feminizacion (IPRHM=1,42).
También aumento la representacion de las mujeres en las areas de gestion sanitaria (28,2% del
personal), aunque con menor intensidad, acentuando su sobrerrepresentacion (IPRHM=1,29).

El 16,98% de la plantilla se concentran en los servicios de atencién primaria, donde la
incorporacion de mujeres ha vuelto a superar este ano ligeramente el equilibrio (IPRHM=1,21),
si bien sigue siendo el area menos feminizada y con una representacion mas equilibrada en la
plantilla. Por dltimo, se ha mantenido constante la sobrerrepresentacién femenina (IPRHM=1,41)
en otros servicios, basicamente Centros de Transfusion, Tejidos y Células?® (CTTC).

D.1. Asistencia Especializada

En 2018, la representacion femenina ha aumentado en mayor medida en el grupo Al,
aunque sigue siendo el que menos mujeres tiene (IPRHM=1). La feminizacién en los grupos
A2 y C2 se ha estancado, aunque continda siendo la mas elevada (IPRHM=1,54 y 1,79
respectivamente).

17  Laestructura, organizacion y funcionamiento de los servicios de atencion primaria de salud estan regulados por el Decreto
19772007, de 3 de julio, por el que se regula la estructura, organizacion y funcionamiento de los servicios de atencion
primaria de salud en el ambito del SAS.

18  ElDecreto 105/1986, de 11 de junio, sobre ordenacion de asistencia sanitaria especializada y érganos de direccion de los
hospitales, regula la ordenacion de la asistencia sanitaria especializada y de sus 6rganos de direccion.

19  La constitucion de las nuevas areas de gestion sanitaria contempladas en las Ordenes de 20 de noviembre de 2009 y de
13 de febrero de 2013 ha duplicado el nimero de las existentes en 2009 hasta las catorce actuales. Las dreas de gestion
sanitaria son las estructuras responsables en una demarcacion territorial especifica del funcionamiento unitario de los
centros y establecimientos del SAS, tanto los de atencién primaria como los de la asistencia especializada, asi como de
las prestaciones y programas sanitarios a desarrollar en ellos.

20 Regulados por el Decreto 49/2017, de 21 de marzo, por el que se constituye la Red Andaluza de Medicina Transfusional,
Tejidos y Células, y se regula su estructura y funcionamiento (BOJA nim. 58, de 27 de marzo).
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Los grupos C1 y E, con un menor peso en asistencia especializada que en el conjunto
del SAS, presentan una composicién ligeramente por encima del equilibrio (IPRHM=1,26 y
1,29 respectivamente.

El aumento de mujeres en la asistencia especializada también alcanzé a los puestos inter-
medios y directivos de la organizacion, logrando reducir la sobrerrepresentacion masculina
en las plantillas (IPRHM=0,88 y 0,94 respectivamente). Aunque el 83,9% de las mujeres se
localizan en los niveles inferiores de la escala administrativa (14-22), al igual que sucede en
el conjunto del SAS.

También continta observandose en 2018 el notable aumento de la presencia de médicas
y celadoras en sus respectivos colectivos, que ha significado el cambio mas importante de
los afos en la representacion de mujeres y hombres segln profesiones en la asistencia
especializada, ya que ha eliminado la sobrerrepresentacion de hombres que habia en ambas
profesiones.

Cabe destacar también que en la asistencia especializada respecto a la plantilla total del
SAS, la enfermeria diplomada esta mas feminizada (IPRHM=1,57) y hay una menor presencia
de médicas (IPRHM=0,92) y el personal celador presenta una presencia de hombres y muje-
res equilibrada (IPRHM=1,01), en contraste con la elevada masculinizacion de la profesion
en el conjunto del SAS (IPRHM=0,75).

El aumento de mujeres en la asistencia especializada también alcanz6 a los puestos
intermedios y directivos de la organizacion, logrando eliminar la sobrerrepresentacion mas-
culina en las plantillas, hasta situar la presencia de hombres y mujeres en valores de paridad
(IPRHM= 0,88 y 0,94, respectivamente).

D.2. Areas de Gestion Sanitaria

La caracteristica principal de la presencia de mujeres entre el personal que trabaja en
las areas de gestion sanitaria es su crecimiento lento y sostenido, que si bien da lugar a una
sobrerrepresentacion de mujeres, es menor que la media del SAS y esta lejos de la femini-
zacion de la asistencia especializada.

La presencia de mujeres en las areas de gestion sanitaria por grupos profesionales es
similar a la media del conjunto, pero con valores menores. En este sentido, respecto a 2017,
se observa un aumento destacado de la presencia de mujeres en el grupo Al, pasando de
un IPRHM=0,90 al 0,95, asi como un ligero aumento de la feminizacion en los grupos A2 y
C2, y un crecimiento mas acusado de la participacion de las mujeres en el grupo C1 y E,
que lleva al primero a la mayor sobrerrepresentacion de mujeres y al segundo al limite del
equilibrio representativo.

Los cambios observados segln niveles administrativos tampoco difieren de forma sig-
nificativa de la del conjunto del SAS, manteniendo al 71,3% de las mujeres en los niveles
inferiores (14-22) y elevandose la presencia de las mismas en los niveles superiores (27-29),
aunque solo alcanza el 41% del personal.

Segln profesiones, la plantilla de las areas sanitarias, evoluciond en consonancia con
la media del SAS, aumentando la presencia de médicas ain mas (IPRHM=0,92) en 2018,
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y acercandose a los valores paritarios. Por su parte, la feminizacion en las profesiones de
enfermeria, especialmente entre el personal auxiliar, se mantiene estable y las mujeres con-
tindan representando el 95% de la plantilla, y también entre el personal auxiliar administrativo
y de oficio. También el personal celador de las areas sanitarias redujo el nivel de masculini-
zacion ya que, en 2018 trabaja el 32,6% de mujeres frente al 28% en 2017.

El aumento generalizado de la presencia femenina en la plantilla de las areas afectd en
mayor medida a los cargos intermedios y directivos de la organizacién que a otros puestos
manteniendo en 2018 valores de representacion equilibrada (IPRHM=0,85 respectivamente).

D.3. Atencién Primaria

La atencién primaria, a diferencia del resto de los servicios, aumentd de la participacion
femenina en todos los grupos profesionales observandose en 2018 como el Unico nivel
asistencial del SAS cuya plantilla presenta una representacion equilibrada. El grupo Al
aumenta ligeramente la representacion equilibrada alcanzada el ano anterior hasta llegar al
IPRHM=1,08, pudiéndose también destacar el menor grado de feminizacién del personal
encuadrado en el C1 (IPRHM=1,43). En 2018 la tendencia ascendente de mujeres en la
plantilla en el grupo E, se ha revertido, volviendo a caer el IPRHM de 0,74 a 0,69.

Segln grupos profesionales, la estructura del personal que presta sus servicios en la
atencion primaria difiere de la de la asistencia especializada, la cual se caracteriza por
menos requerimientos de personal de oficio y especialidades técnicas y administrativas y
mas necesidades de profesionales de la medicina. En consecuencia, la concentracién de
mujeres en los niveles inferiores de retribucion, del 14 al 22, es menor en la atencion prime-
ria que en la asistencia especializada (65,7% frente a 77,1%) y la presencia de mujeres en
los niveles superiores (23-29) arroja una composicion bastante equilibrada (51,2%).

Teniendo en cuenta los grupos profesionales, cabe destacar el crecimiento de la presen-
cia de médicas, que compone una representacion de mujeres y hombres en la que por prime-
ra vez las mujeres sobrepasan a los hombres (IPRHM=1,03), la reduccién de hombres entre
el personal celador, donde los puestos ocupados por celadoras han aumentado al 10,6%,
y, por ultimo, los menores niveles de feminizacién en enfermeria respecto a los registrados
en la atencion especializada.

Finalmente, atendiendo al personal con mayores responsabilidades y capacidad en la
toma de decisiones, la participacion de las mujeres crecio entre los cargos directivos,
alcanzando la representacién dentro de los margenes de equilibrio (IPRHM=0,83), mientras
que entre los cargos intermedios disminuyo ligeramente la feminizacion de esta categoria
respecto a 2017 (IPRHM=1,30).

D.4. Otros servicios sanitarios

La representacion de mujeres y hombres permanece estable, manteniendo una elevada
feminizacién de la plantilla en otros servicios del SAS, basicamente los que ofrecen los Cen-
tros de Transfusion, Tejidos y Células (CTTC). En comparacion con el ano 2017, las mujeres
han aumentado en los dos grupos profesionales superiores Al y A2. La participacion en el
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grupo C2 se aleja un poco del equilibrio representativo, y los grupos A2 y C1 siguen mante-
niendo su elevado grado de feminizacién de anos anteriores, especialmente el C1.

Una de las caracteristicas de la plantilla de los CTTC que la diferencia del resto de las
modalidades de atencion del SAS, es el importante peso del grupo C1 (41,5% del total)
y la menor participacién del resto de los grupos. Como resultado de las caracteristicas
de este grupo, que estd muy feminizado, el porcentaje de mujeres que se sitlian en los
niveles retributivos inferiores (14-22) alcanza el 75,1%, el porcentaje mas alto de todos
los servicios del SAS, si bien ha descendido 14 puntos porcentuales respecto al peso que
tenia en el ano 2017.

Como en anos anteriores, se observa el mantenimiento de la feminizacion de las plan-
tillas de los CTTC en las principales categorias profesionales: en la enfermeria diplomada
(IPRHM=1,58), entre el personal auxiliar de administracion (IPRHM=1,70) y, especialmente,
entre el personal técnico especialista (IPRHM=1,81), que corresponde al grupo mayoritario
Cl. Las médicas han aumentado respecto al afio anterior, elevandose durante el periodo
su porcentaje aunque siempre dentro del equilibrio representativo (IPRHM=1,05). Aunque
con poca entidad en el total, destaca que la plantilla de personal celador se haya mantenido
todos los anos sin presencia de mujeres.

Por ultimo y considerando la participaciéon de las mujeres en los puestos directivos, se
observa que se ha reducido desde una situacion de representacion equilibrada a otra de
clara masculinizacién de la plantilla (IPRHM=0,44) en 2018. En esta misma linea, aunque
con menos intensidad, la presencia de mujeres entre los cargos intermedios de los CTRS
desciende ligeramente (IPRHM=1,05 en 2018, frente a 1,11 en 2017).

Personal con responsabilidades de gestion

El aumento en la presencia de mujeres en el grupo Al se ha cifrado en 0,1 puntos del
IPRHM entre 2017 y 2018, consolidando el patron de aumento de médicos y médicas y
también a los cargos intermedios y directivos de la organizacion, y superando la presencia
mayoritaria de hombres que caracterizaba estos puestos.

También ha sucedido lo mismo en los niveles superiores de la carrera administrativa
(27-29), en los que se concentran los cargos de mayor responsabilidad del SAS, si bien la
representacion de las mujeres en estos puestos en 2018 sigue escasa (28%) lo que con-
trasta con su presencia en el conjunto de la plantilla (67,5%), en el grupo Al (50,2%) o entre
los cargos intermedios (45,8%).

Tomando en consideracion la variable edad, puede afirmarse que la feminizacion es
superior en los niveles mas bajos, independientemente de la edad, si bien, destaca la mas-
culinizacion de los niveles altos en las edades mas avanzadas. Las mujeres representan el
24,7% de los mayores de cincuenta y cinco afos en niveles 27 a 29, reflejando que la incor-
poracion de las mujeres a los puestos de mayor responsabilidad todavia no es igualitaria,
pese a que se observa un crecimiento de la participacion de mujeres especialmente entre
el personal mas joven.
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De acuerdo con el Diagnéstico de Igualdad del SAS para 2016, la masculinizacion en los
diferentes puestos de direccion y jefaturas intermedias se produce en los puestos directivos
y cargos intermedios del personal no sanitario (56% hombres, en ambos casos) y, sobre
todo, en los cargos intermedios del personal sanitario facultativo (el 73% son hombres).

Finalmente, también se analiza la sobrerrepresentacion femenina en los niveles mas bajos
en funcién del nimero de descencientes. El IPRHM siempre se sitia en valores superiores
a 1,48 en los niveles inferiores del 14 al 22, y los valores rondan el 1,7 con dos o mas
descencientes. En los niveles superiores el IPRHM desciende conforme va ascendiendo el
numero de descencientes. Por tanto, el aumento de la participacion de las mujeres en los
niveles superiores de la administracion sanitaria afecta a todas las circunstancias familiares
de descendencia, si bien no logra una representacion de hombres y mujeres equilibrada en
ninguna de las circunstancias y la masculinizaciéon se agrava con el aumento en el nimero
de descendientes.

Asi pues, la ausencia de descendientes no implica una participacion equilibrada de muje-
res en los niveles de mayor dedicacion, pero su existencia y nimero si limitan su participa-
cién. No obstante, la evolucion en estos Ultimos anos en este sentido es positiva.

CONCLUSIONES

Un ano mas, en ano 2018 se vuelve a confirmar el aumento de la feminizacién de la
plantilla del SAS (IPRHM=1,35), en linea con lo que sucede en los paises de nuestro entorno.

Se observa, por una parte, que los patrones de género siguen determinando que el 74%
de la plantilla femenina del SAS se concentre en los niveles retributivos inferiores (14-22),
llegando hasta el 77% en la asistencia especializada y que siga creciendo el nivel de femini-
zacion de las profesiones vinculadas a la enfermeria, donde las mujeres ocupan el 82% de
los puestos.

Al mismo tiempo, por otra parte, se va consolidando la paridad en la representacion de
mujeres y hombres (IPRHM=1) al incrementarse la presencia de mujeres en el grupo Al. En
este sentido, continda el aumento de la presencia de mujeres entre los y las profesionales
de la medicina y entre quienes tienen cargos intermedios y directivos de la organizacion,
consiguiendo alcanzar valores de equilibrio representativo.

Por Ultimo, pese a que ha sido significativo el aumento de la participacién femenina en
los puestos de mayor responsabilidad, que corresponde a los niveles retributivos superio-
res (27-29), se mantiene una sobrerrepresentacion masculina ya que en 2018 las mujeres
representan el 30% del personal en estos niveles superiores. Por tanto, persisten obstaculos
que impiden a las mujeres profesionales del SAS acceder a puestos de toma de decisiones
y mayor responsabilidad, dedicacion y retribucion especialmente cuando se compromete la
conciliacion de la vida laboral y familiar.
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