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CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL

11E DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL

El programa 11E comprende la direccién de los servicios comunes de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, coordinando la actuacion de los ser-
vicios centrales, las delegaciones territoriales y la entidades instrumentales adscritas para
la consecucién de una gestion eficiente de los recursos con los que cuenta la Consejeria. El
programa sirve de soporte para la organizacion y funcionamiento de las unidades y servicios
de la Consejeria, asume la direccion, ordenacion y gestion de las funciones y servicios de
informacién y comunicacion con la ciudadania y cuenta con la Unidad de igualdad de género,
a la que corresponde asesorar a los centros directivos formulando observaciones y valoran-
do el contenido del informe de evaluacion de impacto de género emitido.

Su objetivo general para 2019 es impulsar, coordinar e implementar la igualdad de género
en la planificacién, gestion y evaluacion de las politicas desarrolladas por la consejeria y en
su cultura organizativa. También se integran en este programa las vocalias de la Comisién de
Impacto de Género en los Presupuestos, lo que conlleva que su funcionamiento tenga especial
importancia para la implantacién de politicas de igualdad en el conjunto de la Consejeria.

Se establece como objetivo estratégico Conseguir una mayor implicacién de las perso-
nas responsables de programas presupuestarios en materia de género. Con este objetivo
se pretende que a través del Presupuesto y con la colaboracién de la Unidad de igualdad
de género y las vocalias de la Comisidn de Impacto de Género, los centros directivos res-
ponsables de los diferentes programas presupuestarios integren la perspectiva de género
en sus politicas.

Como objetivo operativo se establece Incrementar la proporcién de informes de género
con datos desagregados por sexo. Y, como medida para la concienciacion de la importancia
de la integracion del enfoque de género en el impulso de sus politicas, se define el objetivo
de Incrementar la proporcion de informes de género que se remiten a la Unidad de igualdad
de género, que contiene datos desagregados por sexo, como punto de partida imprescindi-
ble para realizar el necesario analisis desde el punto de vista de género de las disposiciones
normativas que se realizan en la Consejeria.

Para ello, como medio para concienciar al conjunto de la Consejeria de la importancia de
la inclusién, en los informes que realizan sobre las normas que se tramitan, de datos des-
agregados por sexo (para realizar una adecuada evaluacion de los efectos que las mismas
tienen sobre mujeres y hombres), se pretende incluir en todos los informes de observaciones
que realiza la Unidad de igualdad de género de la Consejeria una mencidn expresa sobre
esta cuestion.

Otro de los objetivos operativos previstos sera Incrementar la proporcion de informes
de género con andlisis de la brecha de género. Mediante el mismo, se pretende fomentar
que los centros directivos de la Consejeria realicen andlisis de las causas de las brechas de
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género existentes dentro de la tramitacion de su normativa, como condicién necesaria para
tomar las medidas oportunas para erradicar dichas brechas, si se detectan en el ambito de
competencia de la Seccidn. Se pretende, en definitiva, concienciar a los centros directivos,
realizando observaciones a los informes de género que realizan relativos a la necesidad
de realizar un analisis de las brechas de género que se detecten en la tramitacion de las
disposiciones normativas.

Ademas de estos objetivos, el personal funcionario y laboral de los servicios centrales
de la Consejeria realiza actividades formativas ofertadas y gestionadas por Instituto Andaluz
de Administracion Publica, que tienen como objetivo la formacion del personal en materia
de igualdad de género, bien a través de formacion on line (abierta durante todo el ano) o a
través de cursos especificos orientados a integrar la perspectiva de género en la gestion
publica. El objetivo es que todo el personal reciba esta formacién para que, por un lado, y
con caracter general, pueda aplicar los conocimientos adquiridos en la gestion diaria de las
politicas de la Consejeria y, por otro lado, aproveche estos conocimientos de forma mas
concreta, en la redaccion del Informe de evaluacion de impacto de género, en la elaboracién
de disposiciones normativas del centro directivo.

También se pretende conseguir el reconocimiento del derecho contemplado en la clausu-
la quinta del Acuerdo de 9 de julio de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el acuerdo de la Mesa General de Negociacion Comun del personal funcionario, estatutario y
laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, de 3 de junio de 2013, sobre medidas
en materia de jornada laboral, ausencias y permisos para la conciliacion de la vida perso-
nal, familiar y laboral de las empleadas y empleados publicos. Consiste en que el personal
empleado publico que tenga a su cargo menores de doce anos o familiar con enfermedad
grave, dependientes o personas con discapacidad, tiene derecho a acogerse a la flexibilidad
horaria 0 a ausentarse del trabajo por determinadas causas relacionadas con la conciliacion
(reuniones en centros educativos, técnicas de reproduccion asistida), u otros motivos.

La medida permite que todas las solicitudes presentadas por el personal empleado publi-
co para hacer efectivo este derecho a la conciliacién familiar y laboral, puedan concederse
por el 6rgano competente en materia de personal, teniendo en cuenta las necesidades del
servicio y a la adecuada planificacion de los recursos humanos. En los Ultimos anos se ha
producido un aumento de solicitudes de estos permisos, observandose un incremento del
nimero de hombres que lo solicitan, no so6lo las mujeres. Ello permite una mayor flexibilidad
para realizar la actividad profesional y favorece la conciliacién para hombres y mujeres.

El andlisis de impacto de género de la actividad desarrollada, revela la necesidad de
profundizar en la integracion de la perspectiva de género en todas las actuaciones. Las esta-
disticas de uso del servicio de informacion a la ciudadania y los datos sobre participacion en
los procesos que se han impulsado en el tltimo ano indican una participaciéon de un 61% de
hombres y un 39% de mujeres. Sin embargo, la brecha de género aumenta cuando se trata
de consultas sobre las &reas de policia, emergencias y proteccion civil (79% de hombres
y 21% de mujeres). En los procesos de participacion que se han impulsado, las consultas
publicas previas y los tramites de informacién publica, muestran ain mayor desequilibrio,
siendo los hombres quienes participan en el 98% de los casos, frente al 2% de mujeres.
Esto nos lleva a concluir que aunque de todos los procedimientos, tramites y servicios de la
Consejeria, el 90% se destina directa o indirectamente a las personas, existe una importante
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brecha de género en el interés que muestran las mujeres en el uso de determinados servi-
cios, lo cual se considera un estereotipo masculino.

En 2019 entrara en vigor de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre de Participacion Ciu-
dadana de Andalucia que, en concordancia con la Ley 12/2007,10 para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, considera la participacion de las mujeres un instrumento
en defensa de la igualdad de trato en todos los ambitos y en la promocién de éstas como
ciudadanas, contribuyendo a su empoderamiento. Por ello, también sera un objetivo del pro-
grama continuar con el impulso y mejora de los sistemas de comunicacion e informacion, el
desarrollo de nuevos procedimientos, tramites y servicios de la administracién electrénica,
mejorar los canales de comunicacién con la ciudadania y potenciar la participacion social
especialmente de las mujeres que, en el ambito de sus competencias, presenta una brecha
de género importante. Para lograr este objetivo se realizaran campanas de comunicacién y
difusion, con enfoque de género, a través de la web y de las redes sociales, que sirvan de
promocién y motivacion para la participacion de las mujeres en los procedimientos y, espe-
cialmente, en aquellas areas donde tienen menor presencia.

12F TRANSPARENCIA Y RACIONALIZACION

En el marco de las competencias atribuidas a la Secretaria General de Regeneracion,
Racionalizacion y Transparencia reguladas en el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia
y Administracién Local, y con el objetivo de llevar a cabo su adecuacion a lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 12/2007,1! de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, se identifican una serie de objetivos y actuaciones encaminadas a
contribuir a la integracion de la perspectiva de género en la planificacion y ordenacion de los
recursos humanos de las entidades instrumentales, asi como al impulso de la transversalidad
de género en la politicas publicas.

Asi, en relaciéon con las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se llevaran a cabo diferentes analisis y seguimiento de los planes, proyectos e ini-
ciativas de transformacion y racionalizacién en materia de recursos humanos, incorporando
sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que se
realicen, facilitando con ello un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
situaciones o condiciones, a través de un analisis de los resultados desde la dimension de
género. Las principales actuaciones que se proponen en este sentido se refieren a:

La planificacion y realizacion de estudios sobre recursos humanos, proyectos y direc-
trices de adecuacion de las necesidades del personal y de elaboracion de planes de
ordenacidén de recursos humanos.

El analisis del dimensionamiento de las plantillas de las entidades del sector publico
instrumental.

10 Modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.
11 Modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.
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El anélisis funcional de las entidades del sector publico instrumental, con la finalidad de
incorporar en sus catalogos los perfiles de puestos de trabajo necesarios para atender
las diferentes carteras de servicios.

Por otra parte, en relacién con el objetivo estratégico de Impulsar la cultura de evalua-
cién de politicas publicas, desde esta Secretaria General, se plantea la necesidad de disefar
el modelo y la metodologia para identificar y evaluar las estrategias de intervencion que
mayor impacto generan en la atencion a las necesidades y expectativas de la ciudadania, con
la finalidad de valorar la utilidad de las mismas y el grado de eficacia, eficiencia y economia
de los planes, programas y actuaciones que conllevan, priorizando aquellas que presenten
un mayor impacto en la transversalidad de género.

En este sentido, uno de los objetivos que se propone el programa es Analizar la relevan-
cia real y percibida de la transversalidad de género en las diferentes estrategias, a través
de diferentes estudios y andlisis que permitan evaluar, de un lado, la incorporacion de la
pertinencia y alcance de esta variable en los planes estratégicos y, de otro, el grado de
implantacién y logro de los objetivos que se establezcan en los mismos.

14B ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El impacto de género del programa de gastos 14B Administracion de Justicia, se articula
fundamentalmente a través de dos grandes areas de intervencion, que tienen una trascen-
dental incidencia en la consecucion de la efectiva igualdad entre hombres y mujeres. Una,
la actividad que desarrollan los Institutos de medicina legal y ciencias forenses a través de
las Unidades de Valoracién Integral de Violencia de Género y otra, la asistencia juridica gra-
tuita y especializada que se presta a través del turno especial en violencia de género. Unas
actuaciones inciden especialmente en la consecucién de los objetivos que marca el Pacto
de Estado contra la violencia de género.

En cuanto a los Institutos de medicina legal, en el ejercicio 2018 se realizaron en los Ser-
vicios de patologia de los Institutos de medicina legal y ciencias forenses de la Comunidad
Auténoma de Andalucia un total de 4.378 autopsias, de las cuales 1.147 tuvieron un causa
violenta, ya sea homicida, suicida o por accidente. Del total de autopsias por muerte violenta
un 29,2% se realizaron a mujeres, manteniéndose practicamente el mismo porcentaje que en
gjercicios anteriores. Las autopsias son practicadas por orden judicial, en las muertes violen-
tas o sospechosas de criminalidad y las cifras relativas a las autopsias practicadas muestra
gue existe un mayor nimero de muertes homicidas entre la poblacién masculina y un mayor
indice de mortalidad entre los hombres, por motivo de accidentes de tréfico.

Respecto de las valoraciones realizadas por el Servicio de clinica médico forense, el
72,5% de las valoraciones se realizaron sobre hombres y el 27,5% sobre mujeres, dentro de
estas valoraciones se incluyen tanto las lesiones fisicas, tales como agresiones, accidentes
de tréfico, incapacidad laboral etc., asi como las lesiones psiquicas (internamientos, credibi-
lidad del testimonio, incapacidades, drogadiccion etc.). Las valoraciones llevadas a cabo por
el Servicio de clinica no arrojan una diferencia significativa respecto de hombre y mujeres.

La actividad desarrollada por las Unidades de Valoracién Integral de Violencia de Género
(UVIVG), de conformidad con la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
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proteccion integral para la violencia de géneroy con la Ley 13/200712, de 26 de noviembre,
de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia se crean como unidades funcionales de caracter técnico, de
actuacion especializada para valorar la violencia desde una perspectiva integral a requeri-
miento de los drganos judiciales competentes.

Segln la citada Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, la valoracion del dafo fisico
y psiquico debe hacerse de manera integral, incluyendo tanto el estudio de la victima como
de los y las menores por los efectos de la exposicién a la violencia, asi como del denun-
ciado, debiendo valorar y relacionar el resultado y las consecuencias de la violencia y las
agresiones desde un punto de vista dinamico, que considere tanto la forma de producirse y
evolucionar, como los objetivos y motivaciones seguidos por el presunto agresor.

Las circunstancias especiales de los casos de violencia de género requieren analisis
complejos, no sélo sobre el dafo fisico y psiquico asi como la valoracién psicoldgica, sino
también la valoracion y emisidn de informes sociales sobre aquellos aspectos relacionados
de manera directa, bien con la violencia, o bien con aquellas otras cuestiones de interés
judicial para la adopcion de medidas.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral con-
tra la violencia de género, en concreto los mandatos del articulo 65, en la redaccion dada
por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, requiere que en caso de que el 6rgano judicial competente
en violencia sobre las mujeres no acuerde suspender la patria potestad, guarda y custodia,
acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho del progenitor denunciado por violencia de
género respecto de los y las menores que dependan de él, debera pronunciarse, en todo
caso, sobre la forma en la que se ejercera la misma. Asimismo, debera adoptar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad, integridad y recuperacion de los y las menores y de
las mujeres, y realizara un seguimiento periodico de su evolucion. Para la adopcion de estas
medidas en sede judicial es consustancial la intervencidn del personal psicologo y trabajador
social adscrito a las UVIVG.

En 2018 se tramitaron en los Institutos de medicina legal y ciencias forenses de Andalu-
cia 12.333 asuntos en materia de violencia de género, se valoraron en consulta programada
a 1.419 mujeres, a 936 personas denunciadas y a 146 menores. Asimismo, se emitieron
858 informes psicologicos y 523 informes sociales. Cabe senalar que tras la aprobacion de
la Instruccion de 15 de marzo de 2015, por la que se aprueban las pautas basicas sobre la
emision del informe integral de violencia de género, se contintia trabajando en el desarrollo
de la implantacion de la valoracion integral, que implica la valoracién de la denunciante y
el denunciado, para abordar cuestiones relativas a la existencia o no de lesiones fisicas y
psiquicas, medidas terapéuticas necesarias, existencia de estrés psicosocial y repercusion
sobre menores.

La actuacién pericial forense en materia de violencia de género comprende la actuacion
durante la guardia de 24 horas del personal médico forense y la actuacién programada en

12 Modificada por la Ley 7/2018, de 30 de julio.
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consulta, de la Unidad de Valoracion Integral de Violencia de Género. En 2018, durante las
guardias se valoraron a 2.846 mujeres y a 308 denunciados. La actuacién médico forense,
durante la guardia, requiere una respuesta inmediata al Juzgado de guardia con un doble
objetivo de valorar las lesiones, si las hubiera, y la existencia de indicadores de violencia que
aconsejen la remision del asunto a la Unidad de Valoracion Integral de Violencia de Género,
ademas de la valoracién urgente del riesgo de violencia de género.

En cuanto a las agresiones sexuales, es necesario aplicar el Protocolo andaluz de actua-
cién sanitaria ante la violencia de género, que establece un procedimiento coordinado ente
hospitales e institutos de medicina legal, evitando la revictimizacion de las mujeres mediante
una sola exploracion ginecoldgica conjunta y garantizando la adecuada obtencion y conserva-
cion de pruebas de interés médico legal. Durante el ejercicio 2018 se llevaron a cabo 1.069
valoraciones del riesgo de violencia de género. La valoracion médico-forense del riesgo de
violencia de género precisa de una metodologia que la dote de rigor cientifico y que sirva
de interés predictivo del comportamiento violento en el futuro de cara a la proteccion de la
victima. La valoracién del riesgo forma parte de la valoracién integral de violencia de género
y puede llevarse a cabo en consulta programada con toda la informacion disponible de la
guardia, atestados, denuncia, etc. Por contra, la valoracién urgente del riesgo requiere de
una actuacién médico forense inmediata en un plazo méaximo de 72 horas a requerimiento
del 6rgano judicial de guardia, para la adopcién de medidas cautelares y de proteccion. La
valoracion urgente del riesgo se incluye en la valoracién médico-forense del agresor, pero
es necesario disponer de informacion de la victima y de otras fuentes de informacion. Para
ello se requiere establecer cauces agiles de intercambio de informacién con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y otros dispositivos en violencia de género que dispongan
de informacioén de interés médico legal.

En 2019 se continuara potenciando las Unidades de Valoracién Integral de Violencia de
Género (UVIVG) de los institutos de medicina legal y ciencias forenses, apostando por la
formacion y especializacion del personal médico forense, de los y las profesionales de la
psicologia y del trabajo social que forman parte de las mismas, en colaboracion con otras
instituciones y organismos.

Por otro lado, dentro de las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género,
se reforzaran las Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género, con al menos un
equipo multidisciplinar mas en las ocho provincias andaluzas, ademas de la imparticion de
un curso de formacién para el personal integrante de las mismas, que se llevara a cabo
en colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion Pubica (IAAP), para el adecuado
desempenio de las tareas asignadas.

Se prevé trabajar para garantizar que todas las victimas tengan derecho, en condiciones
de igualdad, al recurso con independencia de su lugar de residencia. Se ha constatado que
existe una mayor inasistencia a las UVIVGs entre las victimas de partidos judiciales que no
disponen de las mismas, respecto de la capital, en la que se ubican las mismas. El traslado
desde su lugar de residencia a la UVIVG supone, en muchas ocasiones, un problema anadi-
do a las mujeres en estado de vulnerabilidad, por lo que se deben acometer medidas que
faciliten su valoracion por el equipo multidisciplinar de la UVIVG en sus instalaciones o en
instalaciones apropiadas del partido judicial.
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Adicionalmente, se tiene previsto potenciar la elaboracién de protocolos de actuacion,
gue garanticen el funcionamiento eficaz y eficiente de las UVIVG, mediante la racionalizacién
de los recursos disponibles y la intervencion coordinada de sus integrantes, en colabora-
cion con otros organismos como el Instituto Andaluz de la Mujer y la Direccion General de
Violencia de Género, con el fin de compartir informacién de interés forense que evite la
revictimizacion.

La integracion de la perspectiva del género en el ambito del derecho a la asistencia
juridica gratuita, tiene una doble incidencia, por el impacto a las personas destinatarias del
derecho a la asistencia juridica gratuita, receptoras de un servicio publico que afecta tanto
personas fisicas como juridicas y el impacto en las personas que prestaran estos servicios
publicos, referido a profesionales de la abogacia y de la procuraduria.

Para la identificacion y andlisis del contexto social de partida de mujeres y hombres que
intervienen en la prestacién de este servicio publico en Andalucia, en 2014 se puso en mar-
cha una aplicacién informatica de gestion de la justicia gratuita: el Sistema Informatico de
Gestion de la Asistencia Juridica Gratuita (TEMISA), que tendra incidencia en las dos ramas
procedimentales que se gestionan en la consejeria en materia de justicia gratuita. Por una
parte, la gestion de la compensacion econdmica por las actuaciones que realizan los y las
profesionales de la abogacia y la procuraduria en el turno de oficio y en el turno de guardia
a los y las beneficiarias de la justicia gratuita. Y por otra parte, la gestion de tramitacion de
expedientes de reconocimiento del derecho a la justicia gratuita, que es competencia de las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, ubicadas en cada una de las Delegaciones del
Gobierno de la provincia.

Por otra parte, en 2017 se adjudicd contrato de gestion para la el desarrollo del proce-
dimiento de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita: a la ciudadania. Se
encuentra en tramite avanzado de desarrollo la aplicacién informatica TEMISA, pero hasta
2019 no estara en plena ejecucion, lo que dificulta identificar a las personas beneficiarias
y las denegaciones que se efecttan, asi como los reconocimientos por especialidades de
gestion, donde se dispondra de datos pormenorizados de expedientes tramitados en el turno
especial de violencia de género, menores y extranjeria.

En cuanto a las personas receptoras de los servicios publicos de asistencia juridica gra-
tuita, de un total de 141.543 personas atendidas, mayoritariamente son varones los que acu-
den a los Servicios de orientacion de juridica gratuita en los distintos colegios de abogados
de Andalucia (80.535), dado que el indice de criminalidad es mucho mayor en hombres que
en mujeres. En 2017, los expedientes tramitados ascienden a 174.749. De ellos el nimero
de personas beneficiarias del derecho de asistencia juridica gratuita, por reconocimiento del
mismo, asciende a 157.052.

Estas personas beneficiarias del derecho a la justicia gratuita son receptoras tanto de
servicios del turno de oficio, como del turno de guardia. La informacién sobre las personas
que han sido atendidas en el turno de oficio, que han recibido de profesionales de la aboga-
cia y la procuraduria los servicios de representacion y defensa ante los 6rganos judiciales
(certificadas por trimestres en cada ejercicio presupuestario) es recogida por el programa
informatico TEMISA. En cuanto a su distribucion por sexo, atendieron el turno de oficio
un 64% de abogados y un 36% de abogadas y un 63,6% de procuradores y un 36,4% de
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procuradoras. Del total de personas beneficiarias de la justicia gratuita, que han sido repre-
sentadas o defendidas en los procesos judiciales por los y las profesionales de la abogacia
y la procuraduria, mas del 60% son hombres, dado que el indice de criminalidad es mucho
mayor en varones, atendiendo a que el mayor volumen de actuaciones certificadas procede
de la jurisdiccion penal.

Y para la atencion a personas en el turno de guardia en 2017, segln los datos suministra-
dos por TEMISA, en relacion a las actuaciones certificadas por abogados y abogadas anda-
luces por las asistencias prestadas a personas imputadas, detenidas o presas, cabe senalar
que el 79,2% eran abogados y el 20,8%, abogadas. Se evidencia, igualmente, un mayor
numero de servicios prestados en la asistencia juridica gratuita a hombres que a mujeres.

En cuanto a los y las profesionales que prestan los servicios de asistencia juridica, de
acuerdo con las normas de funcionamiento interno de cada colegio profesional, esta reco-
nocido y garantizado un turno equitativo y rotatorio entre todos los y las profesionales que
prestan servicios de asistencia juridica gratuita respetandose, por tanto, los criterios de
igualdad, sin que se produzca ninguna discriminacion por razon de sexo.

Gracias al sistema informatico TEMISA, asi como a los datos facilitados por los Consejos
andaluces de Colegios de Abogados y de Procuradores, a fecha de junio de 2018, el nimero
de profesionales adscritos al turno de oficio en los distintos colegios profesionales asciende
a 5.233 abogados y 3.942 abogadas, a diferencia de ello, se registraron 789 procuradoras
y 411 procuradores. En cuanto al turno de guardia en los distintos colegios profesionales,
se registraron un total de 4.551 abogados y 3.444 abogadas.

La adscripcion al turno de oficio de acuerdo con la normativa vigente, es obligatoria. En
cuanto al turno de oficio, el nimero de profesionales mujeres adscritas al turno de oficio en
procuradores es mayor que el de profesionales de la abogacia, que obedece al nimero de
ejercientes de las distintas profesiones, al igual que los y las profesionales adscritos al turno
de guardia. La diferencia en cuanto al nimero de inscritos obedece a que en la profesion
de la abogacia hay mas hombres que mujeres, siendo lo contrario en la profesion de la
procuraduria.

Para 2019, como medida especifica derivada del Pacto de Estado de violencia de
género, en los procedimientos que se sigan contra la violencia de género, se garantizara
por los colegios de abogados la designacion urgente de letrado y letrada y se asegurara la
inmediata presencia y asistencia a las victimas. Igualmente, por los colegios de procuradores
se adoptaran las medidas necesarias para la designacion urgente de profesionales de la
procuraria cuando las victimas deseen personarse como acusacion particular, por lo que se
estableceran guardias en los colegios de abogados y turnos especializados en los citados
colegios en materia de violencia de género. Asimismo, se realizaran actividades formativas
dirigidas a abogados/as y procuradores/as adscritos a estos turnos especializados.

Respecto de las sedes judiciales, es una linea prioritaria para el programa 14B la dota-
cién de dependencias que garanticen la no coincidencia victima/agresor en las dependencias
de los juzgados con materia de violencia contra las mujeres. Todos los juzgados especia-
lizados y exclusivos de violencia contra las mujeres de Andalucia (18 en total) cuentan con
alguna dependencia especifica para la estancia de las victimas, separada de las demas
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dependencias contribuyendo a evitar los encuentros. En los juzgados con competencia sobre
violencia no exclusivos (43) que carecen de dependencias especificas por falta de espacio,
se adoptan medidas alternativas o sustitutivas y protocolos de actuaciéon coordinada para
evitar encuentros victima/agresor, que estan resultando altamente eficaces. En este sentido,
se propone esta actuacion en una de las medidas del Pacto de Estado contra la violencia
machista, actualmente en tramitacién parlamentaria.

Asimismo, estas dependencias cuentan con sistemas de grabacién y videoconferencia
que posibilitan poner de inmediato en marcha la medida contenida en el citado Pacto, para
evitar la victimizacién secundaria mediante la dotacion a los juzgados especializados con
medios para que las victimas puedan declarar por videograbacién en un juicio en fase de
investigacion, en vez de tener que presentarse al juzgado y se evita asimismo, la repeticion
de la declaracion una vez grabada.

Por otro lado, la Consejeria estad implantando las denominadas Salas Gessell, igualmente
propuestas en el Pacto de Estado. Para 2019, se prevé la puesta en marcha de 9 nuevas
salas.

Se trata de una sala especial para la exploracion de menores y otras personas espe-
cialmente vulnerables, como las victimas de violencia de género, que consta de dos habi-
taciones separadas por una pared que cuenta con un cristal de grandes dimensiones que
permite la vision de lo que ocurre en una de ellas desde la otra, pero no al revés. La zona
de entrevista permite la exploracién, prueba testifical y otras diligencias, en un ambiente de
privacidad que puede evitar la victimizacién secundaria y esta dotada de un sistema de gra-
bacién audio/video, asi como interconectada por audio con la zona de observacion, lo que
permite la interactuacion del/a magistrado/a con la persona que esta realizando la diligencia.
Existe también la posibilidad de realizar la observacion remotamente a través de videocon-
ferencia, desde la sala de vistas. La coincidencia en las sedes judiciales de las victimas de
violencia de género con el agresor es compleja y no siempre depende de la infraestructura
del edificio que alberga el juzgado, sino que requiere de la implicacion de todas las insti-
tuciones y organismos implicados, resultando determinante no solo la existencia o no de
salas o dependencias destinadas especificamente a las victimas y de accesos alternativos y
medios técnicos, sino también que se adopten las medidas organizativas y de coordinacion
adecuadas (protocolo de actuacion) entre los propios Juzgados, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y el servicio de vigilancia del edificio judicial.

Se hace necesario aplicar un protocolo de actuacion coordinada, convirtiéndose en la
medida preventiva mas eficaz y por la que debe optarse como preferente, que esta dando
muy buenos resultados en todas las provincias. Actualmente ha aumentado la sensibilidad en
este asunto por parte de las y los jueces y magistrados competentes en materia de violencia
de las mujeres, letrados y letradas de la Administracién de Justicia, personal funcionario de
Justicia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad actuantes, servicio de vigilancia de sedes judiciales
(Guardia Civil), personal del SAVA, policias locales, servicios de apoyo a las mujeres de los
ayuntamientos, Instituto Andaluz de la Mujer, asociaciones, etc. En base ello, han disminuido
los incidentes de encuentros indeseables entre agredidas y agresores, se produzca o no
dentro de las sedes judiciales con dependencias especificas y separadas para las esperas
de ambas partes y con accesos independientes, especialmente para las mujeres victimas
como principal sujeto de proteccion.
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14C JUSTICIA JUVENIL Y ASISTENCIA A VICTIMAS

En el ambito del programa presupuestario 14C se distinguen dos grandes areas de poli-
ticas publicas diferenciadas, la justicia juvenil y la asistencia a las victimas.

En materia de justicia juvenil, el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, otorga en su articulo 12.1 a la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion la
competencia para la organizacion, direccion y gestién de los centros y servicios de justicia
juvenil, asi como la creacion, direccion, coordinacion y supervision de programas para meno-
res y jovenes sometidos a medidas judiciales. Para dar cumplimiento al mandato, Andalucia
dispone de centros y servicios especializados en la ejecucién de las medidas privativas y no
privativas de libertad, contempladas en el articulo 7 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM), asi como de servi-
cios para las actuaciones de mediacién penal de menores.

En cuanto a las medidas judiciales privativas de libertad, la planificacion plurianual de las
plazas en centros de internamiento se realiza teniendo presente la demanda judicial, el perfil
de los y las menores, asi como a la ocupacion media de los centros en ejercicios anteriores;
sin obviar cuestiones de interés, como el elevado nimero de profesionales que trabajan
en estos recursos, asi como cuestiones de género, como la sobrerrepresentacion de la
poblacion masculina. No obstante, las diferencias de género en la poblacién infractora que
cumplen medidas en los centros y servicios de justicia juvenil han de ser tenidas presente
desde la Consejeria, con el objeto de asegurar la igualdad en el acceso a los recursos de
internamiento y medio abierto, con independencia del sexo.

Analizando a la poblacién de justicia juvenil, la variable de género es el factor que en mayor
medida determina al colectivo, por encima de otros tan significativos como las caracteristicas
sociales y familiares. Respecto a las medidas de internamiento, en 2018, el 86% de los y las
menores que ejecutaron medidas de internamiento eran hombres, disminuyendo la proporcion
en 0,7 puntos porcentuales respecto al ano anterior. Desde el afio 2012 la poblacion femenina
ha aumentado en 4 puntos porcentuales. Asi, la distribucion por sexo en medidas de interna-
miento en 2018 se situd en un 14,1%, entre las mujeres y un 85,9% entre los hombres.

La fuerte masculinizaciéon de la poblacion menor infractora posibilita la existencia de
recursos de internamiento para menores varones en todas las provincias. Por el contrario,
la escasa representacion femenina hace inviable la existencia de plazas en todas y cada
una de las provincias para las mismas. En los ultimos afnos, la ocupacion total de plazas de
internamiento mantiene patrones estables. Se aprecia el descenso en la ocupacion media
de las plazas de internamiento en régimen general en los menores varones y el aumento en
la ocupacion de las plazas de internamiento de mujeres en todos los regimenes y en las de
terapéutico masculino.

En cuanto a las medidas de medio abierto, el nimero de menores varones supone el 81%
del total. En general, existe una tendencia a lo largo de los ultimos afnos a la disminucion de
la poblacién de ambos sexos. Si bien, en los ltimos cinco anos, el porcentaje de mujeres
ha aumentado en 3 puntos porcentuales, cuya distribucién por sexo en 2018 se situ6 en un
19% de mujeres y un 81% de hombres.
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En lo que se refiere a la mediacién penal de menores, el nimero de menores varones
supone el 69% del total menores que llevan a cabo una mediacién, con una distribucion por
sexo en 2018 del 31% de mujeres y del 69% de hombres.

Adicionalmente, se detectan diferencias en el tipo de delitos que motivan las medidas
penales. EI 54% de las mujeres internan por delitos relacionados con la violencia filio parental,
frente al 24% de los hombres, por el contrario, los hombres cometen en mayor medida delitos
contra el patrimonio (en un 37%), frente al 18% en el caso de las mujeres. Estas diferencias
determinan la planificacion de los recursos desde este centro directivo, asi como la orientacion
a la atencion de los y las menores, por ello, la disponibilidad de recursos para la ejecucién de
las medidas de internamiento, medio abierto y servicios de mediacion penal de menores se
realiza teniendo presente las diferencias de género existentes en el ambito de justicia juvenil.

En su planificacién, la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local motiva que en la Comunidad Autdnoma de Andalucia se disponga de 16 centros de
internamiento de menores infractores para el cumplimento de las medidas privativas de
libertad repartidos en las 8 provincias. De los cuales, solo 5 centros, en 4 de las provin-
cias andaluzas, cuentan con plazas para mujeres, debido al menor nimero de medidas
impuestas a la poblacion femenina. En cuanto a las medidas de medio abierto y los ser-
vicios de mediacién penal de menores, Andalucia dispone de 48 centros y servicios en
todas las provincias, con recursos suficientes para la ejecucion de este tipo de medidas y
actuaciones para cada sexo.

Los perfiles de la poblacién menor infractora, con evidentes diferencias de género en
cuanto a delitos y medidas, orientan las actuaciones de atencion e intervenciones educativas
de infractores e infractoras, atendiendo a los principios de igualdad entre hombres y muje-
res, durante el cumplimiento de las medidas judiciales.

Por otro lado, el cumplimiento del mandato legal de la Ley 12/200713, de 26 de noviem-
bre, para la promocion de la igualdad de género de Andalucia, las politicas de igualdad entre
hombres y mujeres han de ser tenidas en cuenta respecto a la gestion de los recursos
humanos como en el trabajo de los y las profesionales mediante la especial atencién a las
cuestiones de género y el uso de lenguaje no sexista. En 2018, en materia de justicia juvenil,
prestaron servicio 2.124 profesionales, de los cuales 1.196 eran hombres y 888 mujeres.

La Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién, sensible con las politicas de
género, propone como objetivo estratégico del programa 14C para el presupuesto 2019,
Incorporar la transversalidad de género en sus politicas con el fin de corregir las desigualda-
des que surgen en los servicios publicos de su competencia. Esta incorporacién de politicas
de promocidn de la igualdad de género va dirigida, en especial, a las mujeres menores que
cumplen medidas judiciales y a los y las profesionales que trabajan en los centros y servicios
de justicia juvenil.

En cuanto a las personas menores, el centro directivo propone para 2019 reducir las
diferencias entre hombres y mujeres en el acceso a los recursos préximos a su domicilio.

13 Modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.
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En el caso de las medidas de internamiento, la reducida presencia de mujeres dificulta la
existencia de una oferta completa de plazas en cada una de las provincias y para los dife-
rentes tipos de medidas, ya que el desarrollo de las actuaciones socioeducativas con todas
las garantias requiere de un entorno grupal, no obstante, la adecuada planificacién permitira
acercar a las chicas a su entorno familiar y social.

Asi pues, la Direccién General llevard una evaluacion continua en la ocupacion de las
plazas de internamiento y reorganizara los recursos, facilitando la ejecucion de las medidas
de proximidad al domicilio familiar, con independencia del sexo.

En el caso de la ejecucion de medidas judiciales de medio abierto, la existencia de des-
igualdades en el acceso a los recursos no tiene relevancia por la tipologia de los servicios,
salvo la medida de grupo educativo de convivencia que podria generar algin tipo de des-
igualdad al ser un recurso limitado en el nimero de plazas, si bien Andalucia cuenta con 19
Grupos educativos de convivencia, de los que 11 son de chicos y 8 de chicas, proporcional
a la demanda judicial, permitiendo el cumplimiento en el entorno familiar y social de las y
los menores.

Otro de los objetivos para 2019 que se marca la Direccién General de Justicia Juvenil y
Cooperacion para incorporar la promocion de la igualdad en sus politicas, es el Desarrollo
de programas en los centros y servicios que permitan la coeducacion e intervencion con
los menores infractores e infractoras desde una perspectiva de igualdad. Asi los proyectos
educativos de los centros y servicios de justicia juvenil incluiran entre sus programas de
actuacion, los de educacién no sexista y de prevencion de la violencia de género, adaptados
a los perfiles especificos de las personas menores.

De forma especifica, el centro directivo facilitara las pautas para que la promocién de
la igualdad de género sea una realidad, mediante la creacién de talleres y programas de
prevencion de violencia de género en los que se trabaje la toma de conciencia, comprension
sobre su origen y el destierro de ideas y creencias erroneas sobre los roles en funcién de
género y la violencia asociada y el desarrollo de habilidades en solucion de conflictos, ponien-
do especial énfasis en la presencia de roles asociados al riesgo de violencia de género en
parejas adolescentes.

Ademas de forma transversal, se incluira en todos los programas y talleres la educacion
no sexista y prevencion de la violencia de género en los talleres de habilidades sociales,
de educacién en valores, de competencia social, en los programas de educacién afectiva y
sexual, asi como en las asambleas y otros momentos de la convivencia.

Por ultimo, la promocién de la igualdad respecto a los y las profesionales que trabajan
en los centros y servicios de justicia juvenil se plasmara en la gestion de estos recursos
mediante la obligatoriedad de contar con planes de igualdad que permitan la conciliacion
familiar y laboral, que conlleva que este tipo de politicas se hagan efectivas con las personas
que diariamente trabajan con menores infractores e infractoras.

Por otra parte, en materia de asistencia a victimas. De acuerdo con el articulo 12.3
del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, corresponde a la
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Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, en el ambito de asistencia a las victimas,
la direccién y coordinacion del Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia y la organiza-
cion y gestion de los Puntos de Encuentro Familiar.

El Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia (en adelante, SAVA) tiene como objeto
la Atencion a victimas de delitos, entendiendo como tales a cualquier persona fisica que,
individual o colectivamente, haya sufrido danos, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emo-
cional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de una infraccién penal.

Del andlisis de los datos estadisticos que resultan de la aplicacion informatica utilizada por
los equipos técnicos del SAVA, en el ano 2018, se ha atendido en las 9 sedes territoriales pro-
vinciales, a un total 12.689 personas usuarias. De éstas, 9.383 eran mujeres (y de ellas, 520
menores de edad) y 2.126 hombres, de los que 276 eran menores de edad. Por tanto, mas
del 73,9% de las personas victimas que se atienden en el SAVA son mujeres. Estas personas
fueron atendidas por los y las profesionales de los equipos técnicos que trabajan en cada una
de las sedes provinciales. El nimero total de profesionales que conforman el SAVA es 44 (36
mujeres y 8 hombres), con titulaciones adecuadas para el servicio.

Cabe destacar que en el aio 2018 se tramitaron 4.221 expedientes relacionados con
violencia de género, que afectaron a 3.936 mujeres, y se llevaron a cabo 2.419 atenciones
especificas en violencia de género. También se atendieron en el SAVA a 412 mujeres con
discapacidad y 713 mujeres inmigrantes. Las caracteristicas generales de las victimas que
asiste el SAVA, son mayoritariamente mujeres (un 84%), con edades comprendidas entre 30
y 44 anos (41,1%) y que se encuentra en situacion de desempleo (en un 37,6%), ademas
su relacion con el autor del delito es de expareja (en un 24,6%). De los tipos de delito que
mayoritariamente sufren las mujeres victimas que asisten al SAVA, un porcentaje elevado
presenta delitos de lesiones, contra la libertad y de torturas y otros delitos contra la integri-
dad moral. Desde el perfil del victimario, un 92,7% de los casos es un hombre (con edades
comprendidas entre 30 y 44 anos) y un 39,4% de casos son mujeres.

Durante 2018, la Consejeria ha estado trabajando para acercar el SAVA a toda la ciu-
dadania, con independencia de donde se encuentre la victima, garantizando la asistencia,
sobre todo, de las victimas de violencia de género o de las victimas de delito que tengan
hijos o hijas o familiares a su cargo y/o dificultades de desplazamiento o escasos recursos
econoémicos, para que puedan tener acceso al servicio. En 2018, mas del 67,2% de las
victimas son personas cuyo domicilio esta en las ciudades donde se ubican las sedes del
SAVA, el 32,8% restante son personas que viven en provincias diferentes al SAVA donde han
sido atendidas.

La Consejeria, gracias a los recursos del Pacto de Estado en materia de violencia de
género, esta trabajando para acercar el SAVA a toda la ciudadania, reforzando y especiali-
zando a los equipos técnicos, para garantizar la asistencia de estas personas victimas de
violencia de género que puedan tener dificultades de desplazamiento o escasos recursos
econémicos, o problemas de seguridad para acceder al servicio, con independencia de
donde se encuentre la victima. El Pacto de Estado en materia de violencia de género, en este
sentido, aboga por los sistemas de acompanamiento y apoyo a las victimas de violencia de
género, con el fin de evitar la desproteccion y la victimizacion secundaria.
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Todas las victimas deben tener la posibilidad de acceder de forma rapida, adecuada
y efectiva a los servicios. Los nuevos instrumentos legislativos contienen un catélogo de
derechos que sin duda suponen un antes y un después en la atencién y proteccién que se dis-
pensa a las victimas en los procesos judiciales; medidas de asistencia, apoyo y proteccion
gue deben ser prestadas a la victima; asi como una valoracion de las victimas que precisen
especiales medidas de proteccion.

En el caso de los Puntos de Encuentro Familiar (en adelante PEF), se encuentran regula-
dos por el Decreto 79/2014, de 25 de marzo, por el que se regulan los Puntos de Encuentro
Familiar de la Junta de Andalucia. En 2018, la poblacién menor beneficiaria del servicio,
es decir, menores que han sido derivados desde los 6rganos judiciales por procesos y
situaciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la convivencia
familiar, cuando las relaciones familiares son de dificil cumplimiento o se desenvuelven en
un ambiente de alta conflictividad, y con el fin de cumplir con el régimen de visitas acordado
y establecido por resolucion judicial, suma un total de 2.220 menores, de los cuales 1.137
eran ninas y 1.083 nifios. Se tramitaron 1.521 expedientes, de los que el 58,7% fueron
derivados por los Juzgados de Violencia de Género. Estos menores fueron atendidos por
los 11 Equipos técnicos, que constituyen los PEF de la Junta de Andalucia, ubicados en las
8 capitales de provincia, en Algeciras, Marbella y Jerez de la Frontera y conformados por
63 profesionales (7 hombres y 56 mujeres), con titulaciones en trabajo social, educadores
sociales, psicologia, etc.

Para 2019, como continuacion del proyecto iniciado en 2018, la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local esta trabajando para acercar los PEF y prestar
un mejor servicio a las personas usuarias victimas de violencia de género y las madres con
menores o familiares a su cargo que tengan dificultades econémicas y/o de desplazamiento,
mediante el refuerzo de los equipos de profesionales, que se desplazaran a los municipios
en los que, por resolucion judicial, haya que atender a esta poblacion.

Es por ello por lo que, a través del Pacto de Estado en materia de violencia de género,
se consigue acercar los PEF a las personas usuarias victimas de violencia de género, garan-
tizando el acceso al servicio en estas situaciones de dificultades de desplazamiento, escasos
recursos econémicos, o problemas de seguridad, con base a lo previsto en la medida 151
del Pacto de Estado, en la que se propone “promover la puesta en marcha de Puntos de
Encuentro Familiar exclusivos y especializados para la atencién a los casos de violencia de
género”.

Ademas, no solo se quiere seguir trabajando en hacer extensible el servicio y experien-
cia del PEF y del SAVA a los distintos partidos judiciales de las provincias como compro-
miso adquirido con la ciudadania de acercar la justicia y prestar asistencia integral a las
victimas de violencia de género, independientemente del lugar donde residan y del partido
judicial al que pertenezcan, que favorecera la participacion de la victima a lo largo del
proceso penal y mejorara su acompanamiento durante todo el itinerario, ademas minimi-
zara los efectos producidos por la victimizacién secundaria y mejorara la imagen que la
ciudadania tiene de la Justicia, impulsado el desarrollo del Pacto de Estado en materia de
violencia de género.
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También se apuesta, desde la Direcciéon General de Justicia Juvenil y Cooperacion, por
la especializacion y formacion cualificada en materia de violencia de género de los equipos
profesionales que prestan servicio en el SAVA y en los PEF y en la adaptacion a los cambios
legislativos, economicos y sociales, a fin de que este servicio dirigido a la ciudadania sea
referente, tanto para las personas victimas como para los/as profesionales y servicios rela-
cionados en el contacto con la victima.

Por ultimo, en la promocién de la igualdad de género en los SAVA y en los PEF, cabe
sefalar que se incorporan las politicas de género de manera transversal en lo relativo a la
igualdad de oportunidades en el acceso a los puestos de empleo, en las empresas colabo-
radoras que ejecutan ambos servicios a través de las contrataciones publicas, asi como, en
los modelos de intervencion que se desarrollan. Igualmente la Consejeria vela para que las
empresas adjudicatarias de los servicios respeten la normativa especifica sobre igualdad y
conciliacion de la vida familiar.

Valoracion del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan
de Auditoria de Presupuesto y Género (APG)

El programa 14C Justicia Juvenil y asistencia a victimas (antiguo programa 31N) fue
incluido en el Plan de Auditoria de Presupuesto y Género 2015-2017 (APG) aprobado por la
Comisién de Impacto de Género. El programa cumple con varias de las recomendaciones
establecidas en cada uno de los apartados del Informe de Auditoria de Presupuesto y Género.

Asi, en el apartado de elaboracion presupuestaria el programa indica, en el ambito de
la justicia juvenil, que esta valorando la ocupacion en funcién del sexo de los centros de
internamiento de menores y de los grupos educativos de convivencia, que permite estudiar
la adecuacion de plazas y servicios y realizar propuestas de mejora en la planificacién presu-
puestaria para 2019. En materia de asistencia a victimas, atendiendo a las recomendaciones
del Informe APG, se trabaja por garantizar la asistencia a toda la ciudadania, sobre todo a
las mujeres con dificultades de acceso o con necesidades de proteccion.

Por otra parte, se observa que en la parte de ejecucion presupuestaria relativa a justicia
juvenil se ha realizado una evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos, con la
consiguiente reorganizacion de plazas, para que los menores infractores e infractoras eje-
cuten las medidas en su entorno familiar. En materia de asistencia a victimas, en 2018 se
han realizado nuevas contrataciones de equipos técnicos, para completar los servicios del
Servicio de Asistencia a Victimas y de los Puntos de Encuentro Familiar, logrando una mayor
proximidad a la poblacion.

Finalmente, respecto a la implementacion de la metodologia G+, se esta trabajando en
el cumplimiento del Documento de Orientaciones Estratégicas, trasladando los objetivos pre-
vistos a la planificacion presupuestaria. Por tanto, se observan algunos avances que deben
ampliarse y profundizarse en sucesivos ejercicios presupuestarios.

El programa 14C Justicia Juvenil y asistencia a victimas cumple con caracter general las
recomendaciones contenidas en el marco del Informe de Auditoria de Presupuesto y Género
(APG).
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31J COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS

El objetivo estratégico previsto para 2019 del programa 31J es: Conseguir el acceso
en igualdad de condiciones a los servicios publicos con especial atencién a las mujeres
inmigrantes. Este objetivo estratégico, junto con sus dos objetivos operativos, tiene en
cuenta las brechas de género identificadas en el andlisis de situacion sociodemografico de
la poblacién extranjera que sigue a continuaciéon y que justifica y da respuesta a la reco-
mendacion de aportar datos desagregados por sexo para profundizar en el andlisis de las
causas y consecuencias de estas brechas, en la elaboracion de la informacién cualitativa del
presupuesto 2019,

Segun los ultimos datos provisionales del Padrén de Habitantes a 1 de enero de 2019, la
poblacién extranjera en Andalucia asciende a 653.146 personas (el 7,8% del conjunto de la
poblacién empadronada) de las cuales 322.196 son mujeres (el 49,3%) y 330.950 hombres
(el 50,7%). Este dato supone un ligero incremento de poblacién extranjera respecto al ano
2018 del 2,5%. Las cifras vienen a mostrar una tendencia al equilibrio entre ambos sexos. Asi,
tomando los datos de los ultimos cinco anos se observa cémo ha ido creciendo ligeramente el
numero de mujeres de origen extranjero empadronadas en Andalucia respecto el conjunto de
poblacién extranjera (pasando de representar el 48,6% en 2013 al 49,3% en 2019).

Si bien se ha ido produciendo un incremento progresivo en el volumen de mujeres y
hombres de origen extranjero, el aumento es ligeramente mayor entre las mujeres (un 5,3%
respecto a 2018) que entre los hombres (4,8%). Esta evolucion sigue estando vinculada a la
busqueda de opciones en el mercado laboral por parte de mujeres extranjeras que anterior-
mente formaban parte de unidades familiares en las que eran los hombres quienes buscaban
trabajo, mientras ellas permanecian en sus paises y regiones de origen como cuidadoras
en su ambito familiar. A su vez, el mercado laboral espanol ha experimentado una notable
mejora, incrementandose las ofertas profesionales que tradicionalmente han sido ocupadas
por mano de obra extranjera, y con ello su tasa de empleo.

Por otra parte, atendiendo a los grandes grupos geopoliticos de procedencia, se observa
como en Andalucia la poblacién procedente de la UE de los 28 sigue siendo la mayoritaria, si
bien ha experimentado un descenso notable en el conjunto desde 2012 (22%). Este mismo
descenso fue experimentado por la poblacion procedente de América Latina, perdiendo,
desde 2010 a 2017, 60.748 personas en Andalucia. Sin embargo, en los dos ultimos anos
se ha producido un incremento importante de esta poblacién, registrandose en 2019 un
aumento considerable respecto al afo anterior (del 14%). En cuanto a la poblacion proce-
dente de la Europa no comunitaria y Africa, ésta ha continuado con su tendencia ascendente
de los dltimos afos, experimentando, especialmente la poblacion procedente de Africa, un
incremento algo mas significativo en el dltimo ano.

Las ligeras diferencias detectadas en cuanto a su distribucién por sexo a nivel agregado,
no son homogéneas cuando se analizan los grandes grupos de procedencia, y aln menos
si se hace por paises concretos. Asi, a fecha de 1 de enero de 2019, entre la ciudadania
europea las mujeres extranjeras procedentes de la Unién Europea suponen un 48,2% vy el
51,8%, los hombres. Sin embargo, las mujeres oriundas de paises europeos no comunitarias
son mayoritarias, representando el 60,9% del total.
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Por otro lado, también destacan las diferencias por sexo notables, entre las personas
latinoamericanas, africanas y europeas. Contina siendo significativa la feminizacién de la
poblacion procedente de América Central y del Caribe, donde las mujeres alcanzan el 67,6%
del total de poblacion extranjera de este origen, frente a la masculinizacion de la poblacién
africana, entre la que las mujeres sélo suponen el 35,9%. Los paises claramente emisores
de mujeres procedentes de diversos continentes son: Kenia (86% de mujeres) Nicaragua
(79,1%), Honduras (77,6%), Rusia (74,1%) y Polonia (68%). Por el contrario, en el continente
africano destaca el grado de masculinizacién de paises como Mali y Gambia (con un 94,7%
y un 92,2% respectivamente). Entre las personas extranjeras procedentes de Asia, el porcen-
taje de mujeres también es inferior al de los hombres, pues alcanzan sélo el 46,8%.

Cabe senalar que las posibilidades y motivaciones para emigrar varian segun multitud
de factores en los paises de origen, asi como de las oportunidades en la region de destino.
Una de las motivaciones, quizas la principal entre las mujeres procedentes de Latinoamérica
y de paises de fuera de la Unién Europea, es mejorar laboral y econdmicamente, ya que
por lo general son ellas quienes mantienen a sus familias en sus paises de origen. Otras
motivaciones son las relativas a las cuestiones culturales y/o religiosas, que conllevan una
serie de expectativas relacionadas con la mejora en el plano personal en relacién con las
libertades de la ciudadania. Otras razones, fundamentalmente para las mujeres procedentes
de paises desarrollados como es el caso de alemanas y britanicas, se vincularia con su
desarrollo socio-profesional y en edades avanzadas con su retiro en nuestro pais en periodo
de jubilacion.

En el marco del mercado laboral, también cabe hablar de la existencia de una situacion
diferencial entre las mujeres y hombres de origen extranjero. La tasa de actividad de las
mujeres extranjeras en Andalucia (54,5%) se sitla, segun los datos del cuarto trimestre de
2018 de la Encuesta de Pablacién Activa (EPA), casi cinco puntos por encima de la de las
mujeres espafolas (49,1%), pero 20 puntos porcentuales de la de los hombres (74,7%). Una
tendencia similar es la que se produce en la tasa de empleo femenina entre la poblacién
extranjera (41,6%), bastante inferior a la masculina (58,9%). La tasa de paro de las mujeres,
sin embargo (23,7%) supera la cifra de los hombres extranjeros (21,2%) pero no la de las
mujeres espanolas (25,6%).

Si se analizan los datos trimestrales de la EPA, se puede comprobar que las tasas mascu-
linas siempre han sido mas favorables que las femeninas a lo largo del tiempo, de modo que
no se trata de un rasgo coyuntural que responda a variables del contexto socioecondémico
actual, sino que se trata de una diferencia que ha persistido a lo largo de los anos, y que se
produce igualmente entre la poblacion femenina y masculina nacional, si bien en mayores
proporciones entre la poblacién extranjera.

En términos de afiliaciones, las mujeres extranjeras en Andalucia han pasado de ser, en
febrero de 2019, tan solo el 43% del total de personas afiliadas. Una proporcién que, no
obstante, varia seglin provincias, asi la provincia de Huelva representa el 55% del total de las
afiliaciones, por el contrario, Jaén solo representa el 18,6% de las afiliaciones.

En relaciéon con los niveles de cualificacion de los puestos de trabajo de las mujeres de
origen extranjero, el indicador denominado “porcentaje de personas ocupadas en puestos
no cualificados” muestra que la posicién de las mujeres es sustancialmente peor a la de los
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hombres, puesto que si bien el 50,5% de mujeres extranjeras ocupan puestos no cualifica-
dos, 18 puntos porcentuales por encima de los hombres (32,1%) que se encuentran en esta
misma situacion, segln los datos de la EPA correspondientes al cuarto trimestre de 2018.

Se observa que una parte significativa de las mujeres extranjeras, a pesar de poseer
estudios secundarios e incluso superiores, mayoritariamente encuentran empleo en sec-
tores o subsectores que por lo general no son cubiertos por la poblacion autdctona y con
unos requerimientos de cualificacién profesional bajos e incluso nulos, lo que trae como
consecuencia directa una inferior remuneracion, unas peores condiciones laborales y peor
consideracion social respecto a sus homdlogos masculinos y a la poblacién autéctona. Se
trata de la “tasa de sobrecualificacién”, que en el caso de las mujeres extranjeras asciende al
22,6%, segun datos de la EPA (cuarto trimestre de 2018), algo mas del doble de la poblacién
extranjera masculina (10,2%) y 18 puntos porcentuales por encima de la tasa de las mujeres
espanolas residentes en Andalucia.

El mercado laboral muestra una gran segregacion laboral horizontal, contrastable mediante
el analisis de los sectores y subsectores de actividad que ocupan las mujeres migradas. En
este sentido, se puede comprobar una gran actividad ocupacional en sectores de actividad
feminizados, que se caracteriza por peores condiciones de trabajo, mayor precariedad en
las contrataciones, mayor temporalidad y menor remuneracion. Asi, en el cuarto trimestre
de 2018, el 84,5% de las mujeres extranjeras en Andalucia estaban empleadas en el sector
servicios y el 56,6% de los hombres extranjeros. Esta proporcién es equivalente a la que se
produce entre la poblacion de nacionalidad espafola (90,5% de las mujeres se concentraban
en este sector).

Por otro lado, las mujeres extranjeras se ocupan en mucha mayor medida que las de
nacionalidad espanola en el sector agricola (14,1% frente a 4,2%), aunque en menor propor-
cion que los hombres extranjeros (27,6%). Los datos relativos a la contratacion (Observato-
rio ARGOS) dan una pista de la distribucion de la contratacion entre hombres y mujeres de
nacionalidad extranjera. Asi del total de contratos efectuados durante los primeros meses
de 2019 (marzo) el 36,7% corresponden a mujeres, el 60% de los cuales se producen en
empresas que se dedican a actividades en el ambito agricola y/o ganadero. La temporalidad
es una caracteristica comdn a hombres y mujeres en la nueva contratacién, rondando el 96%
de los contratos, como sucede entre la poblacién de origen espanol la tasa de temporalidad.

No obstante, no parece evidente la existencia de una segregacion laboral vertical entre
la poblacion extranjera, dada la reducida ocupacion de hombres y mujeres migradas en
puestos ejecutivos y de direccion. Asi, segln la EPA del cuarto trimestre de 2018, en Anda-
lucia un 1,68% de las mujeres extranjeras ocup6 cargos de directoras o gerentes; donde
si se observan diferencias es en el caso de las ocupaciones elementales, pues el 50,46%
de ellas trabajaron en este tipo de ocupaciones, frente al 32% de los hombres extranje-
ros. A su vez, el 25,5% de mujeres extranjeras ocuparon puestos como trabajadoras de
servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedoras de comercio. Atendiendo
a las condiciones de trabajo, la tasa de temporalidad de las mujeres extranjeras en el 42
trimestre de 2018 apunta a una tasa del 49,3%, que se sitla casi diez puntos por debajo
de la tasa de los hombres extranjeros, pero quince puntos por encima de las mujeres
espanolas en Andalucia.
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En definitiva, la situacion sociolaboral de las mujeres de origen migrante sigue siendo
extraordinariamente precaria, con mayor segregacion ocupacional, desempleo, temporali-
dad y persistencia de mayores tasas de inactividad.

Estas cifras vienen a justificar que uno de los objetivos estratégicos del programa pre-
supuestario 31J sea la realizacion de acciones formativas y de sensibilizacién en materia de
inmigracion y que integren la perspectiva de género.

75B PLANIFICACION, ORDENACION Y PROMOCION TURISTICA

Los ingresos por turismo en Andalucia ascendieron a 20,6 miles de millones de euros
en 2017, ello representa, si anaden los ingresos por excursionismo, el 14,4 % del PIB de la
comunidad, en una proporcion superior al ano 2016 (13,8%).

El nimero de turistas de origen nacional y extranjero en 2017, con respecto al afio
anterior, se incrementd un 1,4% y un 11%, respectivamente. Concretamente el ano 2017
se cierra con 29,6 millones de turistas, lo que supone un incremento del 5,1% respecto al
ano anterior. Del total de turistas que recibid Andalucia en el ano 2017, el 48,1% fueron
hombres y el 51,9% mujeres. Por procedencias, no existe mucha variacion en la distribucién
por sexo, destacando que en la mayoria de las procedencias analizadas la proporcion de
mujeres es mas elevada que el de hombres, salvo en el caso de Alemania, que presenta un
reparto muy equilibrado.

La ocupacion en la industria turistica de Andalucia, segun los datos del afio 2017, se
distribuye en un 54,1% de hombres (208,4 mil ocupados) y un 45,9% de mujeres (176,7 mil
ocupadas). Esta distribucion de la ocupacion segun el sexo es méas parecida a la que presen-
ta la economia andaluza en su conjunto (56,9% de trabajadores y 43,1% de trabajadoras) que
a la distribucioén del sector servicios, la cual muestra una composicion equilibrada (49,5% de
ocupados y 50,5% de ocupadas).

Por rama de actividad, se observa una distribucion diferente entre la ocupacion masculina
y femenina. De esta forma, es elevada la presencia de mujeres en la rama de restauracion
(56,1%) y destacada en la rama de hoteles y alojamientos (24,2%). Sin embargo, las mujeres
contindan mostrando una baja representacién en la actividad del transporte (3,4%). En el
caso de los hombres, la rama que alna mayor ocupacion (54,9%) es la de restauracion. El
resto de la presencia masculina se distribuye de manera mas uniforme entre las restantes
ramas: hoteles y alojamientos (13,1%), y transporte (14%). En el apartado de otras activi-
dades turisticas, la distribucién es mas equilibrada, con una presencia similar de hombres
(18,1%) y mujeres (16,3%).

Esta distribucion desigual por ramas en la estructura del empleo del sector turistico
ha permanecido sin cambios considerables en los ultimos anos. Respecto al ano anterior,
las mujeres ocupadas han registrado un importante crecimiento (9,5%), mientras que los
hombres ocupados se han reducido ligeramente (1,1%). Las mujeres ocupadas han regis-
trado aumentos en la mayoria de las ramas del sector, excepto en el transporte turistico,
en el que se han mantenido igual que en 2016. Por su parte, la ocupacién masculina
ha descendido en la rama de hoteles y alojamientos, y en la rama de otras actividades



RECURSOS — RESULTADOS

turisticas, un decremento que no han podido contrarrestar los aumentos registrados en
el resto de ramas de sector turistico andaluz, de ahi que el ano 2017 se ha saldado con
menos empleo masculino.

Desde que se inici6 la crisis econdmica en el aio 2008, el empleo femenino ha evolu-
cionado peor que el masculino. Asi, exceptuando los afios 2012, 2016 y 2017, el empleo
femenino ha experimentado un descenso mayor que el empleo masculino, o bien, cuando ha
crecido, lo ha hecho con menos intensidad que éste. De este modo, el empleo masculino ya
desde el ano 2014 se ha situado por encima del nivel que tenia en 2008, mientras que ha
habido que esperar hasta el ano 2017 para que las trabajadoras del sector recuperasen y
superasen el nivel de empleo que tenian, gracias sobre todo a los crecimientos registrados
en 2016 (12%) y en 2017 (9,5%). Desde el ano 2008 hasta 2017, ha habido un aumento de
la proporcion de trabajadoras del 4,4%, frente al crecimiento del 12,8% experimentado por
los trabajadores. Ello ha permitido a los hombres incrementar su presencia en la mano de
obra del sector, en 2 puntos porcentuales.

La Ley 12/200714, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, establece
en su articulo 22 que sera un objetivo prioritario de la actuacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia la igualdad de oportunidades en el empleo. A tal efecto, se llevaran a
cabo politicas de fomento del empleo y de la actividad empresarial que impulsen la presen-
cia de mujeres y hombres en el mercado de trabajo con un empleo de calidad y una mejor
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal. Igualmente dispone que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollara las medidas de accion positiva destinadas a garantizar
la igualdad de oportunidades y la superacion de las situaciones de segregacion profesional,
tanto vertical como horizontal, asi como las que supongan desigualdades retributivas.

Por su parte, el objetivo 1 de la linea de actuacion 3 relativa al empleo, establecida por el
Plan Estratégico para la Igualdad de mujeres y hombres en Andalucia, dispone que la Junta
de Andalucia debe promover la igualdad de trato y oportunidades desde la perspectiva de
género, en el acceso y permanencia en el empleo, asi como la calidad del mismo, tanto en el
sector publico como en el sector privado. Concretamente, la medida 1.2, de dicho objetivo,
establece que deberan identificarse “las situaciones de desigualdades de género existentes
en las condiciones laborales del sector publico y privado andaluz sobre las que actuar para
la igualdad”.

Por ello, el programa presupuestario 75B de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local, para el presupuesto 2019, establece como objetivos estra-
tégicos de medio-largo plazo, en primer lugar, fortalecer el modelo turistico de Andalucia
conforme a los principios de sostenibilidad, innovacién, accesibilidad y calidad y, en segundo
lugar, contribuir a la reduccién de las desigualdades entre mujeres y hombres en el empleo
en el sector turistico.

En ambos se han planificado una serie de objetivos y actuaciones en las que se adoptan
medidas tendentes a minorar la brecha de género en el empleo en el sector turistico.

14 Modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.
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El objetivo estratégico de género, establecido por primera vez en el presupuesto 2018,
va a contribuir a transversalizar la perspectiva de género en las actuaciones de los restan-
tes objetivos. La transversalizacion de la perspectiva de género se definio en 1997 por el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), estableciendo que “se valore
las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se
planifique”.

El objetivo estratégico contribuir a la reduccion de las desigualdades entre mujeres y
hombres en el empleo en el sector turistico, persigue promover la igualdad de género en el
acceso y permanencia en el empleo turistico, con el objetivo de minorar la brecha de género
en el empleo, cuyo indicador de impacto son las variaciones en el empleo femenino del sector
turistico en relacion con el ejercicio anterior y prevé una variacion de un 1%.

El objetivo operativo de mejorar la contratacion de mujeres dentro del sector turistico,
persigue incentivar las medidas o acciones positivas para la promocion de la igualdad en el
empleo, observando la variacién anual en la proporcion de las entidades beneficiarias que
acreditan su contribucion a la igualdad de género.

Por su parte, el diagnostico de género en el sector turistico identificdé como problema
la brecha de género en el empleo, agudizada durante la crisis econédmica, situacion que se
traduce en una mayor dificultad en el acceso y permanencia del empleo. Con la introduccion
de criterios de valoracion desde una perspectiva de género en determinadas lineas de actua-
cion, se pretende incentivar el nimero de contrataciones a mujeres en el sector turistico, de
tal manera que aquellas entidades que acrediten su contribucion a la igualdad entre mujeres
y hombres se vean favorecidas en la baremacion por esta circunstancia. Los indicadores de
realizacion de estas actuaciones mediran el progreso realizado en ellas y si se ha consegui-
do el objetivo de reducir la brecha de género en el empleo del sector turistico.

Concretamente, se estan previstas en las siguientes lineas de actuacion:

Subvenciones dirigidas a favorecer la recualificacion de los destinos turisticos “maduros”
del litoral andaluz mediante el desarrollo de la economia digital, observando a las perso-
nas beneficiarias que acrediten su contribucion a la igualdad entre mujeres y hombres.

Subvenciones para el fomento de la accesibilidad universal y la puesta en valor turistico
del patrimonio publico cultural de los municipios del interior, teniendo en cuenta a las
personas beneficiarias que acrediten su contribucion a la igualdad entre mujeres y
hombres.

Subvenciones de fomento a la digitalizacion y modernizacién tecnoldgica de los recur-
sos e instalaciones turisticas de los municipios andaluces, observando a las personas
beneficiarias que acrediten su contribucién a la igualdad entre hombres y mujeres.

Otras actuaciones del programa 75B, han tenido en cuenta la integracion transversal
de la igualdad de género, considerado el enfoque de género y su incidencia, tal y como se
especificd en el Documento de Orientaciones Estratégicas (DOE G+). Concretamente, se ha
tenido en cuenta en las actuaciones relativas a los Planes turisticos de grandes ciudades y
en las subvenciones a municipios turisticos de Andalucia.
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Por ultimo, las lineas de actuacion relativas a la promocion turistica se van a desarrollar
en cumplimiento de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia. Se va a garantizar que la promocién de la imagen de calidad de
Andalucia utilizard una imagen de las mujeres y los hombres fundamentada en la igualdad de
sexos, asi como el uso no sexista del lenguaje.

Valoracion del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan
de Auditoria de Presupuesto y Género (APG)

El programa 75B Planificacion, Ordenacion y Promocion Turistica fue incluido en el Plan
de Auditoria de Presupuesto y Género 2015-2017 (APG), aprobado por la Comision de
Impacto de Género. En conjunto, el programa cumple con las principales recomendaciones
establecidas en cada uno de los apartados del Informe de Auditoria de Presupuesto y Géne-
ro. En el apartado de elaboracién presupuestaria, el programa indica que ha establecido una
planificacién presupuestaria con perspectiva de género para 2019, sefalando cuéles son
sus objetivos de igualdad, orientados a la reduccidén de desigualdades de género en el sector
turistico, en coherencia con el diagndstico de situacion realizado y en el que se identifican
brechas de género.

Por otra parte, se observa que en la parte de ejecucién presupuestaria, se incluyen
medidas innovadoras, al haber definido en 2018 criterios de género para la valoracion de
algunas lineas de subvencion, que buscan incentivar las contrataciones a mujeres en el sec-
tor turistico, teniendo como base reguladora la Orden de 5 de enero de 2018.

Finalmente, respecto a la implementacion de la metodologia G+, el informe APG recomen-
dé la elaboracion de un Documento de Orientaciones Estratégicas, en coherencia con el Plan
General de Turismo Sostenible 2014-2020. En 2018, el programa 75B ha reelaborado su
DOE G+ y para 2019 el programa ha previsto la formacion del personal en igualdad de géne-
ro, asi como la coordinacién con la Unidad de igualdad de género de la Consejeria. Por tanto,
se observan algunos avances que deben ampliarse en sucesivos ejercicios presupuestarios.

El programa 75B Planificacion, Ordenacion y Promocion Turistica cumple, con caracter
general, con el seguimiento de las recomendaciones.

75D CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

El programa 75D Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo, impulsa actuaciones diri-
gidas a potenciar la calidad y la innovacién de los destinos, recursos y empresas turisticas,
avanzando en la implantacién de los sistemas de calidad en el sector turistico, impulsando
la innovacion tecnoldgica en materia de turismo, el desarrollo de la prospectiva y de los
analisis estadisticos en materia de turismo, asi como actividades de fomento de la calidad
de los servicios turisticos y el fomento de la cualificacion de los profesionales del turismo.
Todo ello, con la finalidad de contribuir al desarrollo e impulso de un nuevo modelo turisti-
co, basado en criterios de calidad, accesibilidad y sostenibilidad en los destinos turisticos
andaluces, promoviendo al mismo tiempo la innovacion en la gestién turistica y el apoyo
a sectores turisticos poco consolidados que posibiliten la diferenciacion y el liderazgo de
Andalucia, como destino de referencia.
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Se ha establecido como objetivo operativo Incrementar el nimero de trabajadoras en el
sector turistico. En el ejercicio 2019, se llevaran a cabo las actuaciones dirigidas a propiciar
el acceso a los recursos y/o0 en la modificacion de roles de género en el sector turistico y
la incorporacién del principio de igualdad de género de forma transversal en las actividades
turisticas

En este sentido, se hace necesario promover la igualdad de género en el acceso y perma-
nencia en el empleo turistico del sector privado, asi como su calidad, mejorando la posicion
laboral de las mujeres en el sector turistico, a través del desarrollo de las competencias de
la Direccion General en materia de incentivos. De igual modo, es necesario obtener informa-
cion desagregada por sexo en los estudios, estadisticas e investigaciones realizados por
el Servicio de analisis estadisticos turisticos de Andalucia (SAETA), incorporando la variable
sexo en los mismos.

La actuacion que se llevara a cabo para conseguir este objetivo, consiste en la pon-
deracién de aquellas entidades que acrediten avances en materia de igualdad, aplicar la
normativa que regula la concesion de incentivos u otras medidas econémicas en materia
de turismo garantizando la valoracion de la documentacion justificativa del empleo de la
subvencién de aquellas entidades solicitantes que acrediten sus avances en materia de
igualdad, aportando documentacién acreditativa de su compromiso claro y documentado
en materia de igualdad (plan de igualdad, estructura de plantilla equilibrada, equilibrio por
sexo del equipo directivo), o aportacion de un informe de evaluacion previa de impacto de
género que muestre objetivamente la contribucion de la actividad al logro de la igualdad
entre hombres y mujeres.

En este sentido, la presencia de clausulas sociales de igualdad de género de las bases
reguladoras de las subvenciones y, en particular, entre los criterios a tener en cuenta para la
valoracion de las solicitudes presentadas por las entidades solicitantes, supone una apuesta
de la Direccion General por seguir avanzando hacia el logro de la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres tanto en al &mbito de la empresa como en de las propias Administracio-
nes locales, todas ellas en tanto potenciales beneficiaras de estas ayudas.

De esta forma, se vincula la posibilidad de obtener subvenciones, entre otros criterios, al
hecho de que dispongan de una trayectoria de compromiso claro y decidido con la igualdad
de género, acreditada mediante la experiencia correspondiente y la explicacion de la inte-
gracion de dichas clausulas la estructura de la propia entidad. Sin olvidar, por otra parte, la
especial trascendencia que tiene la inclusién de la perspectiva de género en el contenido del
proyecto o actividad subvencionada.

EMPRESA PUBLICA PARA LA GESTION DEL TURISMO Y EL DEPORTE DE
ANDALUCIA, S.A

La Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. incluye
entre sus seis objetivos estratégicos dos de género, uno relativo al area de turismo y otro a
la de deporte. El primero de ellos se orienta a Contribuir a la reduccién de las desigualdades
entre mujeres y hombres en el sector turistico.
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El objetivo operativo que desarrolla este objetivo estratégico apuesta por paliar las
brechas de género relacionadas con el empleo turistico, y que se define: Contribuir a la
mejora de la contratacion de las mujeres en el sector turistico favoreciendo el acceso a la
formacion.

A nivel de representatividad, el papel de las mujeres en turismo esta ampliamente exten-
dido. Las mujeres superan en numero a los hombres en las Escuelas de turismo, asi como
en la mayoria de empresas relacionadas con la actividad turistica, desde pymes a empresas
multinacionales. Este patron cambia en los Consejos de Administracion, con una representa-
cién femenina inferior a la masculina en los puestos de responsabilidad, este fenémeno se
denomina techo de cristal.

Una de las razones fundamentales de la existencia de brechas de género en el sector del
turismo es la propia operativa del negocio, con complejos horarios laborales y la estacionali-
dad de la actividad. En este sentido, tiene problemas adicionales para conciliar la vida laboral
y familiar, es un sector con menos facilidades para mujeres y hombres, en comparacién con
otros sectores donde se promueve activamente la igualdad entre sexos. Debido a estas
dificultades existe incluso un riesgo de abandono prematuro de la carrera profesional, con
el coste econémico que ello supone para las empresas turisticas.

El Hotel-escuela Convento Santo Domingo, desarrolla su actividad formativa en las espe-
cialidades de Jefe o Jefa de Sala/Maitre, Jefe o Jefa de Cocina, Jefe o Jefa de Recepcién y
Gobernante o Gobernanta de hotel. Durante el curso académico 2018-2019 se ha puesto en
marcha la 172 promocién. En cuanto a la distribucién por sexo del alumnado de las tltimas
promociones, se puede apreciar un incremento paulatino de la presencia de mujeres en
todas las especialidades, concretamente, entre la promocion 2017 y 2018 se ha producido
un incremento del 13% en el porcentaje de mujeres.

De forma paralela a la actividad académica, el alumnado realiza practicas profesionales
diarias en el propio Hotel-escuela, que son completadas con un periodo de practicas exter-
nas nacionales e internacionales de prestigio que son tramitadas asimismo por el Hotel-
escuela. Adicionalmente, el Hotel-escuela cuenta con una bolsa de empleo, a la que pueden
acceder todos sus alumnos y alumnas. Esta bolsa alcanza una ratio de insercion laboral del
88% del alumnado finalizado, siendo establecimientos de reconocido prestigio los que al
final de su ciclo de formacion y practicas solicitan la incorporacién de alumnos y alumnas a
sus plantillas!®.

El Hotel-escuela prevé conseguir en 2019 el Certificado de profesionalidad, lo que se
espera redunde en un incremento del alumnado, preferentemente menor de 29 anos. No
obstante, cabe destacar que entre el alumnado femenino se cuenta con mujeres mayores de
30 anos que, tras realizar los cursos, han tenido una oportunidad de incorporacién laboral
a nivel comarcal y provincial.

15 Algunas de estas cadenas y establecimientos son Grupo Barceld, Sol Melia, NH, Villa Padierna, Hilton, AC, ILunion,
Eurostars, asi como en las Salas y Cocinas de Restaurantes como Diverxo y Streetxo de David Mufioz, Hotel Restaurante
ABAC de Jordi Cruz, Restaurante Zuberoa de Hilario Arbelaitz, Restaurante Celler de Can Roca de los Hermanos Roca, Martin
Berasategui, Paco Torreblanca, Grupo Dani Garcia, Restaurante Skina de Marcos Granda, Restaurante El Lago, Restaurante
Aponiente de Angel Ledn, entre otras.
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Las acciones asociadas al objetivo operativo descrito van encaminadas a:

Favorecer el acceso a las mujeres a formacién profesional de calidad, generando para
ellas mejores oportunidades de empleo en todos los ambitos de la industria turistica
y reduciendo asi la brecha de género ocupacional en el sector turistico de Andalucia.
Para ello, se prevé hacer campanas de acercamiento a las mujeres de la oferta forma-
tiva, asi como de las posibilidades de incorporacion al mercado laboral. Y se realizaran
actuaciones en asociaciones, fundaciones y en el Instituto Andaluz de la Mujer, ente
otras, al objeto de realizar charlas divulgativas y repartiendo informacion (folletos,
flyers, etc.) orientadas a la promocién senalada.

Continuar fomentando el empleo femenino en el sector turistico, mejorando y poten-
ciando la proyeccion de las alumnas a través de nuestra bolsa de trabajo, principalmen-
te en las disciplinas en las que es mayor la presencia masculina, como las de Jefe de
Sala/Maitre y Jefe de Cocina.

Por otra parte, el segundo objetivo estratégico es Avanzar en la igualdad entre hombres
y mujeres en la participacién en programas y competiciones deportivas. El objetivo operati-
vo que desarrolla este objetivo estratégico se refiere a las brechas de género relacionadas
con la practica del deporte: Activar un plan de eventos deportivos encaminados a dinamizar
la participacion de las mujeres.

Todos los eventos y programas deportivos que gestionamos directamente, asi como
aquellos en los que colabora la Empresa, ofrecen la posibilidad de participacion de hombres
y mujeres en términos de igualdad. No obstante, se observa que por lo general se produce
una mayor participacién masculina.

Las posibles causas de esta tendencia podrian establecerse en hechos como el nivel de
dureza de algunas pruebas fisicas, que en ocasiones actian como factor disuasorio para
las mujeres, o la mayor dedicacion de tiempo a los cuidados del hogar y la familia por parte
de las mujeres, en detrimento del tiempo que éstas pueden dedicar a otros intereses como
el deporte.

No obstante, se entiende que las medidas como la reduccién del nivel de exigencia fisica
de las pruebas femeninas, la reserva de cupos para mujeres en el proceso de inscripcién a
eventos o posibles reducciones en el precio de las cuotas de inscripcion para mujeres, irian
en contra del objetivo de avanzar en la igualdad.

En la documentacion presupuestaria (PAIF) para 2019, se apuesta por hacer una mayor
difusion de los servicios que se ofrecen en las instalaciones, asi como de los eventos y pro-
gramas deportivos, haciendo especial hincapié en que el publico objetivo sea eminentemente
femenino, con el fin de hacerlos llegar al mayor nimero de mujeres y, con ello, aumentar la
participacion femenina.

Del mismo modo, se prevé hacer campanas de acercamiento al publico femenino de la
oferta deportiva disponible en la comunidad auténoma, tanto a nivel de preparacién como
a nivel de competicion. Para ello las campafas se dirigen a asociaciones, fundaciones o el
Instituto Andaluz de la muijer, etc., convocando charlas divulgativas y repartiendo informacién
al respecto.
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Asimismo, se prevé realizar un esfuerzo adicional en la difusién de los resultados y logros
deportivos femeninos a través de redes sociales y en medios de comunicacién de ambito
local, regional y nacional, dando visibilidad al mundo del deporte femenino, que ademas
representa un reconocimiento de la dedicacion y el esfuerzo de las deportistas andaluzas.
El objetivo es dar luz al deporte femenino, que tradicionalmente ha cosechado éxitos, pero
que en muchas ocasiones han quedado en la sombra.

Para promover y dar mayor visibilidad a la figura de las mujeres, se esta trabajando en
la creacion de un Registro de mujeres que destacan por su profesionalidad y sus logros
tanto en el ambito turistico como deportivo. Este registro estara a disposicion de todas las
areas de la Empresa y que estaran disponibles para el desarrollo de ponencias, congresos
0 cursos formacion.

Adicionalmente, se prevé dar a dicho Registro difusién y protagonismo en la web y redes
sociales, de forma que el publico en general y todos los agentes sociales de los sectores
del turismo y del deporte puedan acceder. En este Registro se incluirian tanto mujeres de
reconocido prestigio por sus logros deportivos (por ejemplo, los recientemente conseguidos
en las modalidades de Triatlén, Badminton, Atletismo, Waterpolo o Paratriatlén), como a
profesionales de diversas areas de turismo y de la hosteleria.

Las acciones asociadas a dichos objetivos operativos van encaminadas a la organizacion
y promocion de actividades fisico-deportivas en todas las instalaciones gestionadas de forma
directa por la Empresa, dirigidas exclusivamente a las mujeres. Se pretende dar a conocer
y promover el acceso a distintas disciplinas deportivas a las mujeres, impulsando asi su
posterior participacion en los diferentes niveles y ambitos del deporte.

Valoracion del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan
de Auditoria de Presupuesto y Género (APG)

La Empresa Publica para la Gestién del Turismo y Deporte de Andalucia (EPGTDA) ha sido
auditada dentro del Plan de Auditoria de Presupuesto y Género 2015-2017 (APG), recibiendo
una serie de recomendaciones en el Informe correspondiente, que se present6 a la Comision
de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En este sentido, la informacion presupuestaria aportada por EPGTDA para el ejercicio
2019, muestra que en el apartado de la elaboracion presupuestaria, ha integrado la pers-
pectiva de género en la planificacion presupuestaria, definiendo objetivos de igualdad de
género, tanto en materia de turismo como de deporte, si bien quedan retos pendientes en
cuanto a la elaboracion de diagndsticos de género especificos, tal y como se recomendd
en el Informe APG.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, durante el ejercicio 2018 la entidad incorpo-
ré una clausula de género en sus contratos de liquidacion, segun la cual se solicita a las
empresas un conjunto de medidas de igualdad de género (uso no sexista del lenguaje,
transmision de una imagen de igualdad entre hombres y mujeres y libre de estereotipos
sexistas), ademas de exigir una declaracion expresa responsable a las empresas de mas de
250 trabajadores y trabajadoras de contar con un Plan de igualdad.
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También, en el apartado de implementacion de la metodologia G+, la entidad prevé
para 2019 impulsar la formacién en igualdad de género del personal, mediante cursos
especificos (lenguaje inclusivo o actuacion frente al acoso sexual, entre otros). En conjunto,
se observan algunos avances que deben ampliarse y profundizarse en sucesivos ejercicios

presupuestarios.

La Empresa Publica para la Gestion del Turismo y Deporte de Andalucia (EPGTDA) cumple
parcialmente con las recomendaciones efectuadas en el marco del Informe de Auditoria de

Presupuesto y Género (APG).
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