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1. COMPETENCIAS DE LA SECCION

1.1 Competencias de la seccion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias modificado por el Decreto 6/2019, de 11 de febrero, a la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia le corresponden las competencias actualmente atribuidas a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, excepto las asignadas a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local en materia de Administracion Publica y las atribuidas a la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad. Asimismo, corresponden a la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia las competencias en materia de actividades industriales, energéticas y mineras actualmente asignadas a
la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio a través de la Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Las competencias vienen resefiadas en el articulo 1 del Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia . Dichas competencias son las
siguientes:

a) Las competencias atribuidas a la Comunidad Autdbnoma de Andalucia en las materias de Hacienda Publica y
de actividades industriales, energéticas y mineras.

b) La fijacion de la politica tributaria; asi como el impulso, coordinacion y control de las actividades de aplicacion
de los tributos que correspondan a la Agencia Tributaria de Andalucia; la programacion, seguimiento, evaluacion
y coordinacion de las actuaciones de contenido econémico y financiero relativas a los ingresos que, en el marco
de las competencias de la Comunidad Auténoma, se derivan de las relaciones financieras con el Estado; la
aplicacion y gestion de la participacion de los entes locales en los tributos de la Comunidad Auténoma, asi como
la gestion de la participacion de aquellos en los ingresos del Estado y la tutela y cooperacion financiera con los
mismos. También le corresponden las competencias en materia de juego de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; la elaboracion, seguimiento y control del Presupuesto; la coordinaciéon de los instrumentos y
procedimientos para la aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; la gestion de los ingresos provenientes de los Fondos Europeos y del Fondo de
Compensacion Interterritorial; la gestion del Banco de Proyectos de Inversiones Publicas y la inclusion, sustitucion
o modificacién de proyectos de inversién en el citado Banco. Le corresponde la gestion de la Tesoreria y de la
deuda publica, asi como las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre la politica
financiera.

c) También le corresponde la gestion, administracion y representacion del Patrimonio y la politica de sedes
administrativas; la coordinacion en materia de contratacion publica de la Junta de Andalucia y la declaracién y
concrecion de la contratacion centralizada de aquellos suministros, obras y servicios que por sus especiales
caracteristicas sean susceptibles de ser utilizados con caracter general por todas las Consejerias y entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia. No obstante, la consignacion presupuestaria para el
ejercicio de estas competencias aparece reflejada en la Seccion presupuestaria 31.00 Gastos de Diversas
Consejerias.

d) Le corresponden las competencias en materia de actividades industriales, energéticas y mineras, asi como la
cooperacion econémica y el fomento de las iniciativas y acciones en dicho campo, lo que resulta una novedad en
esta Seccién presupuestaria.

e) Asimismo, le corresponde la estrategia digital, como marco comun y unificado de referencia para la
elaboracion, desarrollo e implantacién de la politica informatica en la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, que permita la prestacion de servicios publicos, acceso a la informacion publica y
participacion ciudadana, mediante la transformacion interna y externa de los modelos de relacion que se definan,
con base en el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacidon. Asimismo, le corresponde la
definicion de los bienes y servicios informaticos de caracter general y, en su caso, su gestion y contratacion
centralizada. Todo ello, con la excepcion de la direccién, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente a
las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de Andalucia. No
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obstante, la consignacion presupuestaria para el ejercicio de estas competencias aparece reflejada en la Seccién
presupuestaria 31.00 Gastos de Diversas Consejerias.

1.2 Estructura de la seccion

Conforme al articulo 2 del Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, las competencias son ejercidas por los siguientes 6rganos
directivos:

- Viceconsejeria.

- Secretaria General de Hacienda.

- Secretaria General de Industria, Energia y Minas.

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Transformacion Digital.

- Direccion General de Patrimonio.

- Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.
- Direccion General de Presupuestos.

- Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

- Intervencion General de la Junta de Andalucia.

En el ambito provincial, la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia gestiona sus competencias a través de los
Servicios periféricos correspondientes que se insertan organicamente en las respectivas Delegaciones del
Gobierno.

Asimismo, quedan adscritos a la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, la Agencia Tributaria de Andalucia,
la Agencia Andaluza de la Energia, Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A., la Fundacion Publica Andaluza
Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, Cetursa Sierra Nevada, S.A., Promonevada, S.A.,
en liquidacion, Aparthotel Trevenque, S.A., y el Instituto Andaluz de Finanzas.

Asimismo, y sin perjuicio de su independencia funcional, se le adscribe organicamente el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA SECCION

En relacion con la planificacion estratégica de esta Seccion presupuestaria, se puede referenciar la recogida en la
Agenda por el Empleo, Plan Econémico de Andalucia 2014-2020, Estrategia para la Competitividad. La Agenda
se articula en torno al objetivo general de impulsar un modelo econdémico-productivo competitivo, basado en el
conocimiento y la innovacion, la sostenibilidad ambiental y la cohesion social, que sea capaz de aumentar el tejido
empresarial y generar empleo de calidad.

También podemos hacer referencia, en ambitos mas concretos de la Seccién, al Plan de Inspeccién del Juego y
Apuestas para el periodo 2018-2020, aprobado mediante Resolucion de 20 de octubre de 2017 de la Direccion
General de Patrimonio, (actualmente competencia de la D.G de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego); o a la Estrategia Energética de Andalucia 2020, aprobada por Consejo
de Gobierno el 27 de octubre de 2015, que establece los objetivos a alcanzar y el camino para conseguirlo a
través de 5 programas tematicos; Energia Inteligente, Mejora de la Competitividad, Mejora de las Infraestructuras
y Calidad de los Servicios Energéticos, Cultura Energética y Gestion Energética en las administraciones Publicas
de la Junta de Andalucia; la Estrategia Minera de Andalucia 2020, aprobada el 28 de junio de 2016 por el Consejo
de Gobierno, destacando como objetivos fundamentales el aprovechamiento de la potencialidad minera del
territorio andaluz, y la mejora de la competitividad del sector minero; y mediante Acuerdo de 26 de noviembre de
2013, del Consejo de Gobierno, se aprueba la formulacion de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, la
finalidad de esta estrategia es orientar la politica industrial de Andalucia hacia la mejora del entorno empresarial y
el apoyo al desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, con empresas capaces de competir
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mundialmente.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SECCION

OE.1 Realizar el sequimiento y evaluacidn de las politicas presupuestarias

La practica sostenida y el avance en los procedimientos de seguimiento y evaluacién permiten apreciar el coste,
resultado e impacto de los programas presupuestarios y promueve una mejor logica relacional entre el ambito
estratégico de decision de las politicas presupuestarias y el operativo de puesta en marcha y calidad de las
intervenciones.

OE.2 Avanzar en la modernizacion e innovacién de la Administracion Publica con perspectiva de género

Este objetivo estratégico supone avanzar en la configuracién de un modelo organizativo eficaz y eficiente con una
mejora continua en la calidad de los servicios publicos, lo cual implica nuevos modelos de gestion publica que
garanticen el rendimiento y la productividad del sistema, asi como el hecho de introducir el principio de
transversalidad de género en todas las areas de gestion de la Administracion Publica. La innovacion en el ambito
de la gestidn publica constituye un compromiso no ya solo para prestar servicios de calidad, sino para avanzar en
la excelencia.

Este objetivo es la consecuencia del necesario proceso de modernizacion de la Administracion Publica, asi como
de la continuada incorporacion de las tecnologias en la Administracion, con un gran impacto en la transformacion
de su estructura, sus operaciones y su propia cultura institucional.

OE.3 Desarrollar la politica tributaria autonémica con especial seguimiento de la perspectiva de género y del

cambio climatico

Este objetivo permite el desarrollo de la politica tributaria bajo las directrices fijadas por el Consejo de Gobierno,
dentro de la capacidad normativa en materia de los tributos propios regulada en la L.O. 2/2007, de 19 de marzo,
de Reforma del Estatuto de Autonomia y, en materia de los tributos cedidos, en el marco de las competencias
normativas atribuidas a la Comunidad Autébnoma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, asi como la Ley 18/2010,
de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesion, con especial atencion a la incorporacion de las perspectivas de
igualdad de género y contra el cambio climatico derivadas de las exigencias de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y
la Ley 8/2018, de 8 de octubre de medidas frente al cambio climatico y para la transicion a un nuevo modelo
energético en Andalucia.

OE.4 Mejorar los recursos econémicos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia

La implementacion de medidas para la mejora en la gestién de los ingresos publicos es una constante en toda
Administracion Publica que se ve intensificada por el compromiso del mantenimiento de unos servicios publicos
de calidad en un contexto de estabilidad financiera y sostenibilidad fiscal.

OE.5 Gestionar con eficiencia y eficacia los recursos personales, materiales y econémico-financieros de la
Consejeria

Se trata de realizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos de cualquier indole por parte de los centros
directivos que tienen un caracter horizontal, ya sea dentro de la propia Consejeria, como es el caso de la
Secretaria General Técnica o fuera de la misma como es el caso de la Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica, en tanto centro directivo que gestiona los recursos monetarios y financieros.

OE.6 Avanzar en la mejora de la actividad de control publico

La Intervenciéon General de la Junta de Andalucia es el 6rgano al que le correspode el control interno del sector

196



m PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2019

publico de la Junta de Andalucia de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y en el Reglamento que regula las funciones del citado érgano directivo. Sin
perjuicio de las funciones encomendadas legalmente, es necesario adoptar una metodologia que permita detectar
las debilidades y fortalezas de la organizacion, de manera que sea factible conocer las necesidades cuya
satisfaccion propiciara dicha mejora y perfilar una estrategia basada en la mejora continua de la gestion.

OE.7 Coordinacién de los instrumentos financieros y actuaciones sobre las entidades financieras
asimiladas, y del sector asequrador

Con este objetivo se persigue la coordinacién de de los instrumentos financieros de la C.A. de Andalucia, y en
particular de los fondos sin personalidad juridica asi como el seguimiento y supervision de las operaciones
financieras. Asimismo, el ejercicio de las competencias en relacidon a las entidades financieras y asimiladas,
principalmente sobre las cooperativas de crédito, sociedades de garantia reciproca y las fundaciones vinculadas a
las cajas de ahorros andaluzas. Igualmente el ejercicio de las funciones de control e inspeccion de las secciones
de crédito de las sociedades cooperativas andaluzas. Finalmente el ejercicio de las funciones de ordenacion,
supervisién y control de la actividad de los mediadores de seguros y de las entidades aseguradoras.

OE.8 Ejercer la tutela financiera de las Entidades Locales en Andalucia

Constituye el desarrollo de las competencias que la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en cuya virtud se
continuara con las actuaciones encaminadas a prestar a las Entidades Locales asistencia técnica y econdémica
con conocimiento de su realidad, a mejorar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el ambito de Andalucia, a controlar el acceso al endeudamiento de las Entidades
Locales en condiciones de sostenibilidad financiera, asi como controlar los precios en servicios publicos locales.

OE.9 Integrar la perspectiva de igualdad de género en las politicas presupuestarias

Este objetivo estratégico supone una apuesta por convertir el presupuesto, como instrumento basico que refleja
las prioridades de la politica econdmica, en una herramienta que contribuya a la superacion de las desigualdades
entre mujeres y hombres. La integracion del objetivo de igualdad en todas las politicas presupuestarias, es decir,
la transversalidad de género, parte del analisis y la planificacion para visualizar la necesidad de cambios en las
prioridades presupuestarias y poder moldear las diversas realidades sociopoliticas en las que se situan.

OE.10 Convertir la industria en el motor del nuevo modelo productivo de Andalucia

Para ello sera necesario industrializar Andalucia, posibilitar la creacién de empleo estable y de calidad a través de
la mejora de competitividad de las empresas del sector, de sus capacidades de innovacion, de su presencia en
los mercados globales y de la cualificacion de los recursos humanos que trabajan en la industria, con el apoyo de
una administracién publica andaluza moderna.

OE.11 Situar la mineria andaluza en un referente nacional e internacional

El sector minero en Andalucia ha experimentado en los Ultimos afios un crecimiento de tal magnitud, impulsado
sobre todo por el auge de la mineria metalica en Huelva y Sevilla, que ha generado el crecimiento de las
exportaciones andaluzas hasta récords histéricos.

La mineria en Andalucia no es sélo mineria metalica, juegan un papel fundamental los aridos, fundamentales para
la construccion, las rocas y minerales industriales y la piedra natural. El sector minero en Andalucia supone un
10% del valor del sector industrial, lo que significa un 1% de valor total de la economia andaluza. Un tercio del
valor de la produccidon minera nacional se produce en Andalucia y el empleo asociado a la industria minera en
Andalucia supone el 21% del empleo minero nacional y en aumento.

La mineria en Andalucia debe seguir siendo clave en la generacién de empleo y riqueza para nuestra Comunidad.
Porque se trata de una mineria moderna, responsable, innovadora y sostenible.

En el sector de la mineria se pretende situar a la mineria en un referente nacional e internacional, siendo objetivos
prioritarios el aprovechamiento de la potencialidad minera del territorio andaluz, la creaciéon de empleo y la mejora
de la competitividad, con adecuacién de la gestién administrativa a las necesidades el sector y la integracién
ambiental de la actividad minera asi como la puesta en valor del patrimonio andaluz.

OE.12 Alcanzar sistemas energéticos bajos en carbono
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En el sector de la energia, el objetivo estratégico consiste en avanzar en la transicidon para alcanzar un sistema
energético bajo en carbono, democratico, competitivo, seguro, de calidad y basado en el uso de los recursos
energéticos limpios autoctonos. Para desarrollar el mismo, son objetivos prioritarios situar los sectores de las
energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética como motores de la economia andaluza; contribuir a
un uso eficiente e inteligente de la energia, priorizando el uso de los recursos autéctonos sostenibles y el
autoconsumo, optimizando también el consumo energético en la Administracion de la Junta de Andalucia.

INDICADOR CON RELEVANCIA EN EL CAMBIO CLIMATICO: 2637 GRADO DE DESCARBONIZACION DEL
CONSUMO DE ENERGIA

- Area estratégica: Energia

- Relevancia: La lucha contra el cambio climatico supone un gran reto mundial. Al ser actualmente el consumo de
energia y, en particular, la combustion de fuentes fésiles para generacion eléctrica, transporte y calefaccion, la
mayor fuente de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) causantes de cambios en el clima global, la
Union Europea se ha propuesto abordar una transiciéon energética dirigida a conseguir la neutralidad climatica, es
decir, alcanzar un nivel neto de cero emisiones, en 2050. Para ello, la UE ha trazado su politica energética
basada en la eficiencia energética, un mercado de la energia integrado e interconectado y, por supuesto,
mediante una mayor participacion de las energias renovables.

Andalucia se ha comprometido con los objetivos establecidos por la UE fijando a nivel regional unas metas mas
ambiciosas en materia de eficiencia energética y energias renovables. Estos compromisos se recogen en la
Estrategia Energética de Andalucia a 2020, documento estratégico que recoge las lineas principales de la politica
energética andaluza en el horizonte 2020. Entre sus objetivos a 2020 destaca el aportar con energias renovables
el 25 % del consumo final bruto de energia o autoconsumir el 5% de la energia eléctrica generada con fuentes
renovables, para conseguir descarbonizar en un 30% el consumo de energia respecto al valor de 2007.

Para 2030, en Andalucia se ha aprobado la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que tiene por objeto, entre otros, impulsar la
transicion energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y ambiental en el que el consumo de
combustibles fésiles tienda a ser nulo, basada en la promocién de un sistema energético andaluz descentralizado,
democratico y sostenible cuya energia provenga de fuentes de energia renovables y preferentemente de
proximidad. Esta Ley recoge como objetivo la reduccion como minimo del 18% de las emisiones de gases de
efecto invernadero por habitante de los sectores difusos, con respecto a 2005, para lo que se habra de aportar
con energias renovables, como minimo, el 35% del consumo final bruto de energia.

- Programa al que aporta informacién: Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicién Energética.

- Acciones concretas: Acciones concretas para la lucha contra el cambio climatico sobre las que el indicador
puede aportar informacion: eficiencia energética, cambio de modelo productivo, fomento de energias renovables.

OE.13 Establecer un modelo de gestidn patrimonial que potencie la capacidad de gestion y propicie la

agilidad en el funcionamiento

El Estatuto de Autonomia atribuye en su articulo 47.1.2 a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
sobre los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma, asi
como las servidumbres publicas en materia de su competencia, en el marco del régimen general del dominio
publico. Por su parte, el articulo 188 encomienda al Parlamento de Andalucia la regulacion del patrimonio de la
Comunidad Auténoma, su administracion, defensa y conservacion.

OE.14 Establecer un modelo de gestién de la contratacion comtun para toda la Junta de Andalucia

La contratacion publica es un ambito de maxima actualidad, tanto por las novedades juridicas que el ejercicio
2018 nos trajo con la publicacion de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, como por la incidencia que
tiene en el disefio y efectividad de las politicas publicas de cualquier Administracion. Ademas no podemos dejar
de mencionar el impacto econémico que la misma implica -en torno al 20% del PIB-, lo que la convierte en el
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principal escenario donde analizar y reflexionar sobre la prevencion y la lucha contra la corrupcién y la
implementacion de politicas publicas.

OE.15 Avanzar en la mejora de la actividad de control de juego

La Direccion General competente en materia de juego es el centro directivo al que le corresponde el control y la
coordinacion de los aspectos administrativos, legales y técnicos del juego desarrollado en nuestra Comunidad
Auténoma, asi como la inspeccion para lo cual adopta las medidas de policia en relacion con los juegos y
apuestas y ejerce la potestad sancionadora.

4. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO

4.1 Breve explicacion de la estructura del gasto

De acuerdo con la competencias actuales que ejerce la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, el gasto de
capital es mayoritario, en particular el gasto consignado en el capitulo 7, por lo que hay que destacar el crédito
para la gestidon de la politica industrial, energética y minera, nueva competencia que asume esta Seccion
presupuestaria y a la que se destina gran cantidad de recursos, sobre todo de capital.

Capitulos 2019 %
1 GASTOS DE PERSONAL 82.959.034 26,6
2 GTOS.CORRIENTES BIENES Y SERV. 7.376.003 2,4
3 GASTOS FINANCIEROS 23.362

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.220.359 2,3
5  FONDO DE CONTINGENCIA

Operaciones Corrientes 97.578.758 31,3
6  INVERSIONES REALES 16.357.170 5,2
7  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 198.452.008 63,5
Operaciones de Capital 214.809.178 68,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 312.387.936 100,0

8  ACTIVOS FINANCIEROS
9  PASIVOS FINANCIEROS

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 312.387.936 100,0

4.2 Resumen de las partidas cuantitativamente mas importantes

Las partidas cuantitativamente mas importantes son las relativas a los créditos consignados en el capitulo 7, con
un 50,86 % del presupuesto total, que contiene el importe de las transferencias de financiacion mediante recursos
propios para la Agencia Tributaria de Andalucia y el importe de las transferencias de asignacion nominativa
mediante financiacién afectada para la Agencia Andaluza de la Energia. En este ultimo caso, destaca como
novedad las transferencias finalistas provenientes del Estado para el desarrollo del Programa Moves y para el
Programa de Ayudas para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector industrial.

Por otro lado, el capitulo 4 de transferencias corrientes supone un 22,30% del gasto de esta Seccion
presupuestaria. El capitulo 1, relativo a gastos de personal, supone un 21,13% del presupuesto de gasto en esta

seccion.

En términos globales, el gasto de capital de la Seccién es superior al gasto corriente, es decir un 54,67 % frente
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a un 45,33%.

5. PRINCIPALES NOVEDADES RESPECTO AL PRESUPUESTO VIGENTE

La nueva reestructuracion de las Consejerias efectuada mediante Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero,
modificado por el Decreto 6/2019, de 11 de febrero, ha creado la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia con
una estructura organica que afiade la Secretaria General de Industria, Energia y Minas. En relacion con el
programa presupuestario gestionado por esta Secretaria General (73 A Ordenaciéon de la actividad industrial,
energética y minera), podemos destacar la transferencia finalista del Estado para el Programa Moves con una
serie de incentivos para impulsar la movilidad eficiente, constituyendo, ademas, una herramienta para hacer
frente al incremento de emisiones de CO2 (principal gas de efecto invernadero) promoviendo la reduccion del
consumo de combustibles fosiles en el transporte, asi como la transferencia finalista para el programa de ayudas
para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector industrial.

6. COMENTARIOS A LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO

La Secciéon presupuestaria 11.00 "Consejeria de Hacienda, Industria y Energia" consta de 10 programas
presupuestarios referidos en su gran mayoria a la regulaciéon de la Hacienda Publica. Asimismo, como novedad,
contiene el programa referido a la gestion de la politica industrial, energética y minera de la Junta de Andalucia,
asi como un programa referido a la gestion de tecnologias corporativas en relacién con los ambitos
economico-financiero y de la administracion electrénica.

En la estructura funcional de la Seccion destaca el programa presupuestario 73 A Ordenacion de la actividad
industrial, energética y minera, seguido del 12 K D.G.S. Hacienda, Industria y Energia que permite dar cobertura a
las necesidades de otros centros directivos tanto con su personal como con los créditos de gastos corrientes y de
inversiones y, en tercer lugar, el 61 L Coordinacion de la Hacienda de la Comunidad Auténoma.

Programa 2019 %
12K D.S.G. HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA 29.518.570 9,5
61D POLITICA PRESUPUESTARIA 2.998.774 1,0
61E CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 21.929.104 7,0
61F GESTION DE LA TESORERIA 5.952.399 1,9
61G GESTION Y ADMINISTRACION PATRIMONIO 4.474.052 1,4
61H FINANCIACION Y TRIBUTOS 1.926.551 0,6
61l GESTION DE TECNOLOGIAS CORPORATIVAS 5.408.071 1,7
61L COORDINACION DE LA HACIENDA DE LA COMUNI. AUTONOMA 4.250.182 1,4
73A ORDENAC. ACTIVIDAD INDUSTRIAL, ENERGETICA Y MINERA 235.291.497 75,3
81B COOPER. ECONOMICA Y RELAC. FINANCIERAS CON CC.LL. 638.736 0,2
TOTAL 312.387.936 100,0

PROGRAMA 12K- D.S.G. HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica

El programa presupuestario 12K, al ser un programa referido a servicios generales, no tiene definida una vertiente
"ad extra”, ya que no satisface directamente necesidades de la ciudadania (a excepcion del area de
transparencia), sino que la mayoria de sus actuaciones se dirigen a atender necesidades de la propia Consejeria:
asuntos de personal, asesoramiento juridico, soporte presupuestario, asuntos generales, etc.
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Ello provoca que la poblacion objetivo de este programa presupuestario sea, en su mayor parte, el propio
personal empleado publico, tanto de la Secretaria General Técnica, como, también, de los centros directivos que
conforman la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia e, incluso, de los Servicios
Periféricos establecidos en las provincias.

No obstante lo anterior, si que podemos sefialar una vertiente "ad extra” que se ve reflejada en las competencias
que ejerce la Viceconsejeria y Secretaria General Técnica a través de la organizacion y gestion del Registro
General de la Consejeria, configurada como oficina en la que se atiende a la ciudadania; o a través de la
tramitacion de los expedientes de contratacion, en la que hay una interrelacion constante con las personas
licitadoras y con las empresas contratistas; o a través de la resolucion de los recursos que interponen las
personas interesadas en defensa de sus intereses; o a través de los tramites de participacion publica respecto de
las normas que se proyectan; o a través de las publicaciones realizadas en el Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, asi como del resto de obligaciones de publicidad activa y de la resolucion de aquellas solicitudes de
informacioén presentadas por la ciudadania en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

En la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia trabajan aproximadamente
130 personas, (79 mujeres y 51 hombres), aunque hay que tener en cuenta también el personal de los Servicios
Periféricos presentes en las provincias, cuyo niumero asciende a 563 personas.

Pues bien, todo este personal en su conjunto realiza una serie de funciones que, como se ha dicho antes,
corresponden a servicios generales y, por tanto, su incidencia en materia de género no es tan visible como en el
caso de otros programas presupuestarios. De todas formas, si que ha sido posible identificar ciertas areas de
trabajo donde es visible el género, lo que justificaria la calificacion de este programa presupuestario como
programa G en la escala G+, por la que se califican los programas presupuestarios en funcién de su relevancia en
materia de género.

A continuacion, se identifican las areas y los problemas que se plantean con objeto de poder actuar sobre ellos,
teniendo en cuenta los dos objetivos estratégicos en los que se enmarca este programa presupuestario: uno
ligado al género, Avanzar en la modernizacién e innovacién de la Administracion Publica con perspectiva de
género y el otro, Gestionar con eficiencia y eficacia los recursos personales, materiales y econémico-financieros
de la Consejeria.

En primer lugar, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia esté adscrita
a la Secretaria General Técnica y entre sus competencias esta la de realizar los informes de observaciones a los
informes de evaluacion de impacto de género de las normas que se proyectan por parte de la Consejeria.

En este sentido, la Unidad de Igualdad de Género no percibe reticencias en visibilizar las desigualdades de
género en los informes de evaluacion de impacto de género y, en la mayoria de las veces, los textos normativos
hacen mencién al principio de transversalidad de género al que se refiere el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. Asi, analizados los informes de
observaciones realizados en 2018, vemos que, de un total de 20 informes de evaluacion de impacto de género,
solo en un caso no se pronuncia el centro directivo y en otro se afirma la no pertinencia al género del texto
normativo discrepando de esta conclusion el posterior informe de observaciones emitido por la Unidad de
Igualdad de Género. Por ello, el objetivo estratégico asociado a este programa presupuestario sigue incluyendo
como indicador la capacidad de los centros directivos para integrar la perspectiva de género en sus actuaciones,
con objeto de analizar el grado de aplicacién de la transversalidad de género en las normas que se proyecten en
la Consejeria.

Por otro lado, la mayoria de los informes de evaluacién de impacto de género no incluyen datos que muestren la
realidad de la situaciéon de los hombres y de las mujeres en el ambito al que se refiere la norma proyectada. Por
ello, la Unidad de Igualdad de Género hara el esfuerzo de conformar un repositorio de datos para ponerlo a
disposicion de los centros directivos de la Consejeria de una forma mas préxima y cercana, si bien es verdad que
dichos datos son ya accesibles a través de diversas paginas web, por ejemplo la del Instituto de Estadistica y de
Cartografia de Andalucia.

La Unidad de Igualdad de Género realiza el seguimiento de aquellas recomendaciones reflejadas en los informes
de observaciones en el momento en el que la norma se publica tras su aprobacién, lo que sirve para medir el
grado de implicacion de los distintos centros directivos en lo que atafie al género. Durante 2018, de los 20
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proyectos y anteproyectos normativos recibidos, sélo un 25% de los mismos ha sido aprobado y publicado. En
estos casos, los centros directivos asumieron la totalidad de las recomendaciones realizadas en el informe de
observaciones.

Asimismo, una de las funciones de la Unidad de Igualdad de Género consiste en la promocién del empleo de un
lenguaje inclusivo que visibilice la mujer. No obstante, se aprecia todavia la utilizacién de un lenguaje no inclusivo
en la redaccién de aquellos textos que escapan al informe o revisiéon de la Unidad de Igualdad de Género por no
contemplar la normativa su participacion en los procedimientos de elaboracién. En este sentido, seria positiva la
redaccion de un documento que incluyera no solo las normas de inclusion en el lenguaje, sino una recopilacion de
los errores mas frecuentes en los que se incurre al redactar, también, con objeto de lograr una mayor correccion
en la utilizaciéon de un lenguaje no discriminatorio en todos los casos.

En segundo lugar, se justifica el hecho de asociar este programa presupuestario al objetivo estratégico de
"Avanzar en la modernizacion y en la innovacion de la Administracion Publica con perspectiva de género” por las
innumerables funciones que tiene este programa de cara a conseguir una Administracion Publica acorde a los
nuevos tiempos y a los avances tecnoldgicos. La consecucion de este objetivo estratégico pasa por la necesidad
de que el personal empleado publico esté formado en las materias necesarias para la modernizacién y la
innovacion. De este modo, el Plan de Formacion de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia supone un
claro esfuerzo en aunar un conjunto de cursos diversos para la consecucién de dicho objetivo.

Durante 2018, se realizaron un total de 65 cursos. La mayoria de los cursos (33) son realizados a través de una
plataforma de teleformacion, lo que supone el 50,76 %, por lo que esta metodologia coadyuva a la conciliacion de
las esferas laboral y familiar. Sin embargo, teniendo en cuenta los datos de 2018, resulta que las mujeres son las
que realizan mas cursos de formacion. Asi, tenemos 724 alumnas frente a 665 alumnos. Esta diferencia se
deberia principalmente al hecho objetivo de que existe un mayor numero de empleadas publicas en la
Administracion de la Junta de Andalucia, aunque también podria relacionarse con la percepciéon de que precisan
de una mayor formacion para poder competir con los hombres por puestos de mayor responsabilidad.

Respecto al profesorado que imparte los cursos programados por la Consejeria, podemos hacer la distinciéon
entre los cursos que se imparten a través de la teleformacion, donde nos encontramos con 23 hombres frente a
14 mujeres; y los cursos que se imparten de forma presencial, donde nos encontramos con 26 hombres frente a
36 mujeres. En consecuencia, el numero de profesores estd muy igualado con el numero de profesoras en la
suma total de ambas modalidades.

En tercer lugar, el principal reto en materia de contratacién esta siendo la consolidaciéon de la aplicacion de la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico, previéndose que se recurra en una mayor medida a los novedosos
procedimientos previstos en la misma como son el abierto simplificado y el supersimplificado. Se espera que, con
estos nuevos procedimientos, se profundice ain més en una mayor concurrencia y transparencia en la
contratacién publica, conforme a los objetivos de la nueva Ley. Si bien ya se vienen utilizando herramientas para
la tramitacion electrénica de los expedientes de contratacién, en 2019 se dara un paso mas con la puesta en
marcha de la licitacién electrénica.

Ademas, la Ley de Contratos del Sector Publico permitira dar un impulso en materia de igualdad de género con la
introduccién de clausulas sociales en los pliegos y contratos tramitados por la Secretaria General Técnica. Para
hacer realidad lo anterior, la Guia para la inclusion de clausulas sociales y medioambientales en la contratacion
de la Junta de Andalucia establece una serie de clausulas de obligado cumplimiento que aparecen incorporadas a
los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares y una serie de clausulas recomendadas, sin
perjuicio de que el érgano de contratacion pueda establecer otras diferentes y adecuadas a cada caso.

En cuarto lugar, la Secretaria General Técnica gestiona, por medio de su personal, la Escuela Infantil Torretriana,
desde la tramitacion del expediente de contratacion por el Servicio de Contratacion hasta la ejecucion del contrato
por el Servicio de Presupuestos, pese a que el gasto que comporta aparezca consignado en la Seccion 31.00
Gastos de Diversas Consejerias.

Este centro educativo juega un papel relevante en la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas que
trabajan en el Edificio Torretriana, edificio administrativo que engloba actualmente a tres Consejerias: Hacienda,
Industria y Energia; Educacion y Deporte; y Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local. En el
desempefio de su labor, la Escuela Infantil Torretriana fomenta el cambio de papeles en el cuidado de los hijos e
hijas del personal que trabaja en el Edificio Torretriana. Ello se pone de manifiesto al analizar los datos del curso
escolar 2017/2018, en el que el niumero de matriculas ascendié a 42. De estas, 18 hombres dejaban y recogian a
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sus hijos o hijas en la Escuela Infantil, mientras que subia a 22 el numero de madres que hacian lo propio, siendo
2 los casos en los que lo hacia indistintamente el padre o la madre. Por consiguiente, se observa que, aunque
siendo algo superior el nimero de madres que se ocupan del traslado, recogida y cuidado de sus hijos o hijas, los
datos estan dentro de lo que el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, entiende por representacion
equilibrada.

Ademas, la Escuela Infantil Torretriana tiene implantado un sistema de gestion de calidad, actualmente certificado
por la empresa AENOR, cuyo seguimiento corresponde a un Comité de Calidad integrado en un 50% por
personal de la Secretaria General Técnica. Actualmente, en la conformacién de este érgano hay paridad en la
representacion de hombres/mujeres.

Sigue siendo necesario continuar con la gestion de esta Escuela Infantil, que sirve a la conciliacién del personal
que presta sus servicios en el Edificio Torretriana, pese a que en los ultimos afos se ha notado un descenso en
su ocupacion, quizas motivado por el descenso de la natalidad, al que no debe ser ajeno el envejecimiento de la
poblacion del Edificio Torretriana, poblacion trabajadora que se instala mayoritariamente en la horquilla de edad
entre los 50 y los 60 afios.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Avanzar en la modernizacion e innovaciéon de la Administracion Publica con perspectiva de género

00.1.1 Contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género en la normativa propuesta por los

centros directivos

Con objeto de comprobar qué centros directivos han ido mejorando en la incorporacion de la perspectiva de
género en la elaboracion de las disposiciones normativas respecto del ejercicio anterior, se asesora a los
mismos Yy se realizaran un seguimiento de las recomendaciones realizadas.

ACT.1.1.1 Asesoramiento a los centros directivos en la incorporacién de la perspectiva de género en

sus actuaciones

La incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones de cada uno de los centros directivos
pasa por una labor de asesoramiento que realiza la Unidad de Igualdad de Género, ya sea mediante
informes realizados, reuniones llevadas a cabo, etc.

ACT.1.1.2 Sequimiento de las recomendaciones realizadas en los informes de observaciones

Se trata de comprobar por parte de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria qué centros
directivos han mejorado en la incorporacion de la perspectiva de género a la elaboraciéon de las
disposiciones normativas respecto del ejercicio anterior.

00.1.2 Coordinar actuaciones para conciliar la vida familar y laboral del personal a través de la Escuela

Infantil Torretriana

La Secretaria General Técnica es responsable de la ejecucion del contrato de servicios por el que se gestiona
la Escuela Infantil Torretriana y para ello realiza una serie de funciones que tienen como ultimo término la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas que trabajan en el Edificio Torretriana.

ACT.1.2.1 Gestion de la Escuela Infantil Torretriana

La actuacién principal que desarrolla la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia de cara a la conciliacion de la vida familiar y laboral es la gestion del contrato Escuela
Infantil Torretriana
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ACT.1.2.2 Seguimiento del Sistema de Gestiéon de Calidad de la Escuela Infantil Torretriana

Las gestion de la Escuela Infantil Torretriana tiene instaurado un sistema de calidad certificado
actualmente por AENOR cuyo seguimiento se realiza por el personal de la Secretaria General Técnica.

OE.2 Gestionar con eficiencia y eficacia los recursos personales, materiales y econémico-financieros de la
Consejeria

00.2.1 Optimizar la gestion de recursos humanos

La Secretaria General Técnica se centrara en el ejercicio 2019 en el estudio de las necesidades formativas de
su personal y elaborara un Plan de formacion que permita atender las necesidades del personal y facilitar el
desempefio de sus puestos de trabajo de forma eficiente.

ACT.2.1.1 Acogida del personal de nueva incorporacion

En 2019, se llevara a cabo un Plan de acogida por centros directivos para el personal de nueva
incorporacion.

ACT.2.1.2 Organizacion de acciones formativas

La optimizacién de los recursos humanos pasa por un personal formado en las areas y competencias
propias de la Consejeria. Por ello, cada afo se elabora un Plan de Formacién que atiende el conjunto de
competencias asignadas a la Consejeria.

00.2.2 Contribuir a la mejora de las condiciones para el ejercicio de las funciones de los centros
directivos de los SS.CC

Se trata de establecer, a través de los medios que resulten necesarios, aquellas condiciones 6ptimas para el
desarrollo de las funciones que tienen encomendadas los distintos centros directivos de la Consejeria.

ACT.2.2.1 Proposicion, gestion y coordinaciéon de los contratos para el funcionamiento de los

servicios

Es necesario llevar a cabo una serie de contrataciones de servicios necesarios en los distintos edificios
adscritos a la Consejeria de Hacienda, Industriata y Energia tales como el servicio de limpieza, el servicio
de vigilancia y seguridad y el servicio de mantenimiento, entre otros, contribuyendo asi a que las sedes
estés en condiciones Optimas.

ACT.2.2.2 Conservacion, reparacion y mantenimiento de las sedes asi como del parque mévil

Conservacion, reparacion y mantenimiento de las sedes ( equipamientos e instalaciones), asi como de los
vehiculos del parque mavill gestionados por la Secretaria General Técnica.

ACT.2.2.3 Diseio de un espacio digital que reuna la produccion editorial de la Consejeria
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Se proyecta crear un espacio digital que reuna la produccién editorial de la Consejeria, comenzando con el
disefio del mismo en el ejercicio 2019.

00.2.3 Apoyar la preparaciéon de disposiciones generales y tramitar el procedimiento para su elaboracién

Se prestara asesoramiento a los centros directivos en la tramitacion normativa propia y de otras Consejerias.

ACT.2.3.1 Planificacion y racionalizacion de la actividad normativa de la Consejeria

Se planificara y racionalizara la actividad normativa de la Consejeria que redunde en una mayor agilidad
en su aprobacion.

ACT.2.3.2 Asesoramiento en la tramitacién de la normativa propia y de otras Consejerias

Se prestard asesoramiento a los centros directivos en la tramitacion normativa propia y de otras
Consejerias como consecuencia del tramite de consultas..

00.2.4 Lograr una mayor eficiencia en la tramitacién de los expedientes de contratacion

Se avanzara en la mejora de la tramitacion de los expedientes de contratacion y se realizara el seguimiento de
las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,
adoptando aquellas medidas que permitan su implementacion.

ACT.2.4.1 Tramitacién de los expedientes de contratacion

Se avanzara en la mejora de la tramitacién de los expedientes de contratacion, teniendo en cuenta la
aplicacion de los nuevos procedimientos de adjudicacion establecidos en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de contratos del Sector Publico.

00.2.5 Impulsar la gestion del gasto y de los ingresos con criterios de eficacia y eficiencia

Impulsar una 6ptima gestién presupuestaria tanto desde el punto de vista del gasto como de los ingresos y
respecto a esto ultimo desde la Secretaria General Técnica se lleva a cabo la coordinacién de los ingresos
con objeto de reducir el pendiente de cobro.

ACT.2.5.1 Sequimiento, control y gestiéon del gasto del programa presupuestario

Gestion presupuestaria y contable de los distintos programas presupuestarias, sobre todo en lo que
respecta al capitulo 2 de la seccién presupuestaria.

PROGRAMA 61D- POLITICA PRESUPUESTARIA

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica

El programa 6.1.D., que gestiona la Direccion General de Presupuestos, tiene como finalidad la elaboracién del
presupuesto de la Junta de Andalucia y el seguimiento de su ejecucion; ademas del analisis y evaluacion de los
programas presupuestarios, desde el punto de vista de los recursos financieros empleados y la consecucién de
sus objetivos.

La asignacion y empleo de los recursos publicos incorpora exigencias crecientes basadas en la eficacia,

latransparencia, la eficiencia y la rendiciéon de cuentas. La lectura estructural de esas exigencias es la
sostenibilidad de las cuentas publicas, mediante una correcta asignacion y priorizacion del gasto publico.
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La eficacia en la aplicacion del gasto publico obliga a la Administracion a identificar con precision sus objetivos
prioritarios y concentrar los recursos para su logro.

La transparencia requiere brindar informacion a la ciudadania sobre la definicion de dichos objetivos y los
compromisos contraidos para su consecucion.

La eficiencia implica adoptar un enfoque gerencial: analizar las prioridades del gasto publico, fundamentar la toma
de decisiones y emplear instrumentos de medicion para retroalimentar sobre los resultados.

La rendicién de cuentas, por ultimo, conlleva evolucionar sistemas de planificacion y control que tomen en
consideracion los compromisos asumidos y les asignen unos resultados esperados. Exige, también, desarrollar
mecanismos proactivos de informacion, para detallar su grado de consecucion.

La puesta en practica de tales principios en los procesos de elaboracién y seguimiento presupuestarios comporta
la necesidad de implantar mejoras en los sistemas de informacion y las herramientas de analisis y seguimiento
para optimizar la gestion presupuestaria, contable y financiera de la actividad de la Junta de Andalucia y
asimismo orientarla a un futuro sistema de evaluacion.

La necesidad de acometer esas mejoras fueron evidenciadas en el diagndstico completado en 2017 por la
Direccion General de Presupuestos sobre el modelo de obtencion, presentacion y seguimiento de la informacion
cualitativa en el procedimiento de elaboracion presupuestaria.

Las conclusiones de dicho analisis ya revelaron la importancia de adaptar las herramientas informaticas de
elaboracion y seguimiento presupuestarios y ampliar la formacion especifica del personal técnico de esta
area.Ese estudio tomd en consideracion la informacién aportada en la encuesta efectuada a las personas
responsables de 35 secciones y 129 programas presupuestarios y las conclusiones extraidas de un completo
proceso de revision sobre la documentacidn presupuestaria, la normativa reguladora y los manuales de apoyo
elaborados por la Direccion General de Presupuestos.

En las sociedades democraticas avanzadas, la gestion de los servicios publicos no se legitima so6lo con el control
administrativo en su version tradicional, sino mediante la evaluacién satisfactoria sobre los productos que reporta
y la asignacion eficiente de los recursos que emplea. Esta nueva optica impone esfuerzos adicionales: los
servicios publicos deben ser previsibles, eficientes, legitimos y equitativos. Y responder a objetivos que hagan
frente a los retos que construye la pluralidad destinataria, en su percepcion sobre la calidad democratica.

El presupuesto no es una mera herramienta contable: es la mas poderosa y dinamica de cuantas existen para
moldear la realidad. La igualdad de género y la sensibilidad en la lucha contra el cambio climatico son desafios
planteados por la ciudadania en su panel de exigencias, que ha capturado el poder legislativo, para ayudar a los
responsables publicos a desarrollar de forma legitimada sus misiones y a implantar y gestionar mas eficazmente
sus decisiones.

Una encuesta del Banco Europeo de Inversiones, publicada en noviembre de 2018, atestigua la preocupacion de
la ciudadania ante el cambio climatico y sitla a los espafioles entre los europeos con mayor grado de
concienciacion sobre sus amenazas. El 87% de los espafoles se siente preocupado cuando piensa en el cambio
climatico. La encuesta muestra brechas generacionales en las actitudes hacia el cambio climatico: las
generaciones mas jovenes son mas conscientes de sus desafios.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia incorpora con caracter preceptivo un informe sobre la incidencia de los indicadores

presupuestarios en el cambio climatico.

El programa 6.1.D. juega un papel decisivo en ese reto y es también baluarte para la inclusion de la dimensién de
género en el presupuesto.
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Un estudio del Instituto Europeo de Igualdad de Género publicado en 2017 analiza como se incrementa el PIB per
capita en el seno de la Unién Europea a medida que se registran mejoras en materia de igualdad de género. El
estudio pronostica que con tales progresos, dicha magnitud aumentara hasta el 2% a medio plazo (2030) y hasta
el 10 % a largo plazo (2050).

Los boletines mensuales de presupuesto y género de la Secretaria General de Hacienda evidencian en sus
indicadores de coyuntura los desafios aun pendientes. La publicacidon correspondiente a febrero de 2019 muestra
que en Andalucia es mucho mayor la proporciéon de hombres activos que el de mujeres (64,0% frente al 49,5%).
Las tasas de empleo masculinas también se mantienen muy por encima de las femeninas (52,5% frente al 37%).
Estos indicadores y otros con parecidas brechas avalan la necesidad de seguir corrigiendo las debilidades
estructurales por las consecuencias de los desequilibrios en el aumento de la competitividad y la generacion de
empleo y riqueza.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Realizar el sequimiento y evaluacién de las politicas presupuestarias

00.1.1 Redefinir el alcance y el ambito de actuacion de los informes de contenido

econdémico-presupuestario

La emisién de informes preceptivos sobre la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria de la actividad
de la Junta de Andalucia constituye una de las tareas mas relevantes que la Direccién General de
Presupuestos efectla en aplicacion de distintas normas.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, dispone en el
articulo 35 la necesidad de regular por Decreto los supuestos en que la Direccion General de Presupuestos
debe emitir informe preceptivo sobre la incidencia econdmico-financiera de las actuaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de las actuales agencias administrativa, que afecten o pudieran
afectar a los ingresos y gastos publicos. También contempla la Ley la necesidad de establecer por Decreto
cuando debe elaborarse una memoria econémica que ponga de manifiesto los datos que sean precisos para
conocer la incidencia econdmico-financiera de la ejecucién de esas actuaciones.

El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdémico-financiera, da cumplimiento a la Ley vy desarrolla el ambito de la
memoria y del informe, el contenido y tramitacion de la memoria asi como los plazos de emisién del informe
preceptivo.

Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, ademas de hacer hincapié en la obligaciéon de valorar las repercusiones y efectos
de la normativa en elaboracién y de los actos administrativos en general, supedita estos al cumplimiento
estricto de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

También las Leyes anuales de Presupuestos, hacen referencia a informes en el ambito salarial y retributivo,
tanto del personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia como de sus entidades
instrumentales.

A fin de reforzar la homogeneidad y coherencia de esta importante tarea de la Direccién General de
Presupuestos, en 2019 se emprenderan actuaciones de diferente calado: revisar el ambito subjetivo de
aplicacion de los informes, acotar y definir el ambito objetivo de aplicacion de la obligacion de informar,
establecer informes globales sobre supuestos concretos o ambitos acotados o disefiar un nuevo formato para
la memoria econdémica.
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ACT.1.1.1 Redaccion de una propuesta de modificacion del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre

A la vista del objetivo, la Direccion General de Presupuestos va a llevar a cabo durante este afio la revision
de los informes que emite a fin de abordar la modificacion del Decreto 162 para actualizarlo.

La revision supondra, en unos casos la supresion de informes, como aquellos emitidos sobre gastos que
ya estan sujetos a fiscalizacion por parte de la Intervencion General; en otros, el objeto de la revision sera
definir y aclarar determinados supuestos que han suscitado discrepancias en ejercicios pasados, como los
compromisos con incidencia en ejercicios futuros; por ultimo, se incluiran nuevos informes entre los que se
encuentran los relativos al régimen presupuestario de la sanidad, la educacion o el sistema de atencion
social.

00.1.2 Incorporar los consorcios al régimen de contabilidad presupuestaria de la Administracion de la

Junta de Andalucia

Es objetivo de esta Consejeria llevar a cabo la incorporacion progresiva de determinadas entidades
instrumentales al régimen de contabilidad presupuestaria de la Administracion de la Junta de Andalucia. En
una primera fase, se llevara a cabo la incorporacion de los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de la
Ley de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, es decir, aquellos adscritos a la propia Administracion
andaluza y que asi aparece reflejado en sus Estatutos. Tras los consorcios, la segunda fase tiene prevista la
incorporacion de las agencias publicas empresariales contempladas en el articulo 68.1.b) de la referida
L.AJ.A.

Hasta ahora, por lo que al Presupuesto se refiere, el régimen de contabilidad no presupuestaria obligaba a los
consorcios y agencias publicas empresariales a las que nos venimos refiriendo, a elaborar los Programas de
Actuacion, Inversion y Financiacion y los Presupuestos de explotacién y de capital. La incorporacién al
régimen de contabilidad presupuestaria conllevara la necesidad de elaborar los correspondientes estado de
gastos e ingresos, que pasaran a formar parte del contenido del Presupuesto en lugar de los presupuestos de
explotacién y de capital y deberan ajustarse al resto de las reglas del procedimiento de elaboraciéon que
correspondan. También les serdn de aplicacion las especialidades cualitativas y cuantitativas sobre
vinculacién y modificaciones de créditos en los términos que se establezcan.

La primera fase, es decir, la incorporacién de los consorcios del sector publico andaluz, se tiene previsto

realizar para el Presupuesto 2020, mientras que la incorporacion de las entidades publicas empresariales
referidas, se tiene prevista para el Presupuesto de 2021.

ACT.1.2.1 Desarrollo de adaptaciones técnicas en GIRO para la incorporacién de los consorcios a la

contabilidad presupuestaria

La efectiva incorporacion de las entidades instrumentales al régimen de contabilidad presupuestaria,
consorcios y entidades publicas empresariales a las que nos hemos referido en la descripcion del objetivo,
hace necesaria la adaptacion de la informacion de estas entidades a los requerimientos que el Sistema
Integrado de Recursos Organizativos (GIRO) tiene implantados para el régimen de contabilidad
presupuestaria.

Por ello, durante el ejercicio 2019, la Direccion General de Presupuestos tiene previsto realizar las
adaptaciones técnicas necesarias para que la incorporacion de los consorcios pueda hacerse efectiva de
cara a la elaboracioén del Presupuesto 2020.

00.1.3 Desarrollar en los sistemas de informacion mecanismos de sequimiento presupuestario de la
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financiacion afectada

La Direccion General de Presupuestos desarrolla, entre sus tareas, el seguimiento y gestion presupuestaria de
la financiacion afectada y, en concreto, de los fondos europeos, transferencias y otros ingresos finalistas.
Efectia, ademas, el seguimiento de la gestion presupuestaria de los ingresos, en coordinacién con otros
centros directivos y un seguimiento trimestral de las previsiones de ejecucién en materia de financiacion
afectada.

Dichas tareas requieren adaptaciones técnicas en el sistema GIRO para la inclusién gradual de mecanismos
de seguimiento de la financiacion afectada.

ACT.1.3.1 Diseiio de mecanismos de validaciéon de las envolventes durante la elaboracion
presupuestaria

La Direccion General de Presupuestos impulsarda mejoras orientadas a conectar las envolventes
financieras de las fuentes de financiacion afectadas, transferencias finalistas, otros ingresos finalistas y
fondos europeos, con la grabacién de las secciones presupuestarias durante el proceso de elaboracion del
presupuesto. Estas mejoras permitiran establecer los limites cuantitativos y cualitativos y contrastar la
informacion por seccioén, fondo, operaciones corrientes y de capital y, en su caso, financieras. Posibilitaran,
ademas, un mayor control de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia durante el proceso de
elaboracion de los estados de gasto y eliminaran errores o incidencias durante su transcurso, agilizandolo.

ACT.1.3.2 Adaptaciones técnicas para optimizar el seguimiento de las transferencias y otros ingresos

finalistas

Las mejoras en los sistemas de seguimiento de los gastos con financiacién afectada y en el modelo
predictivo de liquidacién conllevan su conexion con los procedimientos de certificacion del gasto y las
envolventes financieras. Ello, integrando en el mismo moddulo presupuestario la informacion sobre la
certificacion de gasto, para permitir el seguimiento y la trazabilidad de los pagos presupuestarios. Como
primer paso, deberan desarrollarse tareas en GIRO que posibiliten el seguimiento completo de las
certificaciones de los gastos afectados a transferencias y otros ingresos finalistas.

ACT.1.3.3 Diseiio de mecanismos de coordinacién para crear un subsistema integrado de gestién de
los fondos europeos

La actuacion persigue abrir lineas de trabajo con el centro directivo competente en materia de fondos
europeos, en aras a conectar las herramientas de programacion y reprogramacion de los marcos europeos
con la presupuestacion y con las decisiones de ejecucién presupuestaria. El propdsito es concebir
modificaciones en los subsistemas del Sistema de Informacién Econémico-Finaciero orientadas a aunar en
una herramienta integral de gestidon la programacion, presupuestacion, ejecucion y certificacion de los
fondos.

00.1.4 Revisar la clasificacion econémica de los ingresos e incorporar las definiciones

La definicion de los codigos de la clasificacion econdmica de los ingresos reforzara la seguridad juridica del
presupuesto de ingresos y proporcionara un mejor conocimiento de la imputacién presupuestaria por su
naturaleza econémica.

ACT.1.4.1 Actualizaciéon de la normativa requladora, para incorporar las definiciones de la estructura
de ingresos
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La actuacion pasa por actualizar la normativa reguladora e incluir las definiciones de la clasificacion
econdémica de los ingresos.

00.1.5 Diseiiar la evaluacion de los programas presupuestarios

Superada la fase inicial, centrada en construir los cimientos metodolégicos del sistema de evaluacion, en 2019
se trabajara para disefiar los planes anuales de evaluacion de los programas presupuestarios.

Sigue constituyendo un reto, no obstante, para poder progresar en la evaluacion de los programas
presupuestarios, impulsar una mejor formulacion de diagnésticos de situacion y progresar en la definicién de
sus objetivos, actividades e indicadores, asi como en su conexion con la planificacién estratégica de las
secciones que los gestionan. Ello, para reforzar la fiabilidad de los datos, la solidez de los andlisis, la validez
de las conclusiones y la utilidad de las recomendaciones que pueda devenir de esa evaluacion.

ACT.1.5.1 Diseino de un plan piloto

La Direccion General de Presupuestos comenzé a fraguar en 2017 un sistema de evaluacién sustentado
sobre cinco ejes: la definicion de una metodologia aplicable a sus programas presupuestarios, la difusion
de una cultura de evaluacién entre las personas participes de los procesos de elaboracion y ejecucion
presupuestaria, la adaptaciéon de los sistemas informaticos a las exigencias del nuevo modelo de
informacion, la redefinicion de la documentacion cualitativa del presupuesto y la revision de los indicadores
para orientarlos a la medicion del desemperio.

La formulaciéon del primer plan de evaluacidon presupuestaria conllevara la seleccién de programas que
deban ser evaluados, desde el punto de vista de los recursos financieros empleados y la consecucion de
sus objetivos.

ACT.1.5.2 Diseiio y organizacion de acciones formativas de evaluacidn, elaboracién y seguimiento
presupuestario con enfoque de género

La Direccion General de Presupuestos promovera el desarrollo de un itinerario de formacién orientado a la
capacitaciéon gradual en evaluacién presupuestaria de las personas participantes en el disefio y
planificacion de los programas y conllevara la realizacion de actividades de formacion, sesiones
divulgativas y reuniones ad hoc.

El objetivo es proporcionar desde una perspectiva practica e integral los conocimientos, metodologias,
enfoques, herramientas técnicas y capacidades practicas necesarias, para disefar, ejecutar y gestionar
evaluaciones de politicas presupuestarias.

Conceptualmente, la metodologia disefiada se encuadra dentro del modelo de evaluacién formativa, que
persigue retroalimentar al personal de los programas incursos en procesos de evaluacion, para generar los
ajustes necesarios en su disefio, ejecucion y resultados.

Ademas, promovera la realizacion de actividades de formacion enfocadas al fortalecimiento de
capacidades en el seguimiento y analisis presupuestario. La normativa sobre el seguimiento y gestion de
los ingresos y gastos finalistas, las herramientas de apoyo al seguimiento presupuestario o el marco
juridico, presupuestario y contable de los entes instrumentales figuran entre las materias priorizadas en las
areas de seguimiento y andlisis de la ejecucion presupuestaria.

00.1.6 Generar herramientas integradas de informacion y seguimiento sobre la plantilla presupuestaria
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El estudio y valoracién econdémica de las retribuciones del personal al servicio del sector publico andaluz es
una competencia atribuida a la Direccion General de Presupuestos por el art. 11 del Decreto 101/2019, de 12
de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

El desarrollo de esta competencia conlleva el andlisis y optimizacién de los procedimientos de calculo e
informes sobre la incidencia econémica de las modificaciones de RPT que se proponen; la realizacion de
informes comparativos entre la plantilla presupuestaria y la ocupacion real, y su ajuste a la planificacion del
Presupuesto; la valoracion de la incidencia econdmica de los puestos de trabajo del colectivo de
Administracién General, y los costes e incidencia presupuestaria que conllevaria la contratacion de personal
laboral temporal o funcionario interino para cubrir determinadas plazas.

También, el analisis de los diferentes conceptos retributivos que componen el conjunto de retribuciones
aplicables a determinados colectivos de personal, especialmente al personal docente que ocupa plazas en
Administracion General, y al personal al servicio de la Administracion de Justicia durante el periodo transitorio
mientras no se apruebe la relacion de puestos de trabajo de la misma y se produzcan los procesos de
adscripcion y nombramiento del personal en los nuevos puestos de trabajo, a los que hace referencia la
disposicién transitoria unica del Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que se regula la organizacién y
estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia.

Se incardina dentro de esta competencia, ademas de lo anterior, el desarrollo e implementacion de una
metodologia para la elaboracion y valoracion de las plantillas del Sector Instrumental y su incorporacion al
Presupuesto; el analisis, valoracion econdmica y prevision de la incidencia presupuestaria de la aplicacion de
los incrementos retributivos recogidos por la normativa autonémica y estatal; la profundizacion en el analisis
del tratamiento de los datos con incidencia retributiva que se realizan en los diferentes Sistemas de gestion del
personal y en el Sistema de gestion contable GIRO, y el disefio o revisién de las herramientas de integracion
de los mismos, que optimicen el analisis y tratamiento de la informacién resultante; asi como el andlisis de los
conceptos presupuestarios en los que se clasifican los créditos destinados a gastos de personal, afiadiendo o
modificando los mismos para otorgar de mayor claridad a su contenido o desarrollar la explicacion de los
gastos imputables a cada uno de ellos para mejorar su seguimiento y el analisis consiguiente.

ACT.1.6.1 Diseiio de un modelo integrado de informacién para la confeccidn, valoracién y
seguimiento de la plantilla presupuestaria

El modelo integrado de informacidn permitira optimizar la prevision de plazas que conformaran la plantilla
presupuestaria de cada ejercicio presupuestario para todos los colectivos que conforman el personal del
sector publico andaluz.

Respecto de la valoracion de la plantilla, se persigue la determinacion de los importes presupuestados
para todos los conceptos retributivos asociados a cada puesto de trabajo, en vez de a la persona que lo
ocupa; profundizando en el analisis sobre su composicion y aplicacion, para mejorar las previsiones sobre
las necesidades reales.

En cuanto al seguimiento, se impulsara el disefio de utilidades en el Sistema Integral de Recursos
Humanos que permitan comparar la plantilla existente con la inicialmente valorada en el presupuesto y
faciliten la trazabilidad de las modificaciones efectuadas, el nivel de ocupacién de las plazas y la incidencia
sobre los créditos presupuestarios disponibles.

El disefio de un modelo integrado de informacion se llevara a cabo en colaboracién con los 6rganos de

planificacion y gestién de recursos humanos de los colectivos de Administracion General, Sanidad,
Educacion, personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia y entidades instrumentales.
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00.1.7 Contribuir a visualizar las actuaciones relevantes frente al cambio climatico desarrolladas por los

programas presupuestarios

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia dispone en su articulo 31 la obligacion de incorporar en el Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonémica de Andalucia un informe sobre la incidencia de los indicadores
presupuestarios en el cambio climatico.

Para materializar dicho mandato, la Orden de 27 de febrero de 2019, por la que se dictan normas para la
elaboracion del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2019, recoge el modo en que las
consejerias y agencias administrativas deben identificar en el Sistema de Gestion Integrada de Recursos
Organizativos GIRO aquellos indicadores asociados a sus objetivos o actuaciones presupuestarias, que
incidan en el cambio climatico.

ACT.1.7.1 Diseiio y elaboracion del informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en

el cambio climatico

El informe integrara una seleccion de indicadores presupuestarios con relevancia para los programas de
mitigacién, adaptacién y comunicacion previstos por la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La seleccion partira de los indicadores que las consejerias y agencias administrativas y de régimen
especial hayan identificado en las fichas de programa del Presupuesto 2019 y permitira identificar acciones
desde las herramientas de planificacion que coadyuven a los objetivos de lucha contra el cambio climatico,
en sus vertientes de adaptacion, mitigacion o comunicacion.

OE.2 Integrar la perspectiva de iqualdad de género en las politicas presupuestarias

00.2.1 Integrar la dimensidn de género en el presupuesto

El presupuesto es el instrumento basico para reflejar las prioridades de la politica econdmica y constituye,
como tal, el vehiculo mas eficaz para acabar con la desigualdad entre mujeres y hombres en los distintos
ambitos en los que proyecta sus actuaciones.

La integracion de la perspectiva de género en el presupuesto implica el despliegue de medidas de accion
positiva en todos los programas con impacto en la reduccion de las brechas.

ACT.2.1.1 Elaboracién del Informe de Evaluacién de Impacto de Género y coordinacién de los érganos

intervinientes

El Informe de Evaluacion de Impacto de Género forma parte de la documentacién anexa al anteproyecto
de Ley de Presupuesto. A la Direccion General de Presupuestos le corresponde el estudio y elaboracion
del mismo y la coordinacién de los distintos drganos directivos que intervienen. Finalizada la elaboracion
del Informe, se presenta a la Comisién de Impacto de Género para su aprobacion.

ACT.2.1.2 Ejecucion material de las auditorias encargadas por la Comision de Impacto de Género

La realizacién de auditorias de presupuesto y género supone examinar si los programas presupuestarios
tienen en cuenta las desigualdades de género existentes en su ambito de actuacion, en la planificacion y
ejecucion de sus objetivos y actuaciones. El analisis se extiende también a aspectos organizacionales del
programa, tales como la formacion del personal en presupuesto y género, las fuentes de informacion
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empleadas o el uso del lenguaje en la documentacion oficial generada. La finalidad de las auditorias es
promover en los programas evaluados una reasignacion de recursos mas equilibrada y enfocada a la
erradicacion de las desigualdades.

La materializacion de esta actuacion conlleva también el impulso por la Direccion General de Presupuestos
de la elaboracién de los documentos de orientaciones estratégicas (DOE G+) por aquellos programas
auditados. EI DOE G+ es el documento de planificacién que visualiza los compromisos asumidos en
materia de género. Es decir, la carta de obligaciones con plazo de cumplimiento que suscriben los
programas para transformar en objetivos y actuaciones las recomendaciones formuladas en los informes
de auditoria.

En 2019 se impulsara la elaboraciéon de los Documentos de Orientaciones Estratégicas de los programas
auditados en el plan 2018 y las actividades de formacién y orientacion conducentes a ello. Los DOE.G+,
que sera publicados en el espacio web de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, deberan traducir
en objetivos y actuaciones las areas de mejora sefialadas en las auditorias.

ACT.2.1.3 Actuaciones de formacion y divulgacion sobre presupuesto y género

La formacién se ha revelado como la herramienta mas util para fortalecer las capacitades del personal
llamado a disefar los objetivos y actuaciones de género de los programas y a participar en sus procesos
de gestion. Para favorecer un conocimiento especializado sobre la presupuestacion con enfoque de
género, se promovera la celebracion de talleres y otras actividades formativas, disefiadas con un formato
flexible y practico, que orienten un cambio de actitudes, creencias y valores individuales y colectivos sobre
la materia y den sostenibilidad a las acciones transformadoras en materia de género.

Ademas, también se incluyen en esta actuacion las sesiones informativas llevadas a cabo a lo largo del

ejercicio con los responsables presupuestarios, asi como las guias y manuales elaborados sobre la
materia.

ACT.2.1.4 Redaccién de un manual de procedimiento de las auditorias de presupuesto y género

El protagonismo de las auditorias en el analisis del impacto diferenciado de determinados programas y
entidades instrumentales sobre las condiciones de vida de hombres y mujeres y las mejoras que originan
en su planificacion, elaboracion y ejecucion hacen aconsejable una definicion mas detallada de los
procesos y tareas.

La finalidad del manual sera ordenar la secuencia de tareas que siguen a la aprobacién de plan anual de
auditorias, por la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos.

El manual secuenciara las fases de planificacion, ejecucion material de las auditorias y comunicacion de
los resultados y acotara el alcance de las recomendaciones y conclusiones que se emiten en los informes.
Para ello, recogera los fundamentos juridicos de la realizacidon de las auditorias, el ambito objetivo, los
plazos de realizacion, las obligaciones devenidas de los informes de auditoria y los mecanismos de
seguimiento de sus recomendaciones. ambién permitira disponer de una informacioén sistematizada sobre
las atribuciones de los 6rganos que participan en su desarrollo, conforme a los objetivos institucionales
perseguidos.

PROGRAMA 61E- CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica
El control interno de la actividad econdmico financiera de la Junta de Andalucia se configura en el Texto

Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia como una actividad cuyo objeto es
comprobar que los actos de los que se derivan derechos y obligaciones de contenido econémico se ajustan a las
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normas que rigen su adquisicion asi como el adecuado funcionamiento econémico financiero de la Administracion
de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y sus instituciones para contribuir a una gestion de los
recursos publicos mas rigurosa y a la mejora de los procedimientos de la gestion econdmico financiera,
patrimoniales y presupuestarios. Dicha funcidn esta atribuida a la Intervencion General de la Junta de Andalucia
(en adelante, IGJA), asi como el ejercicio de las potestades derivadas de su caracter de centro directivo y gestor
de la Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma.

Para el desarrollo de las funciones descritas anteriormente, la IGJA ha ido contando con una infraestructura de
recursos humanos y materiales a nivel adecuado para la realizacion de las mismas, asi como con su propio
marco normativo y un amplio elenco de procedimientos. No obstante lo anterior, en los ultimos afios se ha
evidenciado que, si bien aquellos recursos permiten la realizacion de las funciones legalmente encomendadas, se
hacia necesario llevar a cabo un analisis de las debilidades y fortalezas de la organizacion, de manera que fuera
factible conocer las necesidades cuya satisfaccion propiciara dicha mejora y perfilar una estrategia basada en la
mejora continua de la gestion. Del analisis realizado se constaté la necesidad de realizar mejoras en
determinadas areas de la IGJA, como:

* La necesidad de un procedimiento informatizado Unico respecto del control financiero.

* Protocolizar tiempos y formas de respuesta desde la Intervencion General

* Reforzar la comunicacion entre intervenciones sectoriales

« Unificar criterios, visibilidad, consultas generales (sobre informes previos), abrir un canal de comunicacion y
foros de debate.

* Impulsar equipos de trabajo internos que trabajen de forma auténoma sobre tematicas especificas.

» Mejorar la formacion especializada para el personal que trabaja con la Intervencion

El programa presupuestario 61E es un instrumento basico de soporte al objetivo estratégico de la constante
mejora en la eficacia con la que se desarrolla el control publico y permite su concrecién a través de la definicion
de aquellos objetivos operativos y actuaciones conducentes a la mejora de las herramientas, los procedimientos y
los recursos con los que ha de conseguirse dicha mejora, de acuerdo con las necesidades detectadas.

Los ejes principales que se establecieron para el Presupuesto 2018 y mediante los que es preciso seguir
actuando para el cumplimiento del citado objetivo estratégico son los siguientes:

- Abundar en la cualificacién del personal implicado en el desarrollo de las funciones. La permanente
actualizacion de los conocimientos técnicos, la especializacion y la adquisicion de habilidades del personal que
desarrolla las tareas del control interno y de contabilidad se muestran como un imperativo de su mejor desarrollo,
habida cuenta ademas del cambio rapido y permanente que vienen experimentando en los ultimos tiempos las
normas que disciplinan toda la actividad econémico financiera de la Administracién Publica.

- Afianzar la puesta en marcha de mecanismos de coordinacién y comunicacion sistematizados que, ademas de
prestar la asistencia técnica necesaria a la persona titular del centro directivo, permiten igualmente compartir
informacién, trasvasar conocimientos y aprovechar las sinergias del trabajo, tanto del conjunto de personas que
integran el colectivo adscrito a la Intervencién General, como del dependiente de otros 6rganos implicados en la
gestiéon de los recursos. Estos mecanismos transversales permiten un adecuado seguimiento de las funciones
atribuidas legalmente al Centro Directivo, trabajar en la homogeneizacion de la eficacia de la actividad tanto en
servicios centrales como periféricos y haran posible, asimismo, la configuraciéon de un método para el
conocimiento y revisiéon permanentes de fortalezas, debilidades y, en consecuencia, necesidades del Centro
Directivo.

- Modernizar los procedimientos y las herramientas mediante las que se desarrolla la actividad, tanto desde el
punto de vista normativo, como desde los sistemas de informacion. Ambas herramientas de trabajo son
imprescindibles para promover técnicamente la mejora continua en la gestion, contribuir a la eficiencia en la
ejecucion de las tareas de obligado desempefio y constituir, ademas, un instrumento para un mejor ejercicio de la
funcién directiva, asi como una importante fuente de informacion para facilitar la misma.

Estos tres grandes ejes vienen perfilando, de manera clara, el proceso a seguir para el desarrollo de la Estrategia
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a medio y largo plazo, asi como los objetivos a corto que la haran posible. Asimismo, seran determinantes de las
actuaciones que deban ponerse en marcha en los sucesivos ejercicios econémicos.

Respecto a la poblacion objetivo, se considera de manera directa al personal de la Administracion Publica e,
indirectamente, a la ciudadania.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Avanzar en la mejora de la actividad de control publico

00.1.1 Desarrollar mecanismos de coordinacién y comunicacion

Desarrollar mecanismos de coordinaciéon y comunicacién que permitan un optimo seguimiento de las
funciones atribuidas legalmente a la IGJA, tanto en servicios centrales como periféricos; asistencia técnica al
Centro Directivo en tiempo adecuado; servir de instrumento transversal para la deteccion de necesidades.

ACT.1.1.1 Realizacion de reuniones de coordinacion plenarias

Realizaciéon de reuniones de coordinacion plenarias, para abordar novedades normativas y establecer
criterios de actuacion homogéneos, asi como para la detecciéon de necesidades, como claro mecanismo de
coordinacion.

ACT.1.1.2 Realizacion de reuniones de coordinacién alto nivel

Realizacion de reuniones de coordinacion a alto nivel con los titulares adjuntos a la IG, al objeto de
establecer pautas de direccion, asi como para la deteccion de necesidades, como claro mecanismo de
coordinacion.

ACT.1.1.3 Realizacion de reuniones de coordinacion a nivel territorial

Realizacion de reuniones de coordinacion territoriales, para establecer criterios de actuacion homogéneos,
asi como, para la deteccién de necesidades, como claro mecanismo de coordinacion.

ACT.1.1.4 Elaboracién de instrucciones y/o circulares

Elaboracion de Instrucciones y/o Circulares estableciendo criterios de actuacién homogéneos y traslado al
personal interventor para su conocimiento y aplicacion, lo que permitira una mejora en la actuacion.

ACT.1.1.5 Publicacion de las actividades realizadas para el general conocimiento

Se trata de incorporar una rutina de informacién anual susceptible de publicacién, no dirigida
exclusivamente al ambito del Centro Directivo.

00.1.2 Incidir en una mayor cualificacién del personal

Incidir en una mayor cualificacion del personal implicado en el desarrollo de funciones, mediante una
formacion especifica y permanente facilitada por el propio Centro Directivo, con independencia de los Planes
anuales de formacion.
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ACT.1.2.1 Realizacién de seminarios de formacion especifica en ambito interno

Realizaciéon de seminarios de formacion especifica para el personal adscrito al Centro Directivo, impartido
en el ambito de las distintas Divisiones, tanto para el personal de las mismas como perteneciente a otras
Divisiones.

ACT.1.2.2 Realizacién de seminarios de formacién especifica para personal externo (unidades de

control interno del sector publico andaluz)

Realizacion de seminarios de formacion especifica para el personal que forma parte de las UCI, impartidos
en el ambito del Centro Directivo.

ACT.1.2.3 Realizacion de seminarios de formacion especifica para el uso de nuevos médulos y/o

sistemas de informacién

Se trata de obtener la formacion especifica necesaria para el conocimiento y utilizacion de nuevos médulos
o sistemas de informacion implementados en el Centro Directivo.

00.1.3 Mejorar de las herramientas técnicas de gestion

Establecimiento y/o adecuacién de nuevas herramientas de gestion, mapas de procesos, programas de
trabajo, guias, tutoriales, manuales, moédulos de Sistemas de Informacién y/o sistemas de informacion.

ACT.1.3.1 Implantacién o mejora de nuevos médulos en los sistemas de informacidn preexistentes

Establecimiento y/o mejora de nuevos médulos en los sistemas de informacion preexistentes para su uso
por personal del Centro Directivo.

ACT.1.3.2 Aprobacién y/o mejora de nuevas herramientas de trabajo, mapas de procesos, quias,

tutoriales, manuales, de obligada utilizaciéon

Establecimiento y/o mejora de nuevas herramientas de trabajo, mapas de procesos, guias, tutoriales,
manuales y cualquier otra forma de protocolarizar procedimientos que puedan definir y homogenizar
actuaciones.

00.1.4 Realizar el seguimiento de las actividades de control interno

Este objetivo tiene como funcidon obtener informacién sobre la actividad natural del Centro Directivo, de
manera que se facilite la toma de decisiones en cuanto a la mejora de la calidad y deteccion de necesidades,
comparando resultados interanuales.

ACT.1.4.1 Control material de las inversiones
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Acto formal de recepcion, sin perjuicio de aquellos otros casos en que, conforme a la normativa vigente, no
se precise la convocatoria a la Intervencion General.

ACT.1.4.2 Fiscalizacion y Contabilizacion de documentos

Documentos contabilizados, adicionando contabilidad de ingresos, gastos y extrapresupuestaria.

ACT.1.4.3 Realizacion de informes de intervencién general en materia fiscal

Informes emitidos de los expedientes sometidos a fiscalizacion, normas reguladoras de subvenciones y
demas actuaciones que los érganos gestores someten a la consideracion del Centro Directivo.

ACT.1.4.4 Realizaciéon de controles financieros de operaciones cofinanciadas por FEAGA

Comprende actuaciones de control sobre expedientes FEAGA en el marco de la fiscalizacién anual de la
cuenta del organismo pagador.

ACT.1.4.5 Realizaciéon de auditoria de operaciones cofinanciadas con Fondos Europeos

Comprende controles de operaciones de gastos cofinanciados con Fondos Europeos.

ACT.1.4.6 Realizacion de auditorias de sistemas de gestion y control con Fondos Europeos

Comprende las auditorias de los sistemas de gestion y control de los Organismos que gestionan los
programas operativos incluidos en las estrategias de auditoria.

ACT.1.4.7 Realizacion de expedientes de certificacion de cuentas del organismo pagador

Se incluyen los expedientes revisados de certificacion de cuentas del organismo pagador con ocasion de
la auditoria anual de la cuenta de gastos imputadas al FEAGA y al FEADER, que debe rendirse por la
Consejeria de Agricultura y Pesca como organismo pagador.

ACT.1.4.8 Realizacion de informes de auditoria sobre cuentas anuales como organismo pagador

Se incluyen los informes de auditoria sobre Cuentas Anuales como organismo pagador.

ACT.1.4.9 Realizacion de controles de subvenciones autofinanciadas

Comprende los controles realizados sobre subvenciones concedidas con fondos propios.

ACT.1.4.10 Realizacién de informes sobre reinteqros propuestos art. 95.8 TRLGHP

Dentro del control financiero de subvenciones el TRLGHPJA comprende los procedimientos contradictorios
a seguir en el caso de estimar que procede acordarse el reintegro.

ACT.1.4.11 Realizacién de controles financieros y actuaciones adicionales de control
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Comprende los informes de control financiero y control financiero permante emitidos, asi como, las
auditorias de cuentas anuales de fundaciones del sector publico andaluz, fondos sin personalidad juridica,
y consorcios del sector pulbico andaluza, y otras actividades de control.

ACT.1.4.12 Remisién de informes de estabilidad presupuestaria al Ministerio de Hacienda

Comprende los informes que se realizan en concepto de cumplimiento de la normativa de estabilidad
presupuestaria.

ACT.1.4.13 Prestacion de auxilio judicial y analisis juridico

Prestacion de auxilio a los 6érganos judiciales que lo requieran y emision de informe juridicos y normativos.

PROGRAMA 61F- GESTION DE LA TESORERIA

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica

Este programa presupuestario es gestionado por la Direccidon General de Tesoreria y Deuda Publica, a la que le
corresponde las funciones encomendadas a la Tesoreria de la Comunidad Auténoma por el Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en orden al cobro y gestion
financiera de sus derechos y obligaciones, sirviendo al principio de unidad de caja mediante la concentracion de
todos sus fondos y valores.

Con la entrada en vigor en 2017 del el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestidon recaudatoria, la Tesoreria de la
Junta de Andalucia se configura dentro de un modelo mas moderno, agil y eficaz, estableciendo un sistema de
organizacion y funcionamiento mas homogéneo permitiendo que las funciones basicas de centralizacion de la
recaudaciéon material y pago de sus obligaciones, se desarrollen desde estructuras horizontales que eviten la
dispersioén de los recursos monetarios que impactan de forma negativa en la eficacia de la gestion.

En la exposicion de motivos del citado Decreto encontramos un andlisis de situacion de la que se parte, después
de la reforma introducida en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, por la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,desarrollada por el Real Decreto 635/2014, de 25
de julio. En ella se aborda la incorporacién del control de la deuda comercial al concepto de sostenibilidad
financiera , marcando nuevos limites al endeudamiento publico como parte esencial del referido principio. Para la
consecucion de este objetivo, se introduce el concepto de periodo medio de pago a personas proveedoras como
expresion del tiempo de pago de la deuda comercial en aplicacion de una metodologia de calculo especifica. De
este modo, se establece la obligacion de las Administraciones Publicas de hacer publico el periodo medio de
pago a personas proveedoras e, internamente, de incluir en sus planes de tesoreria la informacion relativa a
estos pagos, de forma que la gestién financiera de la Comunidad ha quedado vinculada de forma inexorable a la
consecucion de un fin, la proteccidn de las personas proveedoras y de los servicios publicos esenciales.

En este marco juridico, para la comunidad Auténoma de Andalucia resulta prioritario reforzar su compromiso con
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, porque
ello deviene, finalmente, en una exigencia para garantizar el mantenimiento de los servicios publicos basicos e
impulsar la creacion de empleo. En particular, el cumplimiento de la nueva regulacién sobre periodo medio de
pago exigible a las Administraciones Publicas, que conlleva el respeto de los plazos maximos establecidos en
distinta normativa sectorial, implica una mayor proteccién de las personas acreedoras, de manera que se refuerza
la eficacia de su gestién y competitividad, lo que puede redundar en el mantenimiento y activacion del empleo.
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A su vez, se produce un avance considerable en el establecimiento de los procedimientos de interrelacion de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia con las Tesorerias del conjunto de entes instrumentales del sector
publico afectados por el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley Organica 2/2012,de 27 de abril, y resto de
normativa de desarrollo, en orden a facilitar el cumplimiento de los plazos de pago de la deuda comercial y
haciendo compatible este objetivo con la adecuada atencion de las prioridades estratégicas y las exigencias de
las gestion propia de los recursos del sector publico.

Asi mismo, la entrada en vigor del Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la garantia de los
tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes
Instrumentales, obliga a la Tesoreria a reforzar el cumplimiento del periodo de pago de las obligaciones que
cumplan con los requisitos establecidos en el mismo.

Por otra parte, es competencia de la Direccién General el seguimiento del convenio firmado con la Tesoreria
General de la Seguridad Social para el pago de los seguros sociales del personal de Junta de Andalucia y de sus
agencias administrativas, asi como del personal docente de los centros publicos dependientes de la Consejeria
de Educacion y de la gestion del sistema de relacion contable que el convenio establece.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Gestionar con eficiencia y eficacia los recursos personales, materiales y econémico-financieros de la
Consejeria

00.1.1 CONTROLAR EL TIEMPO MEDIO DE PAGO DE LOS PAGOS PRESUPUESTARIOS Y
EXTRAPRESUPUESTARIOS

El objetivo en 2019 es consolidar la materializacion de forma centralizada en la Tesoreria General del pago
de las obligaciones derivadas de la ejecucion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, asi como las
obligaciones extrapresupuestarias y de las devoluciones de ingresos indebidos procedentes de la Agencia
Tributaria de Andalucia.

En orden a que este objetivo se lleve a efecto de la forma mas eficiente posible y con la finalidad de agilizar y
acortar los periodos medios de pago de las obligaciones contraidas por la Junta de Andalucia, sus Agencias
Administrativas y entes instrumentales, la Tesoreria General ha establecido una planificacién mensual de los
pagos mediante su adecuaciéon al Presupuesto de Tesoreria, que permite una eficaz planificacion de los
recursos disponibles, en orden a la materializacién de los pagos que deriven de obligaciones reconocidas.

El objetivo es acortar el tiempo de permanencia en Tesoreria de un documento financiero hasta que se
produce el pago del mismo.

ACT.1.1.1 MEJORA DEL PERIODO MEDIO DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Con el Presupuesto de Tesoreria antes mencionado, se planifican los cobros y pagos mensuales de la
tesoreria y, especificamente, los pagos dirigidos a los entes instrumentales de la Junta de Andalucia para
que los mismos puedan cumplir puntualmente con sus obligaciones. Como herramienta de gestion para la
determinacién de los importes, se cuenta con el Censo Unico de Obligaciones, en el que deben contenerse
las obligaciones de pago de los entes instrumentales de la Junta de Andalucia y junto a ello, se solicita
informacion adicional de forma periddica, tanto a los entes como a las consejerias a las que estan
adscritos, en tanto que la informacion econémica-financiera de todos ellos se integre en los sistemas de
informacion contable.

Por lo que respecta al resto de pagos, se han establecido pagos semanales con prioridad de los pagos que
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tengan su origen en alguno de los conceptos establecidos en el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el
que se establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus Entes Instrumentales.

ACT.1.1.2 MEJORA DE LA GESTION DE LAS RETENCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS

La centralizacion de la gestion de las retenciones judiciales y administrativas permite que estas tengan un
efectivo cumplimiento dentro del ambito de Junta de Andalucia, ademas de mejorar el tiempo de pago de
los documentos afectados por las retenciones.

00.1.2 COORDINAR Y GESTIONAR EL CONVENIO FIRMADO CON LA TGSS

Coordinacion y gestion del convenio firrmado con la Tesoreria General de la Seguridad Social que establece
un sistema de relacion contable entre ambas Administraciones, para la liquidacién de las cotizaciones de los
seguros sociales del personal al servicio de la Administracién General de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos, del personal al servicio de la Administracion de Justicia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, asi como del personal docente de los centros publicos dependientes de la Consejeria de
Educacion.

ACT.1.2.1 GESTION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE RELACION CONTABLE

Coordinacion y gestion del convenio firrmado con la Tesoreria General de la Seguridad Social que
establece un sistema de relacion contable entre ambas Administraciones, para la liquidacion de las
cotizaciones de los seguros sociales del personal al servicio de la Administracion General de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Autonomos, del personal al servicio de la Administracion de Justicia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como del personal docente de los centros publicos dependientes
de la Consejeria de Educacion y Deporte.

PROGRAMA 61G- GESTION Y ADMINISTRACION PATRIMONIO

6.1 Diagnostico de la situacion que justifica la intervencion publica

La Direccién General de Patrimonio es el érgano directivo al que le corresponden las competencias de gestion
patrimonial en la Junta de Andalucia y las funciones relacionadas con las politicas estratégicas de contratacion
publica.

En relacidn con las funciones de gestion patrimonial, se ejercen las facultades que como titular de los bienes y
derechos patrimoniales corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia y se gestiona el patrimonio a través
de expedientes de adquisicion, enajenacion, cesion, permuta, explotacion y demas negocios juridicos. En este
ambito le corresponde también la planificacion de ubicacion de las sedes de los servicios administrativos,
centrales y periféricos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, asi como la ejecucién de los
proyectos de inversion necesarios para su cumplimiento. Ello conlleva necesariamente inversion en obras de
construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento de edificios para su adaptacion a usos administrativos y, en su caso,
las adquisiciones de solares o bienes inmuebles. Asimismo, en caso de estimarse necesario se afrontan contratos
de arrendamientos para atender a la ubicacion de sedes administrativas.

Por lo que respecta a la politica estratégica de contratacién publica, a través del programa 6.1.G se pretende
acometer un proceso que dote a la Comunidad Auténoma de Andalucia de un modelo de gestion de la
contratacién publica comun, que potencie la calidad, la participacion de las PYMES, ponga en valor la gobernanza
estratégica a través del desarrollo de politicas publicas en materia social, laboral y medioambiental, la
transparencia, la innovacion y favorezca la asignacion adecuada de los recursos publicos y el ahorro,
configurandose asi como el segundo objetivo estratégico de dicho programa. Dentro de este aspecto queremos
destacar también que la vigente Ley de Contratos del Sector Publico hace una apuesta decidida por la
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Contratacion Electronica. Siendo consciente de que el ambito de la e-contratacion es uno de los mas estratégicos
en la aplicacién de los medios electrénicos, informaticos y telematicos dentro de la actuacién publica porque
permite obtener rendimientos a corto plazo, mensurables en términos econdmicos y de gestion, debido a la
reduccion de los costes asociados a la gestion de contrataciéon publica que comporta tanto para la Administracion
como para las empresas licitadoras, esta Direccion General esta trabajando de modo intenso para llevar a cabo la
implementacion de la estrategia corporativa de contratacion electrénica, lo que culminara en la implantaciéon de un
Sistema integral de contratacién electrénica, de extremo a extremo.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Establecer un modelo de gestién patrimonial que potencie la capacidad de gestidn y propicie la
agilidad en el funcionamiento

00.1.1 Disponer de una nueva Ley de Patrimonio

Este centro directivo ha abordado ya el inicio de este proyecto, en una fase inicial, acometiendo tanto un
analisis interno (marco de actuacion, modelo organizativo y operativo) como externo (aspectos legislativos,
radiografias de la regulacion patrimonial en Espafia, etc.), disponiéndose ya de un borrador de propuesta de
Ley que entendemos innovador al tiempo que respetuoso con tradiciones legislativas que no se ha
demostrado necesiten ser cambiadas.

En este proyecto se simplifican procedimientos administrativos y se incorporan las nuevas tecnologias,
especialmente en lo que al Inventario General de Bienes y Derechos se refiere, lo que ha de contribuir a una
mayor eficacia en el uso y la gestién del patrimonio, todo ello bajo los principios de colaboracion, interaccion y
transparencia, al servicio de la obtencion y procesamiento de una completa informaciéon que sirva de base
para la adopcion de las decisiones mas adecuadas en relacién con el patrimonio.

El proyecto esta siendo tramitado segun las distintas fases que lo regulan, extendiéndose su tramitacion
también durante el ejercicio 2020

ACT.1.1.1 Tramitacion del expediente normativo

En esta actividad se concentra toda la gestion administrativa necesaria para la tramitacion del
correspondiente expediente normativo hasta su fase parlamentaria.

00.1.2 Avanzar en la elaboracién de un nuevo Plan de Sedes

De acuerdo con el Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, le corresponde, entre otras funciones a la Direccion General de
Patrimonio, la planificacion de la ubicacion de las sedes de los servicios administrativos, centrales y periféricos
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, asi como la ejecucion de los proyectos de
inversion necesarios para su cumplimiento y demés que se le encomienden.

ACT.1.2.1 Estudio de las necesidades de espacio a medio y largo plazo

Esta actuacion permite identificar cuales son las necesidades que requiere la Adinistraciéon andaluza para
una ubicacion eficiente de sus sedes adminsitrativas.

ACT.1.2.2 Fijacion de lineas basicas estratégicas para la redaccién del Plan

Con esta actuacion se definen las lineas estratégicas basicas de actuacion para la elaboracion del Plan de
Sedes.

00.1.3 Avanzar en la reqularizacion del Patrimonio de la Junta de Andalucia
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La Direccion General de Patrimonio, desarrolla todas aquellas actuaciones relativas a la gestion
juridico-patrimonial de los inmuebles de la titularidad autondmica. Asi se encarga de gestionar las operaciones
juridico patrimoniales de los bienes de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el ambito propio de la
Administracién autondmica y sus organismos publicos, asi como en ambito de las relaciones con otras
Administraciones territoriales, esto es en las transferencias interadministrativas.

Estas operaciones juridico-patrimoniales, desde un punto de vista interno, conllevan la tramitacion de aquellos
expedientes necesarios para la afectacion, desafectacion o cambio de destino de los bienes y derechos
propiedad de la Comunidad Auténoma, asi como para la adscripcidon o desadcripcion de los mismos. Los
cambios en la ordenacién de las Consejerias, como el acontecido este afio 2019, y la reordenacién del sector
publico, suponen también un gran ndmero expedientes, que requieren la participacion de varios Servicios de
esta Direccion General, al igual que la aceptacion de las cesiones de la titularidad o del uso de bienes a favor
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con destino a distintos servicios publicos: sanitarios, educativos,
etc., asi como de cesiones de uso de bienes a favor de otras Administraciones publicas, fundamentalmente
Ayuntamientos.

Todos estos expedientes tienen como finalidad potenciar la utilizacion y puesta en valor de los bienes que ya
integran el patrimonio de nuestra Comunidad, en aras de la mayor eficacia de la accion administrativa y la
eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Por otro lado, desde la Direccion General de Patrimonio se realizan y coordinan las acciones relativas a la
defensa del patrimonio de la Comunidad Auténoma, mediante la tramitacion de los expedientes de
investigacion, deslinde o recuperaciéon de oficio de la posesion indebidamente perdida sobre sus bienes o
derechos.

Otro capitulo importante, es el referente a los expedientes relativos a inmuebles cedidos titularidad de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, generalmente retrocesiones.

Finalmente, indicar que para lograr una adecuada proteccion del patrimonio, se considera imprescindible la
llevanza actualizada de un Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en el que se reflejen los bienes y derechos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
entidades publicas dependientes, asi como las vicisitudes més relevantes.

ACT.1.3.1 Avance en la adecuacion de la informacién del IGBD

Actuacion para lograr la llevanza actualizada de un Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en el que se reflejen los bienes y derechos de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus entidades publicas dependientes, asi como las vicisitudes mas relevantes.

ACT.1.3.2 Gestion de Expedientes Patrimoniales

Tramitacion de aquellos expedientes necesarios para la afectacion, desafectacion o cambio de destino de
los bienes y derechos propiedad de la Comunidad Auténoma, asi como para la adscripcién o
desadcripcion de los mismos.

00.1.4 Ordenar y centralizar los procesos de gestion del Parque Moévil de cara a la optimizaciéon de uso y
reduccion de gastos asociados

En el marco de la gestion de los vehiculos y medios de transporte al servicio de la administracion de la Junta
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de Andalucia, el unico desarrollo normativo en la materia hasta el momento se circunscribe a una serie de
Instrucciones de las extintas Consejerias de Economia y Hacienda y Hacienda y Administraciéon Publica sobre
la adquisicion de vehiculos de representacion y establecimiento de disposiciones relativas a la actualizacion
de la flota de vehiculos, en los ejercicios 2008 y 2010.

Dado el tiempo transcurrido y los nuevos retos que debe afrontar la Administracion de la Junta de Andalucia
en un contexto en el que la gestidon de los recursos publicos debe estar presidida por una actuacion rigurosa
basada en los principios de economia, eficacia y, sobre todo, eficiencia, se agudiza la necesidad de contar con
una ordenacion de los vehiculos eficiente y herramientas eficaces destinadas a ello que faciliten la gestion y la
consecucion de los objetivos planteados.

En este contexto y con la intencidon declarada de optimar la eficiencia y racionalizar el gasto asociado al
parque movil de la Junta de Andalucia, se ha decidido acometer las actuaciones necesarias para que sea
posible una gestion “centralizada” del parque movil, con el objetivo general de implantar un procedimiento
orientado hacia la unificacion de los criterios organizativos y homogeneizacion de funcionamiento, la mejora
en la gestion y la racionalizacion del gasto a través de la optimizacion de los medios y de los recursos
disponibles. En este marco, el control de la flota asumira un papel destacado.

Por ello esta iniciativa pretende una nueva organizacioén de la flota de los vehiculos de la Junta de Andalucia y
de sus entidades instrumentales mediante la creacion de un modelo de gestion integral, correspondiendo a la
Direccion General con competencia en materia de Patrimonio su regulacion, coordinacién y control, asi como
las facultades de gestidon que en su caso se prevean en la normativa que se desarrolle.

La gestion de los vehiculos, que engloba aspectos tales como el uso, la adquisicion del combustible, el
mantenimiento preventivo y correctivo, la conservacion, gestion de tributos vinculados y sanciones de tréfico,
inspecciones técnicas, se organizara mediante procesos dirigidos a la obtencién de mayores niveles de
eficiencia en su gestion y desplegara un amplio abanico de programas y actuaciones concretas que,
potenciando las competencias de la Direccion General con competencia en materia de Patrimonio y la
colaboracion de los 6rganos directivos de caracter horizontal y mejorando los niveles de eficacia y el resultado
de sus programas de actuacion, pueden generar importantes ahorros y contener dinamicas de que permitan
una mejor asignacion de los recursos.

ACT.1.4.1 Tramitacién del expediente normativo

Gestién de un expediente normativo a través de sus distintas fases de tramitacién que propicie la
regulacion de los procesos en la gestién del Parque Mévil de la Junta de Andalucia.

ACT.1.4.2 Estudios de elementos centralizables

En el marco de la homogeneizacion y normalizacion del Parque Movil se hace necesario identificar los
elementos centralizables que propicien una optimizacién y reduccién de gastos.

OE.2 Establecer un modelo de gestion de la contratacién comun para toda la Junta de Andalucia

00.2.1 Desarrollar normas e instrucciones

El ordenamiento juridico en materia de contratacion publica constituye un conjunto plural y complejo de
normas que demanda de sus operadores criterios ciertos para determinar la forma o modo que se han de
aplicar cada una de ellas. En este sentido y a efectos de racionalizar y ordenar la contrataciéon publica se
considera necesario avanzar en la normalizacién de los procesos contractuales, como posible instrumento
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para mejorar el funcionamiento de la administracion y la recobrar la confianza de los andaluces y andaluzas.

ACT.2.1.1 Elaboracién de Instrucciones, Resoluciones, Recomendaciones y adecuacién de Pliegos de
Prescripciones Técnicas

Avanzar en la elaboracién de instrucciones, Resoluciones, recomendaciones y adecuacién de Pliegos de
Condiciones Técnicas que permitan un modelo homogéneo de gestion de la contratacion..

00.2.2 Avanzar en la evolucion y mantenimiento del Tramitador del Expediente de Contratacion de la

Junta de Andalucia

La Administracion de la Junta de Andalucia ha logrado disponer de un unico sistema de gestion de
expedientes de contratacion, aplicable a la Administracion de la Junta de Andalucia, a sus agencias
administrativas (excepto Servicio Andaluz de Salud) y agencias de régimen especial.

La disposicion de este sistema de informacion esta permitiendo la homogeneizacion de la tramitacion de
expedientes de contratacion y posibilitando una Unica interfaz y una misma usabilidad de la aplicacion
informatica para todos los gestores del ambito de la contratacion publica de la Junta de Andalucia, facilitando
asi el trasvase del conocimiento.

El disefio de este sistema de informacion, que se ha realizado con escrupuloso cumplimiento de los principios
de seguridad juridica, garantia de integridad y confidencialidad de la informacion, trazabilidad y sellado de
tiempo, interoperabilidad, identificacion de usuarios y proteccion, ha conseguido que a medida que se tramita
el expediente de contratacion, se tramiten también sus fases contables y ademas los érganos gestores de la
contratacion registren los datos basicos de los contratos formalizados en el Registro de Contratos, que esta
integrado en GIRO. Con todo ello conseguimos que la informacién que se inscribe en el Registro oficial de
Contratos sea veraz, exacta y completa. Ademas se encuentra integrado con otros sistemas de administracion
electrénica como notific@ o @firma, con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y nuestra PdC.

En el tramitador ERIS G3 actualmente estan implantados los procedimientos de adjudicacion de mayor uso
(menores, abiertos -incluido simplificados y supersimplificado-, restringido, negociado sin publicidad, licitacion
con negociacién), pero como linea de actuacion en este ejercicio 2019 se pretende el desarrollo de nuevos
procedimientos como son los acuerdos marco y los contratos basados en los mismos. Estos procedimientos
se consideran imprescindibles para cambiar el modelo de gestion, ordenar la contratacion publica y garantizar
la eficiente asignacion de fondos publicos.

Por otro lado, también se pretende avanzar en la normalizacion y homogeneizacion de la documentacion que
compone el expediente de contratacion, con el uso de plantillas de ciertos documentos permitiendo de esta
forma una mayor agilidad y simplificacion administrativa.

ACT.2.2.1 Diseiio funcional y operativo del Sistema de Informacién

Disefio funcional y operativo de las mejoras, evoluciones y mantenimiento en el sistema de informacion
para la Gestion de Expedientes de Contratacion de la Junta de Andalucia.

00.2.3 Desarrollar e implementar la licitacion electrénica

La ciudadania actual demanda un modelo de Administracion digital capaz de utilizar de forma eficiente los
recursos economicos existentes asi como las infraestructuras y los servicios publicos.

El ambito de la contratacién no sélo no se ha quedado atras sino que el legislador europeo y el estatal
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expresamente han impuesto la necesidad de incorporar las nuevas tecnologias a los procesos de contratacion
publica, siendo necesario disponer de una plataforma en materia de contratacion que de soporte a las
necesidades funcionales y tecnoldgicas que requieren los servicios de licitacion electrénica en su mas amplio
espectro.

La Direccion General de Patrimonio es consciente de que el ambito de la e-contratacién es, muy
posiblemente, uno de los mas estratégicos en la aplicacién de los medios electrénicos, informaticos y
telematicos dentro de la actuacion publica porque permite obtener rendimientos a corto plazo, mesurables en
términos econdémicos y de gestion, debido a la reduccion de los costes asociados a la gestion de contratacion
publica que comporta tanto para la Administracion como para las empresas licitadoras. Por ello se han
comenzado con las actuaciones previas necesarias para llevar a cabo la implementacion de la estrategia
corporativa de contratacion electronica, lo que culminara en la implantacion de un Sistema integral de
contratacion electrénica, de extremo a extremo, con el objetivo de mejorar el funcionamiento interno de esta
Administracién en el ambito de la contratacion publica, mejorar los canales de relaciéon con empresas y
ciudadania para posibilitar una mejor calidad en los servicios, reducir los costes asociados a la gestion de
contratacion publica, lograr una gestion transparente y el fomento de la concurrencia y participacion
ciudadana.

La implantacion del sistema integral de contratacion electrénica se encuentra actualmente en gestacion,
entendiendo desde este centro directivo que es una gran oportunidad de simplificaciéon, de aumento de la
transparencia, de automatizacion de procesos, de conseguir una verdadera administracion sin papeles, de
optimizacion de contratos, de agrupacion de recursos y de centralizacién de la informacion.

Esta estrategia corporativa se fundamenta, basicamente, en las siguientes lineas de actuacion:

a) La adopcién de una orden que establezca un marco juridico basico sobre el uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en el ambito de la contratacion publica andaluza, lo que implica que ya ha sido
detectada la necesidad de dictar una normativa de nivel autonémico que lo regule.

b) El disponer de una nueva plataforma de contratacion que prestara servicio a toda la Junta de Andalucia
(organizacion central y entidades instrumentales) y que gestione los perfiles del contratante con la informacion
de los distintos 6rganos de contratacion asi como los anuncios de licitacién que se publiquen y que estara
conectada, mediante mecanismo de agregaciéon de la informacion, con la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

c) El avanzar en el sistema unificado de tramitacion electrénica de los expediente de contratacion (Eris G3),
el cual ya ha sido tratado.

d) La creacion de un nuevo, unico e integrado Registro de contratos.

El Registro de Contratos de la Junta de Andalucia, que es unico y constituye la base de datos de la
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y otras adheridas al
Sector Publico Andaluz, constituye el soporte para el conocimiento, analisis e investigacion sobre la
contratacion de la Administracion Andaluza.

Actualmente la informacién, desde el punto de vista tecnoldgico se ubica en dos fuentes: en el Sistema de
Gestién Integrada de Recursos Organizativos (GIRO) y en el Sistema Central de Informacién para el caso de
las Agencias Publicas Empresariales, Sociedades Mercantiles, Fundaciones y Consorcios de la Junta de
Andalucia, pero se pretender acometer el proyecto de la construccién de un nuevo sistema que englobe toda
la informacion que debe obrar en el Registro de Contratos, esto es, los datos bésicos, asi como
modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o precios, el importe final y la extincion de los contratos
adjudicados por la organizacién central y todas las entidades instrumentales de la Junta de Andalucia, con
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objeto de servir de sistema oficial central de informacién de la contrataciéon de la Junta de Andalucia y
comunicar al Registro de Contratos del Sector Publico por medios electrénicos la informacién prevista por la
LCSP.

e) implantacion de la licitacion electronica (sistema de gestion de las relaciones electronicas en materia de
contratacion con la ciudadania en general, los operadores econémicos y los organismos de control).

La Junta de Andalucia ya tiene implementada soluciones que soportan electronicamente hitos esenciales de
los proceso de contratacion publica, como son la tramitacion electronica de los expedientes, tramitacion de
notificaciones o la publicacion de los anuncios a través de PdC. Sin embargo, la LCSP exige que se tramite
electronicamente la fase de licitacion, de gran exposicidon publica, que incluye elementos como la de
presentacion de ofertas y la valoracion de las mismas. Esta es mas compleja ya que exige la aplicacion de
una serie de protocolos y normas consensuadas para organizar el intercambio de documentos complejos, asi
como la interaccion entre el comprador publico y los proveedores.

Tras la toma de la correspondiente decision acerca del modelo general a seguir y en consiguiente, siendo
necesaria la construccién de un servicio propio de licitacidon electrénica para la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se han comenzado los trabajos para el desarrollo, implantacion, mantenimiento y soporte de los
sistemas necesarios para gestionar las relaciones electrénicas de la Junta de Andalucia en materia de
contrataciéon con la ciudadania en general, los operadores econémicos y los organismos que ejercen
funciones de auditoria y control en materia de contratacion.

Como su propio nombre indica abarca elementos como la publicidad contractual, la licitaciéon electronica, la
relacion electrénica con los adjudicatarios de contratos y la elaboracién de la informacion en materia de
contratacién para su remision a los 6rganos de control.

ACT.2.3.1 Diseiio funcional y operativo del Sistema de Informacién de Licitacion Electrénica

Realizacion de actividades realacionadas con la planificacién, definificion de requisitos, analisis y disefio
del sistema de informacion para la licitacién electrénica para la Junta de Andalucia .

00.2.4 Avanzar en la centralizacion y racionalizacion de contratos

Dado que la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia tiene atribuida la competencia sobre la declaracién y
concrecion de la contratacion centralizada de aquellos suministros, obras y servicios que por sus especiales
caracteristicas sean susceptibles de ser utilizados con caracter general por todas las Consejerias y entidades
instrumentales de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, la Direccion General de Patrimonio recurre a los
sistemas de racionalizacion técnica que define la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, concretamente a los Acuerdos Marco, asi como a los Contratos Centralizados para garantizar la
uniformidad, la identidad corporativa, la simplificacion de los procedimientos y el mejor aprovechamiento de
las disponibilidades presupuestarias de la compra publica de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales. El resultado de los bienes o servicios seleccionados en los distintos procedimientos
de contratacion forman el denominado Catalogo de Bienes y Servicios Homologados.

Junto al mantenimiento y actualizacién constante de los catédlogos existentes en la actualidad y gestion y
prérroga de las polizas de seguro centralizados, se pretende en este ejercicio incrementar las categorias de
suministros centralizados e incluir, por primera vez, en nuestra Comunidad Autonoma los de servicios.

Por ello se ha comenzado ya a trabajar en la preparacion de los siguientes sistemas de racionalizacion de la
contratacion, con la intencion de publicar los correspondientes Catalogos a corto-medio plazo, siendo
novedosos en la Administracion de la Junta de Andalucia: Servicios integrados para la Seguridad Interior, con
destino a inmuebles de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales, Servicios
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de Agencias de Viajes, Suministro de Combustible para el Parque Movil de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Instrumentales, Suministro de Equipos de Reprografia y Multifuncionales,
Suministro de Papel y Suministro de energia eléctrica de alta y baja tension para los centros de consumo
integrados en la Red de Energia Eléctrica de la Administracion de la Junta de Andalucia (REDEJA).

ACT.2.4.1 Centralizacién de la contratacion de servicios

Gestién administrativa para lograr centralizar aquellos servicios que impliquen un mayor ahorro en la
administracion aplicando en su caso, las técnicas de racionalizacién contractual que permite la Ley de
Contratos del Sector Publico.

ACT.2.4.2 Centralizaciéon de la contratacion de suministros

Gestion administrativa para lograr centralizar aquellos suministros que impliquen un mayor ahorro en la
administracion aplicando en su caso, las técnicas de racionalizacién contractual que permite la Ley de
Contratos del Sector Publico.

ACT.2.4.3 Publicacion de Catalogos de Bienes y Servicios Homologados

Gestion administrativa necesaria para la publicaciéon de los distintos Catélogos de Bienes y Servicios
Homologados asi como la gestidn de sus distintas actuallizaciones.

ACT.2.4.4 Actuaciones en materia de gestion de riesgo

Actuaciones en materia de la gestién del riesgo derivada de los contratos centralizados de pdlizas de
seguros que estan gestionados por la Direccion General de Patrimonio.

00.2.5 Avanzar en la Transparencia de la Contratacion Publica

La Administracion de la Junta de Andalucia ha considerado imprescindible y por ello lo marcé como objetivo
operativo en el 2018 disponer de un Portal de Contratacion de la Junta de Andalucia, el cual constituye el
nodo central de intercambio de informacion de contratacion, sirviendo de punto de encuentro virtual entre
compradores del Sector Publico y licitadores.

Este portal que ademas pretende ser un referente de transparencia de la contratacion publica, tiene previsto
durante el ejercicio 2019 incorporar nuevos servicios y utilidades que proporcionen esta finalidad. En este
sentido, se prevé trabajar para lograr y cumplir con el objetivo que la informacion esté disponible en datos
reutilizables.

ACT.2.5.1 Disponibilidad de nuevos servicios en el Portal de Contratacion

Disponibilidad de nuevos servicios en el Portal de Contratacién que permita nuevos tramites electrénicos o
nuevas busquedas a disposicion de todos los intervinientes en la Contratacién Publica.

PROGRAMA 61H- FINANCIACION Y TRIBUTOS

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica
La Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego,

programa presupuestario 61H, seccion 1100, tiene como objetivo fundamental en el ambito de los ingresos, con
amparo legal en los articulos 157 de la Constitucion Espafiola y 176 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el
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desarrollo y ejercicio de las competencias necesarias que hagan posible la obtencion de aquellos recursos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de caracter tributario y no tributario, con los que contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos.

Desde un punto de vista cuantitativo, el programa presupuestario 61H esta compuesto por un minimo de créditos
para gastos de naturaleza corriente, y ello, porque las competencias ejercidas por la Direcciéon General no
requieren para su implementacion de un gran volumen de gastos publicos vinculados con terceros ajenos a la
Administracion, salvo en pequefia medida en la competencia de juego; sino que, por el contrario, se orienta a la
obtencion de recursos para la hacienda publica, siendo su objetivo principal, de un lado, la gestién de los ingresos
derivados del sistema de financiacién autonémica y los provenientes de otras Administraciones Publicas, asi
como, de otro, el desarrollo de la politica tributaria bajo las directrices fijadas por el Consejo de Gobierno, dentro
de la capacidad normativa en materia de los tributos propios regulada en la L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia y, en materia de los tributos cedidos, en el marco de las competencias
normativas atribuidas a la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, asi como la Ley 18/2010,
de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesion.

Desde el punto de vista cualitativo, a través del programa 61H se desarrollan politicas de actividad financiera en
materia de ingresos tributarios y no tributarios, para la consecucion de recursos para la hacienda publica, de
acuerdo, entre otros, con el principio de autonomia financiera, conforme a lo previsto en el articulo 175.2 de la
L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia.

El Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia adscribe a la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, las competencias en materia de juego en el ambito de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, por lo que esta materia se integra para el ejercicio presupuestario del afio 2019 ya en el programa
presupuestario de gasto 61H. Bajo lo dispuesto por el articulo 81.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
esta Comunidad Auténoma tiene la competencia exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos, incluidas las
modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en
Andalucia.

En dicho escenario se identifican dos sectores diferenciados, el sector del juego tradicional, que mantiene una
profunda reestructuracion iniciada con la crisis econdmica financiera en el que operan aproximadamente 1.300
empresas que son soporte de 9.300 puestos de trabajos directos. En dicho sector en concepto de tasas fiscales
sobre el juego se recauda una cifra aproximada de 160 millones de euros. Por otro lado el sector emergente,
online, para el que se ha producido la reciente aprobacion del Decreto de apuestas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. En la modalidad més significativa, la de apuestas deportivas se preve en concepto de tasas de
juego alcanzar aproximadamente 2,8 millones de euros de recaudacion.

Asi, los objetivos del programa de acuerdo con las competencias atribuidas mediante el citado Decreto 101/2019,
de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia,
pueden resumirse en los siguientes apartados:

1. La gestidn de ingresos provenientes de otras Administraciones Publicas. Este apartado recoge las actuaciones
dirigidas a la mejora de la gestién de los ingresos derivados del sistema de financiacién autonémica, asi como de
los procedentes de otras Administraciones Publicas, en particular, los correspondientes a la Administracion del
Estado mediante transferencias y subvenciones finalistas recibidas por la Comunidad Auténoma, lo que permite
una mas agil y eficiente puesta a disposicion de los fondos a las Consejerias y Agencias Publicas.

2. Estudio del sistema de financiacién autondmica, que atiende como objetivo a maximizar los recursos
econdémicos derivados de las negociaciones y desarrollo del sistema de financiacion autonémica. Con esto se
pretende que los ingresos que la Comunidad Autdbnoma percibe por esta via sean suficientes para prestar los
servicios publicos transferidos y posibilitar el mantenimiento del estado del bienestar, asi como posibilitar que la
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Comunidad Autdonoma obtenga mayores cotas de autonomia financiera y, por lo tanto, de autonomia politica.

3. Desarrollo normativo ftributario, de acuerdo con la Constitucién y las Leyes, asi como las directrices
establecidas por el Consejo de Gobierno, teniendo como objetivo configurar el marco tributario de la Comunidad
Auténoma mediante el ejercicio de la capacidad normativa en materia de los tributos propios, en virtud de lo
dispuesto en la L.O. 2/2007, de Reforma del Estatuto de Autonomia, asi como en materia de tributos cedidos, de
conformidad con las competencias normativas atribuida a la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesiéon de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion.

4. Coordinacion e impulso de los 6rganos econdémico-administrativos teniendo como objetivos fundamentales,
agilizar las resoluciones dictadas por la Junta Superior de Hacienda y por las Juntas Provinciales de Hacienda en
los procedimientos de revision de los tributos propios y demas ingresos de derecho publico, dentro del ambito de
sus respectivas competencia.

5. Velar a través de la Oficina para la Defensa del Contribuyente por la efectividad de los derechos de la
ciudadania en sus relaciones con la Administracién tributaria de Andalucia, tramitando las quejas y sugerencias
que se formulen.

6. En materia de Juego se define el objetivo prioritario a medio plazo de avanzar en la mejora de la actividad de
control publico, para garantizar la practica inexistencia del juego clandestino y lograr la efectividad de las
restricciones de acceso a la actividad, bien por padecer adiccion o ser menor de edad. Se considera asimismo,
objetivo de orden prioritario dar cumplimiento al nuevo Plan de Inspeccion y mejorar las funciones de inspeccién y
vigilancia en determinadas areas especificas.

Con la misién de alcanzar los objetivos asociados al programa, la ejecucion de los créditos tendra como finalidad
atender los gastos necesarios para llevar a cabo las siguientes actividades:

a) En el ambito de gestion de los ingresos procedentes de otras Administraciones:

*  Analisis y seguimiento presupuestario de las distintas lineas de subvenciones existentes en el Estado y otros
organismos publicos.

* Registro contable de los compromisos de aportacion y de los ingresos recibidos.

* Tramitacion administrativa de expedientes de devolucién de ingresos indebidos.

b) En el ambito del analisis de la aplicacion del Sistema de Financiacién Autondmica (SFA):

*  Analisis y seguimiento de la aplicacion efectiva a Andalucia de los recursos derivados del SFA y otros recursos
procedentes del Estado.

* Impulso y tramitacién de posibles reclamaciones relativas al SFA u otros recursos procedentes del Estado que
puedan sucederse a lo largo del afio.

* Seguimiento de las deudas del Estado en relacidn con el resto de las transferencias gestionadas que queden
en el ambito del Ministerio competente en Hacienda.

*  Valoracién y convocatoria en su caso de la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales

c) En el ambito del impulso y participacion en el proceso de reforma del Sistema de Financiacion Autondmica:
* Seguimiento, estudio y valoraciéon de las opiniones y articulos académicos referidos a la futura reforma del
Sistema de Financiacion Autondmica.
Continuacién de los trabajos necesarios para abordar el proceso de negociacion de reforma del Sistema de
Financiacion Autonémica.

Andlisis cuantitativo de las diversas propuestas de reforma, en especial de su dinamica.
Participacion en los grupos de trabajo de Comité Técnico Permanente de Evaluaciéon (CTPE), dependiente del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF).

d) En el ambito del desarrollo normativo tributario:

* Elaboracién de proyectos de disposiciones de caracter general, y de disposiciones interpretativas o aclaratorias
de las Leyes en materia tributaria, cuya aprobacion corresponda al titular de la Consejeria con competencias
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en materia de hacienda.

Informes preceptivos para la fijacion y revision de precios publicos de prestaciones patrimoniales de caracter
publico.

Andlisis y estudios sobre los efectos socioecondmicos y recaudatorios de la politica tributaria en nuestra
Comunidad Autdonoma y de todas las propuestas normativas que afecten a los ingresos tributarios.

* Produccién de informacion estadistica tributaria.

Asesoramiento técnico en materia de analisis, prevision y seguimiento de los ingresos tributarios asociados al
sistema de financiacion autonémica y de tributos propios y precios publicos.

* Elaboracion del presupuesto de beneficios fiscales.

Elaboraciéon del informe de evaluacion de impacto de género para las distintas propuestas normativas.

e) En el ambito de aplicacion de los tributos:

* La contestacion de consultas tributarias escritas formuladas al amparo del articulo 88 de Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, asi como la remisién al rgano competente del Estado, en el ambito de su competencia.
Asesoramiento, elaboracion de informes y contestacion a las consultas planteadas por otras consejerias en
materia tributaria y de ingresos de derechos publicos.

* Mantenimiento de los contenidos tributarios del Portal web e Intranet de la CHAP.

f) En el ambito de la revision en via administrativa:

* Recepcion y registro de las reclamaciones econdmico-administrativas ante la Junta Superior de Hacienda, asi
como la evacuacion de diversos tramites para completar los expedientes a efectos de su resolucion.
Convocatoria y celebracion de sesiones por la Junta Superior de Hacienda para la resolucion de los
procedimientos de revision de los tributos propios y demas ingresos de derecho publico.

Andlisis y estudio de las reclamaciones y redaccion de las ponencias de resolucidon de reclamaciones, de
solicitudes de suspension y de otros incidentes.

Preparaciéon de los expedientes para su remisiébn a los Juzgados o Tribunales de la jurisdicciéon
contencioso-administrativa, asi como seguimiento de los distintos procedimientos y analisis de las sentencias
que se dictan al respecto.

g) En el ambito de las garantias y defensa de los derechos tributarios de los ciudadanos en sus relaciones con la

Administracion tributaria de la Junta de Andalucia :

* Contestaciéon de las quejas y sugerencias recibidas en la Oficina para la Defensa del Contribuyente, que
guarden relacién con el funcionamiento de la Administracion tributaria.

* Elaboracién de informes y propuestas de mejoras.

* Elaboracién de la memoria anual de actividades de la Oficina.

h) En el ambito de Juego las actividades se centran en la inspeccion y otras medidas de policia de caracter
general y particular, junto al ejercicio de la potestad sancionadora en los supuestos en los que le esta atribuida.

* Elaboracién de proyectos de disposiciones generales, informes, dictamenes e instrucciones, asi como los
oportunos estudios estadisticos en colaboracién con el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Gestion de los demas expedientes administrativos de homologacién, autorizaciones o gestion de los registros
de profesionales y empresas, registros de modelos de juegos y apuestas o registro de control e interdicciones
de acceso a los establecimientos dedicados a esta actividad.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Desarrollar la politica tributaria autondmica con especial seguimiento de la perspectiva de género y del

cambio climatico

00.1.1 Elaborar disposiciones generales e interpretacion de normativa tributaria

Elaboracién de disposiciones de caracter general tributarias e interpretacion de normas tributarias conforme a
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las competencias propias de capacidad normativa

ACT.1.1.1 Tramitacidon de propuestas de disposiciones normativas.

Tramitacion de propuestas de disposiciones normativas de caracter general.

ACT.1.1.2 Realizacion de estudios socio-econémicos politicas tributarias.

Realizacion de diversos estudios en relacion al alcance socio-econdmico de las distintas medidas de
politica tributaria.

ACT.1.1.3 Realizaciéon de estudios de impacto de beneficios fiscales.

Realizacion del impacto a efectos de recaudacion de los beneficios fiscales que conforman el Presupuesto
de beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma.

ACT.1.1.4 Contestacion a consultas vinculantes

Dar respuesta a las consultas vinculantes realizadas.

ACT.1.1.5 Evacuacién de informes tributarios y de precios publicos.

Evacuacion de diversos informes tributarios y de precios publicos.

00.1.2 Coordinar e impulsar los érganos econémico-administrativos de la Junta de Andalucia.

Coordinacion e impulso de los érganos econémico-administrativos de la Junta de Andalucia: La Junta Superior
de Hacienda.

ACT.1.2.1 Resoluciones de la Junta Superior de Hacienda.

Resoluciones emitidas por la Junta Superior de Hacienda.

ACT.1.2.2 Expedientes preparados y remitidos a los érganos judiciales.

Expedientes administrativos que son tratados y que son preparados y remitidos a los 6rganos judiciales.

00.1.3 Dirigir la Oficina para la Defensa del Contribuyente (ODC)

Direccion de la Oficina para la Defensa del Contribuyente con la finalidad de asegurar que se respeten sus
derechos tributarios.

ACT.1.3.1 Tramitacidon de quejas y sugerencias que afecten a la Administracion tributaria.

Tramitacion de las quejas y sugerencias que afectan a la Administracién tributaria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia a través de la Oficina para la Defensa del Contribuyente.
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ACT.1.3.2 Informacioén a la ciudadania de la existencia de la ODC

Informacién a la ciudadania de la existencia y funcion de la Oficina para la Defensa del Contribuyente.

00.1.4 Realizar el seguimiento de las perspectivas de género y de cambio climatico en materia tributaria.

Seguimiento y andlisis de las perspectivas de igualdad de género y de lucha contra el cambio climatico en
materia tributaria con el objeto de integrar de forma efectiva ambas perspectivas en los estudios de la
fiscalidad en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

ACT.1.4.1 Elaboracion de estudios de impacto de género en las normas tributarias.

Elaboracién de estudios de impacto de género en las normas tributarias.

ACT.1.4.2 Analisis estadisticos y otros estudios de integracién de la perspectiva de género o del

cambio climatico en la fiscalidad.

Elaboracién de estudios para la integracion de ambas perspectivas.

OE.2 Mejorar los recursos econémicos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia

00.2.1 Gestionar los ingresos procedentes de otras Administraciones Publicas.

Aplicar al Presupuesto de Ingresos anual de la Comunidad Auténoma de Andalucia los ingresos recibidos
procedentes de otras Administraciones Publicas.

ACT.2.1.1 Elaboracion de propuestas de documentos contables de ingresos.

Elaboracién de las propuestas de documentos contables de ingresos.

ACT.2.1.2 Gestion de expedientes de devolucién de ingresos indebidos de transferencias finalistas.

Gestién de expedientes de devolucion de ingresos indebidos de transferencias finalistas.

ACT.2.1.3 Seguimiento de Convenios y otros instrumentos de Colaboracién con otras

Administraciones Publicas.

Seguimiento de Convenios y otros instrumentos de Colaboraciéon con otras Administraciones Publicas.

00.2.2 Vigilar la efectiva aplicacion a Andalucia del Sistema de Financiacion Autondmica y otros

ingresos procedentes del Estado

Vigilancia de la efectiva aplicacion a Andalucia del Sistema de Financiacién Autonémica (S.F.A.) vigente, asi
como de otros ingresos procedentes del Estado.

ACT.2.2.1 Andlisis y sequimiento de los ingresos derivados del S.F.A. y otros recursos.

Analisis y seguimiento de los ingresos derivados del Sistema de Financiacion Autonémico, asi como de
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otros recursos financieros.

ACT.2.2.2 Defensa de los derechos econémicos de la Comunidad Auténoma en relacién al S.F.A.y

otras transferencias del Estado.

Defensa de los derechos econdmicos de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia en relacién no soélo al
Sistema de Financiacion Autondmica, S.F.A., también en relacion con otras transferencias procedentes del
Estado.

00.2.3 Impulsar y participar en el proceso de reforma del Sistema de Financiacion Autonémica, S.F.A.

Impulso y participacion en el proceso para la reforma del actual Sistema de Financiacién Autonémica.

ACT.2.3.1 Trabajos y estudios necesarios para abordar la reforma del Sistema de Financiacion
Autondmicc, S.F.A.

Trabajos y estudios necesarios para abordar la reforma del Sistema de Financiacidon Autonémica vigente.

ACT.2.3.2 Analisis cuantitativo de las diversas propuestas de reforma del Sistema de Financiacién

Autonomica, S.F.A. vigente.

Anadlisis y estudios fundamentalmente de caracter cuantitativo sobre las diversas propuestas que se vienen
realizando para la reforma del Sistema de Financiacién Autonémca , S.F.A. vigente.

ACT.2.3.3 Preparacion y asistencia a las reuniones de 6rganos de relaciones con el Estado espaiiol.

Trabajos enfocados expresamente a la preparacion y asistencia a las reuniones de 6rganos de relaciones
con el Estado.

OE.3 Avanzar en la mejora de la actividad de control de juego

00.3.1 Inspeccionar, vigilar y ejercitar la potestad sancionadora

Acometer de forma coordinada las actuaciones de inspeccion, medidas de policia y el ejercicio de la potestad
sancionadora en los supuestos en los que le esté atribuida.

ACT.3.1.1 Inspeccion del Juego en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Medidas de inspeccién centradas basicamente en el control para el cumplimiento de la normativa de los
establecimientos dedicados a la practica del juego, con especial atencién al cumplimiento de la normativa
por los salones de juego.

ACT.3.1.2 Ejercicio de la potestad sancionadora.

Expedientes sancionadores incoados por incumplimiento de la normativa de juego.
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00.3.2 Impulsar otras actuaciones para la adecuada gestion administrativa del Juego en la Comunidad

Autonoma de Andalucia

Gestion administrativa para la homologacién, autorizacion, elaboracion de estudios, en especial los
estadisticos e informes, gestion de registros, etc.

ACT.3.2.1 Homologaciones de elementos de Jueqgo.

Elementos de Juego homologados: Maquinas recreativas tipo B1, B3, B4 y C, asi como sistemas de
interconexion.

ACT.3.2.2 Autorizaciones de maquinas de Jueqo y terminales de apuestas.

Autorizaciones de explotacion y de instalacion de maquinas de Juego y terminales de apuestas,
especialmente las deportivas.

ACT.3.2.3 Gestion de residuos de elementos del Juego, acciones frente al cambio climatico.

Gestion de residuos de elementos de juego que son tratados, destruidos e inutilizados conforme a la
normativa de gestion medioambiental en vigor.

PROGRAMA 61I- GESTION DE TECNOLOGIAS CORPORATIVAS

6.1 Diagnostico de la situacion que justifica la intervencion publica

La Junta de Andalucia ha venido realizando un importante esfuerzo en aplicar las Tecnologias de la Informacion
dentro de la organizaciéon con el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios publicos. Sin embargo, es
necesario concretar un marco estratégico y de gobernanza que encauce, homogeneice y unifique este proceso,
acompafandose de una planificacion operativa con resultados medibles. Por este motivo, una de las prioridades
de este ejercicio presupuestario es liderar la estrategia de transformacion digital con objeto de consolidar un
gobierno agil y eficiente que simplifique la gestién administrativa y que conlleve una reduccion de costes, al
establecer un entorno homogéneo de las plataformas corporativas y de las propias infraestructuras, asi como al
minimizar el uso del papel, impulsando, para ello, la implantacién del expediente electrénico.

Para ello, se cuenta con la disponibilidad presupuestaria del programa 611 "Gestion de tecnologias corporativas”,
a través del cual se atiende la competencia de estrategia digital que corresponde a la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia, como marco comun y unificado de referencia para la elaboracion, desarrollo e implantacion
de la politica informatica en la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, que
permita la prestacion de servicios publicos, acceso a la informacion publica y participacion ciudadana, mediante la
transformacion interna y externa de los modelos de relacion que se definan, con base en el uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon. Asimismo, se atendera la definicion de los bienes y servicios
informaticos de caracter personal y, en su caso, su gestién y contratacién centralizada. Todo ello, con la
excepcion de la direccion, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente a las nuevas tecnologias
aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de Andalucia.

Para la realizacién de dichas funciones la Direccion General de Transformacion Digital tiene asignada la gestién
del programa presupuestario 61I, correspondiéndole todas las funciones relacionadas con la estrategia y
aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en las Administraciones Publicas de
Andalucia, asi como las atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Sus
actuaciones publicas a medio plazo se canalizan a través de un objetivo estratégico fundamental, avanzar en la
modernizaciéon e innovacion de la Administracion Publica con perspectiva de género. Se trata de que la
Administracién Digital permita mejorar la gestion interna de la Administracién Publica, avanzando hacia el papel
cero mediante la incorporacién de herramientas utiles y flexibles que permitan simplificar la gestion administrativa
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de una manera eficiente mediante el uso de las tecnologias, lo que redundard, sin duda, en una mejora de la
comunicacioén con la ciudadania, facilitando que se realicen sin necesidad de desplazamiento fisico, con plenas
garantias y, en ocasiones, mejorando los servicios que pueden ser ofrecidos en las oficinas administrativas.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Avanzar en la modernizacion e innovaciéon de la Administracion Publica con perspectiva de género

00.1.1 Impulsar una administracion digital que facilite la apertura a la ciudadania en términos de

igualdad de género

La Administracion digital permite mejorar la comunicacion con la ciudadania, facilitando que se realice sin
necesidad de desplazamiento fisico, con plenas garantias, y, en ocasiones, mejorando los servicios que
pueden ser ofrecidos en las oficinas de la Administracion. Ademas, permite mejorar la gestion interna de la
Administracién Publica, incorporando herramientas de ayuda a la gestion de los procedimientos, ya sea
simplemente sustituyendo el papel y facilitando la trazabilidad de los mismos, o bien incorporando
adicionalmente herramientas de ayuda a la tramitacién de cada procedimiento concreto, evolucionando hacia
el papel cero.

ACT.1.1.1 Anadlisis de género en la relacién de la ciudadania con la Junta de Andalucia a través de

medios electronicos

Avanzar en la identificacion del sexo de las personas que presentan telematicamente liquidaciones
correspondientes a recaudacion tributaria gestionada en el ambito competencial de la Junta de Andalucia.

ACT.1.1.2 Consolidacion de herramientas transversales de administracion digital

Seguir con la incorporacion de tramites en la implantacion centralizada de la Ventanilla Electrénica de la
Junta de Andalucia (VEA); avanzar en el cumplimiento del derecho de la ciudadania a no aportar
documentacién que obre en poder de la Administracion, reduciendo la carga administrativa; poner en
produccién la carpeta ciudadana de la Junta de Andalucia, en la que la ciudadania podra conocer el
estado de tramitacién de sus expedientes, el nimero de notificaciones que tiene pendientes de notificar,
acceder a certificados y tarjetas de interés para sus gestiones y que estara conectada con la carpeta
ciudadana del Estado y de otras Administraciones Publicas; identificar por razon de sexo las personas que
realizan presentaciones electrénicas generales; identificar por razén de sexo las personas para las cuales
se consultan datos de identidad en la plataforma de supresién de certificados en soporte papel; implantar
un sistema de gestion de informes preceptivos de caracter horizontal en la Junta de Andalucia; dotar las
oficinas de registro y oficinas de atencion, de sistemas y aplicaciones para el cumplimiento normativo;
mejorar las herramientas de firma digital para que puedan funcionar en dispositivos mdviles; trabajar en un
tramitador genérico de expedientes electronicos, adaptados al ENI (Esquema Nacional de
Interoperabilidad) con el firme objetivo de avanzar hacia el papel cero.

PROGRAMA 61L- COORDINACION DE LA HACIENDA DE LA COMUNI. AUTONOMA

6.1 Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica

El Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia crea la Secretaria General de Hacienda modificando la denominacion y competencias de la
anterior Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad, la cual a su vez unificéd las Secretarias
Generales de Hacienda y la de Finanzas y Sostenibilidad en 2018.

Esta modificacion estructural va a suponer, respecto del presupuesto de 2019, la refundicién de los anteriores
programas presupuestarios 61L, 61M y 63A en uno solo, el programa 61L que mantiene la denominacion de
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Coordinacion y Control de la Hacienda de la Comunidad Auténoma, el cual se gestionara por la Secretaria
General de Hacienda, 6rgano de impulso y coordinacion de las politicas tributaria y presupuestaria de la Junta de
Andalucia, asi como de coordinacion con la Hacienda Estatal y las Haciendas Locales de Andalucia. Le
corresponde igualmente el impulso y coordinacion de las politicas de tesoreria y del endeudamiento de la Junta
de Andalucia, asi como de la politica financiera.

Dependen organicamente de la Secretaria General de Hacienda la Direccidon General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, la Direccion General de Presupuestos y la
Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica. Asimismo, le corresponde la coordinacion de la Agencia
Tributaria de Andalucia y se le adscriben la Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda
Publica de Andalucia y el Instituto Andaluz de Finanzas.

Ademas, entre otras funciones, se le atribuye:

* La prevision, analisis, seguimiento e impulso de la mejora de la gestion de los ingresos de la C.A. de Andalucia

* La formulacién y seguimiento de los objetivos de la politica presupuestaria, de tesoreria y de endeudamiento,
en el marco de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

* El estudio y elaboracion del anteproyecto del estado de ingresos del Presupuesto

*  Velar por el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 5/2017, de garantia de los tiempos de pago de
determinadas obligaciones de la J.A. y sus Entidades instrumentales

* Cuantificacion y seguimiento de la deuda no financiera, el calculo del periodo medio de pago y el control de la
morosidad

* Las relaciones financieras con la Administracion General del Estado y respecto de los mecanismos adicionales
de financiacion

* La definicion, seguimiento y evaluacion de la inclusion de la perspectiva de género en el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

* El seguimiento de los activos financieros, otorgamiento de garantias y pasivos contingentes

* La coordinacién de los instrumentos financieros de la Comunidad Auténoma y el seguimiento y supervision de

las operaciones financieras.

La supervisidon y seguimiento de las entidades financieras y asimiladas. También le corresponde las funciones
de ordenacion, supervision y control de la actividad de los mediadores de seguros y de las entidades
aseguradoras.

Ejercicio de las funciones en lo que afecta a las secciones de crédito de las sociedades cooperativas
andaluzas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas.

Finalmente, otra novedad importante consiste en la atribucion de varias funciones dirigidas al mejor
cumplimiento de las obligaciones tributarias y ejercicio de derechos por la Administracion de la Junta de

Andalucia como obligado tributario.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece los
principios rectores a los que debe adecuarse la politica presupuestaria publica con la finalidad de cumplir la senda
de consolidacion fiscal marcada por la Unién Europea, fundamentalmente los objetivos de déficit, deuda publica y
regla de gasto.

La politica del Gobierno de la CAA se orientara en 2019 a la gestién de los recursos publicos conforme a los
principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, regla de gasto, eficacia y eficiencia buscando
por un lado ahorros de gasto que permitan financiar servicios esenciales e inversiones productivas, y, por otro, el
incremento de los recursos tanto por la via de la mejora de la financiacion autonémica y de la gestion de los
ingresos publicos, como por la lucha contra el fraude fiscal y la economia sumergida.

Otras lineas de actuacion previstas son la elaboracion de un presupuesto riguroso que permita obtener el maximo
porcentaje de ejecucion, tanto de ingresos como de los gastos, la racionalizacién del aparato administrativo y la

mejora en la eficiencia del gasto.

El programa 61L da cobertura presupuestaria al desempefio por la Secretaria General de Hacienda de sus
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funciones con el fin de contribuir al cumplimiento de las metas y lineas de actuacion sefialadas, dando respuesta
a la situacién y necesidades de su ambito competencia.

Aunque la recaudacion liquida de ingresos de 2018 ha sido de 33.542,13 M€, lo que supone un incremento de
2,96% respecto al ejercicio anterior y un porcentaje de 96,43% de los derechos reconocidos, en determinados
capitulos se dan bajos grados de recaudacion como en el Capitulo Il "Tasas, Precios Publicos y Otros" con un
77,32% y en el Capitulo VII "Transferencias de capital" con un 37,72%.

La implementacion de nuevas medidas para la mejora en la gestion de los ingresos publicos es un objetivo
prioritario, cuya actividad debe centrarse en el avance en la gestion de los ingresos de Derecho publico no
tributarios, esencialmente el reintegro de subvenciones y los procedimientos sancionadores, sin dejar de lado
otras partidas (intereses de demora, precios publicos, entre otros).

Por otra parte, el uso racional de los recursos debe estar regido por los principios de economia, eficacia y
eficiencia para cualquier Administracion publica por lo que es necesario la revision constante de los procesos y
procedimientos administrativos y asistenciales con objeto de reducir bolsas de gasto ineficientes o de poco valor
afiadido y la identificacion de buenas practicas que puedan ser exportables o extendidas a todos los centros
directivos y centros gestores de gastos de la Administracion Andaluza. La optimizacion de los sistemas
corporativos de telefonia y datos, energia, compras, gestion patrimonial, informatica, etc. es de gran interés para
reducir de forma notable los costes e incrementar la productividad.

En la actualidad, en Andalucia persisten importantes brechas de género y desigualdades entre mujeres y
hombres que obstaculizan y dificultan la generacion de empleo y riqueza, tal y como pone de manifiesto el
Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto para 2018.

Para coadyuvar a los avances en términos de igualdad, la Comunidad Auténoma de Andalucia utiliza el
presupuesto publico como herramienta para transversal izar el enfoque de género en las politicas publicas, y ala
Secretaria General de Hacienda le compete la definicién, seguimiento y evaluacién de la inclusién de la
perspectiva de género en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

La sostenibilidad financiera se delimita por la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial, medida esta por el periodo
medio de pago a los proveedores (PMP). Asimismo, para el cumplimiento de este principio, las operaciones
financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

Para colaborar en el logro de esos objetivos, el programa 61L incorpora actuaciones para continuar con el control
de la deuda comercial de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad y, al mismo tiempo, para coordinar los procedimientos relacionados con la materializaciéon del pago de
las obligaciones en los plazos fijados en el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la garantia de
los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales, asi como ampliar los conceptos de gasto garantizados.

Del mismo modo, y a efectos de consolidacion del Sector Publico Andaluz, a lo largo de 2019 se incorporaran
actuaciones que permitan impulsar y establecer las directrices necesarias en orden a la integracion de los
sistemas contables de los entes instrumentales de la Junta de Andalucia en el sistema econémico-financiero de la
Administracion General de la Junta de Andalucia.

En relacién a la deuda comercial y la garantia de tiempos de pago, en los ultimos afios se han conseguido
grandes avances. Durante el ejercicio 2018 el periodo medio de pago de la Comunidad Auténoma de Andalucia
se ha mantenido por debajo de los 30 dias que marca la normativa de morosidad, con una media de 20,54 dias,
oscilando entre los 18,17 dias de julio y los 22,46 dias de diciembre.

En comparacioén con el resto de las Comunidades Auténomas, Andalucia se ha situado durante el ejercicio 2018,
a excepcion de tres meses, como la segunda comunidad con mejores datos de periodo medio de pago. En
concreto, en el mes de diciembre, Ultimo dato publicado, nuestra Comunidad presenta un periodo medio de pago
de 22,5 dias, frente a los 30,1 dias de la media de las Comunidades.
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En cuanto a la garantia de un menor plazo de pago para determinadas obligaciones, durante 2018, el importe
total garantizado ha ascendido a 6.139 millones de euros, lo que ha supuesto tramitar 1.469.474 obligaciones en
unos plazos de pago reducidos, efectuandose un promedio mensual de pagos de mas de 500 millones de euros.

Teniendo en cuenta el buen funcionamiento de los procedimientos establecidos, se va a realizar en 2019 el
analisis de una posible ampliaciéon de la garantia a otros sectores y conceptos de gastos que represente, al
menos, un incremento del 1% del volumen de los gastos garantizados en 2018.

El analisis y estimacion del impacto presupuestario en el ejercicio o en afios posteriores, que pudieran ocasionar
determinadas contingencias, es otra necesidad, cuya importancia es paralela al estrechamiento de los objetivos
de déficit. En este campo, es preciso ampliar la informacidn sobre el tipo de riesgo, la probabilidad de implicar
salida de recursos financieros y respecto a la situacion de los litigios, en su caso. Desde 2018 se hace un
seguimiento tanto de los pasivos contingentes, como de los activos financieros y de las garantias otorgadas
segun lo previsto en el art. 77 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

En relacién a la politica financiera, el diagnéstico viene determinado por la obligacion legal de ejercer diferentes
competencias de la C.A. de Andalucia, como son: la coordinacién de los instrumentos financieros de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y, en particular, de los fondos carentes de personalidad juridica previstos en
el art. 5.3 del texto refundido de la LGHPJA, asi como el seguimiento y supervision de las operaciones
financieras. A destacar las implicaciones de la creacion en 2018 del nuevo Fondo Publico Andaluz para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico creado por el Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de
medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y
otras de caracter financiero. Asimismo, le corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas a la Comunidad
Auténoma en relacion a las entidades financieras y asimiladas, principalmente sobre las cooperativas de crédito,
sociedades de garantia reciproca y las nuevas fundaciones resultantes de la transformacion de las extintas cajas
de ahorros andaluzas y su obra social en Andalucia. Igualmente el ejercicio de las funciones de control e
inspeccion de las secciones de crédito de las sociedades cooperativas andaluzas conforme a la Ley 5/2018, de
19 de junio, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas y
su reglamento, aprobado por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, que en coordinacion con la Consejeria
competente en materia de cooperativas (Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo), dara lugar a la
planificacion y puesta en marcha del primer Plan anual de inspeccién en materia de secciones de crédito de las
cooperativas andaluzas durante el afio 2019.

En materia de cumplimiento de las obligaciones tributarias respecto de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, y de otras Administraciones Tributarias fundamentalmente de las CCLL, existe una cierta dispersion y
falta de coordinacién que provoca, entre otros efectos, la dilatacion de los pagos de las obligaciones y la carga de
intereses de demora. La necesidad de atender con mayor eficacia y eficiencia estas obligaciones con la finalidad
de estar al corriente de las obligaciones fiscales de forma continuada y el ejercicio de los derechos que como
obligado tributario corresponden a la Junta de Andalucia, ha supuesto la centralizacién en la S.G. de Hacienda de
varias actividades, entre ellas:

La asignacion de las notificaciones de deudas tributarias asi como de actos de recaudacidon de otras
obligaciones de derecho publico.

La interposicién de recursos administrativos o reclamaciones econdmicas administrativas vinculadas a
aquellas.

El seguimiento del cumplimiento por los érganos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia de
las obligaciones tributarias formales y materiales.

La presentacién de declaraciones, autoliquidaciones, solicitudes y comunicaciones de datos que correspondan.
Adoptar las resoluciones que procedan para asegurar el pago de las deudas que se encuentren en periodo
ejecutivo.

Finalmente, las funciones de coordinacién de la Agencia Tributaria de Andalucia y la adscripcion de la Fundacion
Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia implican no solo la
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responsabilidad de velar por el cumplimiento eficaz de su actividad propia, sino también efectuar las tareas de
financiar mediante transferencias y otros instrumentos los presupuestos de las mismas.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Realizar el sequimiento y evaluacidn de las politicas presupuestarias

00.1.1 Realizar el seguimiento previsional del cumplimiento de las reglas fiscales

En aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en la que se establece los principios rectores a los que debe adecuarse la politica presupuestaria,
las Administraciones Publicas deben realizar un seguimiento previsional del cumplimiento de la reglas fiscales
fundamentalmente de los objetivos de déficit, deuda publica y regla de gasto marcados por la Unién Europea

ACT.1.1.1 Sequimiento de la evolucion de los ratios de referencia de la normativa de estabilidad

Se realizara seguimiento de ejecucion presupuestaria de los distintos agentes (Consejerias, Agencias
Administrativas, ARES, Sector instrumental y Universidades) y ejercicios de prevision de cierre,
disefiandose y reforzando los mecanismos de correccion inmediata del gasto, complementarios a los
existentes, para ser aplicados ante posibles desviaciones en las previsiones o crecimientos de gastos
superiores a los previstos que pongan en riesgo el cumplimiento de la regla de gasto.

ACT.1.1.2 Elaboracion de informacion a requerimiento del Ministerio de Hacienda y AIREF

Informacién que las Comunidades Auténomas deben remitir en desarrollo de la Ley Organica 2/2012. de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: Plan presupuestario a medio plazo
(marcos presupuestarios) y lineas fundamentales de los presupuestos, aprobaciéon y seguimiento de
planes econdmico-financieros, planes de ajuste e informacion de seguimiento del compartimento de
facilidad financiera del Fondo de Financiacion a CC.AA. y andlisis de los procesos de reordenacion del
sector publico autonémico.

00.1.2 Impulsar la Racionalizacion del Gasto Publico de la Administraciéon de la Junta de Andalucia

El uso racional de los recursos debe estar regido por los principios de economia, eficacia y eficiencia para
cualquier Administracién publica por lo que es necesario la revisidon constante de los procesos y
procedimientos administrativos y asistenciales

ACT.1.2.1 Elaboraciéon de un Plan de Racionalizacién de Gasto Publico

Se elaborara un Plan al objeto de reducir las bolsas de gasto que pudieran ser ineficientes o de poco valor
afiadido y se identificaran buenas practicas que puedan ser exportables o extendidas a todos los centros
directivos y centros gestores de gastos de la administracion andaluza. La optimizacién de los sistemas
corporativos de telefonia y datos, energia, compras, gestion patrimonial, informatica, etc es de gran interés
para reducir de forma notable los costes e incrementar la productividad.

00.1.3 Realizar el sequimiento de las deudas reciprocas con las Entidades Locales

Con objeto de minimizar la deuda de la Junta de Andalucia con las Corporaciones Locales y los derechos de
cobro de estas entidades a favor de la Junta de Andalucia se realiza su seguimiento y se insta a los érganos
responsables, desde la Secretaria General de Hacienda, a su revision.
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ACT.1.3.1 Monitorizacién de las deudas reciprocas con las Entidades Locales

Elaboracién de un informe mensual de posicion global de las deudas y derechos de cobro de la Junta de
Andalucia con las Corporaciones Locales, detallandose por secciones presupuestarias y su evolucion, asi
como informes de los 30 Municipios con los saldos mas elevados y situaciéon de cada provincia y sus
municipios.

00.1.4 Controlar la deuda comercial para garantizar los plazos maximos fijados por normativa de

morosidad, asi como plazos reducidos

La Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico incluye
dentro del principio de sostenibilidad financiera el control de la deuda comercial. De acuerdo con esta ley, se
entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a proveedores no
supera el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad. Es por ello por lo que se hace necesario llevar
a cabo un seguimiento y control del volumen de operaciones comerciales, asi como de las obligaciones
sujetas a plazos de pago reducidos en virtud del Decreto 5/2017

ACT.1.4.1 Estimacion y calculo del periodo medio de pago

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto 635/2014 y demas normativa vigente,
desde la Secretaria General de Hacienda se realiza el calculo del periodo medio de pago, del volumen de
deuda comercial y deuda no financiera para la Administracién General de la Comunidad Auténoma.
Ademas de lo anterior, a fin de evitar la aplicacién de las medidas establecidas por el Ministerio con
competencias en materia de Hacienda en los casos de incumplimiento de la normativa de morosidad,
desde esta Secretaria se realizan estimaciones periddicas de este indicador.

ACT.1.4.2 Sequimiento de los procedimientos de tramitacion de la deuda comercial que computa al

periodo medio de pago

Se realiza un andlisis del periodo medio de pago de la Comunidad Auténoma, asi como de los tiempos de
tramitacion individualizados de la deuda comercial que computa a PMP en cada una de las Consejerias y
Agencias administrativas y de régimen especial en funcion del ambito en el que se encuentren, al objeto de
realizar propuestas de actuacidon que garanticen la disminucion de los tiempos de pago, tanto a los
gestores del gasto como a las intervenciones y tesorerias que procedan.

ACT.1.4.3 Sequimiento y control de procedimientos de tramitacién de obligaciones sujetas a plazos
de pago reducidos por el Decreto 5/2017

La Oficina de Atencién a Personas Acreedoras, integrada en la Secretaria General de Hacienda, tiene el
objetivo de velar por la efectividad de los derechos reconocidos a las personas acreedoras en relacion con
los plazos de pago previstos en el Decreto 5/2017. Para elllo se realizan seguimientos diarios de las
obligaciones sujetas a plazos de pago reducidos mediante procesos automatizados, semanales, a través
de requerimientos a los responsables de garantia, instandoles a que realicen las actuaciones oportunas
para proceder al pago de estas obligaciones, en el caso en que se detecte riesgo de incumplimiento, asi
como valoraciones quincenales de dichas obligaciones.

ACT.1.4.4 Ampliacion de conceptos de gasto que gocen de plazos de pago reducidos
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En base a la Disposicion adicional segunda del Decreto 5/2017, mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, publicada en BOJA, se podra anadir nuevos gastos cuyo pago esté
garantizado en los plazos establecidos en ese Decreto. Se prevé realizar en 2019 una propuesta de
ampliacion de la garantia a otros sectores y conceptos de gastos que represente, al menos, un incremento
del 1% del volumen de los gastos garantizados en 2018

00.1.5 Mejorar el conocimiento y la evaluacion de los pasivos contingentes, activos financieros y
garantias otorgadas

Velar por la aplicacién del principio de prudencia financiera previsto en el articulo 13 bis de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas y en el articulo 4 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, efectuando el
seguimiento sobre la informacion requerida en el articulo 77 del TRLGHPJA relativa a activos financieros,
pasivos contingentes y otorgamiento de garantias publicas y otras formas de afianzamiento o medidas de
apoyo extrapresupuestario de las entidades dependientes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

ACT.1.5.1 Sequimiento de pasivos contingentes, activos financieros y el otorgamiento de garantias

por las entidades de la CA de Andalucia

Se efectia el seguimiento de los pasivos contingentes y de los activos financieros de la Junta de
Andalucia, de de sus Agencias y demas Entidades de la Comunidad Auténoma asi como el otorgamiento
de garantias por parte de todas las entidades conforme a lo establecido por los articulos 77 del
TRLGHPJA y 38 de la Ley del Presupuesto de la CAA para 2018.

En 2019 se va a modificar la ficha de pasivos contingentes con la finalidad de mejorar su seguimiento,
ampliando la tipologia de riesgos en que puede clasificarse la posible oblligacién asi como identificando si
la misma esta o no en via judicial

00.1.6 Cumplir las obligaciones tributarias de la Junta de Andalucia para estar al corriente de las mismas
de forma continuada

Realizar con mayor eficacia y eficiencia el cumplimiento de las obligaciones tributarias y el ejercicio de los
derechos que como obligado tributario corresponden a la Junta de Andalucia, efectuando de forma
centralizada varias actividades, entre ellas:

* La asignacion de las notificaciones de deudas tributarias asi como de actos de recaudacidon de otras
obligaciones de derecho publico.

La interposicion de recursos administrativos o reclamaciones econémicas administrativas vinculadas a
aquellas.

El seguimiento del cumplimiento por los 6rganos y entidades de la Administracién de la Junta de Andalucia
de las obligaciones tributarias formales y materiales.

La presentacion de declaraciones, autoliquidaciones, solicitudes y comunicaciones de datos que
correspondan

Adoptar las resoluciones que procedan para asegurar el pago de las deudas que se encuentren en periodo
ejecutivo

ACT.1.6.1 Sequimiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la Administracién de la Junta
de Andalucia

El seguimiento del cumplimiento por los érganos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia
de las obligaciones tributarias formales y materiales.
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ACT.1.6.2 Coordinacion y sequimiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales por los entes
instrumentales de la Junta de Andalucia

Coordinacion y seguimiento de la actuacion de los entes instrumentales ante la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria u otras Administraciones Tributarias en el cumplimiento de sus obligaciones o en
el ejercicio de derechos, en particular, cuando pudieran afectar a derechos o recursos de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

OE.2 Mejorar los recursos econémicos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia

00.2.1 Mejorar la gestién del ciclo de los ingresos publicos

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2012 insté a mejorar e intensificar las tareas de control
de recaudacion de los ingresos de derecho publico, con especial atencion a los reintegros de subvenciones y
a la realizacion de los ingresos derivados de los procedimientos sancionadores por incumplimientos de la
normativa sectorial. Este exhorto debe ser entendido de forma amplia, considerando que el rendimiento de la
recaudacioén de ingresos propios es el resultado del trabajo sobre todo el ciclo de ingresos.

ACT.2.1.1 Elaboracion de informes de seguimiento de los recursos de la Comunidad Auténoma

Informe mensual de ejecucion de ingresos de la Junta de Andalucia, Agencias Administrativas y de
Régimen especial. Distingue por fuentes financieras, asi como por corriente y residuo

ACT.2.1.2 Elaboracion y desarrollo de actuaciones de mejora

La adaptacion de los sistemas de informaciéon para mejorar la inteligencia de negocio se considera un
proceso clave para la consecucion del objetivo estratégico en el que se encuadra esta actuacion.

00.2.2 Reducir el riesgo de prescripcion de los importes pendientes de justificar

Se impulsara la revision de los libramientos pendientes de justificar, a través de las Secretarias Generales
Técnicas responsables, en concreto aquelllos libramientos pendientes desde hace méas de tres afios y sobre
los que se puede concuirrir la posible prescripcion, en su caso, del derecho de reintegro.

ACT.2.2.1 Elaboracién de informes de sequimiento de la prescripcidon de los reintegros por importes
pendientes de justificar

Se analizaran los datos contenidos en los sistemas econdmicos financieros para determinar el importe de
gasto que se encuentra sin justificar distinguiendo si el plazo de justificacion se encuentra o no cumplido,
desglosandose por secciones presupuestarias, tipos de procedimientos y plazo de justificacion, con objeto
de identificar y alertar a aquellos 6rganos directivos responsables del riego de una posible prescripcion, en
su caso, del derecho de reintegro

00.2.3 Mejorar la composicién de los derechos pendientes de cobro
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Se pretende una mejora cualitativa de los saldos pendientes de cobro centrada en reducir su antiguedad, la
segmentacion y el seguimiento por problematicas detectadas

ACT.2.3.1 Elaboracion de informes de saldos pendientes de cobro

Elaboracién de andlisis que permitan realizar el seguimiento de la evolucion de la antigliedad de la cartera
de derechos vencidos en favor de la Junta de Andalucia, siendo un indicador basico de la calidad de la
misma

ACT.2.3.2 Depuracion de liquidaciones

Se trata de llevar a cabo mantenimientos correctivos de liquidaciones con saldo vivo. La Secretaria
General de Hacienda estudia caracterisitcas con apariencia patolégica y requiere de los Organos Gestores
actuaciones puntuales de verificacion y actualizacion de informacién en el sistema

OE.3 Coordinacién de los instrumentos financieros y actuaciones sobre las entidades financieras y
asimiladas, y del sector asequrador

00.3.1 Impulsar la actividad econémica en Andalucia a través de la coordinaciéon de instrumentos

financieros

Coordinar los instrumentos financieros de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en particular, los
correspondientes a los fondos carentes de personalidad juridica, previstos en el articulo 5.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Esto implica entre otros
objetivos:

1° Efectuar el seguimiento de las operaciones financieras con el objeto de evaluar el cumplimiento de los
objetivos que se establezcan en los distintos instrumentos de planificacion.

2° Supervisar las operaciones financieras en los términos que le atribuya la normativa aplicable, con la
finalidad de velar por la aplicacion de los principios de eficiencia y de prudencia financiera.

ACT.3.1.1 Realizacién de actuaciones en materia de cooperacion financiera con las instituciones

financieras que operan en Andalucia

Ejercicio de funciones de cooperacion en relacion a los convenios a suscribir entre la Junta de Andalucia y
las instituciones financieras

ACT.3.1.2 Ejercicio de las competencias en materia de fondos carentes de personalidad juridica

Supervision de las operaciones financieras en los términos que le atribuya la normativa aplicable, con la
finalidad de velar por la aplicacion de los principios de eficiencia y de prudencia financiera, y comprobacion
de la adecuacion de los presupuestos de explotacion y capital y de los programas de actuacion, inversion y
financiacion de los fondos a las previsiones presupuestarias.

00.3.2 Realizar actuaciones sobre las entidades financieras de Andalucia y asimiladas

Realizar las funciones que correspondan a la Comunidad Auténoma, conforme a la normativa aplicable,
respecto a las 9 fundaciones andaluzas vinculadas a las cajas de ahorros, las sociedades de garantia
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reciproca andaluzas, en concreto, respecto a la nueva Sociedad de Garantia Reciproca "GARANTIA, S.G.R."
y las 5 cajas rurales andaluzas de ambito comarcal. Igualmente, el ejercicio de la competencia de control e
inspeccion de las secciones de crédito de las sociedades cooperativas andaluzas conforme a la Ley 5/2018,
de 19 de junio, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas y su reglamento, aprobado por el Decreto 1236/2014, de 2 de septiembre.

ACT.3.2.1 Ejercicio del control juridico y econémico financiero de entidades financieras andaluzas y
asimiladas

El ejercicio de las funciones que le correspondan a la Comunidad Auténoma en relacion con las cajas de
ahorros y la ejecucion de la obra social, en su caso; las fundaciones vinculadas a las cajas de ahorros; las
cajas rurales y demas cooperativas de crédito; las sociedades de garantia reciproca y aquellas que afectan
a las secciones de crédito de las sociedades cooperativas andaluzas.

ACT.3.2.2 Ejercicio del protectorado sobre Fundaciones vinculadas a las Cajas de Ahorros

La tramitacion de las correspondientes propuestas en los procedimientos de autorizacion relativos al
ejercicio del protectorado sobre las fundaciones anteriores que corresponden a la persona titular de la
Consejeria, asi como la elaboracion de informes y estudios y la propuesta de proyectos normativos en la
materia.

ACT.3.2.3 Ejercicio de las funciones que se atribuyen en lo que afecta a las secciones de crédito de
sociedades cooperativas andaluzas

Ejercicio de las funciones que se atribuyen en lo que afecta a las secciones de crédito de las sociedades
cooperativas andaluzas, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente especialmente el
ejercicio de las funciones de control e inspeccion de dichas secciones de crédito conforme a la Ley 5/2018,
de 19 de junio, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas y su reglamento, aprobado por el Decreto 1236/2014, de 2 de septiembre.

00.3.3 Continuar con la ordenacién, supervision y control de la actividad de mediadores de sequros y

entidades aseguradoras

Efectuar las funciones de ejecucion que corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia respecto de
los mediadores de seguros, los corredores de reaseguros, mutualidades de previsidon social no integradas en
la Seguridad Social y demas entidades aseguradoras.

ACT.3.3.1 Ejercicio de competencias en materia de mediadores y entidades asequradoras

Realizacion de las tareas de ejecucion que corresponden respecto de los mediadores de seguros, los
corredores de reaseguros, mutualidades de prevision social no integradas en la Seguridad Social y demas
entidades aseguradoras y, en particular, la ordenacién, supervision y control de la actividad de las
personas y entidades mencionadas, la gestion de las inscripciones y modificaciones que se producen en el
Registro Administrativo Especial de Mediadores de Seguros, Corredores de Reaseguros y de sus Altos
cargos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las inscripciones y modificaciones que se
producen en el Registro de Entidades Aseguradoras de la Junta de Andalucia; la inspeccién y el ejercicio
de la potestad sancionadora, asi como la elaboracién de informes y estudios y la propuesta de proyectos
normativos en estas materias conforme a la normativa vigente.
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OE.4 Integrar la perspectiva de iqualdad de género en las politicas presupuestarias

00.4.1 Realizar la evaluacién y seguimiento de la estrategia de presupuesto énero de la Junta de

Andalucia

La evaluacion de la estrategia de presupuesto y género persigue realizar un analisis de su aplicacion en la
Administraciéon andaluza, al objeto de poner de manifiesto lo conseguido con respecto a lo previsto asi como
las dificultades en la consecucion de los objetivos marcados. En ultima instancia, esta evaluacion favorece la
emision de recomendaciones especificas orientadas a la mejora de las posibles disfuncionalidades e
identificacion de areas de mejora.

ACT.4.1.1 Realizaciéon de una evaluacion de la estrategia de presupuesto con perspectiva de género

Esta actuacion consiste en la evaluacion anual de las acciones implementadas en cada uno de los ambitos
de la estrategia de presupuesto y género: aplicacion de la metodologia de presupuesto y género a los
programas presupuestarios, incardinacion de género en el proceso, herramientas y documentacion
presupuestaria; evaluacion y auditoria de género, investigacion y estudios, formacién, sensibilizacion y
difusion interna y externa.

ACT.4.1.2 Planificacidn anual de la estrategia de presupuesto con perspectiva de género

Partiendo de los resultados y recomendaciones de la evaluacion de la referida estrategia se lleva a cabo
un Plan de Trabajo anual en materia de presupuesto y género en la Administracion Andaluza,. Este se
estructura en las siguientes lineas: Elaboracién del presupuesto anual con perspectiva de género,
evaluacion y auditoria de presupuesto y género; elaboracién e implementacién de Planes anuales de
investigacion, formacioén y sensibilizacion en materia de presupuesto y género; acciones de intercambio y
difusion interna y externa,

00.4.2 Mejorar el conocimiento de la situacidon de iqualdad entre mujeres y hombres en las areas de las

politicas presupuestarias

La aplicacién del presupuesto con perspectiva de género requiere disponer de un conocimiento ajustado de la
problematica de género que se da en el ambito de competencia de la politica o programa presupuestario
concreto. Para ello es imprescindible contar con diagndsticos actualizados en los que se delimiten las
desigualdades entre mujeres y hombres, y se analicen sus causas estructurales y conyunturales. También es
fundamental que el personal responsable cuente con capacidades e instrumentos suficientes para aplicar
mejoras en materia de género en su planificacion y ejecucion presupuestaria

ACT.4.2.1 Elaboracién de un plan de formacién anual en materia de presupuesto y género

La integracion de género en la presupuestacion requiere de un esfuerzo continuado por el fortalecimiento
de las capacidades del personal técnico responsable en los diferentes niveles, con formatos adaptados y
flexibles, para que sean capaces de trasladar los compromisos en materia de igualdad de género a las
tareas presupuestarias. El Plan anual de formacidon en presupuesto y género pretende continuar
proporcionando conocimiento, técnicas y herramientas en materia de presupuesto y género al personal
encargado de la elaboracién y ejecucién de programas presupuestarios

ACT.4.2.2 Informe de seguimiento de cumplimiento de los compromisos de mejora

La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, establece

245



m PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2019

a
E/;\ 1*
Sl

la realizacién de auditorias de género en la Administracion andaluza, un proceso para determinar cémo los
programas presupuestarios y entidades instrumentales contribuyen a través de sus créditos a la igualdad
de género. Los informes de auditoria contienen una serie de recomendaciones que se convierten en
compromisos a asumir por parte de los programas y entes auditados. Se realizara un informe de
seguimiento de la aplicacion de los compromisos de mejora, resultado de dichas auditorias.

00.4.3 Difundir los avances de la estrategia de presupuesto y género de la Junta de Andalucia

La difusion interna y externa de la practica de presupuesto y género en la Administracion andaluza genera la
mejora de los procedimientos, procesos y metodologias, y promueve el intercambio y el aprendizaje mutuo
entre administraciones.

ACT.4.3.1 Elaboracion de un Plan de sensibilizacion anual en materia de presupuesto y género

Se elabora un plan de sensibilizaciéon en presupuesto y género, cuyo objetivo es continuar difundiendo
entre el personal de la Administracion de la Junta de Andalucia de la necesidad de profundizar en la
deteccion de las brechas de género que todavia persisten y de la capacidad que tiene el presupuesto para
que las politicas presupuerstarias se orienten a su correccion

ACT.4.3.2 Organizacién de seminarios y conferencias en materia de presupuesto y género

Se prevé la celebraciéon de una conferencia internacional que favorezca el intercambio de experiencias y
buenas practicas entre la Administracion andaluza y otras administraciones y foros académicos, en materia
de economia, presupuesto y género

PROGRAMA 73A- ORDENAC. ACTIVIDAD INDUSTRIAL, ENERGETICA Y MINERA

6.1 Diagnostico de la situacion que justifica la intervencion publica

La situacion de mejora que esta experimentando la economia andaluza hace necesario seguir actuando con el fin
de afianzar el ciclo expansivo. En consecuencia, procede reorientar el modelo productivo de Andalucia, para
poder recuperar el empleo perdido durante la crisis e, incluso, generar nuevos puestos de trabajo, estables y de
calidad. Esta estrategia se ve complementada con diferentes tacticas, a saber: desarrollo del sector
manufacturero andaluz, aumento del numero y tamafio de las empresas andaluzas, agilizaciéon de tramites para
su creacion, apoyo a la mejora de la productividad y competitividad empresariales, mejora de las estructuras
financieras en relacion con la inversion y control de calidad de los bienes y servicios puestos a disposicion de las
personas consumidoras y usuarias por las empresas, asi como de la contribucion social de éstas. El marco en el
que se pretenden alcanzar estos objetivos es el de la sostenibilidad, mediante un mayor uso de las energias
renovables y una mayor eficiencia en el uso de la energia.

Para ello resulta necesario convertir la industria en el motor del nuevo modelo productivo de Andalucia. Asi pues,
sera necesario industrializar la Comunidad Auténoma de Andalucia, promoviendo la innovacién en la industria
manufacturera, incorporando las innovaciones que estén siendo aplicadas en el mercado, a través de la mejora
de los procesos de transferencia tecnoldgica y de la incorporacion intensiva a la industria de las Tecnologias de la
Informacioén y la Comunicacién (TIC), las Tecnologias Facilitadoras (KET) y el aseguramiento de la propiedad
intelectual. Todo ello se ha de complementar, necesariamente, con la conformacién de un potente tejido industrial
exportador, que cristalice en un aumento significativo del numero de empresas exportadoras habituales, en la
diversificacion de los mercados de exportacion y en un incremento neto de la inversién extranjera directa, de
caracter industrial, en nuestra region.

Una administracién moderna ha de propiciar, asimismo, la extension de la mutua cooperacion con las empresas y

los agentes del sistema regional de innovacién, en un marco abierto, transparente e interconectado que permita la
fluidez del intercambio de informacion y la colaboracion, con el fin de lograr unos objetivos comunes. Se pretende
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que las condiciones administrativas no obstaculicen el desarrollo del potencial que tienen las empresas
industriales, asi como la progresiva vinculacion de la industria con su entorno geografico y con la sociedad en
general.

Ademas de todo lo anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia ha de garantizar la seguridad de las
instalaciones industriales. En tal sentido, la transposicion de la Directiva de Servicios ha dado lugar a una gran
liberalizacion, con dos consecuencias: en primer lugar, la puesta en funcionamiento de todas las instalaciones
industriales y enegéticas no esta ya sujeta a previa autorizaciéon, bastando una comunicacion; en segundo
término, el establecimiento de la tramitacion electronica de dichas comunicaciones de puesta en funcionamiento.
Estas nuevas circunstancias hacen aconsejable poner un empefio especial en el control administrativo de los
agentes que intervienen en la seguridad industrial, en general, y en el control de las empresas instaladoras y
conservadoras, en particular.

Por otro lado, el programa 73 A atiende a otros dos sectores productivos muy relevantes en nuestra economia.

Uno es el sector de la mineria, sector que ha experimentado en los ultimos afios un crecimiento de tal magnitud
que, de la mano del auge de la mineria metalica en las provincias de Huelva y Sevilla, ha permitido incrementar
las exportaciones hasta alcanzar marcas histéricas. Ahora bien, ademas de la mineria metalica, los aridos juegan
un papel fundamental en este sector, al ser fundamentales para la construccion.

Ademas, el sector minero supone un 10 % del valor del conjunto de la industria andaluza y un 1% del valor total
de la economia andaluza. Asimismo, un tercio del valor de la produccion minera nacional se produce en
Andalucia, con un 21 % del empleo del total nacional asociado a la industria minera, empleo que, ademas, va en
aumento.

La andaluza es una mineria moderna, responsable, innovadora y sostenible. El objetivo es situarla como referente
nacional e internacional, aprovechando la gran potencialidad minera del territorio, promoviendo la creacion de
empleo de calidad y la investigacion en relacion con la mineria, adecuando la gestion administrativa a las
necesidades del sector, desarrollando la participacion de Andalucia en iniciativas internacionales sobre |+d+l,
mejorando la administracion y gestion del dominio minero y del tejido productivo andaluz, facilitando la integracion
ambiental de la actividad minera, rehabilitando las superficies degradadas por antiguas explotaciones mineras y
poniendo en valor el patrimonio minero de la Comunidad.

El otro sector es el de la Energia, cuyo objetivo estratégico consiste en avanzar en la transicion hacia un sistema
energético bajo en carbono, democratico, competitivo, seguro, de calidad y basado en el uso de los recursos
energéticos limpios propios, procedentes de fuentes de energia renovables. Para desarrollar el mismo, los
esfuerzos se deben centrar en situar a los sectores de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia
energética como motores de la economia andaluza, contribuyendo a un uso eficiente e inteligente de la energia,
priorizando el uso de los recursos autéctonos sostenibles, asi como el autoconsumo, y optimizando también el
consumo energético en la propia Administraciéon de la Junta de Andalucia.

También se prevé impulsar un cambio del modelo de gestiéon de la energia por parte de las PYMES andaluzas,
salvo en el sector primario y agro-alimentario, que afiada eficiencia y competitividad. Paralelamente, se pretende
impulsar la transformacion de las ciudades de Andalucia hacia lo que se ha llamado un “modelo inteligente” que
redunde en un desarrollo equilibrado y energéticamente sostenible de la region.

En relacion con la movilidad basada en criterios de eficiencia energética, sostenibilidad e impulso del uso de
energias alternativas, incluida la disposicion de las infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, se prevé
su apoyo al objeto de lograr la mejora del consumo de energia final en el sector del transporte andaluz.

Por otro lado, se prevé la mejora de los sistemas informaticos asociados al sistema energético y sus operadores,
lo que incluye la preparacion e inicio de un proyecto de gestion de bases de datos geo-referenciadas (SIENA),
relativa a las instalaciones de alta tension y los procedimientos de autorizaciéon administrativa asociados a ella.
Asimismo, esta prevista la mejora de la informacién asociada a la certificacion de los edificios y del sistema
cartografico de informacion energética de Andalucia.
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Para finalizar con este sector, no hay que olvidar la Red de Energia de la Administracion de la Junta de Andalucia
(REDEJA), creada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de junio de 2007. Destacan dos actuaciones en el
ejercicio: uno, la contratacion centralizada, que permite un mayor ahorro econémico de la factura; dos, los planes
de inversiones dirigidos a la descarbonizacién de la economia.

Por otro lado, el programa presupuestario 73 A, al estar relacionado con la promocién del uso de las energias
renovables, el ahorro y la eficiencia energéticas, ademas de la planificacion, el fomento, la ordenacién y la
administracion industrial y minera, podria parecer que su repercusion en materia de género es limitada.

No obstante, las politicas que desarrollan los sectores industrial, energético y minero, pueden tener un efecto
directo sobre las diferencias entre hombres y mujeres, por lo que en los ultimos afios se ha realizado un gran
esfuerzo en conocer la distribucion por sexo de las personas que trabajan en estos sectores.

La Secretaria General de Industria, Energia y Minas desarrolla estas politicas mediante una serie de objetivos
que comportan un posible efecto en materia de género.

En concreto, en el sector industrial, la participacion de las mujeres en la actividad de instalaciones industriales o
eléctricas es muy inferior a la masculina. Lo mismo ocurre con la puesta en marcha de instalaciones industriales y
con las personas que se han presentado a examenes para la obtencidon de habilitaciones profesionales o en
cuanto al personal de inspeccion de organismos de control registrados que trabajan en Andalucia. La
implantacion y generalizacion de la tramitacion electrénica tiene como uno de sus objetivos facilitar la conciliacion
de la vida personal y familiar, como uno de los factores que contribuye al logro de la igualdad entre mujeres y
hombres. Asimismo, la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 19 de julio de 2016 tiene en cuenta los principios de igualdad de género y transversalidad, estableciendo
objetivos concretos orientados a incrementar la incorporacion de las mujeres en empresas tecnoldgicas y del
sector industrial donde se encuentran subrepresentadas.

En el ambito del sector minero, por Acuerdo de 28 de junio de 2016 del Consejo de Gobierno se aprobd la
Estrategia Minera de andalucia 2020, donde se incluye la perspectiva de género, asi como acciones en relacion
con la elaboracién de planes de igualdad en las empresas.

La presencia de la mujer en este sector es poco representativa, ocupando principalmente puestos administrativos
y siendo escasa en puestos técnicos y menor aun en puestos de operaria.

En relacién al Portal Andaluz de la Mineria, se ha adaptado la herramienta informatica, permitiendo la
segregacion de datos por sexos. Esta segregacion también afecta al numero total de personas usuarias. En
general, la modernizacion telematica de la tramitacion administrativa sirve también en el sector minero para
facilitar la condicion con la vida personal, laboral y familiar, en aras de conseguir la igualdad entre ambos sexos.

Asimismo, en el presente ejercicio se va a poner el acento en dos objetivos con los que se pretende combatir el
alto grado de masculinizacién del sector minero, a saber: en relacion con las personas que ocupan cargos
directivos en empresas del sector minero y su sector transformador, y respecto a las personas ocupadas en la
actividad minera y su sector transformador. En ambos casos, lo que se pretende es contar con una mayor
participacion de las mujeres en toda la estructura de las empresas mineras, en todos los ambitos, tanto publicos
como privados, pues el enfoque de género tiene que estar presente y ser protagonista del proceso de cambio
del modelo productivo en el que esta comprometida Andalucia.

En cuanto al sector energético, las bases reguladoras de concesidon de incentivos no incluyen medidas
discriminatorias entre hombres y mujeres. Sin embargo, si que se establece como una de las condiciones para
ser persona y entidad beneficiaria o entidad colaboradora el hecho de haber sido sacionada o condenada por
resolucion administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar practicas laborales consideradas
discriminatorias por la legislacion vigente.

Ademas, en relacion con este Ultimo sector, las solicitudes y formularios que acompafan a la convocatoria de
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incentivos incorporan la identificacidon de hombres y mujeres, tanto en el caso de las personas fisicas como en el
de las representantes de las personas juridicas.

Por fin, los principios de igualdad de género y transversalidad, de acuerdo con la Estrategia Energética de
Andalucia 2020, aprobada por el Consejo de Gobierno el 27 de octubre de 2015, han de ser tenidos en cuenta en
la integracion de la ciudadania en los procesos de planificacion energética. Complementariamente, se establece
que se aplicaran medidas especificas adaptadas a las distintas necesidades de mujeres y hombres, asi como los
distintos colectivos, lo que asimismo sera de aplicacion a medidas relacionadas con la divulgacion y la formacion.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Convertir la industria en el motor del nuevo modelo productivo de Andalucia

00.1.1 Industrializar Andalucia, aumentar el empleo industrial, mejorar la innovacioén, internacionalizar
las empresas industriales.

Desarrollar el tejido manufacturero andaluz aumentando el nimero de empresas y su dimension, agilizando su
puesta en marcha, haciéndolas mas productivas y competitivas, mejorando sus estructuras financieras,
avanzando en sostenibilidad medioambiental y ganando asi, en la calidad de los bienes y servicios que ponen
a disposicion de las personas consumidoras y usuarias y, en su contribucion social.

Avanzar en la creacion de empleo industrial y mejorar la calidad del mismo a través de mejoras en la
formacion y cualificacion de las personas trabajadoras que mejoren la estabilidad y la seguridad en el trabajo.

Reforzar la innovacion en la industria manufacturera, incorporando conocimiento que permita la introduccion
de innovaciones aplicadas al mercado a través de la mejora en la transferencia tecnoldgica, de la
incorporacion intensiva de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacioén (TIC) y Tecnologias Facilitadoras
(KET) y del aseguramiento de la propiedad industrial.

Lograr un potente tejido industrial exportador con mas empresas exportadoras de forma habitual y con
mercados diversificados, asi como aumentar la inversion extranjera directa industrial en Andalucia.

Propiciar la consolidacion de un proceso de cooperacién mutua entre empresas, agentes del sistema regional
de innovacion y administraciones en un marco abierto, transparente e interconectado en el que las relaciones
permitan el intercambio de informacion y la colaboracién para alcanzar objetivos comunes; asi como mejorar
las condiciones administrativas para que las empresas industriales puedan desarrollar todo su potencial junto
a incrementar la vinculacion de la industria con su entorno territorial y con la sociedad en general.

ACT.1.1.1 Desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la transformacién digital y la creacién
de empleo en Andalucia.

Se desarrolla a través de la Orden de 5 de junio de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a las empresas para el
desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la transformacion digital y la creacion de empleo en
Andalucia durante el periodo 2017-2020.

00.1.2 Garantizar la seguridad de las instalaciones industriales.

Se contemplan en este apartado las actuaciones derivadas de los planes de inspeccion de las instalaciones y
de control del cumplimiento reglamentario, que seran llevados a cabo directamente por los funcionarios de la
Administracion o, bajo la supervision de ésta, a través de los Organismos de Control que al efecto sean
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requeridos en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para la instalacion, ampliacién, traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos
industriales, asi como el control, responsabilidad y régimen sancionador de los mismos.

La gran liberalizacion producida en los ultimos afios en el ambito de los agentes que intervienen en la
seguridad industrial, y en particular en el de las empresas instaladoras y conservadoras, que han pasado de
un régimen de autorizacién administrativa a otro de declaracion responsable como consecuencia de la
transposicion de la Directiva de Servicios, hace aconsejable una especial incidencia en el control de estas
entidades. De igual modo resulta conveniente incidir en el control de las puestas en funcionamiento
producidas tras la entrada en vigor de la Orden de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo,
de 5 de marzo de 2013, por la que se dictan normas de desarrollo del Decreto 59/2001, de 1 de marzo, que ha
tenido dos efectos fundamentales y de gran relevancia.

De una parte, la puesta en funcionamiento de todas las instalaciones industriales y energéticas, no sujetas a
autorizacion, ha pasado a un tramite de comunicacion con respuesta inmediata, y por tanto sin control previo,
de la Administracién y, de otra parte, el establecimiento de la tramitacién electronica de dichas
comunicaciones de puesta en funcionamiento.

Para el afio 2019 y posteriores se considera imprescindible mantener la partida presupuestaria disponible para
la ejecucién del plan de inspecciones, que fue incrementada sensiblemente en el afio 2018. Y ello por la
necesidad que surgié de incrementar el nimero y tipo de actuaciones incluidas en dicho plan para el bienio
2018-2019, para dar respuesta basicamente a las siguientes 4 circunstancias:

- Tras unos afos en lo que, por los efectos de la crisis econdmica y su especial incidencia en el sector de la
construccion, se redujo notablemente el volumen de instalaciones de seguridad industrial puestas en servicio
anualmente, esta tendencia se ha invertido en los ultimos afos. Asi, entre los afios 2014 y 2017 el numero de
instalaciones registradas en nuestros sistemas ha aumentado un 19%. Por ello, al igual que en su momento la
reduccion del numero de instalaciones registradas anualmente tuvo su reflejo en el plan de inspecciones, se
hace necesario ahora trasladar al plan el aumento de las instalaciones puestas en servicio anualmente, de
manera que, en términos relativos, se mantenga la intensidad inspectora de esta Administracion.

- Corresponde a la Consejeria competente en materia de energia el control documental y la inspeccién en
materia de certificacion energética, de acuerdo con lo previsto en los articulos 9 y 10 del Real Decreto
235/2013, de 5 de abiril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energeética de los edificios; y en el articulo 29 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia. Se trata de una actividad inspectora "nueva",
que esta por ello dando sus primeros pasos y que en el afio 2018 y siguientes es necesario incrementar dada
la relevancia que esta adquiriendo la eficiencia energética de instalaciones, edificios, productos y procesos.

- El auge que en los ultimos afos esta experimentando la mineria, y en particular la metalica, en Andalucia,
con el consiguiente aumento de las explotaciones activas, requiere un incremento de la actividad inspectora
de la Administracion sobre esas explotaciones, para garantizar que se realizan en condiciones adecuadas de
seguridad y respeto al medio ambiente.

- Dentro de las actividades de control en el ambito de la seguridad industrial estd adquiriendo cada vez mayor
protagonismo el control de los productos industriales, cada vez mas demandado tanto por la sociedad en
general como por el tejido empresarial, por sus repercusiones tanto en la seguridad de los consumidores y
usuarios como en la garantia de una competencia leal. Se trata ademas, la vigilancia de los productos puestos
en el mercado, de uno de los pilares del nuevo marco legislativo en materia de productos desarrollado
recientemente por la Unidén Europea tomando como punto de partida el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializaciéon de los productos, y la Decisiéon n.°
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768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco comun para la
comercializacion de los productos. En este sentido, la Comisién Europea esta exigiendo a los Estados
miembros unos mayores esfuerzos y resultados en el ambito de la vigilancia y control de los productos
industriales, exigencia que, en virtud del reparto competencial en materia de industria, la Administracion
General del Estado esta trasladando a las Comunidades Auténomas.

ACT.1.2.1 Inspecciones y programas para garantizar la sequridad industrial.

Intensificar las actividades de inspeccion industrial, asi como mejorar su eficiencia a través del
perfeccionamiento de los protocolos de inspeccion y sancion.

ACT.1.2.2 Mejora de los sistemas de apoyo a los programas de inspeccién y simplificacion

administrativa.

Se seguira avanzando en la simplificacion y reduccidon de las cargas administrativas y burocraticas,
reduciendo al maximo los tramites administrativos. Dentro de este plan de modernizacion administrativa,
se continda el ambicioso proyecto de implantaciéon de la administracion electrénica, con el objetivo de que
la mayor parte de los procedimientos administrativos en el ambito industrial puedan ser tramitados por via
electronica

OE.2 Situar la mineria andaluza en un referente nacional e internacional

00.2.1 Mejorar el aprovechamiento de la potencialidad minera del territorio andaluz.

La difusion del conocimiento geoldgico-minero asi como la adquisicion de nuevos conocimientos para su
posterior difusion, el apoyo a la investigacion minera y la puesta a disposicion de nuevos terrenos disponibles
para la investigacion minera son algunas de las actividades necesarias para aprovechar el potencial minero de
Andalucia.

Por un lado, se continda con la puesta en produccion y actualizacién del Portal Andaluz de la Mineria, que
engloba y acoge varias grandes herramientas de trabajo, como es el Sistema de Informacion Geoldgico —
Minero de Andalucia (SIGMA) y el Registro Minero de Andalucia (RMA).

Continta en desarrollo la ampliaciéon de los contenidos y la mejora del Sistema de Informacién Geoldgico
Minero de Andalucia (SIGMA), adecuando, reforzando y ampliando la informacién ofrecida y su optimizacion
como herramienta informatica para la actualizacion de la informacién en tiempo real y su conexion con la
plataforma comun de tramitacion.

Por otro lado, mediante colaboracién con el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, durante 2019 se llevaran
a cabo las siguientes actividades de incremento y mejora del conocimiento geoldgico-minero del territorio
andaluz:

- Cartografia geolégica continua de la Faja Piritica Ibérica a ambos lados de la frontera a escala 1:200.000.
Proyecto POCTEP GEO_FPI: Observatorio transfronterizo para el desarrollo geoeconémico de la Faja Piritica
Ibérica.

- Cartografia de recursos minerales de la Faja Piritica Ibérica a ambos lados de la frontera a escala 1:400.000.
Proyecto POCTEP GEO_FPI: Observatorio transfronterizo para el desarrollo geoeconémico de la Faja Piritica
Ibérica.

- Cartografia de Areas de Potencialidad Minera de la Faja Piritica Ibérica a ambos lados de la frontera a escala
1:400.000. Proyecto POCTEP GEO_FPI: Observatorio transfronterizo para el desarrollo geoeconémico de la
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Faja Piritica Ibérica.

- Web y plataforma de difusién de las cartiogrfias tematicas y de consulta a las litotecas de Pefiarroya y
Aljustrel (Portugal). Proyecto POCTEP GEO_FPI: Observatorio transfronterizo para el desarrollo
geoecondmico de la Faja Piritica Ibérica.

- Cartografia geoldgica 1:200.000 de los sectores Morén de la Frontera y Jaén. Recogida en el Convenio con
el Instituto Geoldgico Minero de Espafa (IGME) 2018-2021.

- Cartografia geologica 1:50.000 del Mapa Geoldgico Digital 32 Serie MGD50 centrada en la actualizacién
geomorfolégica de las Hojas de Marbella y Estepona, la actualizaciéon geoldgica de la Hoja de Cdérdoba y la
orientacion a la investigacion minera de la Hoja de Aimadén de la Plata. Segun Convenio IGME 2018-2021.

- Mejora de los fondos documentales de la Litoteca de Pefiarroya. Segun Convenio IGME 2018-2021.

- Inventario de canteras histéricas. Segun Convenio IGME 2018-2021.

- Estudio del aprovechamiento de los recursos hidrominerales de Andalucia. Segun Convenio IGME
2018-2021.

- Cartografia geoquimica de la Zona de Ossa-Morena (Sierra de Huelva). Segun Convenio IGME 2018-2021.
- Estudio de la potencialidad minera de los minerales criticos. Segun Convenio IGME 2018-2021.

ACT.2.1.1 Difusién de la informacién geoldgico minera disponible en la Junta de Andalucia.

Desde la Secretaria General de Industria, Energia y Minas se gestionan tres herramientas de informacion
minera de la Comunidad Auténoma:

El portal web Portal Andaluz de la Mineria. El Portal Andaluz de la Mineria es el portal tematico de la
Junta de Andalucia, creado al amparo del Plan de Ordenacion de Recursos Mineros de Andalucia, y
cuyo objetivo principal es difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector minero andaluz para
una gestion eficiente.

El Sistema de Informacion geo-minera de Andalucia (SIGMA). El SIGMA es el sistema de informacion
mediante el cual la Administraciéon Minera Andaluza gestiona toda la informacién digital que utiliza
actualmente para cumplir las funciones que le corresponden de acuerdo con la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de Minas, con su Reglamento y otras disposiciones conexas; asi como las derivadas de la
investigacion geoldgica de hidrocarburos liquidos y gaseosos, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. El sistema gestiona conocimientos agrupados
en las siguientes areas fundamentales: Infraestructura geolégico-minera, [+D+l, Registro Minero de
Andalucia, Gestion Administrativo-Minera, Planes de Labores y Estadistica Minera, configurando un
sistema de informacion experto en la gestion del conocimiento geoldgico y minero de Andalucia.

El Registro Minero de Andalucia (RMA). Una de las obligaciones basicas de la administraciéon minera es
la constitucién del Registro Minero, que, segun el articulo 4° de la Ley 6/1977, de Fomento de la
Mineria, es un archivo publico y permanentemente actualizado de todos los derechos mineros
existentes en el territorio nacional, mar territorial y plataforma continental con su mapa correspondiente.
Con relacion a esta mencion destacar el art. 100 del R.D. 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria, y donde se hace referencia al modo y
método de inscripcion en el registro minero.

ACT.2.1.2 Generacion y difusién de cartografia geotematica.

Realizar nuevas cartografias geoldgicas a escala 1.50.000 en las que se integrara informacion geofisica y
geoquimica con el objeto de favorecer la investigacion del potencial en recursos minerales de las areas
cartografiadas.

ACT.2.1.3 Promocion de la investigacién en materia de minas.

Tanto en estudiar el potencial minero de Andalucia (nuevos yacimientos y yacimientos ya en explotacion)
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como en aplicar nuevas tecnologias innovadoras que persigan una mejora de eficiencia energética y un
respeto absoluto al medio ambiente. Todo ello para hacer sostenible la actividad minera desde el punto de
vista medioambiental, pero también econémico y social, generando oportunidades de desarrollo después
del fin de la explotacion.

00.2.2 Mejorar la administracion estion del dominio minero y del tejido productivo andaluz.

La presencia de la administracion minera andaluza en iniciativas europeas para el desarrollo de la Estrategia
Europea de las Materias Primas Minerales, a través del programa de ayuda a la 1+D+i H2020 permite
mantener actualizado el conocimiento sobre las iniciativas administrativas, regulatorias, planificadoras,
incentivadoras, etc, de la Comision Europea y tener la posibilidad de incidir en las propuestas para el
desarrollo de las mismas. Ademas, la participacién concreta en proyectos como MIREU (sobre necesidades,
retos y soluciones de las regiones europeas con importante actividad minera) permite conocer las mejores
practicas en la gestion administrativa del dominio minero y poner en contacto a los agentes del sector en
Andalucia con los de otras regiones. Igualmente, permiten la difusién de las opciones de participacién en
proyectos de 1+D+i de la UE a los diferentes actores regionales de la mineria.

ACT.2.2.1 Participacion en iniciativas internacionales para la mejora de la mineria.

Desde 2016, se viene promoviendo la participacion de la Junta de Andalucia en las diferentes iniciativas de
la Union Europea en relacion con las materias primas minerales y la industria extractiva.

Se trata de estar presentes en los foros y proyectos que sirven de referencia a la Comisién Europea para
el conocimiento y seguimiento de la situacién de la industria extractiva europea y para la adopcion de
politicas y/o normativas que garanticen el abastecimiento de materias primas minerales a la industria
europea de un modo seguro, eficiente y responsable ambientalmente.

Por otro lado, la OCDE viene mostrando un interés creciente en participar en el impulso a la industria
minera y el desarrollo regional de un modo organizado, sostenible y con la participacion de la sociedad,
empezando por la administracion regional. Andalucia participa desde 2017 en la Red de Regiones Mineras
de la OCDE. Siendo de interés que la OCDE realice un Estudio de Caso de la Mineria Andaluza.

00.2.3 Actualizar los sistemas de informacion y facilitar el acceso a los mismos.

Para el presente afo, se pondra un marcha un nueva versién del RMA, lo que supone un gran avance para la
agilizacién y optimizacion de los procedimientos administrativos mineros, requiriendo una carga masiva de
datos y de documentacion en el Servicio de Minas de la Secretaria General de Industria, Energia y Minas
(SGIEM).

ACT.2.3.1 Revision y unificacion de la informacion de los expedientes mineros digitalizados.

Las Autoridades Mineras en la actual estructura de la Administracion de la Junta de Andalucia recae en las
personas titulares de las Delegaciones del Gobierno. Cada una de estas Delegaciones cuentan con un
Registro Minero. Es interés de la SGIEM la revision y unificacion der criterios de inscripcion en dicho
Registro.

00.2.4 Mejorar la integracién ambiental de la actividad minera e impulsar la investigacion en esta
materia.

Este objetivo procura por una parte, garantizar la mejora, conservacioén y proteccion de los recursos naturales,
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y un uso sostenible del agua, incidiendo ademas en la prevencion de riesgos, el incremento de la eficiencia
energética, la utilizacion de fuentes renovables y las oportunidades de progreso que representa el medio
ambiente.

ACT.2.4.1 Rehabilitacién de las superficies donde hubiera explotaciones minera.

Las actuaciones de rehabilitacion de superficies degradadas por antiguas explotaciones mineras se
relacionan en gran medida con la mineria histérica y con aquellas actividades o explotaciones anteriores a
la implantacion de normativas ambientales con obligacion de restauracion.

La preferencia de estas actuaciones se focaliza en suelos publicos y/o protegidos y limitaciéon de estos

suelos a aquellos casos en que no sea posible la identificaciéon de la empresa responsable de la
contaminacion y a los casos de especial riesgo hacia el medio ambiente.

00.2.5 Generar un cambio cultural en el sector minero de Andalucia que promueva la iqualdad de género.

Hay que resaltar que mas de la mitad de la poblacién andaluza (50,6%) es femenina, y sélo el 9% de los
empleos en la mineria y casi el 18% de los empleos en la industria manufacturera y los servicios avanzados
son ocupados por mujeres.

Estamos ante un sector productivo muy masculinizado. Es evidente que la mineria y la industria han de contar
con mayor presencia femenina, en todos los niveles y en todos los ambitos, tanto publicos como privados.

El enfoque de género tiene que estar presente y ser protagonista del proceso de cambio del modelo
productivo hacia el que estamos comprometidos en Andalucia.

ACT.2.5.1 Consecucion de una mayor participacion de las mujeres en las empresas del sector minero
de Andalucia.

Debe conseguirse que las empresas mineras cuenten con una mayor participacion de las mujeres en toda
su estructura. Y por otro lado, contar con mujeres profesionales de alta cualificacion en la direccion de
proyectos.

OE.3 Alcanzar sistemas energéticos bajos en carbono

00.3.1 Mejorar la eficiencia energética, calidad suministro, reducir consumo energia, aumentar aporte
procedente de fuentes renovables.

En el ambito energético, la Junta de Andalucia mantiene su compromiso en la implantacion de un nuevo
modelo energético mas limpio y eficiente que permita un crecimiento sostenible, en linea con las estrategias
de politica energética de la Unién Europea. Este compromiso se plasma en la Estrategia Energética de
Andalucia 2020, aprobada por Consejo de Gobierno el 27 de octubre de 2015, que establece los objetivos a
alcanzar y el camino para conseguirlo a través de 5 programas tematicos; Energia Inteligente, Mejora de la
Competitividad, Mejora de las Infraestructuras y Calidad de los Servicios Energéticos, Cultura Energética y
Gestidn Energética en las administraciones Publicas de la Junta de Andalucia.

En Andalucia, las competencias en materia energética corresponden a la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia, teniendo asignadas las funciones relacionadas con la direccion de la politica energética la Secretaria
General de Industria, Energia y Minas, que las desarrolla a través de la Agencia Andaluza de la Energia, cuyo
objetivo primordial es procurar la optimizacion, en términos econdémicos y ambientales, del abastecimiento
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energético de Andalucia.

Sus fines principales son contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia, priorizando el uso de los
recursos autéctonos sostenibles, asi como los sistemas de autoconsumo, situar a los sectores de las energias
renovables y del ahorro y la eficiencia energética como uno de los motores de la economia andaluza,
garantizar la calidad del suministro energético, impulsando la transicion de las infraestructuras energéticas
hacia un modelo inteligente y descentralizado, integrado en el paisaje, actuar desde la demanda para hacer al
ciudadano protagonista del Sistema Energético y optimizar el consumo energético en la Administracion de la
Junta de Andalucia, mejorando la eficiencia de sus instalaciones e incorporando criterios de gestion
orientados al ahorro energético.

Fomentar la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables y desarrollar proyectos de
infraestructuras energéticas para la mejora de la calidad de suministro, reduccién de pérdidas e incremento de
la seguridad de abastecimiento, especialmente mediante sistemas inteligentes de red, asi como fomentar la
eficiencia energética y el uso de fuentes renovables en las empresas y apoyar proyectos de ahorro y eficiencia
energeética, gestion de la demanda y uso de fuentes renovables en viviendas y administraciones publicas.

INDICADOR CON INCIDENCIA EN EL CAMBIO CLIMATICO: CODIGO 2643 REPRESENTACION DE
ENERGIA RENOVABLE EN EL CONSUMO FINAL BRUTO ENERGIA

- Area estratégica: Energia

- Relevancia: La lucha contra el cambio climatico supone un gran reto mundial. Al ser actualmente el consumo
de energia y, en particular, la combustién de fuentes fésiles para generacion eléctrica, transporte y
calefaccion, la mayor fuente de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) causantes de cambios en el
clima global, la Unidon Europea se ha propuesto abordar una transicién energética dirigida a conseguir la
neutralidad climatica, es decir, alcanzar un nivel neto de cero emisiones, en 2050. Para ello, la UE ha trazado
su politica energética basada en la eficiencia energética, un mercado de la energia integrado e interconectado
y, por supuesto, mediante una mayor participaciéon de las energias renovables.

Andalucia se ha comprometido con los objetivos establecidos por la UE fijando a nivel regional unas metas
mas ambiciosas en materia de eficiencia energética y energias renovables. Estos compromisos se recogen en
la Estrategia Energética de Andalucia a 2020, documento estratégico que recoge las lineas principales de la
politica energética andaluza en el horizonte 2020. Entre sus objetivos a 2020 destaca el aportar con energias
renovables el 25 % del consumo final bruto de energia o autoconsumir el 5% de la energia eléctrica generada
con fuentes renovables, para conseguir descarbonizar en un 30% el consumo de energia respecto al valor de
2007.

Para 2030, en Andalucia se ha aprobado la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que tiene por objeto, entre
otros, impulsar la transicion energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y ambiental en el que el
consumo de combustibles fosiles tienda a ser nulo, basada en la promocién de un sistema energético andaluz
descentralizado, democratico y sostenible cuya energia provenga de fuentes de energia renovables y
preferentemente de proximidad. Esta Ley recoge como objetivo la reduccién como minimo del 18% de las
emisiones de gases de efecto invernadero por habitante de los sectores difusos, con respecto a 2005, para lo
que se habra de aportar con energias renovables, como minimo, el 35% del consumo final bruto de energia.

- Programa al que aporta informacion: Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.
- Acciones concretas: Acciones concretas para la lucha contra el cambio climatico sobre las que el indicador

puede aportar informacion: eficiencia energética, cambio de modelo productivo, fomento de energias
renovables.
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ACT.3.1.1 Programacidn de incentivos para la construccion sostenible.

Programa de incentivos dirigido a inversiones de ahorro, eficiencia energética, aprovechamiento de
energias renovables e infraestructuras en edificios, de uso privado (incluido el residencial) o publico,
ubicados en Andalucia, que ayuden a la sociedad a mejorar las condiciones en las que usan la energia.
Pueden beneficiarse de esta linea las personas fisicas, las comunidades de vecinos, las pymes, las
personas empresarias, las entidades locales, asi como las agencias publicas de la Junta de Andalucia,
unicamente en el ambito de la rehabilitacién de viviendas sociales.

ACT.3.1.2 Programacion de incentivos para impulsar PYMES sostenibles.

Programa de incentivos dirigido a impulsar un cambio del modelo de gestion de la energia por parte de las
PYMES en Andalucia, de cualquier sector de actividad, excepto el sector primario y agroalimentario, hacia
otro mas eficiente y competitivo. Los beneficiarios de esta linea son basicamente PYMES y auténomos.

ACT.3.1.3 Programacidn de incentivos dirigido a impulsar Redes inteligentes.

Programa de incentivos dirigido a impulsar la transformacién de las ciudades de Andalucia, hacia un
modelo inteligente, que redunde en un desarrollo equilibrado y energéticamente sostenible de la region.
Los beneficiarios de esta linea son ciudadanos particulares, PYMES, auténomos, asi como las entidades
locales.

ACT.3.1.4 Programacion de incentivos para la movilidad sostenible.

Programa de incentivos dirigido a actuaciones de apoyo a la movilidad basada en criterios de eficiencia
energética, sostenibilidad e impulso del uso de energias alternativas, incluida la disposicion de las
infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, al objeto de mejorar el consumo de energia final en
Andalucia del sector transporte.

ACT.3.1.5 Gestion de la Red de Energia de la Administracion de la Junta de Andalucia (REDEJA).

Creada mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno en junio de 2007, de (REDEJA), como una nueva
manera de entender la gestion de la demanda de consumo energético. Su misién es llevar a cabo
actuaciones que permitan a la Junta de Andalucia disponer de la energia, en calidad y cantidad, para
prestar sus servicios pero al menor coste posible, destacando las siguientes actuaciones:

-Optimizacién de los contratos de suministros de energia y gestion unificada del servicio energético a
través de la contratacion centralizada; permite un mayor ahorro econémico en la factura mediante la
promocion de concursos publicos para la seleccion y contratacion de las condiciones del suministro
eléctrico de la Junta de Andalucia, logrando condiciones mas ventajosas respecto a contratos formalizados
de manera individualizada.

-Planes de Inversiones; estos planes tienen como objeto la realizacion de inversiones en materia de
ahorro, eficiencia energética y desarrollo de energias renovables en edificios e instalaciones de la Junta de
Andalucia, dirigidas a contribuir a la descarbonizacién de la economia, asi como, favorecer la eficacia y la
eficiencia de la Junta de Andalucia.
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ACT.3.1.6 Actuaciones de ahorro y eficiencia en la provincia de Cadiz (Inversion Territorial Integrada
Cadiz).

Actuaciones de Ahorro y Eficiencia Energética y desarrollo de energias renovables en instalaciones
sanitarias de la provincia de Cadiz.

00.3.2 Mejorar los sistemas de Informacion asociados al sistema energético y sus operadores.

Este objetivo pretende modernizar la Administracion en este ambito e incluye los trabajos de preparacion e
inicio de la realizacion de un proyecto informatico de gestion de bases de datos georeferenciadas (SIENA -
Sistema de Informacion Energética de Andalucia) de instalaciones eléctricas de alta tension y los
procedimientos de autorizacion administrativa a ellas asociados. Con el SIENA se pretende dar cabida a la
obligacion legal que impone el articulo 46 de la Ley 40/2015 sobre archivo electronico de documentos, ya que
dicho soporte no existe en la actualidad. Con ello también se consigue la unificacion para Andalucia del
tratamiento de la informacion relativo a éstas instalaciones (mas de 100.000 en una primera estimacion).

Por otra parte, se continta con la obligacién en materia de certificacion energética recogida en el Real Decreto
235/2013, de 5 de abiril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energeética de los edificios, que tiene actualmente mas de 270.000 certificados registrados. Este alto volumen
hace preciso la realizacién de un proyecto informatico que ayude a la deteccion de irregularidades o sistemas
de validacion previos que no permitan la certificacion de los registros que presenten datos incongruentes.

ACT.3.2.1 Mejora de la informacion asociada a la certificacion energética de los edificios.

Actuaciones para mejorar la calidad y cantidad de la informacion grabada en el Sitema de Certificacion
Energética de los Edificios para facilitar su tratamiento posterior, para tratamiento de estadistica y toma de
decisiones sobre inspeccion y control.

ACT.3.2.2 Mejora del sistema cartografico de informacion energética de Andalucia.

Actuaciones para mejorar la calidad y cantidad de la informacion grabada en el Sitema de Cartografico de
Informacién Energética de Andalucia (SIENA) para facilitar su consulta y tratamiento posterior, mejorando
la informacién facilitada a la ciudadania y a los agentes que intervienen en el sistema energético.

PROGRAMA 81B- COOPER. ECONOMICA Y RELAC. FINANCIERAS CON CC.LL.

6.1 Diagnostico de la situacion que justifica la intervencion publica

La aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LOEPSF), que establece la obligacion de atender a principios tales como el de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y transparencia, asi como la aprobacién de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, han llevado a cabo una profunda
reforma en el ejercicio de las competencias en el ambito local que requieren a las Entidades Locales nuevas
condiciones econdmico financieras y la necesidad de cumplir con estrictas exigencias de remision de informacion,
control maximo presupuestario y limitaciones en su actuacion econémico financiera que merman la capacidad
local para el ejercicio de sus competencias.

En este contexto, la LOEPSF estipuld6 para las Corporaciones Locales en su articulo 11.4, que "Las
Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario” no aceptando, en
consecuencia, excepcion alguna que permita una situacion de déficit para ellas.

De los datos resultantes de las liquidaciones de ejercicios anteriores, mas del 40% del total de entidades locales

andaluzas incumplieron el objetivo de estabilidad o de regla de gasto. Tales incumplimientos motivan la adopcion
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de las medidas previstas en la LOEPSF que pueden llegar incluso a ser drasticas tal y como supone la disolucion
de la corporacion local.

Del mismo modo, respecto al volumen de deuda, 42 ayuntamientos andaluces presentaron un nivel de
endeudamiento superior al 110% de sus ingresos corrientes, llegando algunos a alcanzar el 500%. Sin embargo,
existe un estrato elevado de municipios en los que su nivel de endeudamiento debe ser controlado para evitar no
llegar a sobrepasar tales limites. Dicho control incide positivamente en el objetivo de sostenibilidad financiera.

Para el ejercicio 2019 y siguientes, la modificacion del Plan de Estabilidad de Espafa para 2018-2020 que ha sido
remitido por el Gobierno de la nacion a la Comisién Europea fija en cada uno de los ejercicios de su horizonte
temporal un déficit cero para las corporaciones locales. Dichas cifras se intentaran conseguir con politicas de
ingresos y con la contencién del endeudamiento y del gasto publico derivada de la regla de gasto que resulta
aplicable en todos los niveles de la Administracion.

La Junta de Andalucia, consciente de esta realidad, y asumiendo la finalidad dltima de ejercer con la mayor
eficacia la tutela financiera de las entidades locales atribuida a la Comunidad Auténoma en virtud de la Ley
Organica 7/2007, por la que se modifica el Estatuto de Autonomia, a través del programa 81 B de su Presupuesto
General, pone en marcha una serie de objetivos y actuaciones encaminados a aumentar el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el ambito de la Administracion Local en
Andalucia.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Ejercer la tutela financiera de las Entidades Locales en Andalucia

00.1.1 Mejorar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las CC.LL de Andalucia

El desarrollo de las competencias de tutela financiera, atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia por
la Ley Organica 2/2007, por la que se aprueba la modificacion del Estatuto de Autonomia de Andalucia, se
encuentran encaminadas, entre otros aspectos, a contribuir a la mejora de la prestacion de servicios de las
Corporaciones Locales mediante un saneamiento del sistema financiero local basado en una contencion del
endeudamiento y en un apoyo y seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

ACT.1.1.1 Sequimiento proactivo de la informacion econémico presupuestaria de incumplimiento de
las reglas fiscales de la LO 2/2012

Asesoramiento de las pautas a seguir en caso de incumplimiento de las reglas fiscales. Se realiza a través
del seguimiento proactivo de la informacion econdémico presupuestaria de las entidades locales de
Andalucia, en el marco de la Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, que supone la valoracién de los presupuestos aprobados, liquidaciones de todas las entidades
locales andaluzas. En caso de incumplimiento de la regla de gasto y/o de la estabilidad presupuestaria, se
les asesora y se realiza un seguimiento posterior sobre las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso
que en materia de Estabilidad Presupuestaria establece la Ley Organica 2/2012 para las Entidades
Locales.

ACT.1.1.2 Sequimiento y, en su caso, autorizacidon de Planes Econdémico Financieros

Seguimiento de los Planes Econdémico Financieros de todas las Entidades Locales que incumplan el
objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la aprobacion de tales Planes

258



a
L

1
h

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2019

Econdmicos en aquellos municipios y en aquellas diputaciones provinciales sobre los que esta atribuida la
competencia para ello.

ACT.1.1.3 Emisidn de Informes de sostenibilidad para el ejercicio de competencias nuevas

Emisién de informes para garantizar la sostenibilidad financiera en el ejercicio por las entidades locales
de nuevas competencias distintas a las propias y a las ejercidas por delegacion, en el marco del articulo
7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de bases de Régimen Local en su redaccion dada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad Financiera de la Administracion
Local.

ACT.1.1.4 Estudio de operaciones de crédito

Contencién del endeudamiento local a través de un sistema de autorizaciones para la concertacion en
condiciones de prudencia financiera de operaciones nuevas de crédito a largo plazo o aval asi como de
operaciones de refinanciacion de otras preexistentes .

00.1.2 Apoyar y asistir técnicamente en materia econémico financiera a las Entidades Locales

Voluntad de orientar y facilitar, desde una perspectiva técnico- econémica, a las Corporaciones Locales para
la consecucion de una mejora en sus haciendas y el cumplimiento de los compromisos que conforme a la
normativa europea, estatal y autonémica deban atender.

ACT.1.2.1 Elaboracion de Bases de Datos

Elaboracién, ampliacién, mejora de una base estadistica donde encontrar informaciéon necesaria de
caracter presupuestaria-financiera, econémica y de actualidad de cada una de las entidades locales del
ambito territorial andaluz y el impulso de mecanismo para el calculo de los objetivos de estabilidad
presupuestaria que faciliten a las entidades locales el cumplimiento sus obligaciones en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

ACT.1.2.2 Emision de informes

Emisién de Informes individualizados de las entidades locales del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con analisis de la informacién publica relevante a efectos de poner de manifiesto
las estructuras presupuestarias, fortalezas y debilidades de cada entidad local. Informes agregados de
caracter no periédico de estudio comparativo, ya sea a nivel comarcal, provincial, autonémico y/o nacional
de las variables microeconémicas y de presion fiscal entre otras. Estudios técnicos para aclarar o
profundizar en cambios normativos o analizar cuestiones clave en materia del sector publico local.

00.1.3 Controlar los precios en servicios publicos locales

Control de las subidas de tarifas por prestacién de servicios publicos, tales como el transporte urbano
colectivo de viajeros, transporte de viajeros en vehiculos ligeros (autotaxis) y abastecimiento de agua a
poblaciones.

ACT.1.3.1 Estudio y aprobacion de tarifas

Para el desempefio de este objetivo se someten a autorizacion de la Direccion General de Tributos,
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Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juegos, los expedientes de revision
de tarifas de precios, presentados a instancia de parte por las entidades locales, asociaciones de
profesionales o empresas concesionarias del servicio en los términos establecidos en el Decreto 365/2009,
de 3 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos administrativos en materia de precios
autorizados de ambito local en Andalucia.
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