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1. COMPETENCIAS DE LA SECCION

1.1 Competencias de la seccion

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (la Agencia), fue creada con el nombre de Ente Publico de
Gestidon de Ferrocarriles Andaluces, mediante la Ley 2/2003 de 12 de mayo, de ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, como un ente de derecho publico de los previstos en el
articulo 61.b) de la Ley 5/1983 de 19 de julio, General de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con personalidad juridica y patrimonio propio, con administraciéon auténoma y con plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines generales. Posteriormente, y a través de la Ley 9/2006, de 26 de
diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia se modificé la denominacion del Ente Publico de Gestion de
Ferrocarriles Andaluces, que con efectos 19 de enero de 2007, pas6 a denominarse Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia.

Mediante Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
reordenacién del sector publico, Ferrocarriles de la Junta de Andalucia pasé a denominarse Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia (en adelante la Agencia o la Entidad). La Agencia se rige por el Derecho
Administrativo en las cuestiones relacionadas con la formacién de la voluntad de sus érganos y con el ejercicio de
las potestades administrativas que tenga atribuidas, por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, en los aspectos
especificamente regulados por la misma, y por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 31.1 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en sus Estatutos y demas
disposiciones de general aplicacion. En los restantes aspectos se regiran por el Derecho Administrativo o por el
Derecho Privado segun lo que su particular gestion empresarial requiera. La Agencia queda adscrita a la
Consejeria competente en materia de obra publica, hoy denominada de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio.

Los articulos 5 y 6 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, dispusieron la integracion en una unica entidad,
denominada Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, de los recursos econdémicos, personales y
materiales dedicados a la ejecucion de infraestructuras viarias y ferroviarias, antes diferenciados en Ferrocarriles
de la Junta de Andalucia y en Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. Esta sociedad fue creada con el
nombre de Sociedad de Gestion y Financiacion de Infraestructuras Sierra Nevada 1995, S.A., como una empresa
mercantil con forma juridica de sociedad andnima desde su constitucion, segun consta en escritura publica de 11
de septiembre de 1992, que establece como inicio de sus operaciones el mismo dia, modificandose
posteriormente su denominacion a Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA), segun consta en
escritura publica de 9 de octubre de 1996.

Con fecha 15 de noviembre de 2010, fue preparado y suscrito por los Administradores de ambas entidades el
proyecto de cesion de activos y pasivos, siendo aprobado por la Junta General de Accionistas de GIASA y el
Consejo Rector de la Agencia, con fecha 30 de diciembre de 2010 y 29 de diciembre de 2010, respectivamente, y
validamente inscrito en el Registro Mercantil de Sevilla con fecha 20 de enero de 2011.

El proceso de adaptacion de los Estatutos de la Agencia se tramitd simultaneamente a la extincion de Gestién de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA), de acuerdo con el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
siendo aprobados por el Consejo de Gobierno mediante el Decreto 94/2011, de 19 de abril, que entrd en vigor el
dia 30 de este mismo mes y afo, y modificados mediante Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, con la finalidad
de mejorar la eficacia y la eficiencia de la Agencia en el desarrollo tanto de las competencias que tiene
transferidas, como en el desarrollo de las actuaciones que se le puedan encomendar en el futuro.

En la Ley 1/2011, se atribuye a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia:

a) Sobre las infraestructuras viarias y ferroviarias que determine la persona titular de la Consejeria Fomento y
Vivienda (actualmente Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio), las competencias de
construccioén, conservacion, mantenimiento y explotacion, pudiendo llevarse a cabo mediante la celebracion de
los contratos previstos en la legislacion de contratos del sector publico, incluidos los modelos de colaboracion
publico-privada en la financiacion de infraestructuras publicas.
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b) La tramitaciéon y aprobacién de los estudios de viabilidad, estudios, documentos técnicos y proyectos de
carreteras y ferrocarriles que hayan sido atribuidos conforme al parrafo a) anterior, salvo que otra cosa se
establezca por la persona titular de la Consejeria Fomento y Vivienda (actualmente Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio), en la Orden de atribucion.

c) El desarrollo y gestion de actividades y de infraestructuras de obra publica y equipamiento publico que le fueran
encomendados por las distintas Consejerias, rigiéndose por la normativa sectorial aplicable en cada caso.

Adicionalmente, se modifica la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, en los siguientes términos:

Uno: El apartado 2 del articulo 30 queda redactado como sigue:

“2. Son fines generales de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia servir como instrumento para el
desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno en materia de infraestructuras de transporte, incluyendo la
construccion y explotacion de carreteras, ferrocarriles y servicios de transporte mediante ferrocarril, y en general
las infraestructuras de obra publica y equipamientos publicos. La Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia podra realizar actividades y ejercer las competencias en materia de explotacion de servicios publicos
cuando resulte indispensable para el desarrollo y financiacion de los fines generales indicados.

De acuerdo con estos fines de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, en estas materias ejercera y
desarrollara las competencias, funciones y actuaciones que le sean atribuidas por el Consejo de Gobierno en los
términos y con el alcance previsto en dicha atribucién, o que sea encomendada su gestiéon por la Consejeria
competente en materia de obra publica o por otras Consejerias y Agencias, cada una en el ambito de sus
competencias.”

Dos: Los parrafos segundo y tercero del apartado 3 del articulo 31 quedan redactados como sigue:

“Corresponde la Presidencia de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de obras publicas. El Consejo Rector sera el maximo 6rgano de gobierno y
direcciodn y estara integrado por la persona titular de la Presidencia de la Agencia, quien ostentara la Presidencia
del Consejo, y las personas nombradas por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de obras publicas.”

Con efectos de 1 de enero de 2005, por acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia se procedio a
la atribuciéon de las competencias y funciones relativas a los servicios del ferrocarril metropolitano de la Linea 1
Interurbana — Metro de Sevilla y de las Lineas 1y 2 del Metro de Malaga. Dicha subrogacion supone la asuncion
de la totalidad de las obligaciones, derechos y potestades previstas para la actual Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio desde ese momento en dichos contratos y los restantes documentos
contractuales que los conforman.

Asi pues, para el ejercicio 2005 y siguientes se asignan en los presupuestos de la Comunidad Auténoma las
oportunas dotaciones presupuestarias necesarias al objeto de posibilitar por parte de la Agencia el cumplimiento
de las obligaciones econdmicas derivadas de la subrogacion en la posicion juridica de la Administracion en los
contratos de concesion anteriormente mencionados. Considerando ademas que existe compromiso vigente de
gasto de todo el importe de las obligaciones econémicas derivadas de dichos contratos, la Junta de Andalucia, a
través de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, respondera en caso de
incumplimiento de la Agencia, del cumplimiento de dichas obligaciones contractuales.

Durante el ejercicio 2009, tuvieron lugar los siguientes Acuerdos de Consejo de Gobierno:

* Acuerdo de 24 de marzo de 2009, del Consejo de Gobierno, sobre atribucién a Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia (actualmente la Agencia), de competencias en relacién con el Tren-Tranvia entre Chiclana de la
Frontera y San Fernando, y su conexiéon con las poblaciones de la Bahia de Cadiz.

* Acuerdo de 17 de marzo de 2009, del Consejo de Gobierno, sobre atribucién a Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia (actualmente la Agencia) de competencias en relacion con el Eje Ferroviario Transversal de
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Andalucia Sevilla-Antequera.
* Acuerdo de 24 de marzo de 2009, del Consejo de Gobierno, sobre atribucion de competencias a Ferrocarriles
de la Junta de Andalucia (actualmente la Agencia) en relacién al Ferrocarril Metropolitano de Granada.

En este sentido, y en virtud de dichos acuerdos se atribuyeron a la Agencia, entre otras, las siguientes
competencias y funciones:

* La supervision e inspeccion de la ejecucion de las obras de construccion de las infraestructuras ferroviarias y
demas instalaciones, asi como la vigilancia e inspeccion del mantenimiento y conservacion de las mismas.

* La ejecucion, por si o mediante contrato de obras, de concesion de obras, de concesidn de servicios o analogo,
y en su caso la financiacion, de las obras o actuaciones necesarias relativas a las Infraestructuras Ferroviarias
de Andalucia atribuidas.

* La administracion de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia objeto de atribucion en los términos
previstos en la Ley de Servicios Ferroviarios de Andalucia.

* Todas las competencias y funciones relativas a la direccion y prestacion, mediante la forma de gestion directa

o indirecta que proceda, y las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de

ferrocarriles previstas en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Transportes Urbanos y Metropolitanos de

Andalucia, respecto de las infraestructuras y servicios que se rigen por la citada norma, sin perjuicio de la

aplicacion supletoria de la Ley de Servicios Ferroviarios de Andalucia.

La aprobacién anual de las tarifas aplicables a los servicios.

A este respecto, para el desarrollo de las citadas competencias y funciones, se acordd la adscripcién a la Agencia
de todos los bienes de dominio publico ferroviario incluidos en el ambito de las actuaciones atribuidas, a todos los
efectos previstos en la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en la Ley de Servicios
Ferroviarios de Andalucia.

Durante los ejercicios 2010 y 2011 mediante orden de la Consejeria de Fomento y Vivienda (actualmente
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio), se atribuyd a la Agencia competencias de
construccién, conservacion, mantenimiento y explotacion de autovias, como férmula de colaboracion
publico-privada para el desarrollo de nuevas infraestructuras. Entre ellas, las actuaciones relativas a la Autovia
del Almanzora Tramo Purchena — A-7, Autovia del Olivar Tramo Lucena — Estepa y Autovia A-308: Iznalloz —
Darro. En consecuencia, se atribuy6 a la Agencia, respecto de las citadas autovias:

* La construccion, conservacion, mantenimiento y explotacion, la cual podra llevarse a cabo mediante la
celebracion de los contratos previstos en la legislacion de contratos del Sector Publico, incluidos los modelos
de colaboracién publico-privada.

* La tramitacién y aprobacion de los estudios de viabilidad, estudios, documentos técnicos y proyectos de
carreteras que resulten necesarios.

Metro de Granada S.A., Unipersonal se constituyé con la naturaleza de Sociedad Mercantil del sector publico
andaluz, de las previstas en el articulo 75 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, adoptando la forma de sociedad mercantil anénima y quedando adscrita a la Agencia, segun consta en
escritura publica de 31 de diciembre de 2010 y de conformidad con el acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de
diciembre del mismo afio, por el cual la Agencia cedi6 irrevocablemente y sin contraprestacion los derechos sobre
la parte ejecutada hasta 31 de diciembre de 2009 de las obras necesarias para la construccién y puesta en
marcha del Metro de Granada.

Con fecha 26 de agosto de 2016, el Consejo de Gobierno aprobé la integracion de la sociedad Metro de Granada
S.A. Unipersonal, en la Agencia, con la finalidad de optimizar los procesos de gestion del ferrocarril metropolitano.

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia se encuentra sometida a los criterios de interés publico y
rentabilidad social y actia en régimen de entidad de derecho publico con sujecion a la Ley 2/2003, a sus estatutos

y a las normas que se dicten en el desarrollo de las mismas.

Asimismo, esta sometida a la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la
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Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas normativa de general aplicaciéon para las
Entidades de Derecho Publico de la Junta de Andalucia de idéntica naturaleza.

Cuando la Agencia actie en el gjercicio de las potestades administrativas que tiene atribuidas, se regira por la
legislacion del transporte, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (esta referencia a la Ley 30/92 debe entenderse hecha a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
virtud de la Disposicion final cuarta de este mismo texto normativo) y las demas normas de derecho publico que
sean de aplicacion.

Cuando la Agencia no actue en el gjercicio de potestades administrativas estara sometida al derecho privado, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Legislacion de Contratos del Sector Publico.

1.2 Estructura de la seccion

Los érganos de gobierno y direccidn de la Agencia son la Presidencia, el Consejo Rector y la Direccion Gerencia.

* La Presidencia de la Agencia corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de obra
publica.

* El Consejo Rector es el maximo 6rgano de gobierno y direccidon de la Agencia, que establece las directrices de
actuacion de la misma de conformidad con las emanadas de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
través de la Consejeria a la que esta adscrita, y estara presidido por la persona que desempefie la Presidencia
de la Agencia.

* La persona titular de la Direcciéon Gerencia tendra a su cargo la direcciéon inmediata y la gestion ordinaria de las
actividades de la Agencia, en ejecucion de los acuerdos y directrices del Consejo Rector, de conformidad con
lo que establezca el Reglamento de Régimen Interior, las atribuidas por el Consejo de Gobierno y las que le
sean delegadas.

En la composicién de los 6rganos de la Agencia se tendra en cuenta lo dispuesto en materia de representacion
equilibrada en los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

La Agencia contara con la estructura y organizacion necesarias para su funcionamiento, integrada por las cinco
areas directivas (Secretaria General, Financiera, Planfiicacion y Explotacion, Infraestructuras, y Comunicacion)
que se establecen en el articulo 24.4, de acuerdo con los criterios contenidos en el Reglamento de Régimen
Interior o, en su defecto, fijados por el Consejo Rector.

2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA SECCION

Los instrumentos de planificacion estratégica en el ambito de la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia son:

En materia de Infraestructuras y Movilidad:

Aunque actualmente esta vigente el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia
(Plan PISTA) en el que se recogen la planificacion estratégica hasta 2020, dicho Plan se encuentra en su ultimo
afo de vigencia por lo que el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 19 de febrero de 2019 inst6 a la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacioén del Territorio a realizar las actuaciones necesarias para la
elaboracion de un plan en materia de infraestructuras del transporte denominado Plan de Infraestructuras del
Transporte y la Movilidad en Andalucia (PITMA) 2021-2027, cuya tramitacién dara un impulso a la red de
carreteras, puertos y a los nodos logisticos y facilitara la colaboracion publico-privada. La nueva estrategia
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apostara por la movilidad sostenible basada en los desplazamientos a pie, en bicicleta y en el transporte publico
colectivo, y acometera medidas encaminadas a luchar contra el cambio climatico, la eficiencia energética y la
reduccion de la contaminacién acustica y atmosférica.

El nuevo Plan, cuya formulacién tuvo lugar mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de mayo de 2019,
habra de realizarse con base en un diagndstico que ha permitido detectar las deficiencias del sistema de
transportes en Andalucia y las oportunidades de mejora, estableciendo las nuevas lineas de actuacién necesarias
en el proximo periodo. Debera alinearse, ademas, con las politicas de infraestructuras de transporte del Estado y
de la Unién Europea. Asi mismo, en el ambito de las fuentes financieras y recursos presupuestarios, actualmente
se encuentra en elaboracién el nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la Unién Europea, el cual
definira la envolvente presupuestaria en la que se desarrollara la inversion en infraestructuras de transporte para
los proximos afos. En este sentido, resulta conveniente y adecuado considerar para el nuevo plan el periodo de
vigencia del nuevo marco comunitario europeo 2021-2027.

El PISTA 2020 es el marco de planificacion que recoge las actuaciones actualmente encomendadas a las
Direcciones Generales de Movilidad y de Infraestructuras de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio (abarcando las competencias autonémicas en carreteras, ferrocarriles, transportes, vias
ciclistas, puertos, aeropuertos, areas logisticas). Resulta aqui destacable el apartado 13° del capitulo I, dedicado
a los objetivos y propuestas para los ambitos metropolitanos.

El nuevo Plan de Infraestructuras del Transporte y la Movilidad en Andalucia (PITMA) 2021-2027, se alineara con
las politicas de infraestructuras nacionales y comunitarias, y tendra en cuenta el nuevo Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, que se encuentra en fase de elaboracién y que definira la envolvente presupuestaria en la
que se desarrollara la inversion en infraestructuras de transporte para los proximos anos.

Otro instrumento central de planificacion estratégica en el ambito metropolitano son los Planes de Movilidad
Sostenible de cada una de las Areas Metropolitanas de Andalucia, que pretenden incorporar iniciativas de
fomento del transporte publico y estrategias para reducir la elevada dependencia del vehiculo privado y el
fomento de la intermodalidad. En concreto, en el Area Metropolitana de Sevilla el Plan existente es de 2006,
estando formulada su revision mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 11 de
diciembre de 2012 (BOJA num. 5, de 8 de enero de 2013).

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SECCION

OE.1 Mejorar la sostenibilidad del sistema de transporte y comunicaciones

Se entiende prioritario para el desarrollo de las politicas directamente relacionadas tanto en el ambito de la
movilidad como en el area de las infraestructuras, mejorar la sostenibilidad del sistema intermodal de transportes
y comunicaciones como un pilar basico del modelo territorial de Andalucia.

Las lineas fundamentales de este modelo son la disociacién entre crecimiento econédmico y crecimiento de las
necesidades de movilidad, la modificacién del reparto modal apostando por los modos mas sostenibles, el
fomento del transporte publico y la reduccion del impacto energético y ambiental.

Los objetivos y medidas del Plan se desarrollan confeccionando una programacion realista de las actuaciones en

infraestructuras para la sostenibilidad del transporte, siendo determinantes las previsiones de fondos europeos
correspondientes al Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.

4. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO

4.1 Breve explicacion de la estructura del gasto
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Para el ejercicio 2021, la estructura de programas presupuestarios es la siguiente:

51B. Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transportes.

Por la naturaleza de las competencias de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, el gasto de capital
es mayoritario, si bien el gasto corriente tiene un importancia considerable debido fundamentalmente a las
explotaciones de los metros y tranvias.

Capitulos 2021 %
1 GASTOS DE PERSONAL 6.644.939 2,3
2 GTOS.CORRIENTES BIENES Y SERV. 33.328.042 11,5
3 GASTOS FINANCIEROS 11.864.062 4,1
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 139.975.174 48,4
5  FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS FONDOS

Operaciones Corrientes 191.812.217 66,3
6  INVERSIONES REALES 69.745.957 24,1
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Operaciones de Capital 69.745.957 24,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 261.558.174 90,4
8  ACTIVOS FINANCIEROS

9  PASIVOS FINANCIEROS 27.709.475 9,6
OPERACIONES FINANCIERAS 27.709.475 9,6
TOTAL 289.267.649 100,0

4.2 Resumen de las partidas cuantitativamente mas importantes

El Estado de Gastos de la Agencia, refleja que mas del 90% del mismo es destinado a operaciones no
financieras, correspondiendo las partidas mas significativas, a las operaciones corrientes, debido
fundamentalmente al peso que tiene sobre el mismo la explotacién de los transportes metropolitanos en la
Comunuidad Auténoma.

La AOPJA gestiona indirecta o directamente los tres metros andaluces en servicio comercial (Sevilla y Malaga,
bajo concesiéon administrativa, y Granada de manera directa), a la que se sumara de manera inminente el Tren
Tranvia de la Bahia de Cadiz, todos ellos bajo la figura de competencia transferida por Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia a la agencia, lo que ha supuesto un ahorro para la Administracion (deducibilidad del IVA, tanto
en la fase de obra, como de operacién comercial) de mas de 151 millones de euros, sélo en concepto de la
inversiéon soportada durante la fase de ejecuciéon de los 4 ferrocarriles metropolitanos, incluyendo también la
adquisicion del material movil del sistema tranviario de Jaén.

La consolidacién en la calidad y seguridad en la prestacion del servicio de estos tres sistemas de metro, y la
puesta en marcha de manera eficiente del Tren Tranvia, se vislumbran como los objetivos vinculados a las
subvenciones de explotacion anual para estos ferrocarriles metropolitanos, que representan (datos de 2019
previos a la caida de la demanda asociada a la pandemia por COVID-19) un volumen de viajeros agregado de
mas de casi 36 millones de usuarios anuales, que en los ejercicios precedentes ha mantenido tasas significativas
de crecimiento interanual, y una valoracién global de los usuarios situada en el notable alto (encuestas de
satisfaccion).

Con la puesta en marcha del tren tranvia, ademas, el impacto en términos de empleabilidad asociada a la
prestacion de estos servicios de transporte (personal de operaciéon y mantenimiento) sumara unos mil puestos de
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trabajo agregados entre los cuatro sistemas de transporte (Sevilla, Malaga, Granada y Bahia de Cadiz).

Respecto al gasto de capital, en el capitulo 6 se incluyen, cuantias para liquidar o cerrar encomiendas de obras
de nuevos trazados y acondicionamiento de carreteras, en variantes y adecuacion de travesias y actuaciones en
otras infraestructuras viarias en ambitos metropolitanos terminadas en los ultimos ejercicios. No se recogen, por
ahora, actuaciones de infraestructuras de apoyo al transporte (apeaderos y marquesinas) y de fomento del
transporte publico mediante plataformas reservadas, que podrian ser atribuidas a la Agencia.

En cambio, del volumen de inversién consignado, a través de las las subvenciones y transferencias de capital,
para las inversiones en infraestructura de transporte, cabe resefar, por su peso especifico, la inversion prevista
en las obras de construccion del Metro de Malaga, que permitira culminar la infraestructura y la superestructura
de via de los dos tramos que discurren por el centro histérico, asi como para el avance en ejecuciéon de los
trabajos de arquitectura, instalaciones (ya en curso) y de sefalizacién ferroviaria (de préoxima contratacion), que
son las actividades finales que se precisan para la puesta en servicio comercial de ambos tramos.

Igualmente, el presupuesto contempla la amortizacién de los préstamos con los que se financian las obras del
Metro de Granada. En este grupo se incluyen concretamente las dotaciones necesarias para finalizar las obras
compensatorias en curso del metro de Granada (reforma de los Paseillos Universitarios / Adolfo Rancafio y
remodelacion del tramo del Eje Arabial-Palencia, Palencia-Don Bosco-Avda.Barcelona y de los tramos de las
calles Dr.Alejandro Otero-Camino Purchil-Parque Fdez.Pifar), y otras actuaciones asociadas a la mejora del
servicio del metro de Granada (Cubierta de playa de vias en zona de Talleres y Cocheras, la mejora y
optimizacion de la seguridad vial en cruces del metropolitano, o la proyectada adecuacion del vestibulo norte de la
Estacion de Alcazar Genil para una sala de usos multiples, mejora de sistemas de billetaje....), o la obra en la via
ciclista-peatonal entre el PTS (Parque Tecnolégico del Campus de Ciencias de la Salud) y Armilla. Asi como las
liquidaciones de actuaciones finalizadas en afos anteriores.

En relacién a los proyectos de construccion, proyectos basicos o estudios que gestiona a la AOPJA, al margen de
los que se acomete con medios propios y que se mencionan en un apartado especifico posterior, cabe resefar
desde el punto de vista presupuestario la dotaciéon para la redaccion del proyecto de construccion de la
prolognacion soterrada de la Linea 2 de Metro de Malaga hasta el Hospital Civil, de cara a la planificacion que
completa la red del suburbano.

Para llevar a cabo todas estas actividades, la Agencia se ha financiado tanto con recursos procedentes de la
Junta de Andalucia como con financiacion bancaria, hecho que explica el apardo de gastos financieros y pasivos
financieros. Asi, la infraestructura de Metro de Granada fue financida en mas de un 50% con préstamos
procedentes del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y una sindicatura de bancos, cuyas amortizaciones de
principal se estan llevando a cabo. Asi mismo, se recoge en este apartado las cuotas de amortizacion e intereses
que devenga la operacion de conversion de deuda a largo plazo.

5. PRINCIPALES NOVEDADES RESPECTO AL PRESUPUESTO VIGENTE

Las novedades que se contemplan en la ejecucion del programa presupuestario, son las siguientes:

Los cambios introducidos, a través de la Ley de Presupuestos de Andalucia para 2019, en lo relativo en el
régimen contable, econémico, presupuestario y de control, de las Agencias Publicas empresariales.

En el ambito de la planificacion, la Agencia desarrolla para la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad
y Ordenacién del Territorio la Redacciéon del nuevo Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de
Andalucia 2020-2027, la Documentacién necesaria para su tramitacion, incluyendo el Estudio Ambiental
Estratégico.

Primer afio completo de explotacidn del Tren de la Bahia de Cadiz.

En relacion a las inversiones en ambitos metropolitanos, y pendiente de la atribucién correspondiente, destaca
igualmente el inicio de la ejecucion de los proyectos de instalaciones de la prolongacién de la linea 1 de Metro
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de Sevilla a Alcala de Guadaira.
Desarrollo de estudios y proyecto de infraestructuras ciclistas de apoyo a metros, tranvias y otros modos de
transporte publico.

*

6. COMENTARIOS A LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO

Para el ejercicio 2021, y con el fin de dar respuesta a las demandas mayoritarias de la sociedad, la gestion de la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia se centrara en la consecucion de objetivos basados en el
desarrollo de un modelo sostenible y de servicio publico en materias de movilidad e infraestructuras.

Programa 2021 %
51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES 289.267.649 100,0
TOTAL 289.267.649 100,0

PROGRAMA 51B- MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES

6.1 Diagnostico de la situacion que justifica la intervencion publica

La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, aprobada en 2009 por el Consejo de Ministros, efectua un
diagnostico de la movilidad en Espafia que pone el acento, entre otras cuestiones, en la creciente importancia de
los costes externos del transporte, especialmente en las ciudades. Se alude en dicho documento a la energia
consumida por el sector del transporte, siendo éste uno de los principales responsables del crecimiento de las
emisiones de gases con efecto invernadero. Se alude, igualmente, al deterioro de la calidad del aire,
especialmente en el ambito urbano. Asimismo se produce un deterioro de la salud de la poblacién debido al ruido
producido por el trafico, a la sedentarizacién producida por los nuevos habitos sociales, y a los efectos deletéreos
de la contaminacion asociada al trafico. Otro efecto del transporte es la siniestralidad y las victimas causadas por
los accidentes del trafico urbano, siendo también significativo el tiempo perdido en atascos ademas de las
repercusiones econémicas en el sector productivo.

En la revision del Libro Blanco del Transporte de la Unién Europea (Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo
de transporte: por una politica de transporte competitiva y sostenible, COM 2011, 144 final) se expresa que el
sistema de transporte no es sostenible y se aboga por un cambio de paradigma. Para el afio 2050, las emisiones
de didxido de carbono, CO2, procedentes del transporte seguirian estando una tercera parte por encima de su
nivel de 1990. Los costes de la congestién aumentaran en cerca del 50 por ciento en el horizonte del afio 2050. El
desequilibrio de accesibilidad territorial entre las zonas centrales y periféricas se remarcara. Seguiran aumentado
los costes sociales de los accidentes y del ruido.

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente y sostenible, tiene como eje fundamental la apuesta
europea de reducir el veinte por ciento de los gases con efecto invernadero, reducir el veinte por ciento del
consumo energético y producir el veinte por ciento de la energia con fuentes renovables. Este eje debera presidir
las politicas de movilidad a desarrollar por la Junta de Andalucia en los proximos afios, persiguiendo este objetivo
de forma inequivoca, buscando paliar en la mayor medida posible los efectos negativos de la movilidad,
promoviendo un transporte mas ecolégico, fundamentalmente, mediante la promocion del transporte publico, y
dentro de él, aquel que sea mas "ecoldgico", la promocién extensiva de la movilidad no motorizada mediante el
uso de la bicicleta, y el fomento de los desplazamientos peatonales, contribuyendo con ello a una mejora
sustancial del medio ambiente o, al menos, frenando su deterioro.

AOPJA, es una agencia publica empresarial que se constituye como instrumento para el desarrollo de las
politicas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en materia de infraestructuras de transporte,
incluyendo la construccion y explotacion de carreteras, ferrocarriles y servicios de transporte publico mediante
ferrocarril, bajo prestacion directa e indirecta a los usuarios, la seguridad ferroviaria, y en general, las
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infraestructuras de obra publica y equipamientos publicos.

La actividad de la Agencia esta regida por los principios de eficacia y eficiencia, interés publico, instrumentalidad,
publicidad y concurrencia, igualdad entre mujeres y hombres y calidad en sus actuaciones.

En ese contexto, y en el marco de la politica general de infraestructuras y transportes, la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, ha venido desarrollado en los ultimos tiempos a través de la Agencia
las infraestructuras ferroviarias a nivel regional y en los ambitos de movilidad metropolitanos, mediante tranvia o
metro propiamente dicho.

Esta hoja de servicio de AOPJA en el segmento de la construccion y gestion de metros y tranvias dentro de la
Administracién Autondmica, viene avalada, ademas, por los resultados y el reconocimiento obtenido en la
explotacion final de los tres metropolitanos ya operativos, tanto en términos cuantitativos (superando las
estimaciones iniciales de demanda de viajeros), como desde la perspectiva cualitativa (valoraciéon de notable alto
en las encuestas de satisfaccion anual que se efectian a los propios usuarios), gracias al conocimiento técnico y
a la experiencia adquiridos en este tiempo, y a la trazabilidad conferida a estas actuaciones de gran alcance
inversor, desde la gestacion de los primeros estudios informativos y proyectos, hasta la construccion y posterior
puesta en servicio. En este sentido, cabe resefiar que La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia tiene
bajo su gestion (indirecta, a través de concesionarios, o directa, en el caso del Metropolitano de Granada) tres
sistemas de metro en explotacién comercial, suponiendo el desplazamiento de mas de 35 millones de usuarios
del transporte publico al afo.

Asimismo AOPJA ha ejecutado las obras de infraestructuras viarias de gran capacidad ya sean autovias, tal y
como quedan definidas en la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia, o actuaciones en ambitos
metropolitanos con caracteristicas de autovias.

De acuerdo con lo descrito a lo largo del presente documento, se justifica la intervencién publica de la Agencia de
Obra Publica, contando con un reducido equipo de especialistas y profesionales con un alto grado de
conocimiento en la tipologia de actuaciones de la materia, dada la experiencia adquirida en la ejecucion de
Sistemas Tranviarios y Metropolitanos (Sevilla, Malaga, Granada, Bahia de Cadiz, Jaén), incluso en otras
infraestructuras de obra publica y equipamientos publicos, en el disefio, proyecto y construccion en el ambito de
las lineas de ferrocarril, asi como la experiencia derivada de la gestiéon y explotacion (directa o indirecta) de
sistemas y servicios de operaciones de lineas de transporte metropolitano y tranviario y en la ejecucion de
proyectos de infraestructuras viarias de gran complejidad técnica y con una inversién elevada.

6.2 Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

OE.1 Mejorar la sostenibilidad del sistema de transporte y comunicaciones

00.1.1 Completar y mejorar la red autonémica de carreteras de Andalucia

En 2021 se plantea finalizar con la vigencia de las medidas contenidas en el Plan PISTA 2020, completar y
mejorar la red autondmica de carreteras, finalizando actuaciones en marcha y ejecutando el resto de las obras
incluidas en los programas aprobados.

Para el presupuesto de 2021, se han priorizado, de todas las actuaciones previstas en la programacion,
aquellas que completan otras anteriores, al tratarse de fases o tramos pendientes y necesarios para que la
funcionalidad inicial para la que fueron proyectadas tenga sentido. Se incluyen actuaciones con tramites
iniciados, pero que, por diversas razones, no llegaron a ejecutarse. También comprende actuaciones de
nueva construccién y mejora, priorizando las cofinanciadas con fondos europeos FEDER enmarcadas en el
Programa Operativo de Andalucia 2014-2020

642



PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2021

=h

ACT.1.1.1 Actuaciones sobre nuevos trazados,variantes, acondicionamientos, mantenimiento y

mejoras Red Autonémica

Las principales lineas de trabajo y medidas consistiran en actuaciones de mejora, aumento de capacidad y
adecuacion al entorno urbano para la mejora de la movilidad en ambitos urbanos y metropolitanos. A
resaltar, la conexion de la linea 1 de Metro de Sevilla con Adufe - Montecarmelo, las variantes sur de Berja
en su tramo oeste, la de Baeza y Mancha Real, el acondicnamiento de Cadiar-Yator, y
Almodovar-Posadas.

ACT.1.1.2 Redaccion de proyectos y estudios

La actividad de este area consiste en los trabajos necesarios para la redaccion y supervision de proyectos,
estudios e informes, con los que poder acometer las obras de infraestructuras viarias, transportes, o de
otra indole que se encuentren en fase de planificacion. También cabe resefar los recursos aplicados por el
area de proyectos en materia de supervision de proyectos en el marco de la tramitacién administrativa
para el cierre de expedientes cuyos trabajos ya han finalizado (resolucion de reclamaciones, recepcion de
trabajos y devolucion de avales).

Los trabajos a desarrollar para la redaccion de proyectos e informes se pueden clasificar en dos grupos:

1. Trabajos a realizar mediante licitacion de asistencia externa, que basicamente tienen dos origenes:Se
trata de encomiendas para la redaccion de estudios (estudios informativos, anteproyectos y proyectos
constructivos) que en la actualidad se encuentran en proceso de rescision con diferentes grados de
avance.

2. Encargos a realizar en desarrollo de actuaciones cuyas competencias han sido atribuidas a la AOPJA.
Se trata de trabajos de redaccion de proyectos constructivos de actuaciones asociadas la puesta en
marcha y explotacion de actuaciones atribuidas a la AOPJA, o a convenios con ayuntamientos y otras
entidades previos a la construccion de actuaciones atribuidas a la AOPJA, que seran redactados por
consultor externo tras la correspondiente licitacion.

Las actuaciones previstas son las siguientes:

— Infraestructura y urbanizacién de la prolongacion soterrada de la Linea 2 del Metro de Malaga al
Hospital Civil.

— Redaccion del proyecto basico y de ejecucion para la restauracion y adecuacion espacial de los
bienes inmuebles arqueoldgicos descubiertos en las obras del metro de Malaga.

— Cubierta y adecuacion funcional de talleres y cocheras en el Metro de Granada.

—  Estudio de Viabilidad y Proyecto Constructivo de Adecuacion para uso como aparcamiento del
espacio en tunel del Metro de Granada en el Camino de Ronda.

—  Definicion y calculo de pasarela peatonal sobre CA-33 de conexidon de parada del trentram con
poligono industrial de Tres Caminos.

Trabajos a realizar con medios propios de la AOPJA, que basicamente tienen dos origenes:

3. Se trata de encomiendas para la redaccion de estudios (estudios informativos, anteproyectos y
proyectos constructivos) que van a ser redactadas por medios propios.

4. Trabajos de redaccion de proyectos constructivos de actuaciones asociadas la puesta en marcha y
explotacién de actuaciones atribuidas a la AOPJA, o a convenios con ayuntamientos y otras entidades
previos a la construccion de actuaciones atribuidas a la AOPJA, que seran redactados por medios
propios de la AOPJA.

Las actuaciones previstas son las siguientes:
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— Revisién y actualizacion del proyecto de construccion "Variante de Las Angosturas en la A-333".

— Revisién y actualizacion del proyecto de construccidon denominado: “Autovia del Olivar A-318.
Tramo: Las Navas del Selpillar — Lucena”.

— Revisién y actualizacion del proyecto de construccion denominado “Vial urbano de acceso a La
Linea de la Concepcién desde la A-383".

— Viaciclista de la Red Metropolitana de Sevilla. Tramo: Alcala de Guadaira - Dos Hermanas.

— Remodelacion del eje Arabial-Palencia tramo: Camino de Purchil — Dr. Alejandro Otero.

— Remodelacion del eje Arabial-Palencia tramo: Fernandez Pifiar — Camino de Purchil.

—  Conexiodn ciclopeatonal Armilla-Granada (revisién como via de servicio del metro).

— Redaccioén de proyecto de construccion de pasarela peatonal sobre CA-33 de conexion de parada
del trentram con poligono industrial de Tres Caminos.

00.1.2 Propiciar un mayor uso del transporte en bicicleta

Con el objeto de fomentar una movilidad sostenible, saludable, con reduccién de la contaminacion y orientada
tanto a los desplazamientos diarios como de uso turistico y ocio, AOPJA participa en el desarrollo de la red de
vias ciclistas para integrar el uso de este medio de transporte, con sus consiguientes beneficios en la salud y
en la diseminacion de la contaminacion ambiental y acustica.

ACT.1.2.1 Ejecucion de actuaciones correspondientes a vias ciclistas de las redes autonémicas.

El principal amambito de actuacién de la AOPJA en esta materia es a través de los Fondos INTERREG,
fondos FEDER que se destinan a proyectos de cooperacion entre regiones europeas.

La AOPJA participa desde 2017 en dos proyectos INTERREG, pertenecientes uno al programa
INTERREG-MED, y otro al INTERREG-EU.

Durante el 2021 estara en ejecucion el proyecto CICLOSEND-SUR, perteneciente al programa de
cooperacion INTERREG Espafia—Portugal (POCTEP), con una duracion prevista de 24 meses.

El proyecto CICLOSEND_SUR tiene como objetivo mejorar la conexion territorial entre las regiones del
area de cooperacién (Andalucia-Algarve-Alentejo-Extremadura), potenciando las vias
CICLOPEATONALES, tratando el territorio como un continuo, sin fronteras, para el desarrollo del
cicloturismo y el senderismo. Las conexiones entre las regiones a un lado y a otro no tienen porque
limitarse a las conexiones por carretera, de uso habitualmente restringido para bicicletas y peatones.
Ademas de la Junta de Andalucia, participan las Diputaciones de Huelva, Badajoz y Caceres, las camaras
municipales de Castro Marim y Alcoutim (Algarve) y la ADP de Meértola (Alentejo). Por la Junta de
Andalucia, la Agencia de Obra Publica actua como Beneficiario Principal, con papel de coordinacion de
todo el proyecto, y participan también dos Direcciones Generales de la CFIOT, la Agencia Publica de
Puertos, la Empresa Publica de Turismo y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

La oportunidad es clara, dada la disponibilidad de FEDER, las orientaciones actuales en la politica de la
Unién Europea de fomentar la movilidad en bicicleta, y la necesidad de desestacionalizar la actividad
turistica. Aprovechar los trazados e iniciativas existentes, para crear una auténtica red de ciclosenderos
que conecten estas regiones, apoyandose en la Ruta EuroVelo 1, que recorre el area desde Sagres a
Ayamonte y desde Ayamonte hasta el Real de la Jara, continuando por la Via de la Plata en Extremadura.
Desde este gran ciclosendero, a un lado y a otro de la frontera se plantean rutas hacia el interior,
conectando los espacios naturales con el sendero costero, ofreciendo una oferta conjunta e integrada, con
medios comunes de informacion y difusion. Ya hay senderos que lo permiten, como el Camino Natural del
Guadiana.
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Las tareas que la Agencia asume como Beneficiario Principal son las determinadas en las bases de la
Convocatoria, y consisten resumidamente en la coordinaciéon general del proyecto, asi como de la gestion
técnica y financiera, garantizando la ejecucion de la operacién en su integridad de acuerdo con lo previsto
en el Formulario de Candidatura. Es asi mismo el maximo representante y responsable del proyecto ante
las estructuras de gestion del Programa, representando a los beneficiarios en las comunicaciones con la
Secretaria Conjunta (SC), y la Autoridad de Gestion (AG).

En lo que se refiere a las actividades, la Agencia asume las relativas a tareas de caracter transversal y
transfronterizo, como la Diagnosis, el Plan Estratégico y el Modelo de Gestion. No desarrollara las obras
previstas en Andalucia, que seran licitadas por la Consejeria, pero si desarrollara y contratara los trabajos
de consultoria externa necesarios, de acuerdo con las lineas de gastos previstas en las bases de la
convocatoria. Los trabajos externos a contratar seran tareas especializadas como la edicién e impresion de
materiales (folletos, poster, libros), trabajos de campo, alquiler de salas para eventos, gestion de eventos,
levantamiento topografico para los proyectos, creacion de web y app.

00.1.3 Fomentar el uso del transporte publico

En materia de movilidad, se propone como objetivo fundamental conseguir una mayor participacion del
transporte publico mediante la implantacién de un modelo de transporte basado en la sostenibilidad a través
de la realizaciéon de una politica de prestacion de servicios y de construccién de infraestructuras que tiene
como prioridad esencial la potenciacién del transporte publico mediante actuaciones que posibiliten la
intermodalidad contemplando en esta intermodalidad los medios no motorizados como la bicicleta y la
movilidad peatonal.

ACT.1.3.1 Desarrollo de sistemas de transporte en areas interurbanas, urbanas y metropolitanas.

Las principales lineas de trabajo incluidas en esta actividad, para la consecucion del objetivo son:

Se van a continuar las actuaciones en metros, tranvias y lineas ferroviarias. Destaca, en este ambito,
ademas de la continuacién de la explotaciéon de la Linea 1 del metro de Sevilla, que va a transportar mas
de 17,5 millones de viajeros anuales, la explotacién parcial del metro de Malaga hasta el intercambiador de
El Perchel con cerca de 7 millones de viajeros. Se continuara con el desarrollo del proyecto de la red de
Metro de Malaga. Finalmente, en lo que respecta al Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz (Chiclana de la
Frontera-San Fernando y Cadiz) se espera que en 2021 ya esté en funcionamiento.

Se impulsara la adaptacion en la linea 1 de Metro de Sevilla en lo relativo a la normativa de usuarios con
discapacidad.

Por su parte, en el metropolitano de Granada se desarrollara, durante el ejercicio 2021 el cuarto afio
completo de explotacion. La puesta en servicio del metro de Granada ha contribuido a mejorar la movilidad
sostenible en la capital y su drea metropolitana, al vertebrar el eje norte—sur, donde se encuentra el mayor
crecimiento poblacional que se ha experimentado en la Ultima década de este ambito. Se van a estudiar a
lo largo del ejercicio las posibles prolongaciones de este sistema de transporte publico.

En cuanto a las inversiones en ambitos metropolitanos destaca la continuacion del ultimo tramo de la
prolongacion de la linea 1 de metro de Sevilla hasta Alcala de Guadaira, asi como el inicio de la ejecucion
de los proyectos de instalaciones. Pendiente de atribucién previa. Este sistema tranviario ha sido tramitado
ante la Union Europea como Gran Proyecto. Su futura puesta en servicio permitira un significativo
incremento de la demanda de la Red de Metro.
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Durante 2021 ha de darse continuidad a las medidas compensatorias en el Eje Ferroviario Transversal de
Andalucia por las afecciones a Red -Natura.

Se trata de medidas de conservacion para evitar el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de
especies asi como las alteraciones que repercutan en las especies de la ZEPA “Campifias de Sevilla”.

Para 2021 deberan estar en ejecucion las siguientes medidas:
—  Ciclo integral [compra de cosecha] y Compra de produccion rastrojera.
— Obras de restauracion ecoldgica del humedal de la Laguna Calderén a su estado hidrologico

natural.
— Mejora del conocimiento de otras aves esteparias singulares.
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