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FUNDAMENTACION Y METODOLOGIA DEL INFORME

La proteccion de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia es una prioridad
clave para el Gobierno de Andalucia, ya que constituye la base para garantizar el bienes-
tar y el desarrollo integral de las nuevas generaciones y de la sociedad andaluza, en su
conjunto. Esta labor se desarrolla dentro del marco normativo nacional e internacional
que rige la proteccion de dichos derechos, estableciendo directrices que deben ser obser-
vadas para cumplir con las obligaciones en esta materia.

En el ambito internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nino, ratificada por
Espana en 1990, establece que los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar que los derechos de los ninos, ninas y adolescentes se respeten, promue-
van y protejan en todos los dmbitos de la vida publica y privada. En lo que se refiere a
las familias, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo
16.3, las define como un elemento natural y fundamental de la sociedad, reconociendo el
derecho de estas a la proteccién por parte de la sociedad y del Estado, responsabilidad
gue también senalan pactos internacionales posteriores.

En linea con estos principios, el Gobierno la Comunidad Auténoma de Andalucia inte-
gra ambas dimensiones en su propia legislacion y planificaciones sectoriales. Asi, la Ley
4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, tiene como objetivo el
garantizar la proteccién a la infancia y adolescencia en el ambito del territorio andaluz,
con especial atencidn a las situaciones de riesgo y a las personas menores en situacion
de mayor vulnerabilidad, recogiendo su articulado la corresponsabilidad de la sociedad
en su conjunto en el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

En el &mbito de las familias, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia garantiza la proteccién social, juridica y econémica de
la familia, disponiendo en su articulo 17.1 que se regulara por ley el acceso a las ayudas
publicas para atender las situaciones de las diferentes modalidades de familia existentes.

En el momento de redaccién del presente informe, se encuentra en elaboracion el An-
teproyecto de Ley de Familias de Andalucia, que presenta un concepto de familia visto
desde la perspectiva de la diversidad, garantizado y amparado por politicas publicas de
conciliacion de la vida familiar, laboral y personal, apoyo a la natalidad y gestion de los
recursos y programas destinados a las familias andaluzas.

Por otro lado, el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia es la principal
herramienta de que dispone el Gobierno para la implementacion de las politicas publicas,
ya que define y asigna los recursos econémicos necesarios para llevar a cabo las acciones
gubernamentales. Esta norma establece los recursos disponibles para la Administracion
y su asignacion a las distintas inversiones que buscan asegurar el desarrollo y bienestar
de la ciudadania. En este contexto, la proteccién de la infancia, la adolescencia y las fami-
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lias se sitla como una de las politicas publicas mas relevantes dentro del ambito social
de la Comunidad Auténoma.

El presente informe de evaluacién de impacto del enfoque de los derechos de la infancia,
la adolescencia y la familia para el Presupuesto 2025, se elabora en cumplimiento de la
normativa vigente en la materia.

Marco normativo

Entre los principales antecedentes legales y marcos normativos que justifican la elabora-
cion de un informe de evaluacién de impacto del enfoque de los derechos de la infancia,
la adolescencia y la familia en Andalucia, se encuentra, ademas, de la Convencién sobre
los Derechos del Nino, el Comité de los Derechos del Nifio, que ha formulado diferentes
recomendaciones en relacion con la necesidad de establecer mecanismos que permitan
el seguimiento de las asignaciones presupuestarias dedicadas a la infancia y adolescen-
cia. En 2010, dicho Comité recomendé a Espaia que adoptara un enfoque centrado en los
derechos de los menores, al elaborar los presupuestos de las comunidades auténomas.
Para ello, sugirié implementar un sistema que permitiera monitorear la asignacion y el
uso de los recursos destinados a la infancia y a la adolescencia, con el objetivo de dar a
conocer la inversién dirigida a esta poblacion objetivo.

En linea con estas recomendaciones internacionales, la Ley 4/2021, de 27 de julio, de
Infancia y Adolescencia de Andalucia establecio, en su articulo 8, que las actuaciones
dirigidas a la infancia y a la adolescencia tendran un caracter prioritario, debiendo las
administraciones publicas andaluzas consignar en sus presupuestos créditos necesarios
y suficientes para la financiacién de las mismas.

Con respecto a la perspectiva de la familia, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Pro-
teccidn a las Familias Numerosas, tras su modificacion por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, establece en
su disposicion adicional décima que las memorias de analisis de impacto normativo que
deben acompanar los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién
y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en An-
dalucia, contiene novedades para la elaboracion del Presupuesto 2025 en esta materia.
Mediante este Decreto-ley, se modifica el procedimiento de elaboracién del presupuesto,
simplificandolo y reconduciendo ciertas funciones que se realizaban fuera de la consejeria
competente en materia de hacienda. A partir de ese momento, se atribuye a esta conseje-
ria la competencia para emitir los informes transversales de evaluacién del presupuesto,
en coordinacién con el conjunto de las consejerias, avanzando en una visién amplia e
integradora de las perspectivas de género, infancia, adolescencia y familia y clima.
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Como consecuencia, se modifica el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, regulando en el articulo 36.h) que el proyecto de Ley del Presupuesto que se
remite al Parlamento de Andalucia se acompafie, entre otra documentacion, del corres-
pondiente informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescen-
ciay la familia.

Para finalizar, el Decreto 120/2024, de 25 de junio, por el que se modifica el Decreto
153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, atribuye a la Direcciéon General de Presu-
puestos las competencias relativas a la coordinacion para el desarrollo e implementa-
cion, conforme a la normativa vigente, de las diferentes perspectivas que corresponda
incorporar al Presupuesto de la Comunidad Auténoma a través de sus anexos, mediante
lainclusion en la elaboracidn presupuestaria de los informes que legalmente se establez-
can; entre los que actualmente se contempla el informe de evaluacién de enfoque de los
derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

Metodologia del Informe

La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, fue el 6rgano respon-
sable de la elaboracion del informe correspondiente al proyecto de Ley del Presupuesto
para 2023 y 2024, que compil6 la informacién de los programas presupuestarios con
afeccion a la infancia y adolescencia, pero también recogid, de forma directa e indirecta,
el impacto del presupuesto en las familias, debido a las relaciones intrinsecas existentes
entre ambas dimensiones.

Tras la modificaciéon normativa mencionada anteriormente, corresponde a la consejeria
competente en materia de presupuestos, y mas especificamente, a la Direccion General
de Presupuestos, la elaboracién del presente informe. Se trata, por tanto, de los primeros
pasos de una metodologia presupuestaria que busca desarrollar los procedimientos y
herramientas necesarias para mejorar el analisis de los recursos presupuestarios asig-
nados al ambito de la infancia, la adolescencia y la familia.

Para ello, la Orden de elaboracién del Presupuesto para 2025 establece, en su articulo 5,
el procedimiento para la confeccidn del informe de evaluacién de enfoque de los derechos
de la infancia, la adolescencia y la familia. Por segundo ano consecutivo, la orden recoge,
en su Anexo VI, la clasificacion de los programas en las diferentes secciones presupuesta-
rias segun su afectacion a las dimensiones del presupuesto y, entre ellas, la perspectiva
de la infancia, la adolescencia y la familia. Tras un proceso de analisis coordinado con los
centros directivos y consejerias competentes, se ha obtenido una clasificacién conforma-
da por 50 programas presupuestarios de 21 secciones presupuestarias, afectados por las
dimensiones mencionadas. Esta clasificacion sera revisada anualmente para ajustarse a
las modificaciones y cambios competenciales que tengan lugar en el presupuesto de la
Junta de Andalucia.
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Una vez establecida esta clasificacion, y siguiendo con lo dispuesto en la orden de elabo-
racion, los programas presupuestarios de las secciones correspondientes a las conseje-
rias, agencias administrativas, de régimen especial, publicas empresariales y consorcios,
asi como a las entidades instrumentales, relacionadas en el Anexo VIl de la orden, deben
definir objetivos estratégicos y operativos, asi como sus indicadores asociados, teniendo
en cuenta cada una de las diferentes perspectivas del presupuesto, entre ellas, la pers-
pectiva de infancia, adolescencia y familia.

Para el Presupuesto 2025, y con la finalidad de facilitar la categorizacion del gasto relati-
vo segun las dimensiones del presupuesto, se ha integrado por primera vez en el Sistema
de Informaciéon GIRO de elaboracion presupuestaria, la identificacion de los elementos
de planificacion (objetivos estratégicos y operativos, actuaciones e indicadores), con una
marca singularizada para los programas de infancia, adolescencia y familia. Asimismo, se
ha habilitado un formulario especifico en dicho sistema informatico, que tiene como obje-
tivo recopilar los resultados que las actuaciones previstas generaran sobre la poblacién
infantojuvenil y las familias, en los ambitos gestionados por las secciones presupuesta-
rias o entidades instrumentales encargadas de su cumplimiento.

En el transcurso de la elaboracion del presente informe, la Direccion General de Presu-
puestos ha realizado una importante labor de coordinacién, comunicacién y formacion del
personal, destinada a las distintas secciones presupuestarias y entidades instrumentales
de la Junta de Andalucia. Todo ello, con la finalidad de garantizar una planificacion de los
recursos presupuestarios que responda, de la mejor manera posible, a las necesidades
e intereses de la ciudadania andaluza, incorporando la perspectiva de infancia, adoles-
cencia y familia.

El informe se estructura en cuatro capitulos. Después de esta introduccion, el capitulo
2. Realidad, presenta un analisis cualitativo y cuantitativo de un conjunto de indicado-
res estadisticos, que ofrecen una visidon general de los aspectos mas significativos de
la realidad de nifas, nifos, adolescentes y familias en Andalucia. Estos indicadores se
han agrupado en siete areas principales de interés socioecondmico que les afectan. Las
fuentes de informacion provienen de organismos publicos y oficiales, principalmente el
Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y
el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de Andalucia, asi como las unidades y
servicios de estadistica de distintas consejerias de la Junta de Andalucia competentes en
las diferentes politicas publicas.

A continuacién, el capitulo 3. Recursos-Resultados, recoge los principales resultados
esperados que la ejecucién de los recursos y las medidas, previstos en el presupuesto
para 2025, tendran sobre la infancia, la adolescencia y la familia. En esta valoracion,
que se presenta ordenada por secciones presupuestarias, cada centro directivo rinde
informacion en cada uno de los siguientes apartados: diagndstico de su programa pre-
supuestario en relacién con la infancia, la adolescencia y la familia; adecuacién de sus
actuaciones a la normativa o planificacion estratégica vigente correspondiente a estas
dimensiones y resumen de los resultados esperados en sus publicos diana, como conse-
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cuencia de la aplicacién de las actuaciones planificadas. El apartado recopila la informa-
cion cumplimentada por un total de 50 programas de 21 secciones presupuestarias en
el Sistema de Informacion GIRO.

En dltimo lugar, el capitulo 4 contiene un resumen de la evaluacion de impacto presen-
tada en este informe, que surge de la identificacion y vinculacion del diagndstico de los
principales déficits encontrados entre la poblacion infantojuvenil y las familias andaluzas,
y las actuaciones y recursos planificados por los centros directivos dentro de los progra-
mas presupuestarios con mayor potencial para desarrollar y mejorar el bienestar de los
ninos, las ninas, los adolescentes y las familias.

Como novedad para el Presupuesto 2025, el Anexo | del informe recopila los objetivos, ac-
tuaciones e indicadores presupuestarios de infancia, adolescencia y familia extraidos del
Sistema de Informacion GIRO, provenientes de las fichas de los programas presupuesta-
rios. La finalidad de este anexo es facilitar la comprension de la informacion presentada
en el capitulo 3. Recursos-Resultados, ofreciendo los elementos de la planificacion presu-
puestaria para que sean puestos en relacion con los resultados esperados en el ambito
de la infancia, la adolescencia y la familia.



