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el capítulo de recursos–resultados del informe de evaluación de impacto de género hace 
una valoración del impacto de género que tienen las políticas públicas impulsadas con cargo 
al presupuesto 2020 y se compone de tres bloques bien diferenciados.

en el primer bloque, se analiza el crédito de los programas presupuestarios desde la 
dimensión de género. para ello, teniendo en cuenta el rango otorgado a los programas 
presupuestarios en la clasificación g+, se valora la distribución de los recursos públicos 
según su potencial impacto para incidir en la reducción de las desigualdades que existen 
entre mujeres y hombres.

el segundo bloque se centra en el análisis de los recursos que presentan las secciones 
presupuestarias, entre las que se encuentran tanto consejerías como agencias administra-
tivas y de régimen especial, y una selección de entidades instrumentales. este año, según 
la orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen las normas de elaboración del 
presupuesto de la Junta de andalucía para el año 2020, se contabilizan veinte entidades del 
sector público instrumental seleccionadas.

en el mismo bloque se incluyen las valoraciones emitidas sobre el cumplimiento de las 
recomendaciones de las auditorías de presupuesto y género, para aquellos programas pre-
supuestarios y entidades instrumentales incluidos en los planes de auditorías de presupuesto 
y género, llevados a cabo.

finalmente, se incluyen los indicadores presupuestarios de género, presentados por 
políticas de gasto, sección y programa presupuestario. 
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5.1.  anÁlisis desde la perspectiva de género de los 
créditos contenidos en el presupuesto 2020

el presupuesto consolidado de la comunidad autónoma de andalucía para el año 2020 
asciende a 38.540 millones de euros, lo que representa un incremento de un 5,4% con 
respecto al presupuesto anterior. 

con este presupuesto, el gobierno de andalucía pretende apuntalar el crecimiento eco-
nómico de andalucía, fortaleciendo sus potencialidades y haciendo frente a sus principales 
retos: el elevado desempleo, el envejecimiento demográfico y la despoblación, la transición 
a una economía más sostenible y eficiente en la utilización de los recursos naturales y la 
necesidad de aumentar la productividad. 

el presupuesto pone el foco en el aumento de la cualificación de la mano de obra, la 
mejora del entorno empresarial y la rebaja de la presión fiscal, el apoyo del emprendimiento 
y el trabajo autónomo, la eliminación de las barreras regulatorias y las cargas administra-
tivas, la inversión en i+d+i, y la extensión de la difusión y la integración de las tic en los 
desarrollos empresariales. 

en este contexto, la igualdad de género, pieza clave de cualquier economía moderna y 
prospera, se plantea como elemento crucial para asegurar que mujeres y hombres puedan 
contribuir tanto en el ámbito privado como en el público a la mejora de economía y la socie-
dad en general. 

a pesar de los avances, los datos todavía evidencian importantes brechas en áreas como 
el mercado de trabajo, el ámbito empresarial, la representación en puestos de toma de deci-
siones, o el ámbito salarial, que impiden que haya una participación igualitaria de hombres y 
mujeres en la realidad andaluza.

son patentes los desequilibrios de género en el empleo, ya que aunque las mujeres repre-
sentan la mitad de la población de 16 a 64 años, esta situación no se traslada al mercado 
laboral tal y como reflejan los datos de la epa para el segundo trimestre de 2019, siendo la 
proporción de mujeres ocupadas del 43,2% sobre la ocupación total, inferior en 13,6 puntos 
porcentuales a la masculina, lo que en términos absolutos se traduce en 424.180 mujeres 
empleadas menos que hombres. en general, se siguen observando desigualdades en las 
principales variables de empleo, con una mayoría de hombres entre la población activa y 
ocupada, y de mujeres en la población parada e inactiva. 

de igual forma, en el trabajo autónomo se observa que en 2018, el número de hombres 
trabajadores autónomos es de 229.152 (64,9%) y el de mujeres de 123.970 (35,1%). desde 
2012, el crecimiento experimentado en el empleo autónomo en andalucía ha sido posible 
gracias a una mayor participación de las mujeres, pero todavía la representación sigue sien-
do significativamente inferior a la de los hombres. 
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por otro lado, la representación de mujeres y hombres en ámbitos como el académico 

sigue estando fuera de los márgenes de equilibrio tanto en el conjunto del personal docente 
e investigador (pdi), entre las investigadoras principales como en la ocupación de las cáte-
dras de universidad, por lo que es necesario seguir impulsando las acciones en un ámbito 
como el universitario en el que avanzar en igualdad de género además de suponer un factor 
de calidad, modernización y excelencia, tiene efectos multiplicadores a través de la enseñan-
za y la promoción de la cultura. 

una de las expresiones más lacerantes de la desigualdad entre hombres y mujeres, es la 
violencia de género. en andalucía, los datos registrados muestran un aumento significativo 
de casos, pasando de 7 mujeres asesinadas por causa de violencia de género ejercida por 
sus parejas o ex parejas en el año 2017, a 12 víctimas en 2018. ello supone un 25,5% de 
las registradas a nivel nacional el año pasado. 

por otro lado, la perspectiva de género facilita la visibilización de las desigualdades que 
también afectan a los hombres, producidas por determinados roles o estereotipos cons-
truidos socialmente. en andalucía, una de las más preocupantes es la relativa al fracaso 
escolar masculino. como aspecto positivo se pone de manifiesto la tendencia general de 
acortamiento de la brecha de género entre 2011/2012 y 2016/2017, como consecuencia 
de la mejora del aprendizaje y el rendimiento académico de los alumnos, que se igualan 
cada vez más a los de las alumnas y destaca, en líneas generales, que se ha producido una 
reducción de la brecha en los tramos de mayor edad. no obstante, resulta crucial seguir 
incidiendo en la eliminación de esta lacra que tiene consecuencias a medio y largo plazo 
para los jóvenes andaluces.

en el ámbito de la salud también subyacen desigualdades de género que afectan negati-
vamente a los hombres, y que tienen efectos directos sobre su esperanza de vida. aunque 
en la última década, la brecha entre ambos sexos ha disminuido debido a un mayor aumento 
de la esperanza de vida entre los hombres, es necesario seguir haciendo esfuerzos en las 
causas de este diferencia, como son una mayor incidencia de comportamientos de riesgo 
y hábitos poco saludables en el caso de los hombres, entre otras razones. los hombres 
tienden a asumir comportamientos de riesgo que pueden tener consecuencias letales, por 
ejemplo conducción temeraria, consumo excesivo de sustancias tóxicas o no utilizar medi-
das de protección frente a riesgos laborales. 

como se refleja en los últimos datos recogidos en este informe, se constata que los 
hombres constituyen el 83% de las nuevas admisiones a tratamiento de la red pública de 
atención de adicciones en andalucía. existe por tanto una notable diferencia, con un claro 
predominio de las admisiones de los hombres sobre las de mujeres, excepto en el tabaco y 
en los sedantes e hipnóticos, donde los porcentajes están más igualados. esta distribución 
entre hombres y mujeres se mantiene estable con respecto a años anteriores.

en esta misma línea, se observa una tasa de mortalidad por suicidio en andalucía en el 
caso de los hombres que casi triplica a la de las mujeres en 2017, aunque en los últimos 
años se observa una reducción de la brecha, tanto por la reducción de la masculina como 
por el incremento del número de mujeres fallecidas. 
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para poder comprender, conocer y visibilizar las diferentes necesidades, circunstancias 
vitales y oportunidades que tienen hombres y mujeres, las políticas públicas, y por ende el 
presupuesto público, deben integrar el enfoque de género en su planificación, analizando 
cuáles son los efectos directos e indirectos que pueden tener sobre los desequilibrios, y 
prever, en su caso, medidas correctoras para mitigarlos. 

en línea con lo que recomiendan organismos internacionales como la ocde1, la Junta de 
andalucía planifica su presupuesto bajo esta perspectiva, con el fin de identificar los proble-
mas, e informar, priorizar y diseñar medidas y políticas eficaces y eficientes, orientadas a 
su resolución. el presupuesto que utiliza este enfoque de género no sólo integra la igualdad 
de género en la política presupuestaria, sino que dado que todas las políticas públicas se 
someten a un proceso presupuestario, sitúa el enfoque de género en el corazón de la plani-
ficación, la gestión y la ejecución de cualquier política pública, sea educativa, sanitaria, de 
agricultura, comercial o de infraestructuras.

con este fin, la administración andaluza implementa una metodología propia, el progra-
ma g+, cuyo objetivo es integrar la perspectiva de género en el presupuesto mediante la 
identificación de los programas con mayor capacidad para incidir sobre las desigualdades 
entre hombres y mujeres. los programas se organizan en una clasificación, la escala 
g+, que prioriza los programas presupuestarios según su pertinencia y relevancia de 
género, permite graduar y acompasar el proceso de integración de género en las políticas 
presupuestarias, e impulsar el proceso de incardinación en el proceso de elaboración 
presupuestaria anual.

según esta metodología, los programas se clasifican primero según su pertinencia de 
género, es decir, si tienen o no incidencia sobre personas, y los que tienen incidencia sobre 
personas son agrupados en segunda instancia según cuatro criterios objetivos: su poder 
transformador, en función de si el programa tiene competencias para actuar y son relevantes 
en relación con la igualdad de género; su capacidad de impacto, según el número de per-
sonas que se ven afectadas por las actuaciones del programa; su relevancia funcional, si el 
ámbito en el que actúa el programa es reconocido como “palanca de cambio” en igualdad de 
género; y por último, si tiene efectos sobre la gestión del personal de los centros de trabajo 
de la Junta de andalucía. como resultado, los programas se clasifican en cuatro categorías 
de mayor a menor incidencia de género: g+, g, g1 y g0.

esta clasificación es dinámica, sujeta a revisiones anuales que pueden contemplar cam-
bios en la estructura orgánica, funcional y competencial de los programas presupuestarios 
debido a la creación o desaparición de consejerías, la reorganización interna de éstas, la 
creación o supresión de programas presupuestarios o reconsideraciones sobre la aplicación 
de los criterios de la clasificación g+.

1  ocde (2019) Demystifying Gender Budgeting: Case Studies from OECD. 



rECursos – rEsultAdos

241

5
grÁfico 5.1.1. estructura del presupuesto de la comunidad autónoma de andalucía 

según la escala g+ en el presupuesto 2020
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en el presupuesto 2020, y siguiendo los criterios de esta clasificación, los programas 
presupuestarios con máxima relevancia para la igualdad de género, los programas g+, 
representan el 72,5% del total del crédito, es decir, 20.287,7 millones de euros. los progra-
mas g que cuentan con una relevancia media-alta en términos de igualdad de género supo-
nen el 21,3% del presupuesto, o lo que es lo mismo, 5.966,6 millones de euros; mientras 
los programas g1, de baja relevancia ascienden a 1.494,5 millones de euros, y suponen el 
5,3% del presupuesto. 

grÁfico 5.1.2. crecimiento del gasto presupuestario de los programas según la escala g+ 
2020 respecto al año 2019
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los programas g+ ven incrementados su crédito con respecto al presupuesto anterior 
en un 3,5% (684,6 millones), mientras el crédito de los programas g aumenta un 3,3% 
(192,5 millones). por su parte, los programas g1 de carácter más instrumental y menor 
incidencia de género se incrementan un 1,4% (23.286,4 millones).
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cuadro 5.1.  evolución de los programas presupuestarios según la clasificación g+ 

2020
Variación 
2020/2019

Variación 
2020/2019Clasificación G+ Número de programas Crédito inicial %

G+ 46 20.287.748.029 72,5% 3,5% 684.551.684

G 44 5.966.604.527 21,3% 3,3% 192.545.034

g1 21 1.494.474.143 5,3% 1,6% 23.286.384

g0 6 249.309.343 0,9% 18,4% 38.791.753

TOTAL 117 27.998.136.042 100% 3,5% 939.174.855

2020: crédito inicial descontado los consorcios, el servicio de la deuda, FAGA, PIE, la sección 35.00 e Instituciones.
2019: crédito inicial descontado servicio de la deuda, FAGA, PIE, la sección 35.00 e Instituciones.    
 

el presupuesto de la comunidad autónoma de andalucía para el ejercicio 2020, mantiene 
por tanto su compromiso con las políticas públicas que pueden tener efectos más transfor-
madores en términos de igualdad de género, es decir, que traten de orientar los recursos 
públicos hacia la obtención de mejores resultados para mujeres y hombres, unos resultados 
que tengan en cuenta las diversas realidades, oportunidades y necesidades de la ciudadanía.

la política de Empleo y Trabajo Autónomo ocupa un lugar preeminente en este presu-
puesto, con un crédito de 1.072 millones de euros, y en el que las acciones dedicadas a la 
empleabilidad, intermediación y fomento del empleo se incrementan un 6,6% con respecto 
a las previsiones del presupuesto anterior. las políticas activas de empleo desempeñan 
un papel fundamental para facilitar el acceso a las capacidades y experiencia laboral, así 
como para sortear los principales obstáculos a los que se enfrentan algunos sectores de la 
población para encontrar un puesto de trabajo, dificultades que se ven agravadas en el caso 
de las mujeres. 

de manera específica, los trabajadores y trabajadoras autónomas reciben especial aten-
ción en este sentido, ascendiendo su crédito un 7,9% con respecto al presupuesto 2019. 
este ascenso supone que se dotan con 41 millones de euros una serie de actuaciones que 
se prevé tendrán un impacto relevante para la igualdad entre hombres y mujeres, como las 
relativas a la tarifa plana de cotizaciones a la seguridad social, la promoción de la conci-
liación para personas con hijos e hijas menores de 3 años, con apoyos durante las bajas 
por nacimiento o adopción, y estableciendo peculiaridades en la regulación de las líneas 
de ayudas dirigidas a mujeres, distinguiendo aquellas con mayores dificultades de acceso 
al empleo como las que cesaron su actividad por maternidad o las mujeres residentes en 
municipios de menos de 5.000 habitantes. 

el plan general de emprendimiento de andalucía, actualmente en consulta pública, 
prestará especial atención a que el emprendimiento femenino sea un área transversal de 
crecimiento tanto en la economía como en la incorporación profesional de las mujeres, así 
como a apoyar la adaptación de las nuevas inversiones en conectividad y despliegue de 
redes en el ámbito rural y pequeños municipios, para que toda aquella persona que quiera 
emprender pueda hacerlo en cualquier parte y en igualdad de condiciones. 
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la mejora del capital humano es un factor decisivo del crecimiento económico y de la 

cohesión social, objetivo que se traslada en este presupuesto 2020 en el claro apoyo a las 
políticas de Educación, cuyo crédito alcanza los 7.781 millones de euros. 

la educación es uno de los instrumentos más potentes con el que contamos para lograr 
cambios reales en materia de igualdad de género ya que los modelos de comportamiento y 
valores que se adquieren en la infancia, la adolescencia y en la juventud condicionan y mode-
lan la construcción de la propia identidad y las relaciones interpersonales que se establecen 
en la sociedad. 

al mismo tiempo, invertir en educación con perspectiva de género, tiene efectos directos 
en la corrección de las desigualdades que afectan en mayor medida a los varones, como 
las relativas a los logros de aprendizaje. la reducción de las cifras de fracaso y abandono 
escolar constituye un objetivo central de este gobierno, y para ello se prevé el diseño de un 
plan integral de refuerzo educativo. las actuaciones en materia de educación secundaria y 
formación profesional ven incrementados sus fondos en un 4,7% con respecto al presupues-
to anterior, y las dedicadas a la educación compensatoria un 2,7%. 

el refuerzo de la inversión en la etapa de 0 a 3 años es además crucial para que hombres 
y mujeres puedan ejercer una mayor corresponsabilidad en las tareas de cuidado, y amplíen 
sus oportunidades de conciliación de la vida personal, familiar y laboral. el presupuesto 2020 
fomenta la escolarización en esta etapa educativa de carácter voluntaria ofertando más de 
118.000 plazas, 14 puntos por encima del objetivo señalado por la ue. a ello se suma que 
cerca de la mitad de las familias se beneficiarán de la gratuidad total del servicio y en torno 
al 45% recibirán alguna bonificación. 

la investigación y la innovación son primordiales para impulsar un crecimiento inte-
ligente, sostenible y generador de empleo, por lo que el gobierno andaluz incrementa los 
fondos orientados a la financiación de las universidades andaluzas en un 7,6% con lo que 
alcanzan un total de 1.702,7 millones de euros en el presupuesto 2020.

las universidades andaluzas en colaboración con el iam han puesto en marcha iniciativas 
como univergem para la promoción de la empleabilidad y el emprendimiento de las univer-
sitarias. las universidades tienen un importante rol en el cambio de los modelos y estereo-
tipos construidos socialmente en la elección de los estudios, así como en la promoción de 
la empleabilidad y el emprendimiento de las universitarias desde la perspectiva de género. 

también en este ámbito, el inicio de los trabajos para la elaboración del plan andaluz de 
investigación, desarrollo e innovación (paidi) 2021-2027, abre una nueva ventana de opor-
tunidad para continuar promocionando la participación equilibrada de mujeres y hombres en 
todos los ámbitos y niveles del sistema de ciencia, tecnología, innovación y universidades, a 
través de mecanismos que eliminen sesgos, barreras y desincentivación, así como la integra-
ción del análisis de género en el contenido de los desarrollos tecnológicos y la innovación.

todo ello está en línea con la iniciativa de la Junta de andalucía para apoyar la igualdad 
de oportunidades en el sector tecnológico andaluz, Womandigital, que contribuye a la reduc-
ción de la brecha digital y salarial en un sector estratégico para el desarrollo económico 
en el que es necesario potenciar el papel de las mujeres. además de un diagnóstico de la 
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situación de las mujeres en el sector tic andaluz, elaborado por la iniciativa, se ha lanzado 
el primer directorio de mujeres profesionales que desarrollan su actividad en el ámbito de 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, denominado ‘inpanel’, con el que se 
pretende dar visibilidad y hacer más accesible el talento femenino tic en andalucía.

en el marco de esta misma política, se ven reforzadas las actuaciones relativas a la 
elaboración y difusión estadística y cartográfica, de importancia estratégica para la igualdad 
de género, y que incrementan sus recursos presupuestarios un 6,9% con respecto al presu-
puesto anterior. las estadísticas e indicadores con perspectiva de género son herramientas 
imprescindibles que permiten hacer visible la situación diferenciada de hombres y mujeres, 
niños y niñas, así como medir las brechas de desigualdad de género en todos los ámbitos de 
la vida. incorporar el enfoque de género en las estadísticas, significa revisar el proceso de 
producción de información estadística para asegurar que se incluyan preguntas, problemas y 
preocupaciones relacionadas con todos los aspectos de la vida de mujeres y hombres, que 
permitan dimensionar las causas y consecuencias de la desigualdad de género.

la política de Sanidad, otro de los pilares básicos de una sociedad basada en la cohe-
sión social y en la protección de los derechos sociales básicos, incrementa sus créditos un 
4,1%, lo que supone un total de 10.838,5 millones de euros para el ejercicio 2020. 

aunque la universalidad del sistema sanitario garantiza el acceso a la salud a mujeres 
y hombres por igual, es necesario seguir trabajando en una atención diferenciada dirigida 
a ambos sexos. el sistema sanitario público de andalucía se encuentra comprometido con 
un modelo de atención sanitaria que incorpora, entre otros valores, la equidad de género. 
una de las metas explícitas del iv plan andaluz de salud (2013-2020) es la de disminuir las 
desigualdades de género reorientando los recursos, la atención sanitaria y las prestaciones 
de carácter preventivo y de promoción de salud hacia las necesidades específicas de salud 
de hombres y mujeres. 

la política de Conciliación, igualdad y familias incrementa sus recursos presupues-
tarios para este presupuesto en un 2,1%, alcanzando los 2.475,4 millones de euros, con 
efectos directos para la igualdad entre hombres y mujeres en la comunidad autónoma. 

las actuaciones en materia de atención a la dependencia, envejecimiento activo y 
discapacidad ven incrementadas su crédito en un 3,2%. en el ámbito de la dependencia, 
de manera específica, cuyas actuaciones contarán con un crédito de 1.509,2 millones de 
euros, la Junta de andalucía por medio del plan de choque iniciado en abril de 2019, trabaja 
para simplificar los procedimientos administrativos al objeto de reducir los tiempos para las 
personas solicitantes, al tiempo que se desarrollan sistemas de información digitalizados 
y se inicia un plan de infraestructuras de centros de atención a personas dependientes y 
aumentará la partida destinada a respiro familiar.  

la financiación de las actuaciones que tienen que ver con la Atención a la Dependencia 
también es fundamental para seguir avanzando en igualdad de género ya que las mujeres 
constituyen la mayor parte de las beneficiarias de estos servicios a causa de su esperanza 
de vida más elevada, al mismo tiempo que son mayoría entre las personas cuidadoras de 
dependientes. así mismo, estos servicios tienen un importante impacto en términos de 
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conciliación para las familias. el presupuesto 2020 mantiene el esfuerzo que la comunidad 
autónoma de andalucía, y aumenta los fondos de atención a la dependencia un 3,1% (39 
millones de euros) ya que se prevé que la cofinanciación estatal no alcance la ratio del 50% 
establecida en la ley 39/2006, de 14 de diciembre. la administración general de estado 
solo aportará el 22,3%.

el presupuesto 2020 mantiene el blindaje por ley la subida para el tramo autonómico por 
encima del ipc de las ayudas a las pensiones no contributivas, cuyas personas beneficia-
rias en 2018 se distribuían en un 66,3% mujeres y un 33,7% hombres, con lo que mantiene 
el poder adquisitivo de estas personas. 

los esfuerzos también se orientan hacia las personas con discapacidad, y en concreto 
hacia la mejora de su empleabilidad con perspectiva de género. en estos momentos se 
encuentra en elaboración el Plan de Acción Integral para Mujeres con Discapacidad, 
que entre otros objetivos, busca incidir en la reducción de la brecha de género en el acceso 
al empleo, que actualmente se sitúa en 29,1 puntos porcentuales con sobrerrepresentación 
masculina.

en la misma línea, se encuentra en elaboración el I Plan Estratégico para Personas 
Mayores en andalucía que se prevé, esté finalizado antes de final de año, cuyo objetivo es 
promover el bienestar de las personas mayores en andalucía y proporcionarles una atención 
basada en la prevención, la sostenibilidad y el cuidado integral y continuado, de manera que 
puedan disfrutar plenamente de sus derechos y oportunidades, evitando cualquier situación 
de exclusión o discriminación por razón de la edad. este plan será elaborado integrando la 
perspectiva de género, dada la feminización de la población mayor, que en un 54% corres-
ponde a mujeres. además, esta proporción va aumentando a lo largo de los años, llegando 
a superar el 63% en la población mayor de 80 años.

por otra parte, el presupuesto 2020 mantiene como objetivo primordial favorecer la 
igualdad entre hombres y mujeres, compromiso que se refleja en el incremento del crédito 
del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) en un 1,8% para el próximo ejercicio. 

los compromisos a los que obliga la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
moción de la igualdad de género, y las novedades contenidas en su posterior modificación 
de 8 de octubre de 2018, aprobada por unanimidad en el parlamento andaluz, hacen más 
pertinente y necesaria que nunca la elaboración del II Plan Estratégico para la Igualdad 
de Mujeres y Hombres 2020-2026, actualmente en tramitación.

el nuevo plan partirá de un diagnóstico de la realidad de la igualdad entre mujeres y 
hombres en andalucía, y marcará las directrices, objetivos estratégicos y líneas básicas de 
intervención de los poderes públicos en andalucía en materia de igualdad, para alcanzar la 
democracia paritaria y superar cualquier discriminación social, política, económica o laboral 
hacia las mujeres. este plan afectará a todas las consejerías, a sus entidades instrumentales 
y al sistema universitario andaluz, así como a las entidades locales, que deberán desarrollar 
sus propios planes específicos en función de las directrices que marcará dicho documento. 
el nuevo plan estratégico se sustentará en cuatro ámbitos principales: el principio de igual-
dad de género como base de intervención y de transformación de las políticas públicas; la 
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eliminación de las brechas de género, superando desigualdades, estereotipos sociales y 
culturales para conseguir una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, así como 
una sociedad equitativa y justa; la igualdad en el acceso al poder y a la toma de decisiones 
y, por último, el empoderamiento de las mujeres de ámbito rural.

de manera destacada, se incrementan los recursos destinados a luchar contra la vio-
lencia de género, para hacer efectivos los compromisos del pacto de estado contra la 
violencia de género y en línea con los objetivos de la ley 7/2018, de 30 de julio, por la que 
se modifica la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección 
integral contra la violencia de género.

las políticas de atención a las víctimas de violencia de género serán centralizadas por 
el instituto andaluz de la mujer (iam), al objeto de que las mujeres víctimas tengan claro un 
itinerario a seguir, así como los servicios que la administración pone a su servicio.

en este sentido, la financiación del pacto de estado contra la violencia de género, que 
asciende a 15,3 millones de euros para 2020, permitirá la inversión de 3,1 millones de 
euros en el refuerzo de los juzgados con competencias en violencia de género, así como las 
fiscalías de esta materia y las unidades de valoración integral de violencia de género (uvivg) 
con personal interino para mejorar la atención que reciben las víctimas. 

en el ámbito educativo, y así mismo con cargo a los fondos del pacto de estado, se 
realizarán actuaciones de sensibilización para la prevención de la violencia de género en los 
centros docentes públicos. además, en educación superior, se destinarán 633.000 euros a 
las diez universidades públicas de andalucía para la implantación de medidas contra la vio-
lencia de género, tales como campañas de sensibilización, guías, protocolos de actuación, 
formación tanto al profesorado como al alumnado; e investigación, con la finalidad de con-
tribuir a la mejora del conocimiento y al diagnóstico de la violencia que sufren las mujeres.

se prevén acciones en otros ámbitos de política pública, como el sanitario, en el que se 
financiará la realización de actividades formativas dirigidas al personal sanitario, para abor-
dar de forma adecuada la detección y la atención a la violencia de género en sus múltiples 
manifestaciones, así como acciones de investigación y estudios en materia de violencia de 
género desde la perspectiva de la salud. 

en el ámbito de empleo, se desarrollarán con la financiación del pacto de estado, actua-
ciones para mejorar la empleabilidad e inserción de mujeres víctima de violencia de género, 
mediante atención anonimizada e inclusión en itinerarios personales así como desarrollo de 
proyectos integrales, destinados a mejorar el desarrollo personal y la cualificación profesio-
nal de las mujeres.

en el marco de la política de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, 
las actuaciones de desarrollo rural incrementan sus recursos presupuestarios en 147,7% 
para el ejercicio 2020, mientras las incluidas en la gestión agraria y pesquera incrementan un 
4,5% sus créditos. en este marco, la aprobación del estatuto de la mujer rural y del mar es 
uno de los objetivos del gobierno autonómico para esta legislatura. dicho estatuto recogerá 
las medidas necesarias para lograr la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y 
hombres rurales y del mar, así como para incorporar la perspectiva de género en todos los 
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ámbitos del sector. esto supondrá también garantizar su reconocimiento profesional, tanto 
entre las que viven y trabajan en los sectores agrario, pesquero, marisquero y acuícola, 
como entre las que llevan a cabo la transformación de los productos derivados de dichos 
sectores de forma artesanal o a través de pequeñas empresas y actividades auxiliares. 

por último, crecen los créditos de la política de Cultura en un 3,2% con respecto al 
presupuesto anterior. dedicar recursos para difundir valores igualitarios y la eliminación de 
estereotipos de género a través de la cultura, es fundamental para avanzar en igualdad de 
género en la sociedad andaluza. 

Avances de la aplicación del presupuesto con perspectiva de género en la Junta 
de Andalucía: planificación y auditoría

la práctica del presupuesto con perspectiva de género requiere integrar en las rutinas 
y procesos presupuestarios los elementos necesarios que permitan establecer líneas de 
base y metas, así como indicadores que faciliten el seguimiento de las actuaciones. el 
presupuesto andaluz establece en su orden de 30 de mayo de 2019, por la que se dictan 
normas para la elaboración del presupuesto de la Junta de andalucía para el año 2020, que 
los programas g+ y g deben definir al menos un objetivo operativo de igualdad de género 
en su planificación, así como las actuaciones presupuestarias para su consecución, y los 
indicadores vinculados. todo ello siguiendo las directrices formuladas por la comisión de 
impacto de género en los presupuestos de la comunidad autónoma de andalucía, en razón 
de su impacto positivo en la reducción de las desigualdades entre mujeres y hombres.

en el mismo sentido, las entidades instrumentales sometidas a auditoría de género y 
aquellas otras establecidas por la comisión de impacto de género en los presupuestos 
de la comunidad autónoma de andalucía por su mayor relevancia en la consecución de la 
igualdad de género, y previstas en el anexo vi de la mencionada orden de elaboración, la 
documentación presupuestaria deberá contener explícitamente identificado, al menos, un 
objetivo en esta materia, y sus indicadores asociados, así como las actuaciones y proyectos 
que se implementarán para su ejecución.

el presupuesto 2020 integra la igualdad entre mujeres y hombres en su planificación, 
observándose avances con respecto al presupuesto 2019. de esta forma, el 94,4% de los 
programas g+ y g (el 93,3% en el presupuesto 2019), con máxima y alta relevancia de 
género han introducido al menos un objetivo de igualdad de género. por otra parte, el 
100% de las entidades instrumentales (al igual que en el presupuesto anterior) han definido 
objetivos operativos en su planificación. 

por otro lado, este informe recoge el seguimiento de las auditorías de presupuesto y 
género, ya que la mencionada orden de elaboración, establece en su artículo 5 la obligato-
riedad, cuando un programa presupuestario haya sido objeto de auditoría de género como 
consecuencia de los acuerdos adoptados en el seno de la citada comisión de impacto de 
género, de que su información presupuestaria permita un seguimiento de las recomendacio-
nes del informe y de los compromisos adoptados para la implementación de las estrategias 
de género en el medio plazo. 

las auditorías de presupuesto y género de la Junta de andalucía están recogidas en la 
ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrati-
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vas, y responden a otra de las funciones que tiene encomendada la comisión de impacto de 
género en los presupuestos en la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de 
la igualdad de género en andalucía; que consiste en la promoción de su realización en las 
consejerías y entidades instrumentales de la administración de la Junta de andalucía. 

las auditorías tienen la finalidad de comprobar el grado de institucionalización de género 
en el presupuesto y suponen un ejercicio de evaluación, tanto del trabajo realizado como 
de la eficacia del modelo llevado a cabo. representan un paso más en la priorización de las 
políticas y programas con mayor potencial en la igualdad de género, al señalar críticamente 
el grado de integración de género en su planificación y ejecución presupuestaria. 

las auditorías de presupuesto y género se practican sobre aquellos programas o entida-
des instrumentales que la comisión de impacto de género señale en sus planes de auditoría. 
Hasta el momento de elaboración de este informe, un total de 31 auditorías de presupuesto 
y género (24 programas presupuestarios y 7 entidades instrumentales) han finalizado su 
proceso en el marco de sendos planes de auditoría 2013-2015 y 2015-2017. los informes 
de auditoría resultantes han sido presentados ante la comisión de impacto de género en los 
presupuestos. 

por segundo año consecutivo, el informe de evaluación de impacto de género recoge una 
valoración del cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de auditoría 
de presupuesto y género en lo relativo a la planificación y ejecución presupuestarias con 
perspectiva de género, y a la aplicación de la metodología propia de la Junta de andalucía 
en esta materia. 

es de destacar que todos los programas presupuestarios y entidades instrumentales 
auditados han cumplimentado la información solicitada en los formularios habilitados a estos 
efectos. se observa que el 61,3% (un 56,7% en el presupuesto 2019) de los programas y 
entes auditados han aplicado de manera general las recomendaciones emitidas en las audi-
torías, siendo un 38,7% (un 43,3% en el presupuesto anterior) los que lo hacen de manera 
parcial. es evidente por estos resultados que para solventar las carencias detectadas, sigue 
siendo imprescindible trabajar con los centros directivos y entidades instrumentales en la 
aplicación del presupuesto con perspectiva de género en sus diferentes fases y elementos. 

en conclusión, el presupuesto de la Junta de andalucía para el año 2020 refuerza su com-
promiso de integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las políticas 
presupuestarias, con el fin de que sean más eficaces y eficientes, y tengan efectos directos 
y transformadores sobre las desigualdades detectadas, lo que revertirá sobre el bienestar 
de la sociedad en su conjunto. 
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5.2.  anÁlisis de los recursos-resultados por 

secciones presupuestarias y selección de 
entidades instrumentales

a continuación se presenta uno de los bloques más importantes del informe de eva-
luación de impacto de género, en el cual los programas presupuestarios y las entidades 
instrumentales seleccionadas incluyen las actuaciones financiadas con cargo al presupues-
to de la Junta de andalucía para 2020 y los efectos que se prevé que tengan sobre la 
reducción de las desigualdades entre hombres y mujeres, según dicta la orden de 30 de 
mayo de 2019, por la que se establecen las normas de elaboración del presupuesto de la 
Junta de andalucía para el año 2020.

la distribución de la organización competencial de la Junta de andalucía para este ejerci-
cio se mantiene en términos generales, salvo en la consejería de igualdad, políticas sociales 
y conciliación, que tras la modificación del decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que 
se establece su estructura orgánica, distribuye las competencias en materia de violencia de 
género entre la consejería y el instituto andaluz de la mujer. adicionalmente se crea en la 
consejería un nuevo programa presupuestario, proyectos de interés social, destinado a la 
mejora de la atención social de colectivos vulnerables. 

en cuanto a la relación de entidades del sector público instrumental incluidas en este 
apartado, se incorpora la fundación pública andaluza para la integración social de personas 
con enfermedad mental, sumando un total de 20 entidades.

cabe señalar que los programas presupuestarios clasificados con rango g y g+ en la 
escala g+ han avanzado en la inclusión de sus objetivos de igualdad de género en el informe 
de evaluación de impacto de género, destacando que para 2020 un 94,4% de programas 
presupuestarios han definido objetivos de género. 

en el caso de las entidades instrumentales, se mantiene la misma situación respecto 
a la formulación de unos objetivos orientados a corregir desigualdades de género que se 
producen en su ámbito de actuación, ya que la totalidad de las mismas prevén desarrollar 
medidas y objetivos de igualdad de género para 2020.

por último, aumentan los programas presupuestarios y entidades instrumentales que han 
sido objeto de auditoría de presupuesto y género, un total de 31, cuyos informes de auditoría 
se presentaron a la comisión de impacto de género en los presupuestos de la comunidad 
autónoma de andalucía. todos ellos han aportado información sobre el seguimiento de las 
recomendaciones efectuadas en los informes de auditoría, observándose ciertos avances en 
la asunción de las mismas según las valoraciones emitidas. 
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01.00  conseJerÍa de la presidencia, administración 
pÚBlica e interior

la consejería de la presidencia, administración pública e interior en el desarrollo de su 
acción política y administrativa, mantiene, en líneas generales, como eje vertebrador de 
todas sus actuaciones, la consecución del derecho de igualdad de trato y oportunidades 
entre mujeres y hombres, fomentando el papel de las mujeres en los diferentes ámbitos de 
la vida social, educativa, cultural, laboral, económica y política, con la finalidad última de 
alcanzar tanto una igualdad de género real y efectiva como el pleno ejercicio de los derechos 
de ciudadanía.

11A DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
E INTERIOR

este programa es gestionado por la viceconsejería y la secretaría general técnica, 
proporcionando a la oficina de la persona titular de la presidencia de la Junta de andalucía, 
al área de comunicación del gobierno y a todos los órganos que integran la consejería de 
la presidencia, administración pública e interior, incluidas las delegaciones del gobierno, los 
servicios de carácter horizontal necesarios para un desarrollo pleno de las competencias 
asignadas a los mismos. 

por otra parte, dentro de las competencias de la secretaría general técnica se encuen-
tran, entre otras, la dirección del Boletín oficial de la Junta de andalucía, la edición, publica-
ción, actualización y consolidación, en cualquier soporte, de textos legales en el ámbito de 
la Junta de andalucía y la organización y supervisión de la unidad de igualdad de género.

en relación con la prestación de los servicios de apoyo técnico y administrativo necesa-
rios para la gestión interna de la consejería, ha fijado el objetivo que se define como garan-
tizar, con enfoque integrado de género y mediante la aportación de recursos materiales y 
humanos, la prestación de la asistencia técnica y jurídica necesaria para que la presidencia 
del gobierno, el consejo de gobierno y los diferentes centros directivos que se encuadran 
en esta consejería ejerzan con plenitud las funciones que tienen encomendadas, así como el 
fomento de actividades que contribuyan al conocimiento de andalucía.

para el ejercicio 2020, además del objetivo anteriormente mencionado, se conservan 
los objetivos en materia de igualdad de género que se definieron en ejercicios anteriores: 

Objetivo 1: incorporar la perspectiva de género en la redacción de normas y observar 
la aplicación de un uso no sexista del lenguaje en toda la documentación, escritos y funda-
mentalmente en la normativa emitidos desde la consejería a la ciudadanía.

las actuaciones previstas en relación a este objetivo son: 

•	verificación del uso de un lenguaje no sexista a partir de la normativa vigente. desde el 
área de comunicación así como desde el servicio del Boletín oficial de la Junta de andalu-
cía se continúa apostando por un uso no sexista del lenguaje en todas las publicaciones, 
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informaciones, aplicaciones, programas o webs que se pongan a disposición tanto de la 
ciudadanía como del personal que presta sus servicios a la administración.

•	diseño y redacción de anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales 
con perspectiva de género en aplicación de la ley 12/20072, de 26 de noviembre, 
para la promoción de la igualdad de género en andalucía.

•	elaboración por la unidad de igualdad de género de informes de observaciones a los 
informes de evaluación del impacto de género presentados por los centros directivos 
con motivo del proceso de elaboración de la normativa impulsada por la consejería 
de la presidencia, administración pública e interior. estas recomendaciones, además, 
vienen siendo aceptadas por los centros directivos e incorporadas a las versiones 
finalmente aprobadas y publicadas de las disposiciones elaboradas.

•	asesoramiento, también por parte de la unidad de igualdad de género, en la elabora-
ción de las disposiciones normativas a los centros directivos de la consejería para que 
dichas disposiciones fomenten la igualdad y produzcan un impacto positivo.

•	asesoramiento, a través de la unidad de igualdad de género, a los diferentes órganos 
de la consejería en la emisión de los informes de impacto de género sobre la pertinen-
cia o no de una norma respecto al género.

•	difusión de un protocolo para la elaboración y supervisión de informes de evaluación 
del impacto de género de las disposiciones normativas, a través de la unidad de igual-
dad de género.

•	actuaciones que garanticen la inclusión del principio de representación equilibrada 
de mujeres y hombres en la normativa, de conformidad con lo dispuesto en la ley 
12/20073, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en anda-
lucía y la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la administración de la Junta de andalucía, 
por el que se establece la garantía de representación equilibrada de hombres y mujeres 
tanto en el nombramiento de sus órganos directivos como en la composición de los 
órganos colegiados.

•	colaboración en las actuaciones impulsadas y desarrolladas por el instituto andaluz de 
la mujer a través de la unidad de igualdad de género de la consejería.

Objetivo 2: garantizar la inclusión de la perspectiva de género en estadísticas e investi-
gaciones, procedimientos de subvenciones y contratos del sector público.

para la consecución de este objetivo, las actuaciones planificadas son: 

•	estudio de las estadísticas oficiales de la consejería y de sus entidades instrumentales 
con enfoque de género tanto en análisis de los datos, como en el seguimiento y control 
de los datos, dando difusión a los resultados obtenidos.

2  modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.

3  modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.
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•	 incorporación en los pliegos de los contratos del sector público de cláusulas sociales 
y de igualdad.

Objetivo 3: avanzar en la conciliación de la vida laboral, familiar y personal de las muje-
res y hombres.

para ello, se han establecido las siguientes actuaciones:

•	planificación y ordenamiento de los recursos humanos, así como impulso del desarrollo 
de medidas de conciliación de la vida laboral, familiar y personal de mujeres y hombres, 
en aspectos como la flexibilidad horaria, las reducciones de jornada, los días de asun-
tos particulares, permisos no retribuidos, los permisos breves para asistencia médica, 
los permisos por parto o adopción o los permisos por paternidad.

•	a través de la unidad de igualdad de género, se llevará a cabo el asesoramiento y 
resolución de dudas al personal de la consejería en materia de conciliación de la vida 
laboral, familiar y personal.

•	difusión de la información relativa a las convocatorias de acciones formativas y de sen-
sibilización organizadas por instituto andaluz de la mujer al personal de la consejería a 
través del espacio web y del correo electrónico.

Objetivo 4: controlar y evaluar la actividad de la unidad de igualdad de género de la 
consejería.

para ello, se prevé realizar un informe anual de las actuaciones realizadas por la unidad 
para fomentar e impulsar la igualdad de género.

Objetivo 5: utilizar el espacio del que dispone la unidad de igualdad de género en la 
web de la consejería de forma más intensiva y eficiente como instrumento de información y 
de concienciación del personal de la consejería.

para alcanzar este objetivo, la unidad de igualdad de género reforzará e intensificará la 
publicación de todas aquellas actuaciones de las que tenga conocimiento que impulsen y pro-
muevan la igualdad de género en cualquier ámbito competencial de la consejería. asimismo, 
se dará difusión a los materiales formativos que el instituto andaluz de la mujer o cualquier 
otro organismo acreditado elabore en materia de igualdad de género.

12A PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DE LOS RECURSOS HUMANOS

el programa 12a planificación y gestión de los recursos humanos contempla como obje-
tivo estratégico para 2020 avanzar en la modernización e innovación de la administración 
pública con perspectiva de género. 

la planificación del programa se enfoca a una prestación comprometida con el servicio 
público conjugando los principios de eficacia, eficiencia, evaluación y flexibilidad en la pro-
ducción del servicio con la mejora de la calidad, la accesibilidad, la simplificación y organiza-
ción administrativa. de esta manera, para 2020 los objetivos operativos del programa son: 
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implantar y agilizar el nuevo modelo de relación con la ciudadanía; avanzar en la simplifica-
ción de los procedimientos administrativos; modificar la normativa propia sobre elaboración 
y aplicación de la relación de puestos de trabajo y de ingreso y provisión; evaluar, diseñar y 
adaptar las estructuras de puestos de trabajo de la Junta de andalucía; impulsar, coordinar 
y gestionar las ofertas de empleo público y los procedimientos de consolidación de empleo 
temporal, y finalmente, el objetivo de género que se define como impulsar un plan de igual-
dad de mujeres y hombres en la Junta de andalucía

es función de la secretaría general para la administración pública velar e impulsar la 
aplicación práctica del enfoque de género en la planificación de las actividades que sean 
de su competencia. por ello, dentro de sus atribuciones continuará avanzando en la elabo-
ración de un plan estratégico de los recursos humanos de la administración general de la 
Junta de andalucía basado en los principios de transparencia y participación; eficiencia en 
la actuación administrativa; buena administración y calidad de los servicios; apuesta por el 
personal empleado público; racionalidad organizativa; y simplificación de los procedimientos 
y mejora regulatoria, y que atenderá a elementos y conceptos como la buena administra-
ción, el gobierno abierto y transparente, la nueva ética pública, la perspectiva de género, la 
organización flexible orientada a resultados, la administración permanentemente innovadora, 
la administración inclusiva o la gestión del conocimiento.

en el marco del citado plan estratégico, el plan de igualdad de mujeres y hombres en 
la Junta de andalucía, tiene como finalidad primordial determinar las medidas necesarias 
para la consecución de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los 
ámbitos de la administración pública andaluza, siendo de aplicación general a empleadas 
y empleados públicos de esta administración y de sus organismos públicos vinculados 
o dependientes. el plan va a canalizar, así, la puesta en marcha de acciones dirigidas a 
potenciar la igualdad real entre mujeres y hombres y a combatir las manifestaciones aún 
subsistentes de discriminación, directa o indirecta, por razón de sexo. para la elaboración 
del plan de igualdad se seguirán las directrices que se establezcan en el plan estratégico 
para la igualdad de mujeres y hombres en andalucía 2020-2026, cuya formulación se ha 
aprobado por acuerdo del consejo de gobierno de 26 de junio de 2019.

por otra parte, cabe destacar por su importancia el acuerdo marco de 13 de julio de 
2018, de la mesa general de negociación común del personal funcionario, estatutario y 
laboral de la administración de la Junta de andalucía, para la mejora de la calidad del empleo 
público y de las condiciones de trabajo del personal del sector público andaluz, aprobado 
por acuerdo de 17 de julio de 2018, del consejo de gobierno, que viene a completar el 
ii acuerdo para la mejora del empleo público y de las condiciones de trabajo suscrito con 
fecha 9 de marzo de 2018 por el gobierno central y los sindicatos más representativos. el 
acuerdo marco se adopta desde la perspectiva integradora de la planificación de los recur-
sos humanos por lo que alcanza al conjunto de dicho personal. 

a este respecto, todas las medidas recogidas en el acuerdo marco van a tener un impac-
to desde el punto de vista de la perspectiva de género, y a la mesa general le corresponde 
delimitar el marco de la negociación colectiva para su posterior concreción en cada ámbito 
sectorial propio, con el fin de armonizar las condiciones esenciales de trabajo y retributivas, 
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los procesos de estabilización de empleo público temporal, y también las medidas espe-
cíficas en materia de conciliación de la vida personal, familiar y laboral, que harán posible 
progresar en la cultura de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la atención a las 
cargas familiares y en el reparto equilibrado de los permisos y licencias, como son el permi-
so adicional por paternidad, la bolsa de horas de libre disposición, el sistema específico de 
jornada continuada, la reducción de jornada por recuperación de enfermedad o accidente. 
además, el acuerdo marco se recoge el compromiso de trabajar en el seno de la comisión 
de seguimiento del mismo, en el impulso de la negociación colectiva para la implantación de 
medidas como el teletrabajo, conciliación y racionalización de horarios, medidas que propi-
cien la desconexión digital y de atención a las tareas propias del puesto de trabajo durante 
el tiempo de descanso del personal, así como adaptación de horarios y días de asistencia 
en casos de reducción de empleo temporal.

por otra parte, se seguirá trabajando en el seno del grupo de trabajo en relación con el 
marco de la negociación colectiva en el sector público instrumental, con el fin de alcanzar 
una progresiva homologación de las condiciones de trabajo en el conjunto del sector público 
andaluz, y entre otras materias en lo relativo a retribuciones, estabilización de empleo tem-
poral, jornada laboral y condiciones de trabajo.

12C ACCIÓN SOCIAL DEL PERSONAL

la acción social está enfocada a satisfacer, mediante ayudas, las necesidades perso-
nales y familiares del personal empleado público para mejorar sus condiciones de vida y de 
trabajo, así como para favorecer su desarrollo personal y profesional.

se ha venido advirtiendo que el número de solicitudes de ayuda presentadas por mujeres 
es más alto que el de hombres lo que necesariamente se traduce en un porcentaje mayor 
de ayudas concedidas a mujeres que a hombres. una explicación a este efecto se debe a 
la propia estructura de la administración en la que el número de mujeres es bastante más 
elevado que el de hombres, y a que en aquellas unidades familiares en las que coinciden dos 
empleados públicos, suelen ser las mujeres las que se encargan de presentar las solicitudes 
de ayudas. este hecho parece confirmar que determinadas responsabilidades familiares 
siguen recayendo más en las mujeres.

en el año 2020 se continuará con la negociación de un nuevo reglamento de ayudas 
de acción social para actualizarlo, entre otras materias, a las de igualdad entre mujeres 
y hombres y violencia de género. en este sentido, la nueva norma impulsará medidas de 
corresponsabilidad y conciliación para seguir avanzando, también desde el ámbito de la 
acción social, en la consecución de una igualdad de género. 

respecto a la violencia de género, se prestará especial atención a las empleadas públi-
cas víctimas de violencia de género mediante la inclusión de ayudas que favorezcan su 
protección y el derecho a la asistencia integral. Hasta tanto, se seguirán atendiendo con 
cargo a los créditos de acción social las ayudas por cambio de domicilio presentadas por las 
empleadas públicas víctimas de violencia de género que, para hacer efectiva su protección 
o su derecho a la asistencia social integral, se hayan visto obligadas a cambiar de domicilio 
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o residencia habitual. esta ayuda se incluyó en el acuerdo de 6 de marzo de 2018, del 
consejo de gobierno, por el que se aprueba el acuerdo de 12 de diciembre de 2017, de 
la mesa general de negociación común del personal funcionario, estatutario y laboral de la 
administración de la Junta de andalucía, por el que se aprueba el protocolo de la adminis-
tración de la Junta de andalucía para la protección de las empleadas públicas víctimas de 
violencia de género.

22B INTERIOR, EMERGENCIAS Y PROTECCIÓN CIVIL

la secretaría general de interior y espectáculos públicos es responsable del progra-
ma 22B interior, emergencias y protección civil. este programa gestiona competencias 
de carácter heterogéneo, entre las que cabe destacar por su potencial para integrar el 
enfoque de género la formación de policías locales, bomberos y personas voluntarias de 
protección civil. 

de acuerdo con lo indicado anteriormente, se define como objetivo estratégico en mate-
ria de género: potenciar la igualdad de género en la formación. a través de este objetivo 
se pretende potenciar la igualdad de género en la formación para que llegue a mujeres en 
ámbitos muy masculinizados. este objetivo estratégico se concreta en los siguientes obje-
tivos operativos:

Objetivo 1: aumentar la presencia de mujeres docentes en la formación de las policías 
locales de andalucía. se prevé un incremento de mujeres docentes en la escuela de seguri-
dad pública de andalucía (en adelante espa) que impartan acciones formativas, destacando, 
entre ellas, abogadas, fiscales, psicólogas y profesoras de universidad.

Objetivo 2: formar a las policías locales de andalucía, bomberos y profesionales de las 
emergencias. con este objetivo se pretende atender las demandas en actividades formativas 
e ir incrementando y adaptando los cursos a las necesidades formativas según se recogen 
en el plan anual de formación. la formación impartida debe ser práctica, útil y de calidad 
para los y las profesionales de la seguridad pública de andalucía. al integrar diferentes moda-
lidades de enseñanzas, como la teleformación, se podrá incrementar el número de mujeres 
que puedan acceder a la misma. 

Objetivo 3: fomentar la incorporación de las mujeres en los cuerpos de la policía local. 
con este objetivo se pretende accionar todos los mecanismos administrativos que tiendan a 
favorecer la presencia de las mujeres en los cuerpos de policía local. mediante campañas 
de información a los distintos ayuntamientos y entidades locales de andalucía, se asesora-
rán a las personas que tengan competencia en materia de acceso a la función pública para 
fomentar que las mujeres se incorporen de manera progresiva a las distintas ofertas de 
empleo convocadas de policía local.

por otra parte, se ha constatado la existencia de desigualdades de género en el marco 
competencial del programa, por lo que a continuación se describen las medidas que se van 
a incorporar al objeto de fomentar la igualdad de género para el año 2020:

•	medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres docentes en la espa y que 
fomenten la participación de mujeres policías en las diferentes actividades formativas, 



Informe de evaluación de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía 20
20

256

lo que también puede complementarse con la formación de policías hombres en 
temas generales de igualdad de género o en materias más específicas como género 
y seguridad, sin olvidar la senda marcada en anteriores ocasiones en otros aspectos 
formativos:

 - en los planes anuales de formación de la espa se incorporará este objetivo y 
publicará, con la debida antelación, las actividades formativas a realizar. asimismo, 
ofertará directamente a mujeres la impartición de actividades formativas, potencian-
do la de formación por medios telemáticos.

 - garantizar una mayor presencia de mujeres en los materiales formativos (fotogra-
fías, dibujos y ejemplos, donde aparezcan mujeres policías).

 - para lograr una mayor cuota de acceso de las mujeres a los cuerpos de la policía 
local se aumentará la transparencia y la publicidad de las convocatorias de acceso 
a los mismos, anunciando las convocatorias en la web de la espa, con independen-
cia de su inserción en los Boletines oficiales.

 - debido a una menor participación de mujeres en los cuerpos de seguridad en el 
ámbito local (5,2%) frente al cuerpo nacional de policía y guardia civil, se llevará 
a cabo una campaña en los ayuntamientos y centros educativos para fomentar 
la incorporación de estas a los cuerpos de policía local, así como facilitar dicha 
incorporación a través del anteproyecto de ley de coordinación de policías locales, 
actualmente en tramitación, disponiendo que las bases de la convocatoria establez-
can como criterio de desempate en la calificación final, la prioridad de las personas 
del sexo femenino, siempre que su presencia en el cuerpo, escala o categoría pro-
fesional correspondiente sea inferior al 40% en el momento de la aprobación de la 
oferta de empleo público. aún no es posible establecer un objetivo y una actuación 
que traslade a la planificación presupuestaria esta intervención, ya que esta medida 
se encuentra en el anteproyecto de ley de las policías locales, todavía en tramita-
ción, por lo que su contenido no es definitivo.

•	por otro lado, para avanzar hacia una mayor sensibilización en el problema de la violencia 
de género y la trata de seres humanos, la espa realizará las siguientes actuaciones:

 - incrementar el número de acciones formativas dirigidas al estudio y concienciación 
sobre esta lacra.

 - aumentar la carga lectiva de los cursos de capacitación y especialización impartidos 
en la actualidad, llevándose a cabo una reestructuración de contenidos, con mayor 
participación docente de profesionales, de procedencia multidisciplinar, con conoci-
mientos y experiencia suficientes.

 - persistir en la protección y seguridad de las mujeres víctimas y sus hijos e hijas, 
mediante la formación, especialización y coordinación interadministrativa en el ámbi-
to de las competencias autonómicas.

•	se tendrá en cuenta el cumplimiento del principio de no discriminación por razón de 
sexo en aquellas campañas de información y divulgación que se lleven a cabo de 
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acuerdo con la ley 12/20074, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 
de género en andalucía, lo cual, implica que se especificará que el lenguaje verbal y 
escrito utilizado en las campañas divulgativas de información habrán de respetar el 
principio de igualdad de género y no reproducir sesgos sexistas.

•	de acuerdo con la citada ley, se deberá garantizar la representación equilibrada de 
hombres y mujeres en la composición de los órganos colegiados.

•	respecto a la protección civil y gestión de emergencias, todas las medidas orientadas 
a la prevención y actuación frente a tales situaciones afectan por igual a mujeres y 
hombres, sin que puedan derivarse situaciones de desigualdad por razón de género. 
no obstante, aunque buena parte del contenido de la planificación de emergencias se 
refiere a la articulación de procedimientos y es de carácter instrumental, no ocurre lo 
mismo con lo referente a su estructura, organización y funciones de esta planificación, 
estando previsto establecer medidas para una mayor presencia de mujeres en este 
ámbito en próximos ejercicios presupuestarios.

con estas medidas se pretende que el programa presupuestario tenga un impacto positi-
vo en la integración del enfoque de género, desarrollando las medidas necesarias para redu-
cir las desigualdades existentes entre mujeres y hombres desde el terreno de la intervención.

52C COMUNICACIÓN SOCIAL

las acciones del programa 52c comunicación social se dirigen, por una parte, al perso-
nal de las consejerías de la Junta de andalucía que participan en acciones de comunicación 
institucional. estas actuaciones repercuten en la población andaluza a través de los medios 
de comunicación social, entre los que destacan los servicios de comunicación audiovisual. 
por otro lado, se dirige a personas físicas o jurídicas que solicitan títulos habilitantes, dentro 
de las competencias autonómicas en materia de comunicación audiovisual. 

este programa tiene una relevancia funcional en relación a la igualdad de género, ya que 
puede ser una palanca de cambio para la integración de este enfoque en el sector audiovi-
sual. Basado en datos relevantes, este programa ha realizado un análisis de la situación de 
partida en materia de igualdad dentro de las competencias de este órgano directivo. a la 
vista del mismo, se han establecido los siguientes objetivos:

Objetivo 1: impulsar la coordinación de las actividades de información y comunicación 
institucional de la Junta de andalucía con la perspectiva de género.

para la consecución de este objetivo, las actuaciones previstas se dirigen a la elabora-
ción de la estrategia anual de comunicación de la Junta de andalucía para 2020, en el marco 
de la línea de comunicación de la Junta de andalucía, atendiendo a lo dispuesto en la ley 
12/20075, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género, en relación 

4  modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.

5  modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.
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con el deber de los poderes públicos de eliminar estereotipos de género en imágenes, así 
como fomentar la utilización de un lenguaje no sexista. también se prestará asistencia y 
asesoramiento técnico a las consejerías y sus entidades adscritas en todas las fases de los 
procesos de intervención relacionados con la gestión de la comunicación corporativa. 

se pretende que al finalizar 2020 se haya incrementado, respecto al periodo anterior, el 
número de acciones destinadas a mejorar la integración de la perspectiva de género. para 
ello, se impulsará la coordinación de actividades de información y comunicación institucional, 
incrementando la concienciación sobre la igualdad de género en la gestión profesional, y se 
diseñará un plan de comunicación para la eliminación del sexismo y los estereotipos. tam-
bién se pretenden implementar ciertas aplicaciones informáticas que desagregen por sexo 
los datos relativos a personas. 

Objetivo 2: garantizar que las normas elaboradas incluyan la perspectiva de género para 
disminuir las brechas en los medios de comunicación social.

para ello, en los procesos de elaboración de normas, y en particular en la elaboración 
del desarrollo reglamentario de la ley 10/2018, de 9 de octubre, audiovisual de andalucía, 
se tendrá en cuenta desde su concepción el eje de género dirigido en este sentido al sector 
audiovisual andaluz. en la misma línea se actuará en el desarrollo y ejecución del plan estra-
tégico del sector audiovisual y el plan de ordenación e impulso del sector audiovisual que se 
incluye en su seno y cuya aprobación impone la citada ley.

por otra parte, se integrará el enfoque de género en la orden que regula la concesión 
de los premios andalucía de comunicación audiovisual local, donde en los criterios de 
valoración de los trabajos se incluye la equidad de género evitando imágenes sexistas o 
estereotipadas, que inciten a la violencia o sugieran ventajas en estas actitudes, así como en 
el decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la coordinación de la estrategia de 
imagen institucional de la administración de la Junta de andalucía, que impone la elaboración 
de la estrategia anual de comunicación institucional. con carácter general, cabe señalar que 
se redactará un informe de impacto de género sobre cualquier norma realizada desde la 
dirección general de comunicación social, según lo establecido en el decreto 17/2012, de 
7 de febrero, por el que se regula la elaboración del informe de evaluación de impacto de 
género.

Objetivo 3: garantizar y fomentar la igualdad de mujeres y hombres a través de la con-
tratación pública, concursos y líneas de ayudas y subvenciones.

para ello se incorporarán cláusulas de género en la orden que regula la concesión de 
subvenciones para la mejora de la alfabetización mediática y para la promoción de la lectura 
de la prensa en andalucía y se mantendrá el criterio de género que valora los contenidos 
relacionados con el fomento de la igualdad de género en la citada orden. 

por otra parte, se impulsará la elaboración de códigos de buenas prácticas con pers-
pectiva de género por parte de las agencias de publicidad, que se tendrán en cuenta en 
los criterios de adjudicación y baremo en los contratos de publicidad institucional. también, 
en los procesos de concesión de licencias para la prestación de servicios de comunicación 
audiovisual radiofónicos y televisivos, se contemplará que las empresas concurrentes pre-
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senten medidas que tiendan a disminuir las desigualdades entre hombres y mujeres, como 
planes o medidas de igualdad y/o conciliación familiar y laboral para su personal. 

Objetivo 4: recomendar la aplicación de un uso no sexista del lenguaje y promover la 
transmisión de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de las mujeres y hombres en 
todos los medios de comunicación y publicidad.

en el proceso mediante el cual las secretarías generales técnicas de las consejerías 
remiten a la dirección general de comunicación social la solicitud de informe favorable 
para las campañas y acciones de comunicación que desarrollarán, se continuará pidiendo 
por escrito el compromiso de contemplar y exigir a las agencias y empresas adjudicatarias 
de contratos de comunicación institucional el cumplimiento de la ley 12/20076, de 26 de 
noviembre, de igualdad de género, respecto a la utilización de un uso no exista del lenguaje 
y la transmisión de una imagen de igualdad entre hombres y mujeres, libre de estereotipos 
sexistas. en el contenido de dicho informe también se recuerda que en la ejecución de los 
trabajos deben adecuarse a lo establecido en dicho artículo de la ley.

Objetivo 5: fomentar entornos o escenas, imágenes y mensajes en las acciones de 
comunicación y campañas de publicidad institucionales que promuevan la igualdad de género 
para su emisión en los medios de comunicación.

para ello se ha previsto prestar asistencia y asesoramiento técnico a las consejerías en 
todas las fases de los procesos de intervención relacionados con la gestión de la comuni-
cación corporativa, evitando el uso de lenguaje e imágenes sexistas y la falta de presencia 
equilibrada en la participación de hombres y mujeres en las imágenes gráficas, las secuen-
cias de los anuncios y la locución de los mensajes.

de igual manera, se velará por evitar la difusión de mensajes que hagan alusión a la 
violencia de género, el sexismo y toda clase de explotación de las mujeres en espacios publi-
citarios y medios de comunicación, así como por el rechazo de actitudes, comportamientos 
y situaciones discriminatorias y de violencia de género o que incluyan mensajes sexistas.

Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 52c comunicación social fue auditado en el marco del plan de auditoría 
de presupuesto y género (apg) 2015-017, obteniendo una serie de recomendaciones en el 
informe de auditoría de presupuesto y género, presentado ante la comisión de impacto de 
género de los presupuestos de andalucía.

para el cumplimiento de estas recomendaciones y en relación con la elaboración presu-
puestaria, el programa 52c parte de un diagnóstico de género en sus ámbitos competen-
ciales que ha permitido el establecimiento de unos objetivos de género. en lo que se refiere 
a la ejecución presupuestaria, se han definido unos indicadores que permiten valorar el 
cumplimiento de la planificación de género establecida, lo que se valora de manera positiva. 

6  modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.
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no se observa, sin embargo, que se hayan definido indicadores de género asociados al 
resto de objetivos y actuaciones que permitan integrar el enfoque de igualdad entre mujeres 
y hombres, pudiendo mejorar el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria en 
ese aspecto. finalmente, el programa ha avanzado en el desarrollo de la metodología g+ 
estableciendo un objetivo relacionado con la formación de su personal, que se mantiene para 
el 2020, y elaborando el documento de orientaciones estratégicas (doe.g+) que guía la 
inclusión del enfoque de género en su marco competencial.

el programa 52c, por tanto y con carácter general, cumple con las recomendaciones 
recogidas en el informe de auditoría de presupuesto y género. 

82A ACCIÓN EXTERIOR

la secretaría general de acción exterior es responsable del programa 82a acción 
exterior, que lleva a cabo el asesoramiento y coordinación de las actuaciones de la Junta 
de andalucía en el exterior, el fortalecimiento de las relaciones institucionales, en especial 
a aquellas derivadas de la pertenencia de españa a la unión europea, las destinadas a las 
comunidades andaluzas en el exterior, así como el fomento de la internacionalización del 
tejido empresarial andaluz.

en las actuaciones que se van a llevar a cabo en 2020 por parte de la secretaría gene-
ral de acción exterior, se mantendrá la perspectiva de género y de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres como criterio necesario en todas las actuaciones dirigidas 
a la ciudadanía, como son las de sensibilización, información, formación e investigación 
sobre la unión europea, la cooperación territorial y la cooperación transfronteriza, al igual 
que en las dirigidas a las comunidades andaluzas en el exterior. también en las relaciona-
das con el fomento de la internacionalización, para evitar diferencias en el tratamiento a 
hombres y mujeres. por otra parte, respecto a las competencias relativas al fomento de 
la internacionalización del tejido empresarial andaluz, se tendrá en cuenta la perspectiva 
de género en el desarrollo y seguimiento de las actuaciones desarrolladas en este ámbito, 
incluyendo las realizadas directamente por la agencia andaluza de promoción exterior, 
s.a. (extenda). igualmente, en general, se tendrá en cuenta la perspectiva de género y 
el uso del lenguaje no sexista en la redacción de los informes, documentos o material de 
difusión que se elaboren.

la planificación presupuestaria del programa para el año 2020 es la siguiente:

Objetivo Estratégico 1: asegurar la presencia institucional y empresarial andaluza y 
fomentar la proyección de andalucía en el exterior.

respecto a este objetivo estratégico, la perspectiva de género se incluye siempre en el 
desarrollo de los siguientes objetivos operativos:

Objetivo 1: garantizar la defensa de los intereses andaluces en las instituciones y 
entidades europeas e internacionales. mediante este objetivo se promueve la participación 
institucional de andalucía en los foros europeos e internacionales en lo que se contemplan 
espacios de interlocución y decisión para las entidades regionales mediante actuaciones que 
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desarrollen acuerdos que, en general, garanticen y promuevan los intereses de andalucía 
en el exterior.

en todos los ámbitos de participación institucional se tendrá en cuenta la perspectiva 
de género en aquellos temas que sean susceptibles de un tratamiento diferenciado para 
hombres y mujeres, como las actuaciones de apoyo en materia de normativa europea y se 
velará por un uso de lenguaje no sexista en los informes y documentación que generen estas 
acciones, así como en la de los acuerdos institucionales con entidades internacionales, con 
el gobierno central o con otras comunidades autónomas que tienen por objeto, fundamen-
talmente, la participación en los asuntos europeos, y también en el resto de documentación 
institucional en general. igualmente, se fomentará la participación de hombres y mujeres 
en los equipos de los proyectos de estudios e investigación para que se realicen de forma 
equilibrada, al igual que la composición de las mesas de trabajo. 

Objetivo 2: fomentar la información y formación sobre la unión europea: entre las com-
petencias de la secretaría general de acción exterior se encuentra el impulso y desarrollo de 
actuaciones de formación, información y divulgación dirigidas a la sociedad andaluza sobre 
la actividad de la unión europea y la acción exterior, así como la participación en redes 
existentes para ese fin. 

en general, en el desarrollo de las actuaciones que se realicen para favorecer el acceso 
de la ciudadanía andaluza al conocimiento de la unión europea, se tendrá presente la pers-
pectiva de género, especialmente en el uso del lenguaje e imágenes no sexistas, evitando 
los estereotipos de género. igualmente, las estadísticas que afecten a estas actividades 
incluirán la variable sexo cuando estén referidas a personas.

Objetivo 3: cooperación con otras regiones y coordinación de la cooperación terri-
torial. las actuaciones que desarrollan este objetivo se centran en la promoción de la 
cooperación con otras regiones en la defensa de intereses comunes. así mismo, se llevará 
a cabo la coordinación y seguimiento de los programas de cooperación territorial europea, 
así como de la participación andaluza en los programas interreg v y de cooperación trans-
fronteriza cuenca mediterránea y del programa de cooperación entre la Junta de andalucía 
y las regiones limítrofes portuguesas del algarve y el alentejo. igualmente, se impulsa la 
participación andaluza en proyectos del programa twinning a través de la difusión de sus 
convocatorias. 

en general, en todas ellas, se fomentará la participación equilibrada de hombres y 
mujeres, en especial en la constitución de las mesas o grupos de trabajo. por otra parte, 
se evitará el uso sexista de las imágenes y del lenguaje utilizado para fomentar una visibili-
zación igualitaria de hombres y mujeres. igualmente, en las estadísticas que se generen se 
desagregará por sexo los datos relativos a personas. por otro lado, se tendrá en cuenta la 
perspectiva de género en el diseño de bases reguladoras y en la realización de investigacio-
nes, informes así como en los productos de difusión que se elaboren. 

0bjetivo 4: fomentar la participación de los andaluces y andaluzas en el mundo. para 
ello se desarrollarán acciones de apoyo y coordinación de las relaciones de la sociedad 
andaluza y sus instituciones con los andaluces y andaluzas en el mundo. 
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en estas actuaciones, se fomentará la participación igualitaria de hombres y mujeres que 
componen las comunidades andaluzas en el mundo. también se introducirá el enfoque de 
género en las bases de convocatorias, como las de premios a las comunidades andaluzas 
en el exterior, y se velarán por un uso del lenguaje no sexista. por otra parte, se favorecerá 
la participación de las mujeres en los órganos de decisión de las asociaciones de las comu-
nidades andaluzas en el mundo, de forma que su composición sea equilibrada en número 
de hombres y mujeres.

0bjetivo 5: fomentar el gobierno abierto de los andaluces y andaluzas en el mundo. el 
registro oficial de las comunidades andaluzas es el instrumento que permite la gestión de 
la inscripción, actualización y expedición de la tarjeta de andaluz o andaluza en el exterior. 
en su desarrollo electrónico se tendrá en cuenta la perspectiva de género y se fomentará 
la participación de hombres y mujeres de forma equilibrada. además, los datos estadísticos 
producidos con esta herramienta se desagregarán por sexo.

por otro lado, se promoverán canales de comunicación basados en instrumentos tic 
donde se concentren los servicios que desde la Junta de andalucía se presten a los andalu-
ces y andaluzas fuera del territorio de la comunidad y en los cuales se tendrá en cuenta la 
perspectiva de género en general y se cuidará que el lenguaje y las imágenes promuevan el 
acceso a los recursos de forma igualitaria entre hombres y mujeres.

Objetivo Estratégico 2: fomentar la internacionalización del tejido empresarial andaluz. 

a través de este objetivo estratégico se llevarán a cabo actuaciones que permitan el desa-
rrollo de las competencias en internacionalización mediante el siguiente objetivo operativo:

0bjetivo 1: consolidar e incrementar el grado de internacionalización y desarrollo del 
tejido productivo andaluz. las actuaciones que se lleven a cabo tienen como misión inter-
nacionalizar la economía andaluza para mejorar la relación económica de las empresas de 
esta comunidad autónoma con los mercados exteriores potenciando una mayor presencia 
en los mismos.

para desarrollar las actuaciones ligadas a este objetivo operativo, se tendrán en cuenta 
las estadísticas existentes con datos relativos a mujeres y hombres, promoviendo cuando 
sea posible, la construcción de indicadores relativos a personas desagregados por sexo. se 
promoverá que la perspectiva de género se incluya en los eventos que se organicen, fomen-
tando la participación igualitaria de hombres y mujeres en las mesas de trabajo. igualmente, 
en todos los productos que se desarrollen, estudios, publicaciones y materiales de difusión, 
se realizarán contemplando el uso de lenguaje e imágenes no sexistas.
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01.31 InstItuto AndAluZ dE AdmInIstrACIón PÚBlICA

12B SELECCIÓN Y FORMACIÓN DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACIÓN

el instituto andaluz de administración pública (en adelante iaap) es un organismo estra-
tégico para el avance de la institucionalización de género en la administración de la Junta de 
andalucía, porque sus competencias son fundamentales para favorecer un cambio organiza-
cional orientado a aplicar políticas responsables con la igualdad de género. de esta manera, 
el instituto tiene como uno de sus principios básicos de actuación la igualdad de género, 
reforzando la importancia de este enfoque. 

esto implica la introducción de la perspectiva de género con carácter horizontal en las 
actuaciones y funciones que le son propias en materia de formación, así como la promoción 
de la formación específica en igualdad de oportunidades. también debe reflejarse en la 
selección y reclutamiento del nuevo personal y del talento que debe ponerse al servicio de 
la administración pública andaluza, en la formación continua y desarrollo de nuevas compe-
tencias que realiza todo el personal al servicio de nuestra administración, y de forma muy 
particular el que alcanza los niveles directivos de la misma, en investigación en materia de 
administración pública que patrocina el instituto y en sus publicaciones, o en la evaluación 
de las políticas y servicios públicos, que en ningún caso podría considerarse completa si no 
incorpora esta perspectiva.

para el presupuesto 2020, un objetivo general en la estrategia del iaap que debe estar 
presente e impregnar cualquier actividad desarrollada por el iaap, es la incorporación de una 
estrategia horizontal de género en todas sus actuaciones que favorezca la reflexión interna 
en torno a políticas de igualdad de género y que utilice la potencialidad de las competencias 
del instituto para convertirlo en un foco irradiador de esta idea, con la posibilidad de acceder 
de algún modo a prácticamente toda la población que compone el elemento humano de la 
administración pública andaluza. 

para la implantación de esta estrategia de género se debe actuar en varios sentidos:

en primer lugar, proporcionando formación específica en materia de género al personal 
propio del instituto, pero también a aquellas personas que colaboran con el iaap desde 
diferentes roles: docentes en acciones formativas, personas miembros de comisiones 
de selección o que colaboran de cualquier otra forma en las actividades de los procesos 
selectivos, personas colaboradoras en la evaluación de políticas y servicios públicos, en 
la estrategia de introducción de la innovación en la administración, o en las actuaciones 
para la gestión del conocimiento, etc., siendo imprescindible que este personal cuente 
también con la formación necesaria en esta materia que permita que en su actuación diaria 
se incorpore siempre la perspectiva de género y a través del mismo se extienda a toda 
la organización.

en segundo lugar, ofreciendo información y formación en materia de igualdad al personal 
de la administración general de la Junta de andalucía, es decir, introduciendo de forma hori-
zontal la perspectiva de género en todas las actuaciones formativas dirigidas a las distintas 
categorías del personal empleado público, además de diseñar una línea estratégica especí-
fica en materia de igualdad de género.
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la actividad de formación dirigida a las personas empleadas públicas permite simul-
táneamente trabajar en la formación de las personas en contenidos de género y a la vez 
en el ámbito de la representación de las mujeres, promoviendo actuaciones para evitar la 
segregación horizontal en relación a determinadas materias, y al tiempo para combatir la 
segregación vertical relacionada con la representación entre el personal colaborador del 
instituto en todos sus ámbitos de actuación.

y en tercer lugar, aumentando la información en materia de género e igualdad que se 
pone a disposición de todo el colectivo del personal empleado público de la Junta de anda-
lucía, y de la sociedad en general, mediante el aumento del catálogo de estudios publicados 
en esta materia.

además de ello, es necesario asegurar la igualdad en el acceso al empleo público de 
la administración general de la Junta de andalucía evitando situaciones de discriminación 
por sexo. la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres debe ser integrada en el 
desarrollo de la actividad pública de la administración pública andaluza desde su origen, es 
decir, desde el mismo proceso por el que se selecciona a su personal.

las actuaciones previstas para conseguir los avances anteriores son:

•	relacionado con los desequilibrios de género entre el personal que colabora con el 
instituto combatiendo la segregación vertical en las actuaciones del iaap en materia 
de formación, selección, publicaciones, evaluación de políticas públicas, gestión del 
conocimiento, innovación en la administración, etc., se establecen mecanismos para 
incrementar el número de mujeres para conseguir la necesaria paridad de género entre el 
personal que colabora con el iaap. como norma, los equipos docentes, de evaluadores y 
de autores y de otro tipo de colaboraciones, deberán ser paritarios por defecto debiendo 
explicarse en caso contrario las dificultades para su consecución.

•	proporcionar formación específica en materia de género tanto al personal propio del 
iaap, como sobre todo a aquellas personas que colaboran con el iaap para aumentar 
las personas formadas en materia de género, entendiendo que la formación en género 
del personal colaborador es un mecanismo de garantía de la incorporación del enfoque 
de género en las actividades que realiza el iaap. por ello se realizarán diversos tipos 
de actividades formativas en materia de género en diversos formatos que garanticen 
la formación en género de este colectivo.

•	para 2020 se mantiene de forma específica la necesidad de gestionar los procesos 
selectivos teniendo en cuenta la perspectiva de género, partiendo de la convicción de 
que ya desde el momento en que se recluta a las personas que se van a integrar en 
la organización es necesario que se asegure que el enfoque de género esté presente, 
garantizando la paridad en las comisiones de selección que se constituyan durante el 
ejercicio, e incorporando temas específicos en materia de igualdad en los temarios de 
todos los procesos selectivos que se convoquen.

por otro lado, y al comenzar el iaap su colaboración en la estrategia de transformación 
digital de la Junta de andalucía asumiendo el reto de extender la sensibilización sobre este 
tema y el conocimiento entre las personas empleadas públicas de la misma, así como el de 
aumentar las competencias digitales de este colectivo, se ha marcado como un objetivo en 
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esta tarea identificar las posibles brechas de género existentes en la capacitación digital, y 
poner los medios necesarios para paliarlas.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 12B selección y formación del personal ha formado parte del plan de audi-
toría de presupuesto y género (apg) 2015-2017, recibiendo recomendaciones en un informe 
de auditoría de presupuesto y género, presentado en la comisión de evaluación de impacto 
de género en los presupuestos de la comunidad autónoma de andalucía.

respecto al seguimiento de estas recomendaciones, en lo que se refiere a la planificación 
presupuestaria, el programa tiene todavía pendiente la elaboración de un diagnóstico de 
género en su ámbito competencial que ofrezca información sobre las diferencias y desigual-
dades existentes entre mujeres y hombres, estando prevista su elaboración en 2020. no 
obstante, en base a la información disponible ha establecido objetivos de género y refiere 
haber incorporado este enfoque en otros objetivos no específicos de género, haciendo exten-
siva la información de la planificación presupuestaria de género a toda la documentación 
presupuestaria, lo que supondría un avance. en el área específica de formación, mantiene las 
mejoras realizadas en años anteriores, en incorporación de criterios de género en las bases 
reguladoras de subvenciones, y en todas las formaciones, no solamente en las específicas 
de igualdad. también indica haber establecido actuaciones específicas que incorporan la 
perspectiva de género en el ámbito editorial. 

en cuanto a la ejecución presupuestaria, se prevé la mejora de la calidad de los indica-
dores utilizados de forma que midan la consecución de la planificación. la aplicación de la 
metodología g+ se ha abordado a través de la elaboración de un documento de orienta-
ciones estratégicas (doe.g+), y posterior presentación al personal del instituto. además se 
valora positivamente la formación de las personas colaboradoras y docentes.

en conjunto, el programa 12B cumple de manera general con las recomendaciones 
establecidas en el informe de auditoría de presupuesto y género.

AGEnCIA PÚBlICA EmPrEsArIAl dE lA rAdIo y tElEvIsIón dE AndAluCÍA 
(rtvA)

la agencia pública empresarial de la radio televisión pública de andalucía, en sintonía 
con el cambio e impulso que la sociedad, las instituciones y la legislación vigente están 
dando al derecho a la igualdad de género y, en consecuencia, a la lucha contra la violencia 
machista, sigue avanzando en integrar la perspectiva de género en los presupuestos para 
2020, así como mantiene sus compromisos de 2019, con los indicadores que permitan la 
evaluación del cumplimiento.
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el objetivo de publicar expedientes de contratación con requisitos de igualdad se llevará 
a cabo realizando actuaciones, como la indicada en el proyecto específico de desarrollo de 
los criterios de igualdad de género en los pliegos de contratación pública.

desde rtva se pretende con este objetivo influir positivamente en la sociedad garanti-
zando y fomentando la igualdad de mujeres y hombres a través en la contratación pública 
y concursos. en este sentido, se implementó en 2018 la fórmula jurídica que permite incor-
porar la perspectiva de género en el 100% de los pliegos de ofertas públicas que tramita 
la mesa de contratación de la rtva y canal sur y para 2020 el objetivo fijado contempla 
ahondar un paso más en la dirección de la igualdad, incluyendo consideraciones de igualdad 
de género, bien como criterios cualitativos para evaluar la mejor relación calidad-precio, o 
como condiciones especiales de ejecución, siempre que se pueda establecer una relación 
con el objeto del contrato a celebrar.

el objetivo de incluir en el plan de formación, tiempo de formación en igualdad, se llevará 
a cabo realizando actuaciones como la indicada en el proyecto específico de tiempo dedica-
do a formación en igualdad. el cumplimiento de este objetivo se desarrollará en el grupo de 
empresas de rtva la perspectiva de género en el diseño de la formación.

estos objetivos cuantificados en el anteproyecto de presupuestos del ejercicio 2020 se 
complementan con diversas acciones implementadas por el grupo rtva y con incidencia 
directa o indirecta en la igualdad efectiva. entre estas acciones destacan:

•	nuevos planes de igualdad que entrarán en vigor durante el ejercicio 2020, cuyo 
diagnóstico quedará finalizado en 2019, que permitirán aplicar con mayor eficacia 
las medidas de acción positiva, o correctoras si las hubiera, en cuanto a igualdad de 
oportunidades en toda la organización.

•	continuarán desarrollándose las funciones de la delegación de igualdad, creada en 
2018. es el órgano delegado de la dirección general de la rtva, constituido para 
garantizar el principio de igualdad de género de las actuaciones y normas emanadas 
de la agencia pública empresarial de la radio y televisión de andalucía y de canal 
sur radio y televisión s.a. se trata, por tanto, de un mecanismo que por parte de la 
empresa se pone a disposición del cumplimiento de las obligaciones legales que tiene 
la agencia pública en materia de igualdad.

•	las acciones a realizar por la delegación de igualdad tienen carácter horizontal. 
destacan, en este caso, además de la lucha contra la discriminación, la apuesta por 
visibilidad el papel de las mujeres, y la concienciación de los y las más jóvenes. para 
lo que se prevén acciones conjuntas y de formación.

•	desarrollo de acciones de responsabilidad social corporativa en el ámbito de la comu-
nicación con el tema central de la igualdad.

en cuanto a canal sur radio y televisión, s.a., el anteproyecto de presupuesto para 
2020 ha incluido objetivos generales, uno de los cuales incide directamente en el ámbito de 
la igualdad de género:
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el objetivo gestionar servicio público de tv con carácter g+, en este objetivo del paif 

para 2020 se valora de forma independiente el coste de la actividad de servicio público a 
prestar en el medio televisivo y multimedia. este objetivo se desarrolla con proyectos tanto 
en el ámbito de la producción propia, como lo que supone la participación de canal sur radio 
y televisión, s.a. en la industria audiovisual. todos los proyectos en los que se materializa 
contemplan, desde un punto de vista estratégico, la integración de la dimensión de género 
de la empresa y de la sociedad, dentro de un amplio plan de actuaciones que afecta a la 
gestión empresarial y a la repercusión social del producto (contenidos de televisión y multi-
media), que en este caso tiene como población objetivo toda la de la comunidad autónoma 
de andalucía.

el objetivo gestionar servicio público de radio con carácter g+, tiene un espíritu similar 
al descrito anteriormente, para la actividad de radio, medida como horas de emisión en 
canal sur radio, radio andalucía información, canal fiesta y canal flamenco radio.

el objetivo coproducir proyectos con perspectiva de género, se llevará a cabo realizan-
do actuaciones como la indicada en el proyecto específico de criterios de igualdad de género 
en los proyectos de producciones de la industria audiovisual. 

estos objetivos cuantificados en el anteproyecto de presupuestos del ejercicio 2020 
se complementan con diversas acciones que tanto en radio como en televisión se basan 
fundamentalmente en los contenidos. 

en este aspecto, a lo largo de 2020 las programaciones de televisión, canales web 
y radio mantendrán el compromiso con la igualdad de género, que se llevará a cabo con 
la implicación de toda la empresa, así como estableciendo alianzas con instituciones y/o 
organizaciones que trabajan con el mismo objetivo. la delegación de igualdad desarrollará 
un sistema de autoevaluación para el seguimiento de la presencia paritaria de hombres y 
mujeres en los contenidos de la producción audiovisual y multimedia.

los y las profesionales de radio y televisión, para cumplir ese compromiso, contarán 
con formación y nuevas herramientas, además de las ya existentes, como el libro de 
estilo, el código de profesionales de televisión y radio para la elaboración de informacio-
nes sobre violencia de género o la guía de buenas prácticas de canal sur. está previsto 
elaborar en 2020 un documento sobre la práctica periodística y de comunicación en 
general en el uso no sexista del lenguaje, tanto en informaciones, como entretenimiento 
o publicidad.

en cuanto a la publicidad, canal sur seguirá velando por evitar la difusión de mensajes 
negativos que hagan alusión a la violencia de género, el sexismo y toda clase de explotación 
de las mujeres en espacios publicitarios, es decir, de actitudes, comportamientos y situa-
ciones discriminatorias y de violencia de género o que incluyan mensajes sexistas. en este 
sentido, rtva es miembro de autocontrol, sistema de autorregulación y de control de los 
mensajes comerciales y de publicidad. 

para 2020 está previsto que la delegación de igualdad de género de canal sur, siga 
trabajando con el equipo de comercial para resolver dudas o problemas que puedan surgir 
al respecto.
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en radio, en lo que se refiere a contenidos de actualidad e informativos, csr, rai y 
canal fiesta mantendrán las acciones para alcanzar una mayor visibilidad de las mujeres, el 
aumento progresivo de mujeres en las tertulias de actualidad en los principales informativos. 
se desarrollarán campañas por la igualdad y contra la violencia de género, comunes a radio 
y televisión, destacando las dirigidas a los y las jóvenes en el canal fiesta.

en televisión, se seguirán aplicando en sus informativos los criterios profesionales para la 
correcta información de los asuntos de violencia de género. la tarea de visibilidad y la lucha 
contra la violencia de género, estará presente durante todo el año en diferentes programas 
temáticos en canal sur y andalucía tv y en los informativos diarios, de gran seguimiento en 
la comunidad andaluza.

las acciones concretas para el presupuesto de 2020 serán:

•	 impulso a la participación de un mayor número de mujeres en las tertulias de actualidad 
diarias.

•	fomento de los reportajes en andalucía directo, poniendo en valor la pluralidad real de 
la actividad de las mujeres y promover el conocimiento del principio de igualdad entre 
hombres y mujeres, así como concienciar sobre la existencia de un discurso social 
predominante y poner en valor aquellos que estimulan una sociedad más igualitaria. se 
seguirán realizando campañas por la igualdad de género y contra la violencia machista, 
como se ha venido realizando en pasados ejercicios. 

•	en torno a las fechas de 8 de marzo y 25 de noviembre, emblemáticas de la lucha 
por igualdad y de lucha contra la violencia contra las mujeres, canal sur radio y tv 
realizará programas especiales y darán cobertura y apoyo a actos y movilizaciones 
organizados por instituciones y asociaciones.

•	continuar trabajando en la inclusión de la perspectiva de género en cuanto a la relación 
con las empresas productoras de televisión, de cine, de documentales, de animación y 
en general de creación de contenidos audiovisuales. en cine canal sur tiene en cuenta 
contenidos dedicados a la igualdad de género y fomenta la presencia de mujeres en 
la dirección o al frente de los proyectos que se presentan con el fin de ayudar a que 
sigan aumentando.

•	en 2020 se tiene previsto incluir títulos, películas de ficción, Tv-movies y documentales 
cuyo contenido gire en torno a las mujeres, y contenidos que ofrezcan una imagen 
igualitaria de mujeres y hombres y aquellos que denuncien las diferencias que aún 
subsisten por cuestión de género.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

la agencia pública empresarial de la radio y televisión de andalucía (rtva) ha sido objeto 
de una auditoría en el marco del plan de auditoría de presupuesto y género (apg) 2015-2017. 
como resultado, recibió un informe de auditoría de presupuesto y género, presentado ante la 
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comisión de impacto de género en los presupuestos, que contenía una serie de recomenda-
ciones para avanzar en la integración del enfoque de género en la agencia.

en relación con estas recomendaciones, se observan mejoras de carácter intraorganiza-
cional basadas en la elaboración de su plan de igualdad, actualmente en proceso de nego-
ciación, que debe ser complementada con el desarrollo de diagnósticos vinculados a sus 
servicios dirigidos a la ciudadanía. en cuando a la planificación presupuestaria, la agencia ha 
establecido objetivos y actuaciones de género, siguiendo las recomendaciones recibidas, y 
refiere la integración del enfoque de igualdad como factor estratégico. respecto a la ejecu-
ción presupuestaria, ha avanzado en la concreción de indicadores asociados a los objetivos 
y actuaciones que permitan medir la consecución de lo planificado para mejorar la situación 
de mujeres y hombres en su ámbito competencial.

finalmente, cabe señalar en relación con la integración de la metodología g+, que la 
agencia ha avanzado en la oferta de formación con perspectiva de género, quedando pen-
diente la realización de un documento de orientaciones estratégicas (doe.g+), pudiendo, 
por tanto, mejorar en este ámbito.

con carácter general, la agencia pública empresarial de la radio y televisión de anda-
lucía (rtva) sigue las recomendaciones establecidas en el informe de auditoría de presu-
puesto y género.

ExtEndA – AGEnCIA PÚBlICA dE PromoCIón ExtErIor, s.A.

extenda, para el presupuesto 2020, tiene previsto continuar con las actuaciones con 
enfoque de género ya establecidas y pretende seguir aumentando su conocimiento de 
las empresas usuarias desde el punto de vista de la igualdad entre mujeres y hombres. 
por otra parte, también quiere continuar potenciando la presencia de mujeres en el tejido 
empresarial exportador, a la vista de los datos anteriores. para ello ha establecido las 
siguientes actuaciones: 

•	avanzar en la recogida de la información relativa a personas desagregada por sexo, 
así como en su análisis gracias a las herramientas implementadas, tanto en la progra-
mación como en el seguimiento de todas las actuaciones desarrolladas en el marco 
de sus programas.

•	elaboración de un diagnóstico de género actualizado en el ámbito del comercio exte-
rior, concretamente de la exportación, realizando para ello, entre otros, una explota-
ción más exhaustiva de los datos de la Estadística del sector exportador.

•	complementar los informes que se elaboren sobre programación y ejecución con un 
análisis de género pertinente.

•	ejecutar acciones específicas dirigidas a una mayor participación de las mujeres en el 
tejido empresarial exportador.
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•	avanzar en la estrategia intraorganizacional revisando el documento de orientacio-
nes estratégicas g+ (doe. g+) y estableciendo un sistema de indicadores para el 
seguimiento de su cumplimiento.

•	realizar las actuaciones previstas en el objetivo de género del paif, así como la obten-
ción de los datos necesarios para los indicadores relacionados con la formación en 
internacionalización.

por otra parte, y de carácter intraorganización, extenda cuenta con determinados ele-
mentos esenciales relacionados con la igualdad de género, entre los que destacan: 

•	 integración de la igualdad de oportunidades en la política de recursos humanos, que-
dando patente en el capítulo ii del convenio colectivo de la agencia. a tales efectos, se 
ha constituido una comisión de igualdad, órgano paritario que vela por su cumplimiento 
y que es responsable de la implantación del i plan de igualdad de oportunidades y de 
trato entre mujeres y hombres, aprobado en 2017.

•	establecimiento de un plan de formación específico para el personal como eje horizon-
tal en el diseño y elaboración del plan de igualdad. 

•	 integración de la empresa dentro de la unidad de igualdad de género de la consejería 
de la presidencia, administración pública e interior.

•	la agencia tiene establecidas en el convenio colectivo determinadas prácticas que se 
han revelado con enfoque de género en el diagnóstico llevado a cabo para la elaboración 
del i plan de igualdad. esto ha dado lugar, por una parte, a las siguientes líneas estratégi-
cas: sensibilización y formación, comunicación interna y externa, ordenación del tiempo 
y prevención del acoso sexual y por razón de género en el ámbito laboral. y por otra, a 
determinadas acciones a implementar dentro del horizonte temporal 2018-2020, de las 
que todavía no se han realizado las siguientes: 

 - plan formativo en materia de género.

 - garantía de compromiso con la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres 
y hombres

 - elaboración de un folleto para el fomento de la corresponsabilidad, principalmente 
entre los varones.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

extenda – agencia pública de promoción exterior, s.a. ha sido objeto de una auditoría 
en el marco del plan de auditoría de presupuesto y género (apg) 2015-2017. resultado 
de este proceso, la agencia ha recibido recomendaciones para su avance en la integración 
del enfoque de género contenidas en el informe de auditoría de presupuesto y género, 
presentado ante la comisión de impacto de género en los presupuestos de la comunidad 
autónoma de andalucía.
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respecto a la planificación presupuestaria, la agencia ha avanzado en la realización de 

diagnósticos de género, destacando los cambios realizados en la estadística del sector 
exportador para poder analizar sus datos desde un enfoque de igualdad. por otra parte, 
atiende a las recomendaciones de la auditoría ya que ha establecido un objetivo de género 
y pretende estudiar la forma de trasladar este enfoque a otros objetivos presupuestarios, 
debiendo considerar también los que son susceptibles de integrar el principio de igualdad 
de género como es el emprendimiento internacional, la cooperación empresarial, captación 
de inversión extranjera o la prospección de nuevos mercados. también ha planificado 
actuaciones, algunas de ellas dirigidas específicamente a mujeres, como el itinerario mujer 
internacional. no obstante, también es necesario preverse el establecimiento de criterios de 
género para aquellos servicios y actuaciones que puedan llegar a tener sobredemanda. por 
otra parte, en los informes que se remiten al consejo de administración se informa de la 
programación con enfoque de género por parte de la agencia.

en lo que concierne a la ejecución presupuestaria, extenda ha de integrar el enfoque de 
género en la captura de datos, bien de personas físicas, bien de acciones ejecutadas con 
perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres permitiendo hacer el seguimiento de la 
planificación, lo que se valora positivamente.

finalmente, la implementación de la metodología g+, se ha llevado a cabo mediante 
la modificación de las herramientas de recogida de información, permitiendo no solo la 
desagregación por sexo de los datos relativos a personas físicas, sino también la visibi-
lización de información relativa a las empresas desde el punto de vista de género, como 
el sexo de la persona que tiene la máxima responsabilidad legal o la distribución por sexo 
del accionariado. para el 2020 busca continuar con la implementación de la gestión de la 
documentación de empresas vía online. respecto a la formación del personal, ha puesto en 
marcha determinadas acciones, que tendrán continuidad en 2020, derivadas especialmen-
te del plan de igualdad de la agencia. asimismo, tiene previsto elaborar el documento de 
orientaciones estratégicas (doe.g+) que guiará su planificación con enfoque de género.

se considera por tanto, que con carácter general, extenda – agencia pública de promo-
ción exterior, s.a. cumple con las recomendaciones efectuadas en el informe de auditoría 
de presupuesto y género. 
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09.00   conseJerÍa de turismo, regeneración, Justicia 
y administración local

los objetivos de igualdad de género de la consejería de turismo, regeneración, Justi-
cia y administración local para 2020, se dirigen a los siguientes ámbitos competenciales: 
turismo (programas 75B y 75d), regeneración (programa 12f) Justicia (programas 14B y 
14c) y finalmente la coordinación de las políticas migratorias (31J). a todos ellos, les sirve 
de soporte el programa de dirección y servicios generales (11e). a partir del análisis de la 
situación de desigualdad en sus respectivos ámbitos, así como de las necesidades en los 
sistemas de información y gestión, se han propuesto objetivos y actuaciones concretas para 
avanzar en la integración de la igualdad de género en todas las políticas de la consejería. 

los objetivos y actuaciones previstos para el ejercicio 2020 en los distintos programas 
presupuestarios para alcanzar la igualdad de género se analizan a continuación.

11E DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE TURISMO, REGENERACIÓN, JUSTICIA Y 
ADMINISTRACIÓN LOCAL

este programa comprende la dirección de los servicios comunes de la consejería, coor-
dinando la actuación de los servicios centrales, las delegaciones territoriales y las entidades 
instrumentales adscritas para la consecución de una gestión eficiente de los recursos con 
los que cuenta la consejería. el programa sirve de soporte para la organización y funciona-
miento de las unidades y servicios de la consejería, asume la dirección, ordenación y gestión 
de las funciones y servicios de información y comunicación con la ciudadanía y cuenta con 
la unidad de igualdad de género, a la que corresponde asesorar a los centros directivos 
formulando observaciones y valorando el contenido del informe de evaluación de impacto 
de género emitido. 

se integran en este programa las vocalías de la comisión de impacto de género en los 
presupuestos, lo que lleva a que su funcionamiento sea de especial importancia para la 
implantación de políticas de igualdad en el conjunto de la consejería. cuenta como objetivo 
general para 2020 impulsar, coordinar e implementar la igualdad de género en la planifica-
ción, gestión y evaluación de las políticas desarrolladas por la consejería y en su cultura 
organizativa. 

como objetivo estratégico se plantea “conseguir una mayor implicación de los res-
ponsables de programas presupuestarios en materia de género”, para que a través del 
presupuesto y con la colaboración de la unidad de igualdad de género y las vocalías de la 
comisión de impacto de género, los centros directivos responsables de los diferentes pro-
gramas presupuestarios integren la perspectiva de género en sus políticas.

como objetivo operativo se propone “incrementar la proporción de informes de género 
con datos desagregados”. como forma de concienciar sobre la importancia del enfoque de 
género, se continúa con el objetivo de incrementar la proporción de informes de género que 
se remiten a la unidad de igualdad de género conteniendo datos desagregados por sexo. 
este es un punto de partida imprescindible para realizar el necesario análisis desde el punto 
de vista de género de las disposiciones normativas que se realizan en la consejería. se 
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pretende incluir en todos los informes de observaciones que realiza la unidad de igualdad de 
género de la consejería, que no cuenten con la información suficiente, una alusión específica 
a la necesidad de contar con esta información de base.

un segundo objetivo operativo será incrementar la proporción de informes de género 
con análisis de la brecha de género que realizan los centros directivos, como condición 
necesaria para tomar las medidas necesarias para erradicar dichas brechas si se encuentran 
entre las competencias del programa, en el contexto de la tramitación de las disposiciones 
normativas.

otras medidas a desarrollar durante el ejercicio 2020, son las relacionadas con la for-
mación en materia de igualdad de género del personal funcionario y laboral de los servicios 
centrales de la consejería, dentro de la oferta formativa gestionada por el instituto andaluz 
de administración pública. la formación podrá ser online (abierta durante todo el año) o 
presencial. el objetivo último es que todo el personal reciba esta formación para aplicar los 
conocimientos adquiridos en la gestión diaria de las políticas de la consejería con carácter 
general, y concretamente para redacción de los informes de evaluación de impacto de géne-
ro en la elaboración de las disposiciones normativas de su centro directivo.

12F TRANSPARENCIA Y RACIONALIZACIÓN

dentro de las competencias atribuidas a la secretaría general de regeneración, raciona-
lización y transparencia en el decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece 
la estructura orgánica de la consejería de turismo, regeneración, Justicia y administración 
local, atendiendo a lo dispuesto en el artículo 5 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, 
para la promoción de la igualdad de género en andalucía, se establecen en este programa 
una serie de objetivos y actuaciones orientados a la integración de la perspectiva de género 
en la planificación y ordenación de los recursos humanos de las entidades instrumentales, 
así como en la evaluación de la integración de dicha perspectiva de género en la políticas 
públicas.

por lo que se refiere a las entidades instrumentales de la administración general de 
la Junta de andalucía, se llevarán a cabo diferentes análisis y seguimientos de los planes, 
proyectos e iniciativas de transformación y racionalización en materia de recursos humanos, 
incorporando sistemáticamente la variable sexo en las estadísticas, encuestas y recogida de 
datos que se realicen, facilitando con ello un mejor conocimiento de las diferencias en los 
valores, roles, situaciones, y condiciones laborales desde el punto de vista de género, que 
afectan a dicho personal. 

se proponen las siguientes medidas:

•	la planificación y realización de estudios sobre recursos humanos, proyectos y 
directrices de adecuación de las necesidades de personal y elaboración de planes de 
ordenación de recursos humanos.

•	el análisis del dimensionamiento de las plantillas de las entidades del sector público 
instrumental.
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•	el análisis funcional de las entidades del sector público instrumental, con la finalidad de 
incorporar en sus catálogos los perfiles de puestos de trabajo necesarios para atender 
las diferentes carteras de servicios.

se ha previsto igualmente incorporar en las entidades del sector público andaluz la regu-
lación específica del estatuto del directivo público, que regulará el acceso y desempeño de 
este tipo de cargo, los requisitos mínimos de acceso, los procedimientos de evaluación del 
desempeño vinculado a un plan de actuación presentado al inicio del cargo, y la objetivación 
de las causas de cese. para ello, además se tendrá en cuenta la situación actual relativa a la 
brecha de género dentro del personal directivo de la Junta, persiguiendo en cualquier caso 
la reducción de la misma mediante la aplicación de un estatuto que garantice la igualdad de 
género.

en relación con el objetivo operativo de diseñar la metodología y estrategias para la 
evaluación de políticas públicas, desde esta secretaría general se plantea la necesidad 
de identificar y evaluar las estrategias de intervención que mayor impacto generan en la 
atención a las necesidades y expectativas de la ciudadanía, con la finalidad de valorar la 
utilidad de las mismas y el grado de eficacia, eficiencia y economía de los planes, progra-
mas y actuaciones que conllevan, priorizando aquellas que presenten un mayor impacto en 
la igualdad de género. en este sentido, propone incorporar en la evaluación de las políticas 
públicas, criterios que permitan identificar qué impacto tienen en la consecución efectiva de 
la igualdad de género. 

14B ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA

la actuación del programa 14B administración de Justicia, se articula fundamentalmente 
a través de dos grandes áreas de intervención que tienen una altísima relevancia para la 
igualdad entre hombres y mujeres, y mediante las que se desarrollan actuaciones que inciden 
especialmente en la consecución de los objetivos que marca el pacto de estado contra la 
violencia de género: la actividad que desarrollan los institutos de medicina legal y ciencias 
forenses a través de las unidades de valoración integral de violencia de género, por un lado, 
y la asistencia jurídica gratuita y especializada que se presta a través del turno especial en 
violencia de género. a estas dos áreas, habría que sumar las medidas puestas en marcha 
durante el año 2019, a cargo de los propios créditos de dicho pacto.

especial significación tiene la actividad desarrollada por las unidades de valoración inte-
gral de violencia de género, creadas de conformidad con la ley orgánica 1/2004, de 28 de 
diciembre, de medidas de protección integral para la violencia de género, en relación con la 
ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección integral contra 
la violencia de género de la comunidad autónoma de andalucía, las unidades de valoración 
integral de violencia de género (uvivg), como unidades funcionales de carácter técnico, de 
actuación especializada para valorar la violencia desde una perspectiva integral a requerimien-
to de los órganos judiciales competentes. según la citada ley orgánica 1/2004, de 28 de 
diciembre, la valoración del daño físico y psíquico debe hacerse de manera integral, incluyen-
do tanto el estudio de la víctima como de los y las menores por los efectos de la exposición 
a la violencia, así como del denunciado, debiendo valorar y relacionar el resultado y las con-
secuencias de la violencia y las agresiones desde un punto de vista dinámico, que considere 
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tanto la forma de producirse y evolucionar, como los objetivos y motivaciones seguidos por 
el presunto agresor. para la adopción de estas medidas en sede judicial es consustancial la 
intervención del personal psicólogo y trabajador social adscrito a las uvivg.

en atención a lo anterior, y teniendo en cuenta la instrucción de 15 de marzo de 2015, 
por la que se aprueban las pautas básicas sobre la emisión del informe integral de violencia 
de género, se continúa trabajando en el desarrollo de la implantación de la valoración integral 
que implica la valoración de la denunciante y el denunciado para abordar cuestiones relativas 
a existencia o no de lesiones físicas y psíquicas, medidas terapéuticas necesarias, existencia 
de estrés psicosocial y repercusión sobre menores.

durante el primer semestre del año 2019 se han tramitado en los institutos de medicina 
legal y ciencias forenses de la comunidad autónoma de andalucía un total de 6.067 asuntos en 
violencia de género, se han valorado en consulta programada 779 mujeres, a 654 denunciados 
y a 100 menores. asimismo, se emitieron 469 informes psicológicos y 227 informes sociales.

en la actuación pericial forense en violencia de género se debe diferenciar entre la actua-
ción durante la guardia de 24 horas del personal médico forense y la actuación programada 
en consulta de la unidad de valoración integral de violencia de género. en el primer semes-
tre del 2019 durante la guardia se han valorado a 1.404 mujeres y a 178 denunciados. la 
actuación médico forense durante la guardia requiere una respuesta inmediata al Juzgado 
de guardia con un doble objetivo:

•	valorar las lesiones, si las hubiera, y la existencia de indicadores de violencia que acon-
sejen la remisión del asunto a la unidad de valoración integral de violencia de género.

•	valoración urgente del riesgo de violencia de género.

especial mención requieren las agresiones sexuales, en las que es necesario aplicar 
el Protocolo andaluz de actuación sanitaria ante la violencia de género, que establece un 
procedimiento coordinado ente hospitales e institutos de medicina legal, evitando la revicti-
mización de las mujeres mediante una sola exploración ginecológica conjunta y garantizando 
la adecuada obtención y conservación de pruebas de interés médico legal.

en 2020 se continuará potenciando las unidades de valoración integral de violencia 
de género (uvivg) de los institutos de medicina legal y ciencias forenses apostando por la 
formación y especialización del personal médico forense, de los y las profesionales de la 
psicología y de trabajo social, que forman parte de las mismas, en colaboración con otras 
instituciones y organismos.

por otro lado, durante el año 2020 se va seguir apostando por continuar con las medidas 
del pacto de estado contra la violencia de género que se han puesto en marcha durante 
el año 2019, a través de las cuales se han llevado a cabo actuaciones en los órganos 
Judiciales y fiscalía con competencia en materia de violencia de género y en las uvivg de 
los institutos de medicina legal y ciencias forenses de andalucía destinada, por un lado a 
mejorar la atención de las mujeres durante todo el procedimiento judicial, y por otro lado, a 
la agilización de los trámites correspondientes para la pronta finalización de todo el proceso 
con objeto de priorizar y agilizar al máximo los procedimientos judiciales en los que se ve 
incursa la mujer denunciante.
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especialmente relevante es el refuerzo que se ha llevado a cabo en las fiscalías con com-
petencia en materia de violencia de género así como haber creado un equipo multidisciplinar 
más en todas las unidades de valoración integral de violencia de género de andalucía, lo que 
ha redundado en la mejora de la calidad en la atención a las mujeres víctimas de violencia de 
género. se seguirá potenciando la elaboración de protocolos de actuación que garanticen 
el funcionamiento eficaz y eficiente de las uvivg mediante la racionalización de los recursos 
disponibles y la intervención coordinada de sus integrantes, en colaboración con otros orga-
nismos como el instituto andaluz de la mujer y la dirección general de violencia de género, 
con el fin de compartir información de interés forense que evite la revictimización.

se continuará igualmente trabajando para garantizar que todas las víctimas tengan dere-
cho en condiciones de igualdad al recurso con independencia de su lugar de residencia ya 
que se ha constatado que existe una mayor inasistencia a las uvivg entre las víctimas de 
partidos judiciales que respecto de la capital en la que se ubican las mismas. 

en el ámbito del derecho a la asistencia jurídica gratuita, se puede distinguir entre las 
personas receptoras del derecho a la asistencia jurídica gratuita, y los y las profesionales 
que prestan el servicio. en 2014 se puso en marcha una aplicación informática de gestión 
de la justicia gratuita, temisa, que proporciona datos sobre distintos aspectos relacionados 
con profesionales y personas con derecho al servicio.

respecto de las personas receptoras de los servicios públicos de asistencia jurídica gra-
tuita, en 2017, de un total de 130.378 personas atendidas, mayoritariamente son varones 
los que acuden a los servicios de orientación Jurídica gratuita en los distintos colegios de 
abogados de andalucía con un 55,7% del total, dado que el índice de criminalidad es mucho 
mayor en varones que en mujeres.

respecto de los y las profesionales que prestan los servicios de asistencia jurídica, a fecha 
de junio de 2018, destaca en cuanto al turno de oficio, que el número de profesionales mujeres 
adscritas al turno de oficio en procuradores es mayor que el de profesionales de la abogacía. 
esta distinción no obedece a razones discriminatorias, sino al número de ejercientes de las 
distintas profesiones. lo mismo ocurre en los y las profesionales adscritos al turno de guardia. 
la diferencia en cuanto a su número de inscritos obedece a que en la profesión de la abogacía 
hay más hombres que mujeres, siendo lo contrario en la profesión de la procuraduría.

respecto de las sedes judiciales, es una línea prioritaria para este programa la dotación 
de dependencias que garanticen la no coincidencia víctima/agresor en las dependencias 
de los juzgados con materia de violencia contra las mujeres. asimismo estas dependencias 
cuentan con sistemas de grabación y videoconferencia que posibilitan poner de inmediato 
en marcha la medida contenida en el citado pacto, para evitar la victimización secundaria 
mediante la dotación a los juzgados especializados con medios para que las víctimas puedan 
declarar por videograbación en un juicio en fase de investigación en vez de tener que presen-
tarse al juzgado evita, asimismo, la repetición de la declaración una vez grabada.

por otro lado, la consejería de turismo, regeneración, Justicia y administración local 
está implantando las denominadas salas gessell, igualmente propuestas en el pacto de 
estado. se trata de una sala especial para la exploración de menores y otras personas espe-
cialmente vulnerables, como las víctimas de violencia de género. aun así, el problema de la 
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coincidencia en las sedes judiciales de las víctimas de violencia de género con su agresor 
es complejo y no siempre depende de la infraestructura del edificio que alberga el juzgado, 
sino que requiere de la aplicación de un protocolo de actuación coordinada, siendo ésta la 
medida preventiva más eficaz y por la que debe optarse como preferente, y que está dando 
buenos resultados en todas las provincias andaluzas. 

14C JUSTICIA JUVENIL Y ASISTENCIA A VICTIMAS

dentro de los objetivos propios de este programa presupuestario 14c se han de dis-
tinguir dos grandes áreas de política pública diferenciadas, que se tratarán por separado, 
justicia juvenil y la asistencia a las víctimas.

Justicia Juvenil

el artículo 45 de la ley orgánica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal 
de los menores, establece que la ejecución de las medidas impuestas por los Juzgados de 
menores es competencia de las comunidades autónomas, las cuales, de acuerdo con sus 
respectivas normas de organización, llevarán a cabo la creación, dirección, organización y 
gestión de servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecu-
ción de las medias enumeradas en el artículo 7 de esta ley orgánica. por su parte el decreto 
98/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgánica de la consejería de 
turismo, regeneración, Justicia y administración local, otorga en su artículo 12.1 a la direc-
ción general de Justicia Juvenil y cooperación la competencia para la organización, dirección 
y gestión de los centros y servicios de justicia juvenil, así como la creación, dirección, coordi-
nación y supervisión de programas para menores y jóvenes sometidos a medidas judiciales. 

el conocimiento de las diferencias de género en la población infractora que cumple medi-
das en los centros y servicios de justicia juvenil son especialmente relevantes para asegurar 
la igualdad en el acceso a los recursos de internamiento, medio abierto y mediación penal 
de menores. el género es el factor que en mayor medida determina al colectivo, por encima 
de otros tan significativos como las características sociales y familiares de los menores.

la fuerte masculinización de la población menor infractora determina la existencia de 
recursos de internamiento para menores de sexo masculino en todas las provincias. por el 
contrario, el menor número de menores de sexo femenino dificulta la disponibilidad de plazas 
en todas y cada una de las provincias para este colectivo, ya que no conforman el grupo 
mínimo necesario para el funcionamiento adecuado de un recurso de internamiento. los 
datos disponibles en 2018 muestran que en las medidas de internamiento las mujeres eran 
el 14%, y los hombres el 86%; en las medidas de medio abierto la distribución por sexo fue 
de un 19% de mujeres y un 81% de hombres; y en la mediación penal de menores, el 31% 
son mujeres y el 69% hombres.

estas diferencias determinan la planificación de los recursos desde este centro directivo, 
así como la orientación a la atención de los menores, por lo que la disponibilidad de recursos 
para la ejecución de las medidas de internamiento, medio abierto y servicios de mediación 
penal de menores se realiza teniendo presentes las diferencias de género existentes en 
Justicia Juvenil. 
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la dirección general de Justicia Juvenil y cooperación, sensible con las políticas de igual-
dad, propone como objetivo estratégico del programa 14c para el presupuesto 2020, incor-
porar las políticas de género de forma horizontal en la aplicación de la ley orgánica 5/2000, 
de 12 de enero, en andalucía desde una triple perspectiva: en la planificación de recursos, en 
la intervención con menores y en la promoción de la igualdad entre los y las profesionales. 

este centro directivo se propone para 2020 reducir las diferencias entre hombres y 
mujeres en el acceso a los recursos próximos a su zona, aún aceptando los condicionantes 
en la planificación derivados de la masculinización de esta población, existe un margen de 
ajuste que nos permitirá acercar a las chicas a su entorno familiar y social.

en cuanto a los grupos de convivencia educativa, andalucía cuenta con 19 grupos edu-
cativos de convivencia, de los que 11 son de chicos y 8 de chicas. todas las provincias 
cuentan con, al menos, un grupo de cada sexo. con esta cifra se da respuesta proporcional 
a la demanda judicial existente, permitiendo el cumplimiento en el entorno familiar y social 
de las y los menores.    

con relación a la intervención con la población menor, esta dirección general estable-
ce líneas de actuación destinadas a hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres 
mediante la coeducación, con programas específicos con los que llegar a los y las meno-
res que cumplen medidas judiciales, como población vulnerable por su edad y circunstan-
cias sociales y familiares en la mayoría de los casos. los perfiles de la población menor 
infractora, con evidentes diferencias por género en cuanto a delitos y medidas, llevan a 
orientar las actuaciones de atención e intervenciones educativas de infractores e infrac-
toras atendiendo a los principios de igualdad entre hombres y mujeres durante el cumpli-
miento de las medidas judiciales. así la planificación anual de los proyectos educativos de 
los centros y servicios de justicia juvenil incluirán entre sus programas de actuación, los de 
educación no sexista y de prevención de la violencia de género, adaptados a los perfiles 
específicos de las personas menores.

de forma específica, este centro directivo facilitará las pautas para que la promoción de 
la igualdad sea una realidad mediante la creación de talleres y programas de prevención de 
violencia de género en los que se trabaje la toma de conciencia, comprensión sobre su origen 
y el destierro de ideas y creencias erróneas sobre los roles en función del género y la violencia 
asociada y el desarrollo de habilidades en solución de conflictos, poniendo especial énfasis 
en la presencia de roles asociados al riesgo de violencia de género en parejas adolescentes. 

por último, con relación a los y las profesionales de los centros y servicios, la promoción 
de la igualdad se plasmará en la gestión de estos recursos mediante la obligatoriedad de 
contar con planes de igualdad que permitan la conciliación familiar y laboral de los y las 
trabajadoras, lo cual llevará a que este tipo de políticas se hagan efectivas con las personas 
que diariamente trabajan con menores infractores e infractoras. 

Asistencia a víctimas

del análisis de los datos estadísticos que resultan de la aplicación informática utilizada 
por los equipos técnicos del servicio de asistencia a víctimas en andalucía (en adelante 
sava), en el año 2018, se ha atendido en las 9 sedes territoriales provinciales, a un total 
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12.689 personas usuarias. de éstas, 9.383 eran mujeres, de ellas 520 menores de edad, 
y 2.126 hombres, de los que 276 eran menores de edad. por tanto, más del 73,9% de las 
personas víctimas que se atienden en el sava son mujeres. estas personas fueron atendidas 
por profesionales de los equipos técnicos que trabajan en cada una de las sedes provincia-
les. el número total de profesionales que conforman el sava es 42 (36 mujeres y 8 hombres) 
con formación en derecho, psicología y trabajo social y con formación en criminología, 
así como en técnicas de asistencia a las víctimas, victimología, violencia doméstica física 
y/o psicológica. todos los miembros que componen el equipo técnico, tienen que acreditar 
formación en violencia de género.

cabe destacar que en el año 2018 se tramitaron 4.221 expedientes relacionadas con 
violencia de género, que afectaron a 3.936 mujeres, y se llevaron a cabo 2.419 atenciones 
específicas en violencia de género. también se atendieron en el sava a 412 mujeres con 
discapacidad y a 713 mujeres inmigrantes. las características generales de la víctima que 
asiste el sava es (en un 84%) una mujer, entre 30 y 44 años (41,1%), que se encuentra 
en situación de desempleo (37,6%) y cuya relación con el autor del delito es de expareja 
(24,6%). Hay que destacar los tipos de delito que mayoritariamente sufren las mujeres víc-
timas que asisten al sava, ya que se presenta un porcentaje más elevado en los delitos de 
lesiones, contra la libertad y de torturas y otros delitos contra la integridad moral.

desde el perfil del victimario, podemos señalar como características más relevantes, que 
en un 92,7% es un hombre, de entre 30 y 44 años en un 39,4%. 

durante 2018, la consejería ha estado trabajando para acercar el sava a toda la ciu-
dadanía, con independencia de dónde se encuentre la víctima, garantizando la asistencia, 
sobre todo de víctimas de violencia de género o víctimas de delito que tengan hijos o hijas 
o familiares a su cargo y/o dificultades de desplazamiento o escasos recursos económicos, 
para que puedan tener acceso al servicio. para el 2020 se continúa con este proyecto de 
acercamiento del servicio a las personas usuarias apoyados con los recursos procedentes 
de pacto de estado.

en el caso de los puntos de encuentro familiar (en adelante pef), regulados en el 
decreto 79/2014, de 25 de marzo, los datos desagregados por sexo de menores a 
ellos derivados muestran que han sido un total de 2.220 menores, de los cuales 1.137 
eran niñas y 1.083 niños. se tramitaron 1.521 expedientes .de los que el 58,7% fueron 
derivados por los Juzgados de violencia de género. estos menores fueron atendidos por 
los 11 equipos técnicos que constituyen los pef de la Junta de andalucía, conformados 
por 63 profesionales (7 hombres y 56 mujeres) todos ellos con titulación universitaria 
oficial en algunas de las disciplinas de psicología, pedagogía, trabajo social o educación 
social. todos los miembros que componen el equipo técnico, deben acreditar, formación 
en violencia de género, sin perjuicio de la valoración de otras materias como mediación, 
orientación familiar o terapia familiar.

para 2020, como continuación del proyecto iniciado en 2018, la consejería de turismo, 
regeneración, Justicia y administración local está trabajando para acercar los pef a las 
usuarias víctimas de violencia de género y a las madres con menores o familiares a su 
cargo que tengan dificultades económicas o de desplazamiento, mediante el refuerzo de 
los equipos de profesionales, ampliados con los recursos procedentes de pacto de estado.
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por último, podemos concluir afirmando que en lo referente a la promoción de la igualdad 
en sava y en los pef, se incorporan las políticas de género de manera integral en lo relativo 
a la igualdad de oportunidades en el acceso a los puestos de empleo de las empresas cola-
boradoras que ejecutan ambos servicios a través de las contrataciones públicas, así como 
en los modelos de intervención que se desarrollan. igualmente la consejería vela porque las 
empresas adjudicatarias de los servicios respeten la normativa específica sobre igualdad y 
conciliación de la vida familiar.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 14c Justicia Juvenil y asistencia a víctimas (antiguo programa 31n) fue 
incluido en el plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg) aprobado por la 
comisión de impacto de género. el programa está llevando a cabo el cumplimiento de varias 
de las recomendaciones efectuadas en su informe de auditoría.

concretamente, en el ámbito de la planificación presupuestaria, además de continuar con 
la valoración anual sobre la ocupación de plazas por tipo de medida y sexo, para lo cual en 
2020 se realizarán los dos informes estadísticos habituales sobre medida de internamiento 
mediación penal de menores, se está trabajando para mejorar la productividad de la gestión 
pública mediante la aplicación de las tic, concretamente mediante el desarrollo de un nuevo 
sistema informático que permita completar las carencias informativas en relación con la 
población menor infractora. entre otras cosas, durante 2020, esta información permitirá 
mejorar la planificación de plazas y servicios de acuerdo a los perfiles de menores y medi-
das. igualmente, se está trabajando en materia de menores infractores, en la colaboración 
con entidades locales y universidades.

por lo que respecta a la asistencia a víctimas, en el ámbito de la planificación presupues-
taria se sigue trabajando en la mejora de los sistemas informáticos para desagregar por 
sexo toda la información sobre personas, específicamente el programa sisava. por otra 
parte, en la planificación presupuestaria el programa ha incluido objetivos estratégicos y 
operativos de género referentes a la atención a víctimas. 

en cuanto a la ejecución presupuestaria, se está evaluando el grado de cumplimiento de 
cada objetivo formando parte de la cuenta general; esto permite analizar desigualdades de 
género en las plazas de los centros y servicios, y, por tanto, aplicar medidas correctoras. 
en relación con la elaboración de indicadores, se han revisado los ya existentes, y se han 
propuesto otros nuevos. 

otras medidas que se están llevando a cabo en el contexto de la ejecución son la amplia-
ción del equipo técnico para el desarrollo de los servicios sava y pef, para que ambos 
programas sean más accesibles a más personas.

finalmente, en cuanto a la implementación de la metodología g+, se ha elaborado un 
documento de orientaciones estratégicas, y se prevé en 2020 trabajar en la implementación 
de los objetivos plasmados en el mismo. 
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en conclusión, el programa 14c Justicia Juvenil y asistencia a víctimas cumple con 

carácter general las recomendaciones contenidas en el marco del informe de auditoría de 
presupuesto y género (apg).

31J COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

la planificación presupuestaria de género en el borrador de anteproyecto del programa 
31J para el año 2020 cumple con la orden de elaboración del presupuesto de la Junta de 
andalucía de este año 2020, que señala que se incluirá al menos un objetivo operativo de 
igualdad de género en aquellos programas g y g+.

el objetivo estratégico g+ previsto para 2020 es el de conseguir el acceso en igualdad 
de condiciones a los servicios públicos con especial atención a las mujeres inmigrantes. y 
presenta dos objetivos operativos de género:

•	acciones formativas y de sensibilización con perspectiva de género e inmigración.

•	 incrementar la participación de la mujer inmigrante en el mundo asociativo y en las 
políticas públicas.

este objetivo estratégico, junto con sus dos objetivos operativos, responde a las brechas 
de género identificadas en el análisis de situación sociodemográfica de la población extran-
jera que sigue a continuación y que justifica y da respuesta a la recomendación de aportar 
datos desagregados por sexo para profundizar en el análisis de las causas y consecuencias 
de estas brechas. 

el padrón de Habitantes a 1 de enero de 2019 (datos provisionales) indica que la 
población extranjera en andalucía asciende a 653.146 personas (el 7,8% del conjunto de la 
población empadronada) de las cuales 322.196 son mujeres (el 49,3%) y 330.950 hombres 
(el 50,7%). las cifras muestran una tendencia al equilibrio entre ambos sexos. si bien se ha 
ido produciendo un incremento en el volumen de mujeres y hombres de origen extranjero, 
el aumento es ligeramente mayor entre las mujeres (un 5,3% respecto a 2018) que entre 
los hombres (4,8%). esta evolución sigue estando vinculada a la búsqueda de opciones en 
nuestro mercado laboral por parte de mujeres extranjeras que anteriormente formaban parte 
de unidades familiares en las que eran los hombres quienes buscaban trabajo, mientras ellas 
permanecían en sus países y regiones de origen como cuidadoras en su ámbito familiar. 
a su vez, el mercado laboral español ha experimentado una mejora, incrementándose las 
ofertas profesionales que tradicionalmente han sido ocupadas por mano de obra extranjera 
masculina, y con ello su tasa de empleo.

atendiendo a los grandes grupos geopolíticos de procedencia, en andalucía la población 
procedente de la ue de los 28 sigue siendo la mayoritaria, si bien ha experimentado un 
descenso notable de su peso en el conjunto desde 2012 (22%). este mismo descenso fue 
experimentado por la población procedente de américa latina, perdiendo, desde 2010 a 
2017, 60.748 personas en andalucía; sin embargo, en los dos últimos años se ha producido 
un incremento importante de esta población, registrándose en 2019 un aumento considera-
ble respecto al año anterior (del 14%). en cuanto a la población procedente de la europa no 
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comunitaria y áfrica, ésta ha continuado con su tendencia ascendente de los últimos años, 
experimentando, especialmente la población procedente de áfrica un incremento algo más 
significativo en el último año.

las ligeras diferencias detectadas por sexo a nivel agregado no son homogéneas cuando 
se analizan los grandes grupos de procedencia que se acaban de presentar, y aún menos 
si se hace por países concretos. así, a 1 de enero de 2019 entre la ciudadanía europea las 
mujeres extranjeras procedentes de la unión europea suponen un 48,2%, frente al 51,8% de 
los hombres. sin embargo, las mujeres oriundas de países europeos no comunitarias son 
mayoritarias, representando el 60,9%. de otro lado, también destacan las diferencias por 
sexo, muy notables, entre las personas latinoamericanas, africanas y europeas. continúa 
siendo significativa la feminización de la población procedente de américa central y del cari-
be, donde las mujeres alcanzan el 67,6% del total de población extranjera de este origen, 
frente a la masculinización de la población africana, entre la que las mujeres sólo suponen 
el 35,9%. 

en el marco del mercado laboral, también cabe hablar de la existencia de una situación 
diferencial entre las mujeres y hombres de origen extranjero. la tasa de actividad de las 
mujeres extranjeras en andalucía (57,9%) se sitúa 15 puntos porcentuales por debajo de la 
de los hombres (72,3%). la tasa de empleo femenina entre la población extranjera, es tam-
bién bastante inferior a la masculina (42,7% frente a 59,3%). la tasa de paro de las mujeres 
sin embargo (26,3%) supera la cifra de los hombres extranjeros (18%). 

en términos de afiliaciones a la seguridad social, las mujeres extranjeras en andalucía 
representan en junio de 2019 el 45,3% del total de personas afiliadas. 

por otro lado, se observa que una parte significativa de las mujeres extranjeras, a pesar 
de poseer estudios secundarios e incluso superiores, mayoritariamente encuentran empleo 
en sectores o subsectores que por lo general no son cubiertos por la población autóctona y 
con unos requerimientos de cualificación profesional bajos e incluso nulos, lo que trae como 
consecuencia directa una inferior remuneración, unas peores condiciones laborales y peor 
consideración social respecto a sus homólogos masculinos y la población autóctona. se 
trata de la “tasa de sobrecualificación”, que en el caso de las mujeres extranjeras asciende al 
23,9%, según datos de la epa (primer trimestre de 2019), algo más del doble de la población 
extranjera masculina (9,9%). 

por otro lado, el mercado laboral muestra una gran segregación laboral horizontal, 
contrastable mediante el análisis de los sectores y subsectores de actividad que ocupan las 
mujeres migradas. en este sentido se puede comprobar una gran actividad ocupacional en 
sectores de actividad feminizados que se caracterizan por tener peores condiciones de tra-
bajo, mayor precariedad en las contrataciones, mayor temporalidad y menor remuneración.

finalmente, atendiendo a las condiciones de trabajo, la tasa de temporalidad de las 
mujeres extranjeras en el 4º trimestre de 2018 apunta a una tasa de 49,26%, que se sitúa 
casi diez puntos por debajo de la tasa de los hombres extranjeros, pero quince puntos por 
encima de la tasa de las mujeres españolas en andalucía.
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75B PLANIFICACIÓN, ORDENACIÓN Y PROMOCIÓN TURÍSTICA

el programa presupuestario 75B de la consejería de turismo, regeneración, Justicia y 
administración local para el presupuesto 2020 establece como Objetivos estratégicos de 
medio-largo plazo: fortalecer el modelo turístico de andalucía conforme a los principios de 
sostenibilidad, innovación, accesibilidad y calidad y contribuir a la reducción de las desigual-
dades entre mujeres y hombres en el empleo en el sector turístico.

en ambos se han planificado una serie de objetivos y actuaciones en las que se adoptan 
medidas tendentes a minorar la brecha de género en el empleo en el sector turístico.

el objetivo estratégico de género va a contribuir a incluir la perspectiva de género en 
las actuaciones de los restantes objetivos de manera que, y tal y como quedó definida la 
“inclusión de la perspectiva de género” en julio de 1997 por el consejo económico y social 
de las naciones unidas (ecosoc), hace que “se valore las implicaciones que tiene para los 
hombres y para las mujeres cualquier acción que se planifique”.

el objetivo estratégico de género, contribuir a la reducción de las desigualdades entre 
mujeres y hombres en el empleo en el sector turístico que persigue promover la igualdad 
de género en el acceso y permanencia en el empleo turístico con el objetivo de minorar la 
brecha de género en el empleo, se ha estructurado aplicando como indicador de impacto las 
variaciones en el empleo femenino del sector turístico en relación con el ejercicio anterior (1%).

como objetivo operativo se propone mejorar la contratación de mujeres dentro del sec-
tor turístico, incentivando las medidas o acciones positivas para la promoción de la igualdad 
en el empleo. 

otra actuación prevista será la ponderación de entidades beneficiarias que acreditan 
avances en materia de igualdad, incentivando, asimismo, el número de contrataciones 
femeninas en el sector turístico de forma que aquellas empresas que acrediten su contribu-
ción a la igualdad entre mujeres y hombres se vean favorecidas en la baremación por esta 
circunstancia.

el diagnóstico de género en el sector turístico identificó como problema la brecha de 
género en el empleo, agudizada durante la crisis económica, situación que se traduce en una 
mayor dificultad en el acceso y permanencia del empleo. con la introducción de criterios de 
valoración desde una perspectiva de género en determinadas líneas de actuación, se pre-
tende incentivar el número de contrataciones femeninas en el sector turístico, de tal manera 
que aquellas entidades que acrediten su contribución a la igualdad entre mujeres y hombres 
se vean favorecidas en la baremación por esta circunstancia. los indicadores de realización 
de estas actuaciones medirán el progreso realizado en ellas y si se ha conseguido el obje-
tivo de reducir la brecha de género en el empleo del sector turístico. concretamente en las 
siguientes líneas de actuación:

•	subvenciones dirigidas a favorecer la recualificación de los destinos turísticos maduros 
del litoral andaluz mediante el desarrollo de la economía digital. 

•	subvenciones dirigidas a la digitalización de pyme y empresas de trabajo autónomo 
turísticas de andalucía. 
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•	subvenciones para el fomento de la accesibilidad universal y la puesta en valor turístico 
del patrimonio público cultural de los municipios del interior de andalucía. 

•	subvenciones para el fomento de la digitalización y modernización tecnológica de los 
recursos e instalaciones turísticas de los municipios andaluces. 

en otra de las actuaciones que integran del programa 75B, concretamente en los planes 
turísticos de grandes ciudades, se ha tenido en cuenta el enfoque de género y su incidencia, 
integrándose horizontalmente el principio de igualdad.

por último, las líneas de actuación de promoción se van a desarrollar dentro del cumpli-
miento de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género 
en andalucía. se va a garantizar que la promoción de la imagen de calidad de andalucía 
utilizará una imagen de las mujeres y los hombres fundamentada en la igualdad de sexos, 
así como el uso no sexista del lenguaje.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 75B planificación, ordenación y promoción turística fue incluida en el 
plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión 
de impacto de género en los presupuestos. en conjunto, el programa cumple con las 
principales recomendaciones establecidas en cada uno de los apartados del informe de 
auditoría de presupuesto y género. en el apartado de elaboración presupuestaria, se cons-
tata que se ha diseñado una planificación de género que prevé un objetivo estratégico de 
género al que se vincula uno operativo, y diversas actuaciones con sus correspondientes 
indicadores. 

en cuanto a la ejecución presupuestaria, de acuerdo con la planificación realizada en el 
ejercicio 2019 se han puesto en marcha varias líneas de subvenciones, en las que se han 
establecido criterios de valoración desde una perspectiva de género, que buscan incentivar 
el número de contrataciones femeninas en el sector turístico. durante el ejercicio 2020 se 
desarrollarán nuevas líneas de subvenciones que tendrán presente el enfoque de género y 
continuará la ejecución de las planificadas anteriormente desde esta perspectiva, llevando la 
perspectiva de género a todo el presupuesto.

por último, en cuanto a la implementación de la metodología g+, el doe g+ elaborado 
por el programa atiende las recomendaciones sugeridas en el informe de auditoría dando 
continuidad a los avances producidos en cuanto a la inclusión de los aspectos de género 
en la planificación presupuestaria. en 2020 se implementará la formación en género en el 
equipo gestor del programa, así como la coordinación con la unidad de igualdad de género 
de la consejería. 

el programa 75B cumple, con carácter general, con la recomendaciones de la auditoría 
apg.
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75D CALIDAD, INNOVACIÓN Y FOMENTO DEL TURISMO

el programa 75d desarrolla actuaciones dirigidas a potenciar la calidad y la innovación de 
los destinos, recursos y empresas turísticas, avanzando en la implantación de los sistemas 
de calidad en el sector turístico, impulsando la innovación tecnológica en materia de turismo, 
el desarrollo de la prospectiva y de los análisis estadísticos en materia de turismo, así como 
actividades de fomento de la calidad de los servicios turísticos y de la cualificación de los 
profesionales del turismo. todo ello con la finalidad de contribuir al desarrollo e impulso de 
un nuevo modelo turístico basado en criterios de calidad, accesibilidad y sostenibilidad en 
los destinos turísticos andaluces, promoviendo al mismo tiempo la innovación en la gestión 
turística y el apoyo a sectores turísticos poco consolidados que posibiliten la diferenciación 
y el liderazgo de andalucía como destino de referencia. 

el objetivo operativo de género para este programa busca incrementar el número de tra-
bajadoras en el sector turístico. en el ejercicio 2020 se seguirán llevando a cabo actuaciones 
dirigidas a propiciar el acceso a los recursos y/o en la modificación del rol de género en el 
sector turístico y la incorporación del principio de igualdad de género de forma horizontal en 
las actividades turísticas.

se fomentará la igualdad de género en el acceso y permanencia en el empleo turístico 
en el sector privado, así como su calidad, mejorando la posición laboral de las mujeres en 
el sector turístico a través del desarrollo de las competencias de esta dirección general en 
materia de incentivos. de igual modo, es necesario obtener información desagregada por 
sexo en los estudios, estadísticas e investigaciones realizados por el servicio de análisis 
estadísticos turísticos de andalucía (saeta), incorporando la variable sexo en los mismos.

para conseguir este objetivo, se pondrá en marcha una actuación consistente en la ponde-
ración de aquellas entidades que acrediten avances en materia de igualdad: aplicar la normati-
va que regula la concesión de incentivos u otras medidas económicas en materia de turismo, 
garantizando la valoración de la documentación justificativa del empleo de la subvención de 
aquellas entidades solicitantes que acrediten sus avances en materia de igualdad, aportando 
documentación acreditativa de su compromiso claro y documentado en materia de igualdad 
(plan de igualdad, estructura de plantilla equilibrada, equilibrio por sexo del equipo directivo); o 
aportación de un informe de evaluación previa de impacto de género que muestre objetivamen-
te la contribución de la actividad al logro de la igualdad entre hombres y mujeres.

se seguirá, como en ejercicios anteriores, incluyendo cláusulas sociales de igualdad de 
género en las bases reguladoras de las subvenciones y, en particular, entre los criterios a 
tener en cuenta para la valoración de las solicitudes presentadas por las entidades solicitan-
tes. esto supone una apuesta de esta dirección general por seguir avanzando hacia el logro 
de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, tanto en al ámbito de la empresa como en 
el de las propias administraciones locales, todas ellas en tanto potenciales beneficiaras de 
estas ayudas. se vincula de esta forma la posibilidad de obtener subvenciones a, entre otros 
criterios, al hecho de que dispongan de una trayectoria de compromiso claro y decidido con 
la igualdad de género, acreditada mediante la experiencia correspondiente y la explicación 
de la integración de dichas cláusulas en la estructura de la propia entidad. sin olvidar, por 
otra parte, la especial trascendencia que tiene la perspectiva de género en el contenido del 
proyecto o actividad subvencionada.
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EmPrEsA PÚBlICA PArA lA GEstIón dEl turIsmo y El dEPortE dE 
AndAluCÍA, s.A 

la empresa pública para la gestión del turismo y del deporte de andalucía, s.a. ha 
propuesto para 2020 seis objetivos estratégicos, de los cuales dos son de género. uno se 
refiere al área de turismo y otro a la de deporte. el primero de ellos se orienta a contribuir a 
la reducción de las desigualdades entre mujeres y hombres en el sector turístico. el objetivo 
operativo que desarrolla este objetivo estratégico apuesta por paliar las brechas de género 
relacionadas con el empleo turístico, y se define como contribuir a la mejora de la contrata-
ción de las mujeres en el sector turístico favoreciendo el acceso a la formación. 

las mujeres son mayoría en diversos aspectos de la actividad turística: superan en 
número a los hombres en las escuelas de turismo, así como en la mayoría de empresas 
relacionadas con la actividad turística, desde pymes a empresas multinacionales. sin embar-
go, ocurre lo contrario en los consejos de administración, con una representación femenina 
inferior a la masculina en los puestos de responsabilidad, reflejando el techo de cristal en la 
actividad turística.

una de las razones fundamentales de la existencia de brechas de género en el sector del 
turismo es la propia operativa del negocio, con complejos horarios laborales y la estaciona-
lidad de la actividad. existen problemas adicionales para conciliar la vida laboral y familiar, 
es un sector con menos facilidades para mujeres y hombres, en comparación con otros 
sectores donde se promueve activamente la igualdad entre sexos. debido a estas dificulta-
des existe incluso un riesgo de abandono prematuro de la carrera profesional, con el coste 
económico que ello supone para las empresas turísticas. 

el Hotel escuela convento santo domingo, desarrolla su actividad formativa en las espe-
cialidades de Jefe o Jefa de sala/maître, Jefe o Jefa de cocina, Jefe o Jefa de recepción y 
gobernante o gobernanta de hotel. de forma paralela a la actividad académica, el alumnado 
realiza prácticas profesionales diarias en el propio Hotel escuela, que son completadas con 
un periodo de prácticas externas nacionales e internacionales de prestigio que son tramita-
das asimismo por el Hotel escuela. adicionalmente, el Hotel escuela cuenta con una bolsa de 
empleo, a la que pueden acceder todos sus alumnos y alumnas. esta bolsa alcanza una ratio 
de inserción laboral del 88% del alumnado finalizado, siendo establecimientos de reconocido 
prestigio los que al final de su ciclo de formación y prácticas solicitan la incorporación de 
alumnos y alumnas a sus plantillas.

las acciones asociadas al objetivo operativo descrito van encaminadas a: 

•	favorecer el acceso a las mujeres a formación profesional de calidad, generando para 
ellas mejores oportunidades de empleo en todos los ámbitos de la industria turística 
y reduciendo así la brecha de género ocupacional en el sector turístico de andalucía. 
para ello, se prevé hacer campañas de acercamiento a las mujeres de la oferta forma-
tiva, así como de las posibilidades de incorporación al mercado laboral. y se realizarán 
actuaciones en asociaciones, fundaciones y en el instituto andaluz de la mujer, ente 
otras, al objeto de realizar charlas divulgativas y repartiendo información (folletos, 
flyers, etc.) orientadas a la promoción señalada. 
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•	continuar fomentando el empleo femenino en el sector turístico, mejorando y poten-

ciando la proyección de las alumnas a través de nuestra bolsa de trabajo, principalmen-
te en las disciplinas en las que es mayor la presencia masculina, como las de Jefe de 
sala/maître y Jefe de cocina. 

el segundo objetivo estratégico, en el área de deporte, es avanzar en la igualdad entre 
hombres y mujeres en la participación en programas y competiciones deportivas. el objetivo 
operativo que desarrolla este objetivo estratégico se refiere a las brechas de género rela-
cionadas con la práctica del deporte: activar un plan de eventos deportivos encaminados a 
dinamizar la participación de las mujeres. 

las acciones asociadas a estos objetivos van encaminadas a la organización y promo-
ción de actividades físico-deportivas en todas las instalaciones gestionadas de forma directa 
por la empresa, dirigidas exclusivamente a las mujeres. se pretende dar a conocer y pro-
mover el acceso a distintas disciplinas deportivas a las mujeres, impulsando así su posterior 
participación en los diferentes niveles y ámbitos del deporte.

todos los eventos y programas deportivos que la empresa pública gestiona directamen-
te, así como aquellos en los que colabora, ofrecen la posibilidad de participación de hombres 
y mujeres en términos de igualdad. no obstante, se observa que por lo general se produce 
una mayor participación masculina. 

las posibles causas de esta tendencia podrían establecerse en hechos como el nivel de 
dureza de algunas pruebas físicas, que en ocasiones actúan como factor disuasorio para las 
mujeres, o la mayor dedicación de tiempo a los cuidados del hogar y la familia por parte de las 
mujeres, en detrimento del tiempo que éstas pueden dedicar a otros intereses como el deporte. 

no obstante, se entiende que las medidas como la reducción del nivel de exigencia física 
de las pruebas femeninas, la reserva de cupos para mujeres en el proceso de inscripción a 
eventos o posibles reducciones en el precio de las cuotas de inscripción para mujeres, irían 
en contra del objetivo de avanzar en la igualdad.

para 2020, se apuesta por hacer una mayor difusión de los servicios que se ofrecen 
en las instalaciones, así como de los eventos y programas deportivos, haciendo especial 
hincapié en que el público objetivo sea eminentemente femenino, con el fin de hacerlos llegar 
al mayor número de mujeres y, con ello, aumentar la participación femenina. igualmente se 
espera hacer campañas de acercamiento al público femenino de la oferta deportiva dispo-
nible en la comunidad autónoma, tanto a nivel de preparación como a nivel de competición. 
las campañas se dirigen a asociaciones, fundaciones o el instituto andaluz de la mujer, entre 
otras, convocando charlas divulgativas y repartiendo información al respecto.

se espera por otra parte realizar un esfuerzo adicional en la difusión de los resultados 
y logros deportivos femeninos a través de redes sociales y en medios de comunicación de 
ámbito local, regional y nacional, dando visibilidad al mundo del deporte femenino, que en 
muchas ocasiones han quedado en la sombra. supone además un reconocimiento de la 
dedicación y el esfuerzo de las deportistas andaluzas. 

se está trabajando en la creación de un registro de mujeres que destacan por su 
profesionalidad y sus logros tanto en el ámbito turístico como deportivo, que se pondrá 
a disposición de todas las áreas de la empresa y que estará disponible para el desarrollo 
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de ponencias, congresos o cursos de formación. se espera además dar a dicho registro 
difusión y protagonismo en la web y redes sociales, de forma que el público en general y 
todos los agentes sociales de los sectores del turismo y del deporte puedan acceder. en 
este registro se incluirían tanto mujeres de reconocido prestigio por sus logros deportivos 
como a profesionales de diversas áreas de turismo y de la hostelería. 

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG).

la empresa pública para la gestión del turismo y el deporte de andalucía, s.a, en cuanto 
a su área de turismo, ha sido auditada dentro del plan de auditoría de presupuesto y género 
2015 -2017 (apg), recibiendo una serie de recomendaciones en el informe de auditoría de 
presupuesto y género, que se presentó a la comisión de impacto de género en los presu-
puestos de la comunidad autónoma de andalucía.

en el ámbito de la planificación presupuestaria, en relación con la recomendación de efec-
tuar diagnóstico de género, la entidad señala en su informe de seguimiento no haber llevado 
a cabo ningún avance. manifiesta igualmente que en su actividad de promoción turística, no 
posee información sobre el consumo turístico diferencial de hombres y mujeres en los países 
en los que lleva a cabo dicha promoción. igualmente, se expone no haber realizado avances 
en cuanto a la coordinación con la planificación estratégica y operativa de género del pro-
grama 75B que la financia. se han seguido no obstante las recomendaciones en cuanto a la 
inclusión de objetivos de género en su planificación. 

en cuanto a la ejecución presupuestaria, no se ha tenido en cuenta la recomendación de 
incorporar la desagregación por sexo en la actividad promocional de turismo. se argumenta 
imposibilidad de incorporar la desagregación por sexo en sus instrumentos de registro de 
información, como la encuesta de coyuntura turística que lleva a cabo el ieca y otros instru-
mentos de base del sistema de información de turismo andaluz. tampoco se ha atendido la 
recomendación de incorporar la perspectiva de género en la difusión de la marca andalucía, 
señalando que dicha difusión no contempla diferencias por sexo. se argumenta por último 
que resulta imposible conocer el sexo de las personas contactadas en la promoción. como 
avance en la ejecución presupuestaria, se observa que la empresa prevé seguir en 2020 
incorporando cláusulas de igualdad de género en sus relaciones contractuales. 

por último, en cuanto a la implementación de la metodología g+, no se ha seguido nin-
guna de las recomendaciones, aunque se señala que en 2020 se estudiará la viabilidad de 
realizar el doe g+.

en consecuencia, se observa que la implementación de las recomendaciones del 
informe de auditoría apg de la empresa pública para la gestión del turismo y el deporte 
de andalucía, s.a. es muy básica, aunque supone un avance importante la inclusión de 
objetivos, actuaciones e indicadores de género en la planificación presupuestaria. es 
necesario avanzar en la incorporación de dichas recomendaciones en sucesivos ejercicios 
presupuestarios. 
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10.00  conseJerÍa de empleo, formación y traBaJo 

autónomo

el decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica 
de la consejería de empleo, formación y trabajo autónomo delimita, en concordancia con 
el decreto del presidente 2/2019, de 21 de enero, de la vicepresidencia y sobre reestruc-
turación de consejerías, las competencias que se atribuyen a esta consejería, entre las 
que cabe destacar las políticas favorecedoras de la igualdad de trato y de oportunidades 
en el ámbito laboral, promoviendo la mejora de la empleabilidad de las mujeres, su segu-
ridad y salud laboral, así como la promoción de la igualdad en el marco de la negociación 
colectiva.

así mismo, la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de 
género en andalucía, y su modificación en la ley 9/2018, de 8 de octubre, contiene varias 
disposiciones que afectan a los ámbitos competenciales de actuación de la consejería, 
fijados por el mencionado decreto del presidente, entre las que merecen especial mención 
las siguientes: igualdad de oportunidades en el acceso al empleo (artículo 22), políticas 
de empleo (artículo 23), promoción empresarial (artículo 25), política de igualdad salarial 
entre mujeres y hombres (artículo 26 bis), planes de igualdad y presencia equilibrada en 
el sector empresarial (artículo 27), negociación colectiva (artículo 28) seguridad y salud 
laboral (artículo 29) y empleo en el sector público andaluz (artículo 31). 

las competencias atribuidas a la consejería son desarrolladas mediante la ejecución de 
nueve programas presupuestarios, de los cuales dos corresponden a sus entidades adscri-
tas: instituto andaluz de prevención de riesgos laborales y servicio andaluz de empleo. 
estos programas inciden en áreas de actividad que tienen un alto valor estratégico en cuan-
to a su relevancia de género: empleo, seguridad y salud laboral, relaciones laborales y 
formación para el empleo. ello se traduce en el alto rango que desde el punto de vista de 
la clasificación de la escala g+ tienen asignados los programas desarrollados por la conse-
jería: cuatro de la máxima relevancia g+ y cuatro de clasificación g.

la consejería define cuáles son los objetivos y las actuaciones que emprenderá en el 
ejercicio 2020 para alcanzar la igualdad de género en el ámbito de los programas presu-
puestarios que se analizan a continuación.

11F ASESORAMIENTO EN MATERIA ECONÓMICA Y SOCIAL

el consejo económico y social de andalucía, como órgano colegiado estatutario de 
carácter consultivo del gobierno andaluz, fue creado con el objetivo de servir de cauce per-
manente de participación y diálogo de los agentes económicos y sociales en el debate sobre 
cuestiones socioeconómicas y laborales, para lo que se ejercen una serie de funciones que 
consisten, de forma resumida, en la emisión de dictámenes e informes sobre la normativa 
de especial relevancia o trascendencia en la regulación de dichas materias; en la realización 
de estudios a iniciativa propia y en elaboración de su memoria anual de actividades, según lo 
preceptuado en los puntos 1, 2, 3 y 4 del artículo 4 de la ley 5/1997, de 26 de noviembre, 
del consejo económico y social de andalucía.
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tradicionalmente el ces ha impulsado de diversas maneras la igualdad de género tanto 
en las actuaciones que desarrolla en el ejercicio de sus competencias, y en las que actúa 
como órgano colaborador. 

el programa presupuestario que se gestiona desde el ces de andalucía tiene la conside-
ración de órgano g, por lo que en la elaboración del presupuesto para el ejercicio 2020 se 
incorpora un objetivo operativo específico de género, fomentar la investigación y formación 
en materia socioeconómica y en igualdad de género y dos objetivos operativos derivados 
del mismo y que suponen la incorporación de la perspectiva de género en todas las activi-
dades del órgano: contribuir a la divulgación y fomento de la investigación y formación en 
materia socio-económica y en igualdad de género; e incorporar la perspectiva de género a 
las actuaciones del consejo. 

así, se incorporará la perspectiva de género en el análisis de las normas que le sean 
remitidas para su dictamen, asegurando que contribuyen a la igualdad entre hombres y 
mujeres. se harán observaciones para la mejora en el tratamiento de género en la futura 
normativa andaluza.

en la distribución de las diferentes publicaciones, así como la difusión de información 
relativa a convocatorias de jornadas y actos externos, se continúa con la integración de la 
dimensión de género, procurando una mejor adecuación de los recursos y herramientas dis-
ponibles para mejorar la distribución equilibrada por sexo, haciendo un esfuerzo en aumentar 
el número de mujeres destinatarias. para convocatorias de actos y jornadas y distribución de 
las publicaciones (memoria anual e informe socioeconómico), se ha seguido utilizando una 
base de datos que, en cifras globales, actualmente contiene alrededor de 2.200 hombres 
y 1.100 mujeres, y cuyo contenido básicamente se compone de personas de los ámbitos 
docente, político, administrativo y empresarial. 

las líneas de actuación que el ces de andalucía pretende llevar a cabo, para el ejercicio 
2020, en materia de género, serán las siguientes:

•	se harán recomendaciones y observaciones en los dictámenes que se emitan, en 
relación con los anteproyectos de leyes y proyectos de decreto, para las mejoras del 
contenido y forma de los textos legales directamente relacionadas con la igualdad real 
y efectiva de hombres y mujeres en todos los ámbitos y concretamente se procurará 
incluir un análisis pormenorizado desde esta perspectiva de aquellos anteproyectos o 
proyectos de normas que por su contenido se presten a ello.

•	se aportarán datos desagregados por sexo en la elaboración, tanto de la memoria 
anual de actividades como en el informe sobre la situación socioeconómica de andalu-
cía y en la revista digital del consejo.

•	se propondrá la elaboración de informes periódicos sobre la situación de las mujeres 
en la realidad sociolaboral de andalucía, si así lo estima la comisión permanente del 
consejo, como órgano ordinario de gobierno del mismo.

•	se propondrá la organización de Jornadas de reflexión y debate, igualmente si lo esti-
ma la comisión permanente, cuya temática profundice en el análisis de la perspectiva 
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de género y aporte conclusiones para lograr la igualdad efectiva de mujeres y hombres 
en el ámbito socioeconómico. 

•	se facilitará la extracción de datos estadísticos de participación desagregados por 
sexo en las Jornadas que anualmente se organizan, tanto a nivel de personas asisten-
tes como de aquellas que lleven a cabo las conferencias, ponencias o mesas redondas, 
en la elaboración de ponencias de dictamen, en la composición del órgano y en la 
distribución de las ediciones que se publiquen.

•	se propondrá incluir temas de actualidad sobre la igualdad efectiva entre mujeres y 
hombres en el ámbito autonómico, nacional y europeo en cada número de la revista 
digital que el consejo está elaborando.

•	se procurará la coordinación de las actuaciones en materia de género del consejo con 
las actuaciones de la unidad de igualdad de género del instituto andaluz de la mujer.

•	se asistirá a los actos organizados por el instituto andaluz de la mujer y por la uni-
dad de igualdad de género y se participará y colaborará con las acciones que pueda 
promover la Junta de andalucía para la consecución de este objetivo, así como en las 
Jornadas o conferencias de economía o presupuestos desde la perspectiva de género.

en resumen, se continuará en una línea de actuación de compromiso con el fomento y 
promoción de la eliminación de las desigualdades entre hombres y mujeres, a la vez que se 
participará y colaborará con las acciones que pueda promover la Junta de andalucía para la 
consecución de este objetivo.

12J DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE EMPLEO, FORMACIÓN Y TRABAJO AUTÓNOMO

el programa 12J, con un carácter claramente instrumental, y bajo la responsabilidad de 
la viceconsejería y la secretaría general técnica, tiene por finalidad proporcionar servicios 
de carácter general, necesarios para el funcionamiento de los servicios comunes que dan 
apoyo a las secretarías generales y centros directivos adscritos a la consejería de empleo, 
formación y trabajo autónomo, mediante la prestación de soporte en materia jurídica, de 
personal, presupuestaria, informática, de contratación, de administración general y de aten-
ción a la ciudadanía.

la plantilla de personal de los servicios centrales de la consejería se compone de 252 
mujeres y de 175 hombres, estando pues representadas las mujeres en mayor medida 
que los hombres. si analizamos los permisos solicitados por fallecimiento o accidente o 
enfermedad grave, hospitalización, intervención quirúrgica sin hospitalización, de cónyuge y 
familiares, y por enfermedad infecto-contagiosa de hijos/as menores de 9 años, se aprecia 
una brecha de género, pues son las mujeres, con una gran diferencia, las que solicitan los 
citados permisos, lo cual creemos que se produce por la asunción del rol “madre e hija 
cuidadora” aún muy arraigado entre las mujeres. 

asimismo, parte del personal de esta consejería ha participado en el ejercicio 2019 en 
la acción formativa en materia de igualdad de género, “normativa en materia de igualdad 
de género” y han solicitado participación en otras cuatro acciones, concretamente en los 
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cursos “la igualdad de género en la contratación pública”, “integración de la perspectiva de 
género en la gestión pública”, “evaluación de políticas públicas con enfoque de género“ y 
“elaboración con impacto de género“.

entre sus objetivos estratégicos este programa incluye uno especialmente pertinente 
al género, definido como garantizar la igualdad en el acceso a los servicios gestionados 
en el ámbito de empleo, formación y trabajo autónomo, del que dependen dos objetivos 
operativos relacionados que son mejorar la planificación, gestión y coordinación de la for-
mación del personal y fomentar la conciliación de la vida laboral y familiar del personal por 
una parte; y gestionar la unidad de igualdad de género, realizando actuaciones dirigidas a 
la inclusión horizontal de la perspectiva de género en las distintas áreas de competencias 
de la consejería, por otra.

para llevar a cabo los objetivos operativos las actuaciones específicas previstas son las 
siguientes:

•	facilitar la participación en cursos de formación y perfeccionamiento del personal.

•	gestionar los permisos para la conciliación vida laboral y familiar.

•	realizar informes de observaciones a los informes de impacto de género.

31C SEGURIDAD, SALUD Y RELACIONES LABORALES

la consejería de empleo, formación y trabajo autónomo, a través de la dirección 
general de trabajo y Bienestar laboral, órgano gestor del programa presupuestario 31c, 
desarrolla competencias orientadas de forma específica a la promoción de la igualdad entre 
mujeres y hombres y a favorecer la conciliación de la vida laboral, familiar y personal de las 
personas trabajadoras.

resulta imprescindible apostar desde la administración por el desarrollo de medidas que 
favorezcan el acceso, permanencia y protección en el mercado de trabajo, así como impul-
sar actuaciones que favorezcan la conciliación, la corresponsabilidad familiar y un reparto 
equitativo de las tareas no retribuidas.

a través de los créditos del programa presupuestario 31c, la dirección general de traba-
jo y Bienestar laboral se ha marcado como objetivo estratégico el de promover activamen-
te la igualdad de género en las empresas, contribuyendo a la reducción de la brecha salarial.

en esta línea, se pretende posibilitar la adopción por parte de las empresas de medidas 
tendentes a evitar cualquier tipo de discriminación laboral entre mujeres y hombres que con-
tribuyan a la incorporación de las primeras tanto en los puestos de responsabilidad como 
en el resto de categorías profesionales y a la reducción de la brecha salarial; medidas que 
deberán ser negociadas con los representantes de los trabajadores y trabajadoras en la 
forma que determine la legislación laboral.

partiendo de este objetivo estratégico, el programa establece como objetivo operativo 
para 2020 el de fomentar la implantación de planes de igualdad en empresas para eliminar 
desigualdades que pudiesen detectarse en el diagnóstico previo, con la finalidad de promo-
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ver la detección de desigualdades por razón de género en las empresas y la implantación 
de medidas efectivas para su erradicación, favoreciendo además con ello la conciliación de 
la vida familiar, laboral y personal. 

para la consecución del objetivo operativo marcado en 2020, desde el programa presu-
puestario 31c se instrumenta como actuación concreta la de establecer ayudas dirigidas a 
empresas para la elaboración e implantación de planes de igualdad o, de tenerlos implan-
tados con anterioridad, para la revisión de los mismos y elaboración de nuevos planes de 
igualdad.

un segundo objetivo operativo que se contempla en esta línea es el de desarrollar 
acciones de sensibilización y difusión en materia de igualdad de género en las empresas. 
con ello se pretende concienciar sobre aspectos relacionados con la igualdad de género y 
posibilitar la detección de situaciones discriminatorias que puedan estar produciéndose en 
las empresas. asimismo, como actuación concreta para la consecución de este objetivo 
operativo se establece la articulación de una línea de ayudas dirigida a empresas para posi-
bilitar la realización de actividades de información, divulgación y sensibilización en materia 
de igualdad de oportunidades en el ámbito de los centros de trabajo.

por otra parte, otro de los grandes objetivos estratégicos del programa 31c para el año 
2020 es el relacionado con el impulso a las empresas para que adopten políticas reales de 
conciliación de la vida laboral, familiar y personal que beneficien a las personas trabajadoras. 
este objetivo estratégico se concreta en dos objetivos operativos en el ejercicio 2020: el 
relacionado con el fomento de actuaciones por parte de las empresas que posibiliten la con-
ciliación de la vida laboral, familiar y personal, y el relacionado con el impulso del desarrollo 
por estas de acciones de sensibilización y difusión en materia de conciliación.

como actuaciones en relación a estos objetivos operativos, desde el programa presu-
puestario 31c se instrumenta el establecimiento de ayudas dirigidas a entidades locales y 
empresas para la realización de acciones que posibiliten la conciliación de la vida laboral, 
personal y familiar, así como la realización de acciones de información, sensibilización y 
difusión en materia de igualdad y conciliación de la vida familiar, laboral y personal.

existen en el ámbito del programa otras actuaciones incardinadas en objetivos estra-
tégicos distintos que también vienen a contribuir en materia de género. en este sentido, 
la consejería de empleo, formación y trabajo autónomo desarrolla una política propia en 
materia de seguridad y salud laboral, en la cual se está teniendo en cuenta la perspectiva 
de género, en un esfuerzo constante por evaluar y comprobar la eficacia de los principales 
programas de control de la siniestralidad.

así, dentro del objetivo estratégico del programa 31c que hace referencia a promover 
la mejora de la seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras en andalucía mediante 
instrumentos precisos de control y reducción de la siniestralidad laboral, así como a través 
de mecanismos de inspección y prevención de riesgos laborales se ha incluido como objetivo 
operativo el de impulsar el desarrollo de acciones de asesoramiento e información para la 
mejora de la gestión preventiva, que cuenta como indicador relacionado el de analizar el 
número de hombres y de mujeres participantes en acciones de sensibilización y formación 
en prevención de riesgos laborales.
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en la cooperación entre la consejería y la inspección de trabajo y seguridad social, 
instrumentada a través de un convenio entre el ministerio de empleo y seguridad social y 
la comunidad autónoma de andalucía, y sobre cuya base se aprueba anualmente la progra-
mación territorial de objetivos anual, vienen considerándose preferentes los objetivos de 
actuación relacionados con la discriminación salarial por razón de género; el acoso sexual y 
por razón de sexo; y la discriminación en el acceso al empleo. en consecuencia, las actua-
ciones inspectoras se intensifican en los objetivos indicados y en lo referente al control de la 
elaboración de los planes de igualdad y otras medidas contempladas en la ley de igualdad, 
a la protección de los derechos sobre conciliación de la vida familiar y laboral, así como a 
vigilar la presencia de cláusulas discriminatorias en los convenios colectivos.

además de ello, se ha contemplado como otro objetivo operativo para 2020 el ejercer 
una práctica eficaz de la vigilancia de la salud de las personas empleadas públicas de la Junta 
de andalucía, desarrollado a través de la labor que realizan los centros de prevención de ries-
gos laborales, los cuales tienen la competencia de actuación directa en materia de vigilancia 
de la salud del personal de las consejerías, agencias administrativas y agencias de régimen 
especial de la Junta de andalucía, conforme a lo establecido en el decreto 304/2011, de 11 
de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevención de riesgos laborales 
para el personal al servicio de la administración de la Junta de andalucía. 

asimismo, hemos de hacer referencia a la actuación prevista para la ejecución del objeti-
vo operativo antes citado, que se concreta en la realización de reconocimientos médicos en 
los centros de prevención de riesgos laborales. 

31M CONSEJO ANDALUZ DE RELACIONES LABORALES

el consejo andaluz de relaciones laborales (carl), creado por la ley 4/1983, de 27 
de junio, es un órgano colegiado de participación institucional de los agentes económicos 
y sociales andaluces, de naturaleza tripartita, que está conformado por las organizaciones 
empresariales y sindicales más representativas en nuestra comunidad autónoma y la propia 
Junta de andalucía, a través de la consejería de empleo, formación y trabajo autónomo, a 
la que el carl está adscrito.

el carl es uno de los pilares fundamentales de nuestro sistema de relaciones laborales, 
como entidad de análisis y estudio de dicho sistema y como gestor de servicios destinados 
al fortalecimiento de la negociación colectiva y a la canalización dialogada y pacífica de la 
conflictividad laboral inherente a los procesos de negociación, impulsando, en general, el 
diálogo social.

de manera específica, es misión del consejo perfeccionar y desarrollar modelos de 
contenidos de la negociación colectiva, a trasladar a las comisiones negociadoras de los 
convenios, para tratar de evitar cualquier tipo de discriminación en materia de género, pro-
moviendo la inclusión en los convenios colectivos de recomendaciones en orden a preservar 
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ámbito laboral. debe tomarse en 
consideración que la labor del consejo es siempre propositiva, al estar condicionada por el 
principio de autonomía colectiva reconocido constitucionalmente, con lo cual, su capacidad 
de acción se limita a realizar propuestas y recomendaciones. 
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se han perfilado determinadas líneas de trabajo que incorporan la perspectiva de género. 

en primer lugar, el programa 31m dispone de un objetivo operativo específico de igualdad 
de género en el anteproyecto del presupuesto 2020, vinculado al objetivo estratégico pri-
mero de impulsar la fluidez y seguridad jurídica de los procesos de negociación y fomentar 
la renovación y adaptación de los contenidos de los convenios colectivos a la nueva realidad 
sociolaboral, cuya meta es incrementar en un 5% la participación femenina en las comisiones 
negociadoras de los convenios sectoriales que se negocien en el año. 

para su consecución, se desarrollará una actuación consistente en la formulación de 
recomendaciones para incrementar la presencia femenina en las comisiones negociadoras 
de los convenios colectivos que se firmen en cada anualidad, así como para el enriquecimien-
to del contenido de estos en materia de igualdad de género. las citadas recomendaciones 
para la incorporación efectiva de la población femenina a las mismas, se remitirán a las 
organizaciones firmantes de las comisiones negociadoras en cuya composición se aprecie 
un desequilibrio por razón de género, es decir, tanto si la presencia femenina es nula en 
la anterior comisión negociadora como cuando su presencia es inferior al 40%. al mismo 
tiempo, se formularán recomendaciones sobre los contenidos de los textos colectivos en 
materia de igualdad de género y protocolos ante situaciones de acoso.

la eficacia en el avance de este objetivo se limita en gran medida a la negociación colec-
tiva sectorial, donde las legitimadas para negociar son representaciones empresariales o 
sindicales, con más margen para la designación de personas en clave de género, frente a la 
negociación colectiva en el nivel de empresa, en las que normalmente las personas actúan 
en virtud de representación legal o en su condición individual de persona empresaria.

32D FORMACIÓN PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

la dirección general de formación profesional para el empleo es responsable del progra-
ma presupuestario 32d. para el ejercicio 2020, tiene como objetivo estratégico, promover 
la igualdad efectiva en el acceso a la formación profesional para el empleo. este objetivo 
estratégico pretende garantizar una presencia paritaria de mujeres y hombres en los pro-
gramas y acciones formativas de formación profesional para el empleo, que se promuevan 
desde la administración, removiendo los obstáculos que dificulten el acceso a los mismos.

se presenta como objetivo operativo de género el de incrementar en un 5% el porcentaje 
de mujeres formadas en acciones formativas de formación profesional para el empleo res-
pecto el año anterior. con este objetivo operativo se llevan a cabo actuaciones para imple-
mentar el principio de igualdad de género en los participantes de las acciones formativas, 
asegurando el acceso igualitario a las mismas por parte de hombres y mujeres. en concreto, 
dispone de las siguientes actuaciones:

•	reservar un cupo del 50% de mujeres para las acciones formativas correspondientes 
a los programas con compromiso de contratación.

•	compromiso de al menos el 40% de contratación a mujeres en los programas con 
compromiso de contratación.

•	priorizar la selección de alumnas participantes en las acciones formativas de desempleados.
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en las bases reguladoras para los programas formativos con compromiso de contrata-
ción dirigidas a personas desempleadas, las actuaciones que se prevé contemplar serían 
las siguientes:

•	en las respectivas resoluciones de convocatoria, se establecerán los porcentajes de 
cupos y reservas de colectivos a determinar en relación con la selección del alum-
nado participante en los programas formativos con compromiso de contratación a 
subvencionar.

•	establecer un porcentaje destinado a conseguir la paridad de género en la contrata-
ción, de forma que el porcentaje de contratos con mujeres no pueda ser inferior al 
40% ni superior al 60% del total de las personas contratadas. al objeto de poder hacer 
efectivo estos porcentajes, la empresa o entidad solicitante deberá seleccionar al 
alumnado del programa formativo respetando idénticos porcentajes.

en el caso de las convocatorias de acciones formativas dirigidas a incentivar la reali-
zación de escuelas taller y talleres de empleo, según el artículo 30 de la orden de 2 de 
junio de 2016, por la que se regulan los programas de escuelas taller, casas de oficios, 
talleres de empleo y unidades de promoción y desarrollo en la Junta de andalucía, la 
selección del alumnado se realizará conforme a criterios objetivos, unificados y previamen-
te fijados por la dirección general de formación profesional para el empleo, así como las 
pruebas que puedan aplicarse, en su caso, atendiendo a los perfiles en cada proyecto de 
acuerdo con lo establecido en la convocatoria y resolución de concesión. en la resolución 
de convocatoria se determinará el porcentaje máximo a incorporar de personal deman-
dante de empleo incluido como colectivo preferente, una vez acreditado el cumplimiento 
de los requisitos mínimos y de los específicos de cada proyecto formativo, así como la 
determinación de quienes componen el colectivo citado anteriormente. por tanto, con 
carácter prioritario, estas acciones estarán destinadas a aquellas personas beneficiarias 
con mayores dificultades de inserción o de mantenimiento en el empleo, tales como las 
mujeres, las víctimas de violencia de género, las personas mayores de 50 años, y las 
personas con discapacidad, entre otras, al objeto de mejorar sus condiciones de emplea-
bilidad, facilitando, de este modo, su inserción en el mercado laboral.

en el caso de las licitaciones de contratos que se prevé realizar para el desempeño de 
acciones formativas dirigidas a personas desempleadas y al desempeño de acciones forma-
tivas de fpe para personal formador, la dirección general de formación profesional para el 
empleo, también establecerá el procedimiento para la selección del alumnado participante 
en dichas acciones formativas. entre los criterios de baremación se valorará la pertenencia 
a colectivos prioritarios, entre los que se incluye a mujeres y a mujeres víctimas de violencia 
de género.

el enfoque de género se incluye en todos los objetivos, actuaciones e indicadores, dando 
cumplimiento a los principios de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de 
la igualdad de género, además de lo detallado en la ley 13/2017, de 26 de noviembre, de 
medidas de prevención y protección integral contra la violencia de género y su modificación 
por la ley 7/2018, de 30 de julio.
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44J ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TIEMPO LIBRE

al igual que en el presupuesto de 2019, este programa presupuestario tiene como 
objetivo estratégico facilitar a la ciudadanía el acceso igualitario a estancias vacacionales, 
teniendo en cuenta que toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, 
a una limitación razonable de la duración del trabajo y a vacaciones periódicas pagadas, 
todo ello como complemento del derecho-deber de trabajar reconocido en el artículo 35 de 
la constitución.

para lograrlo, en este sentido, se propone como primer objetivo operativo proporcionar 
estancias vacacionales a personas trabajadoras y sus familiares, jubiladas, pensionistas, con 
discapacidad y otros colectivos de especial atención.

el decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participación y la 
gestión de la red de residencias de tiempo libre pertenecientes a la administración general 
de la Junta de andalucía, distribuye las plazas disponibles de estas residencias en dos grupos: 

1. reserva para personas trabajadoras. el 95% de las plazas de estos centros están 
destinadas a personas trabajadoras y sus familiares residentes en la comunidad 
autónoma, reservándose el 5% restante para personas residentes fuera de la comu-
nidad. asimismo, dentro de la temporada alta de verano, se mantiene un turno 
preferente para familias numerosas con una participación mayor cada ejercicio. en 
2018, la representación masculina ha continuado siendo mayor que la femenina, 
52% y 48%, respectivamente, porcentajes que se acercan a los que proporciona la 
encuesta de población activa del ine para andalucía, conforme al cual, el 43% de la 
población ocupada son mujeres, frente al 57% de hombres. 

2. reserva general: programa conoce tu tierra, destinado a proporcionar estancias 
vacacionales gratuitas a determinados colectivos considerados de especial atención 
como son las personas jubiladas, pensionistas o con discapacidad, todo ello para 
fomentar la mejora de su autonomía personal, su calidad de vida y su inclusión 
social. la representación en los distintos colectivos es la siguiente: 

2.1 personas mayores de 65 años, jubiladas o pensionistas: en 2018, ha continua-
do siendo superior la participación femenina, del 59%, respecto de la masculina, 
del 41%, pudiendo justificarse en la mayor presencia de mujeres que de hom-
bres entre las personas perceptoras de pensiones de viudedad y de pensiones 
no contributivas, de acuerdo con la información del inss, según la cual, el 
porcentaje de representación de las primeras roza el 70%.

2.2 personas con discapacidad: en este colectivo destaca también más la represen-
tación femenina que la masculina, del 59% y el 41%, respectivamente. 

como segundo objetivo operativo, este programa pretende fomentar el acceso paritario 
de mujeres y hombres dentro de los colectivos del programa “conoce tu tierra”. 

con objeto de facilitar el acceso al ocio y el descanso en sectores de población donde 
resulta menor la presencia femenina, como ocurre entre las personas perceptoras de pensio-
nes contributivas, así como facilitar la conciliación familiar dentro del colectivo de personas 
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con discapacidad, donde la presencia de aquélla resulta mayor, se trasladará a las entidades 
solicitantes del programa conoce tu tierra la inclusión paritaria de hombres y mujeres entre 
los colectivos por ellas representados.

72C TRABAJO AUTÓNOMO Y ECONOMÍA SOCIAL

dentro del programa de apoyo a la creación, consolidación y mejora de la competitividad 
de las empresas de trabajo autónomo destacan por su relevancia para la igualdad de géne-
ro, las medidas de acción positiva que se contemplan en las siguientes líneas de ayudas de 
fomento del trabajo autónomo: 

•	 impulso de la puesta en marcha de unidades económicas de trabajo autónomo a través 
de subvenciones al inicio de la actividad, en la que se contempla un incremento en el 
importe de la ayuda cuando las beneficiarias sean mujeres, y se incluye entre los cri-
terios de valoración una preferencia en favor de las mujeres y de las mujeres víctimas 
de violencia de género, así como su priorización en caso de empate. 

•	apoyo a la consolidación empresarial del trabajo autónomo, que contempla un incre-
mento en el importe de la ayuda cuando las beneficiarias, en caso de relevo genera-
cional, sean mujeres.

•	apoyo a la conciliación de la vida personal, laboral y familiar, que tiene como objetivo 
favorecer una mayor presencia de las mujeres en el trabajo autónomo y promover las 
condiciones óptimas para la conciliación, facilitando la sustitución de la trabajadora 
autónoma o de las personas contratadas, durante el periodo de disfrute del corres-
pondiente permiso en los supuestos de riesgo durante el embarazo, maternidad o su 
cesión al otro progenitor, adopción o acogimiento preadoptivo, incrementándose el 
importe de la ayuda cuando la persona contratada sea mujer. 

•	promoción de acciones dirigidas a la detección e identificación de los obstáculos que 
impiden la conciliación personal, laboral y familiar en el ámbito del trabajo autónomo, 
así como la formulación de propuestas para la implantación de acciones innovadoras 
que contribuyan a su reducción, mediante subvenciones a proyectos presentados por 
las asociaciones profesionales de trabajo autónomo y por las organizaciones sindicales 
y empresariales más representativas. 

•	fomento del conocimiento del trabajo autónomo poniendo en valor su potencial como 
alternativa de empleo para las mujeres, mediante subvenciones a proyectos de infor-
mación, asesoramiento y tutorización presentados por las asociaciones profesionales 
de trabajo autónomo y por las organizaciones sindicales y empresariales más repre-
sentativas.

en el cuarto trimestre de 2018, para continuar en 2019, se aprobó el programa de 
emprendimiento, segunda oportunidad y estabilización económica de las empresas de 
trabajo autónomo, que vino a ampliar las medidas de acción positiva que se contemplan 
en materia de género en la orden de 2 de diciembre de 2016, añadiendo algunas nuevas, 
como, la medida de emprendimiento de segunda oportunidad, de la línea 2 del citado 
programa, que dispone el incremento de la cuantía de las ayudas a mujeres que inicien 
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actividades empresariales y profesionales que ya realizaron con anterioridad, resultaron 
ser beneficiarias, para ello, de subvenciones concedidas por la administración de la Junta 
de andalucía, y que cesaron por determinados motivos.

se contempla también una mayor cuantía respecto a los hombres, en las ayudas a 
mujeres dirigidas mediante la asignación por la participación en acciones formativas para la 
capacitación profesional de las mismas, pretendiendo así motivar la incorporación de la per-
sona trabajadora autónoma a la oferta formativa de la administración autonómica andaluza, 
concediendo ayudas que permitan compensar parte del tiempo invertido en su formación, 
que en el supuesto de las mujeres, la cuantía de aquéllas será mayor.

en el primer semestre de 2019 se ha aprobado la orden de 27 de junio de 2019, por la 
que se aprueban las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en régimen de 
concurrencia no competitiva del programa de estímulo a la creación y consolidación del trabajo 
autónomo en andalucía y se modifica la orden de 21 de septiembre de 2018, por la que se 
establecen las bases reguladoras del programa de emprendimiento, segunda oportunidad y 
estabilización económica de las empresas de trabajo autónomo, en el que se continúa dando 
relevancia a la participación de las mujeres en este ámbito, estableciendo peculiaridades en 
la regulación de las líneas de ayudas dirigidas a éstas, distinguiendo aquéllas con mayores 
dificultades de acceso al empleo, específicamente, las que residen en municipios de menos 
de 5.000 de habitantes, y las que se reincorporan al trabajo después del nacimiento de un hijo 
o una hija, adopción, guarda con fines de adopción, acogimiento y tutela.

como novedad, se han iniciado los trámites para la aprobación del proyecto de orden 
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión de subvenciones públicas 
en régimen de concurrencia no competitiva dirigidos a la conciliación de la vida personal, 
familiar y laboral en andalucía, en el que una de las medidas afecta a las personas trabaja-
doras autónomas, que recibirán incentivos a la contratación por cuenta ajena cuando tengan 
a su cargo hijos e hijas menores de tres años, con la finalidad de que puedan conciliar su 
vida personal, familiar y profesional. la previsión es que la orden se apruebe a finales del 
segundo semestre de 2019.

a través de los créditos del programa presupuestario 72c que le corresponden a la direc-
ción general de trabajo autónomo y economía social, en materia de trabajo autónomo, ésta 
se ha marcado como objetivo estratégico, el de fomentar el trabajo autónomo en igualdad.

las medidas que se adopten para estimular el inicio y la permanencia de las personas 
trabajadoras autónomas en el circuito económico, deben favorecer la presencia de las 
mujeres en este ámbito, que como ponen de manifiesto los datos de afiliación publicados 
por el ministerio de trabajo, migraciones y seguridad social, vienen siendo las principales 
protagonistas del crecimiento del empleo autónomo experimentado en andalucía desde 
finales de 2012. por ello, deben definirse actuaciones dirigidas a fortalecer la conciliación 
familiar, laboral y personal de las personas trabajadoras autónomas, así como a equiparar 
la presencia de ambos sexos en todos los sectores de la actividad.

partiendo de este objetivo estratégico, el programa establece como objetivo operativo 
para 2020 el apoyo a las personas trabajadoras autónomas. el fomento del trabajo autóno-
mo, entendido tanto como apoyo a la creación de nuevas empresas constituidas por personas 
trabajadoras autónomas, como a la consolidación y el desarrollo de las ya existentes, debe 
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contribuir siempre a la reducción de las desigualdades entre hombre y mujeres, haciendo 
efectivo el derecho de igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

dentro de este objetivo operativo se distinguen dos actuaciones, en las que se valorará 
el número de nuevas personas trabajadoras autónomas que se creen o inicien su actividad 
como tales, distinguiendo entre las iniciadas por mujeres y las iniciadas por hombres.

•	estímulo a la creación de empresas de trabajo autónomo mediante ayudas al inicio 
de actividades económicas de las personas trabajadoras autónomas, en general, así 
como, mediante ayudas finalistas que suponen la compensación de los gastos de coti-
zación a la seguridad social. en esta actuación se tendrá en cuenta las dificultades de 
acceso al empleo para determinados colectivos de personas. 

•	consolidación de empresas de trabajo autónomo a través del estímulo a la competiti-
vidad de las personas trabajadoras autónomas. 

otro de los objetivos operativos del programa para 2020, en el ámbito del trabajo 
autónomo es el de impulsar la igualdad de género en el trabajo autónomo. a pesar de los 
progresos alcanzados en los últimos años, la desigualdad es un hecho al que se enfrentan 
diariamente muchas mujeres, sobre todo en el mundo empresarial. 

este objetivo operativo también se estructura en dos actuaciones:

•	establecimiento de medidas específicas de ayudas a la creación y mantenimiento de 
empresas por mujeres, que persigan la estabilización de la iniciativa emprendedora de 
aquéllas en empresas de trabajo autónomo, que tengan por objeto estabilizar y forta-
lecer su empleo a través de las iniciativas de trabajo autónomo, mediante ayudas al 
inicio de la actividad. en especial, se regularán medidas dirigidas a mujeres que residan 
en determinados municipios. en esta actuación se valorará el porcentaje de mujeres 
beneficiarias de ayudas a la creación de empresas en el trabajo autónomo, en relación 
con el de los hombres que resulten beneficiarios de las mismas ayudas.

•	establecimiento de la conciliación y corresponsabilidad familiar en las mujeres tra-
bajadoras autónomas. se intensificarán las medidas de promoción de la conciliación 
personal, familiar y laboral de las personas trabajadoras autónomas, en especial, de 
las mujeres, mediante ayudas que faciliten la contratación de una persona por cuenta 
ajena, en los supuestos de riesgo durante el embarazo, permiso de maternidad, adop-
ción o acogimiento preadoptivo, así como mediante el apoyo social a las personas 
trabajadoras autónomas para el mantenimiento de la actividad económica, compen-
sando los costes producidos por la situación de incapacidad temporal o el permiso 
por maternidad, adopción o acogimiento preadoptivo. en esta actuación se valorará 
el número de personas trabajadoras autónomas beneficiarias de las ayudas para la 
conciliación distinguiendo entre hombres y mujeres.

en lo relacionado a la economía social, otro de los objetivos estratégicos del programa 
presupuestario 72c que tienen en cuenta la perspectiva de género, lo constituye el impulso 
de la economía social en andalucía en igualdad. dicho objetivo estratégico de impulso de la 
economía social en igualdad, tiene vinculados dos objetivos operativos, conformados, de 
una parte, por el fomento de la creación y consolidación de empresas de economía social 
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en andalucía y, de otra parte, por la promoción de la presencia y el liderazgo femenino en las 
empresas de economía social; ambos objetivos operativos se implementarán a través de la 
puesta en marcha de un nuevo programa de apoyo al sector de la economía social, a través 
de una convocatoria de subvenciones, en la que se promocionarán una serie de actuaciones 
tendentes a contribuir de forma significativa a reducir las diferencias de género y fomentar 
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres:

•	 impulsar el empleo femenino en la economía social andaluza, dotando con mayor 
importe las ayudas concedidas a la incorporación de mujeres como socias en coopera-
tivas y sociedades laborales y a la contratación de mujeres como gerentes y personal 
técnico de dichas empresas.

•	mejora del conocimiento y promoción de la economía social, en especial entre las 
mujeres, cuidando el uso del lenguaje inclusivo y las publicaciones o campañas de 
divulgación sin sesgo sexista, con presentación de datos y resultados desagregados 
por sexo. para ello, se valora con una mayor puntuación en el baremo, la presentación 
de proyectos que concurran a la convocatoria de subvenciones, diseñados con una 
perspectiva de género.

•	favorecer el liderazgo y el empoderamiento femenino en las empresas de economía 
social. para ello, se valoran con mayor puntuación en el baremo, las actuaciones que 
promuevan proyectos de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en la eco-
nomía social andaluza, en los que se fomente la formación y la profesionalización de 
las socias, se impulsen planes de igualdad en las empresas, redes de mujeres, etc.

•	promover el liderazgo de las mujeres en los consejos rectores u órganos de dirección 
de las entidades representativas de economía social. para ello, se valorarán únicamen-
te aquellos proyectos de la línea de apoyo al asociacionismo que cuenten con al menos 
un 25% de mujeres en sus órganos de gobierno.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 72c trabajo autónomo y economía social fue incluido en el plan de audi-
toría de presupuesto y género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión de impacto de 
género. en conjunto, el programa cumple con las recomendaciones establecidas en cada 
uno de los apartados del informe de auditoría de presupuesto y género, presentado a la 
comisión de impacto de género en los presupuestos de la comunidad autónoma de andalu-
cía. se ha proporcionado información sobre los avances en esas recomendaciones y sobre 
las previsiones para 2020.

en cuanto a la elaboración presupuestaria, se han atendido las recomendaciones en 
relación con los diagnósticos. para 2020 el programa refiere que prevé avanzar en el 
conocimiento del trabajo autónomo mediante un diagnóstico que analice esta situación 
laboral en relación con la edad, la formación, y otras categorías relevantes como el contex-
to económico y social en el que se desarrollen las personas. igualmente, se diseñará una 
estadística pública sobre el trabajo autónomo. en materia de economía social con motivo de 
la elaboración del nuevo plan de economía social de andalucía, se van a acometer trabajos 
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diagnósticos en la materia, en cuyo desarrollo se tendrá en cuenta de forma relevante la 
perspectiva de género. por otra parte, se continuarán los trabajos en materia estadística con 
perspectiva de género a fin de realizar publicaciones periódicas en la web de la consejería. 
en el primer semestre de 2019 se ha aprobado la orden de 27 de junio de 2019, por la 
que se aprueban las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en régimen de 
concurrencia no competitiva del programa de estímulo a la creación y consolidación del 
trabajo autónomo en andalucía en el que se continúa dando relevancia a la participación de 
las mujeres en este ámbito. por último, se proponen mejorar en el diseño de indicadores 
presupuestarios de género y desagregados. 

en cuanto a la ejecución presupuestaria, la aprobación de determinadas órdenes e incen-
tivos, como la señalada anteriormente, sobre trabajo autónomo, muestra que se ha estado 
avanzando en cuanto a la ejecución con perspectiva de género. 

sobre el avance de la metodología, en materia de trabajo autónomo se ha designado a 
una de las personas que forman parte del servicio con competencias en esta materia, como 
referencia para el análisis de la perspectiva de género en todas aquellas actuaciones que lo 
requieren. en el área de economía social, se continúa promoviendo la mejora de la colabora-
ción con la unidad de igualdad de género en todas las etapas de ciclo presupuestario a fin de 
consolidar y desarrollar la perspectiva de género en común con la unidad en la planificación, 
elaboración y ejecución del presupuesto. 

en cuanto a la formación, se está fomentando la participación del personal de nuevo 
ingreso en el plan de formación anual que desde el iaap se oferte en igualdad de género. 
concretamente en materia de economía social, se está trabajando en la motivación y forma-
ción de las personas correspondientes a fin de que haya personal suficiente con formación 
específica en materia de género. 

por último, se está ultimando el nuevo doe. g+ del programa. 

el programa por tanto, está llevando a cabo avances que deben ampliarse y profundizar-
se en sucesivos ejercicios presupuestarios. cumple con carácter general con las recomen-
daciones efectuadas en la auditoría apg.

10.31 InstItuto AndAluZ dE PrEvEnCIón dE rIEsGos lABorAlEs

31O PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES Y SALUD LABORAL

el instituto andaluz de prevención de riesgos laborales, se crea en 2006 fruto del 
consenso con los agentes sociales y económicos, y se orienta a desarrollar acciones 
encaminadas a inculcar en la ciudadanía andaluza, y de manera más específica en nuestra 
población activa, una nueva cultura de la prevención en todos nuestros hábitos de vida, con 
especial atención a los riesgos inherentes a la actividad productiva, mediante la progra-
mación y ejecución de acciones orientadas a los distintos protagonistas de los procesos 
productivos. 
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entre sus funciones básicas se encuentra igualmente el análisis y estudio de las condi-

ciones de seguridad y salud en el trabajo, así como la promoción y apoyo de la mejora de 
las mismas, con especial atención a las pequeñas y medianas empresas, a las personas 
trabajadoras autónomas y a los sectores de mayor riesgo.

el instituto andaluz de prevención de riesgos laborales considera en todas sus acciones 
la integración de la perspectiva de género. en el ámbito de las competencias del instituto, 
las mayores desigualdades que se aprecian entre hombres y mujeres vienen reflejadas en 
las encuestas de condiciones de trabajo, en las que es el propio colectivo trabajador el que 
opina sobre las condiciones de trabajo en las que desempeña su labor y sobre las actuaciones 
preventivas de sus empresas, y muestra su grado de satisfacción con las mismas. en dichas 
encuestas se obtiene información, también diferenciada por sexo, relacionada con los riesgos 
psicosociales y otros factores emergentes, percibidos por las personas encuestadas.

para el año 2020 esta sección recoge el objetivo estratégico mejorar las condiciones 
de trabajo en seguridad y salud, atendiendo a las diferencias de las mujeres y de los hom-
bres, en los entornos profesionales del tejido productivo andaluz. el programa, dentro de 
dicho objetivo estratégico, tiene como objetivo operativo de género promover que todos 
los proyectos de investigación en materia de seguridad y salud laboral, incluyan el análisis 
de posibles desigualdades en materia de género.

dentro del objetivo operativo de género encontraremos las siguientes actuaciones:

•	análisis tanto de las condiciones de trabajo relativas a la seguridad y salud laboral 
como de la gestión preventiva, mediante la realización de encuestas, con datos desa-
gregados por sexo y preguntas específicas encaminadas a determinar las desigualda-
des de género.

•	realización de trabajos de investigación, estudios monográficos en colaboración con 
entidades sin ánimo de lucro y empresas, que contemplen la perspectiva de género 
como elemento horizontal. 

para reforzar el cumplimiento de estas actuaciones, tanto en los contratos para la reali-
zación de proyectos de investigación, como en las solicitudes de las líneas de subvenciones 
que gestiona el instituto, se ha incluido en los correspondientes formularios tipo la obligato-
riedad de que se especifiquen las medidas concretas adoptadas para integrar la perspectiva 
de género en el diseño del proyecto o de cada acción incluida en el mismo.

además de lo anterior, la perspectiva de género se incluye en otros objetivos operativos 
y actuaciones del programa 31o:

•	el objetivo operativo mejorar la transferencia al tejido productivo andaluz del cono-
cimiento sobre condiciones de trabajo y seguridad y salud laboral en los entornos 
profesionales, con la meta de aumentar la asistencia de mujeres, dispone de indica-
dores diferenciados por sexo para los asistentes a las acciones formativas y divul-
gativas, como encuentros y jornadas sobre condiciones de trabajo y seguridad y 
salud laboral, orientadas a colectivos específicos (componentes de los comités de 
seguridad y salud laboral y delegados de prevención de empresas andaluzas, pro-
fesionales de la prl en ejercicio, y agentes de promoción de la cultura preventiva). 
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•	actuaciones de difusión del concepto de cultura preventiva a la sociedad andaluza en 
general. dispone de indicadores diferenciados por sexo para quienes asistan a las 
acciones de difusión y divulgación, con el objetivo de aumentar la asistencia de mujeres. 

10.39 sErvICIo AndAluZ dE EmPlEo

32L EMPLEABILIDAD, INTERMEDIACIÓN LABORAL Y FOMENTO DEL EMPLEO

la agencia servicio andaluz de empleo (sae), adscrita a la consejería de empleo, forma-
ción y trabajo autónomo, es el órgano gestor de las políticas activas de empleo de la Junta 
de andalucía, y como tal tiene encomendada la misión de contribuir al acceso y permanencia 
de la población desempleada u ocupada en el mercado de trabajo, mediante instrumentos 
que faciliten las transiciones al empleo (desde la educación, desde otro empleo o desde el 
desempleo) y a la mejora del capital humano de las empresas. esta acción se realiza desde 
la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo para mujeres y hombres, la transparen-
cia en la gestión y la optimización de los recursos públicos disponibles.

para el año 2020, el sae ha incluido en su planificación presupuestaria tres objetivos 
estratégicos, dos de ellos incluyen en su definición la perspectiva de género, así como en 
su planificación operativa e indicadores: promover programas que mejoren la empleabilidad 
y promoción profesional, favoreciendo la igualdad de hombres y mujeres y consolidar ser-
vicios que adecuen perfiles profesionales con necesidades empresariales, promoviendo la 
activación de las mujeres. y el tercero, favorecer la modernización y la mejora continua del 
servicio andaluz de empleo, incluye la igualdad de género a través de objetivos operativos.

el objetivo estratégico 1, promover programas que mejoren la empleabilidad y promo-
ción profesional, favoreciendo la igualdad de hombres y mujeres, con el objetivo final de 
promover la inserción laboral y el mantenimiento del empleo, se dirige tanto a la población 
desempleada como a la población ocupada. además, se contempla también la labor que 
se desarrolla con las empresas dada su relevancia para la recuperación del empleo, y se 
tienen en cuenta los colectivos que presentan mayores dificultades de inserción, mediante la 
definición de objetivos y actuaciones específicas para los mismos.

establece cinco objetivos operativos:

•	promover las políticas activas locales de empleo en el territorio. se recogen actuacio-
nes destinadas a grupos poblacionales que, principalmente por su edad, encuentran 
dificultades en el acceso al empleo, problema que se da en mayor porcentaje en la 
población femenina. 

•	favorecer el empleo de calidad y la inserción estable. contempla como colectivo priori-
tario a mujeres víctimas de violencia de género y personas transexuales y transgénero, 
entre otros.

•	favorecer el empleo de colectivos con dificultades de inserción.
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•	 impulsar medidas para la conciliación laboral y personal, a través de incentivos a la 

conciliación laboral. 

•	 incrementar en las políticas activas de empleo el grado de participación de las mujeres.

el objetivo estratégico 2, consolidar servicios que adecuen perfiles profesionales con 
necesidades empresariales, promoviendo la activación de las mujeres, procura la mejora de 
la empleabilidad de las personas demandantes de empleo, a través de los itinerarios perso-
nalizados de inserción y el perfilado de los mismos, propiciará una mayor adecuación a las 
necesidades de personal de las empresas. todo ello supone un avance para la mejora de 
oportunidades en el acceso de las mujeres al empleo.

se han establecido los siguientes objetivos operativos:

•	 incorporar el perfilado como herramienta para la mejora de la empleabilidad y esta-
blecer como actuación realizar la prospección permanente del mercado de trabajo. el 
servicio andaluz de empleo cuenta con el observatorio argos (sistema de prospección 
permanente del mercado de trabajo) que proporciona información de lo que son y 
representan las mujeres en el mercado de trabajo andaluz, a través de los informes y 
estudios sobre el mercado de trabajo con perspectiva de género. 

•	avanzar en la gestión integral de la demanda de empleo y/o servicios y atender las 
necesidades de información de las personas demandantes de empleo y/o servicios. 

•	promover la gestión de servicios y programas de orientación e inserción dirigidos a las 
personas demandantes de empleo inscritas. 

•	mejorar la relación con las empresas y gestionar la oferta de empleo existente en el 
mercado laboral. 

•	desarrollar actuaciones para mejorar la empleabilidad e inserción de mujeres víctimas 
de violencia de género. una vez definidas las necesidades de cada persona de forma 
individualizada, será necesario definir una hoja de ruta individual en el que se recojan las 
actuaciones a seguir. estas actuaciones deben permitir a las mujeres atender tanto sus 
necesidades personales como a la conciliación laboral si fuera necesario. en función de 
las necesidades y la disponibilidad de las mujeres se realizarán una serie de actuaciones:

 - atención anonimizada e inclusión en itinerarios personales de inserción de mujeres 
víctimas de violencia de género. 

 - desarrollo de proyectos integrales de inserción destinados a mujeres víctimas de 
violencia de género. 

el objetivo estratégico 3, favorecer la modernización y la mejora continua del servicio 
andaluz de empleo, presenta una serie de objetivos entre los que destacan desde el punto 
de vista de género los siguientes: 

•	Homogeneizar la gestión, crear y mejorar instrumentos para la recogida y análisis 
de la información: plan de calidad. los principios que sustentan nuestras bases de 
calidad y los sistemas de gestión que se utilizan para su implantación, confluyen con 
los de igualdad, prevención de riesgos laborales y responsabilidad social corporativa, 
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y pueden contribuir a su aplicación práctica. y es que considerar la igualdad como 
un criterio de calidad es un compromiso de la agencia, de cara a potenciar y afianzar 
todas las actuaciones que realiza.

•	fomentar el uso de los servicios telemáticos para el empleo. plan de sistemas. el fomen-
to del área tic y la difusión de las gestiones y servicios que se ofrecen a través del portal 
de empleo de la Junta de andalucía es una de las líneas de actuación abordadas de forma 
prioritaria y global. en la actualidad se trabaja en reducir la brecha de género digital que 
sigue existiendo, en particular en zonas rurales y en edades más avanzadas. 

•	promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el servicio anda-
luz de empleo: plan de igualdad. la agencia sae elaborará un plan de igualdad en el 
empleo para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 32 planes de igualdad 
en el empleo en la administración pública de la ley para la promoción de la igualdad 
de género en andalucía. este plan establecerá los objetivos a alcanzar en materia de 
igualdad de trato y de oportunidades en el empleo público, así como las estrategias y 
medidas a adoptar para su consecución, incluyendo las medidas para la conciliación 
de la vida laboral con la familiar y personal, con medidas específicas sobre diversidad 
familiar y personal.

•	garantizar la vigilancia y salud laborales: plan de prevención de riesgos laborales. 
la agencia asume la obligación de integrar de forma efectiva y eficiente la actividad 
preventiva en el conjunto de las actividades y en todos los niveles jerárquicos en su 
organización, incluyendo la evaluación de riesgos laborales y actividades preventivas 
desde la perspectiva de género para así lograr una mejora continua y real en las con-
diciones de trabajo.

AndAluCÍA EmPrEndE, fundACIón PÚBlICA AndAluZA

andalucía emprende, entidad adscrita a la consejería de empleo, formación y trabajo 
autónomo de la Junta de andalucía, tiene como principal misión fomentar la cultura empren-
dedora y la actividad económica en la región, prestando servicios de apoyo a personas 
emprendedoras y a empresas, al objeto de impulsar la creación y la consolidación empresa-
rial, generando empleo en el territorio. para dar cumplimiento a este objetivo general, anda-
lucía emprende dispone de una amplia infraestructura de centros andaluces de emprendi-
miento (cade) que cubre a todo el territorio andaluz, dotados de alojamientos empresariales 
para acoger proyectos emprendedores y empresas, a quienes se les presta una atención 
integral del proceso emprendedor.

Junto a la prestación de estos servicios, andalucía emprende desarrolla programas y 
proyectos específicos para fomentar la cultura emprendedora en determinados sectores, 
prestando especial atención al ámbito educativo, la industria creativo-cultural y el medio 
rural, así como a colectivos con especiales dificultades de desarrollo profesional. además, la 
entidad desarrolla un continuo análisis de oportunidades de negocio en sectores y territorios 
de andalucía para que las personas emprendedoras dispongan de la mejor información a la 
hora de tomar sus decisiones.
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en el ejercicio 2020, y dentro del marco competencial de la consejería de empleo, for-

mación y trabajo autónomo, andalucía emprende mantiene su definición como entidad que 
impulsa el emprendimiento empresarial en igualdad de género en andalucía, en sintonía con 
los objetivos estratégicos de la consejería relacionados con el fomento del trabajo autónomo 
en igualdad y con el impulso de la economía social en andalucía en igualdad. en este sentido, 
los diagnósticos previos tenidos en cuenta para la planificación de la actividad de la conse-
jería, también se toman como referencia en andalucía emprende para la formulación de sus 
objetivos estratégicos y operativos en el ámbito presupuestario para 2020.

la información de gestión y resultado de andalucía emprende en el cumplimiento de sus 
objetivos se desagrega por sexo cuando las actuaciones se dirigen a personas, por lo que la 
entidad en el presupuesto 2020 aumenta objetivos y actuaciones específicas en materia de 
igualdad de género con respecto a ejercicios presupuestarios anteriores, abarcando desde la 
detección de barreras en la creación de empresas y proyectos de autoempleo por mujeres, 
la identificación de dificultades que aparecen en los estadios previos al proyecto emprendedor 
hasta la sensibilización y visibilidad de las mujeres autónomas y emprendedoras.

asimismo, en 2019 se ha diseñado la estrategia de igualdad de andalucía emprende 
con dos líneas de actuación específicas que presidirán las futuras acciones de la fundación:

1.  ofrecer servicios especializados para promover, fomentar y apoyar el emprendimiento 
femenino.

2. implementar la política de igualdad de género a nivel interno de la organización. 

los objetivos operativos del presupuesto 2020 de andalucía emprende son:

1.  promover la cultura y actividad emprendedora y la cultura de innovación social entre la 
población andaluza, como objetivo con perspectiva de género. este objetivo comprende 
la promoción de la cultura y la actividad emprendedora entre la población andaluza en 
general siempre manteniendo la observación sobre las variables que ofrecen la informa-
ción relativa a mujeres.

2.  impulsar el emprendimiento empresarial en igualdad de género con actuaciones diri-
gidas exclusivamente a mujeres, configurándose como objetivo con perspectiva de 
género. este objetivo está definido para el mantenimiento de la igualdad de oportunida-
des en el acceso a los servicios, instrumentos y valor que aporta andalucía emprende 
para las mujeres emprendedoras y autónomas. 

desde la perspectiva del tejido empresarial, la igualdad de género constituye un 
valor estratégico para su funcionamiento y organización, ya que permite un mejor 
aprovechamiento del capital humano. distinguir entre sexos posibilita rentabilizar toda 
la capacidad, potencial, conocimiento y experiencia del personal; captar y retener su 
talento; y mejorar la imagen empresarial. desde la consejería de empleo, formación 
y trabajo autónomo se están diseñando medidas que permitan favorecer esta mayor 
incorporación de mujeres al tejido empresarial, por lo que se están llevando a cabo 
actuaciones de tipo positivo hacia una mayor participación de las mujeres en la acti-
vidad emprendedora. 
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una de las actuaciones de tipo positivo que implementa andalucía emprende es el 
servicio de apoyo a la elaboración del plan de empresa que desarrollan cada una 
de las áreas que determinan la actividad empresarial. esta actuación trata de lograr 
que un mayor número de mujeres mejoren sus condiciones de acceso al autoempleo 
mediante el apoyo a la elaboración de sus planes de empresa. 

asimismo, por parte de andalucía emprende se pondrá en marcha un servicio de 
acompañamiento a la actividad emprendedora de las mujeres.

3.  definir el papel de andalucía emprende en un nuevo entorno competencial que 
garantice la prestación del servicio público. en 2020 se pretende llevar a cabo la 
adaptación de la entidad a las nuevas necesidades emprendedoras en coherencia 
con el resultado de los procesos de evaluación y auditoría que se realicen tanto 
en 2019 como en el propio ejercicio 2020, implantando las recomendaciones de 
eficiencia y eficacia correspondientes en un marco de máxima seguridad jurídica y 
transparencia.

por último, es preciso indicar que el momento de cambio y redefinición del modelo de 
gestión y prestación de servicios que está experimentando andalucía emprende, la inclusión 
de la perspectiva de género es una premisa básica que se tiene en cuenta de forma hori-
zontal en todo el proceso de cambio que se está acometiendo, exigiendo expresamente la 
formulación de indicadores específicos en la materia.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

la entidad andalucía emprende, fundación pública andaluza ha sido auditada dentro del 
plan de auditoría de presupuesto y género 2015 -2017 (apg), recibiendo una serie de reco-
mendaciones en el informe de auditoría de presupuesto y género, que se presentó a la comi-
sión de impacto de género en los presupuestos de la comunidad autónoma de andalucía.

en este sentido, la información aportada por la fundación andalucía emprende mues-
tra que ha llevado a cabo un adecuado cumplimiento de las recomendaciones de dicho 
informe. en cuanto a la planificación, la entidad señala que durante 2019 han avanzado en 
la desagregación por sexo en diversos informes y se han incluido nuevos informes. en el 
último trimestre de 2019 se abordará la actualización de la carta de servicios de andalucía 
emprende, incorporando indicadores con perspectiva de género para el futuro seguimiento 
y evaluación de la misma. 

por otra parte, en 2019 se ha contratado la realización de un estudio sobre la mujer 
emprendedora y autónoma. para 2020, se espera realizar una encuesta destinada a cono-
cer las motivaciones, expectativas y necesidades de las mujeres autónomas, con la idea de 
darle continuidad en el tiempo a fin de hacer un seguimiento de las variaciones de los resul-
tados. también se fomentarán encuentros con emprendedoras y empresarias con paneles 
de reflexión para detectar las barreras reales que encuentran en su vida emprendedora o 
empresarial y que causan la brecha de género, lo que permitirá diseñar e implementar servi-
cios a proyectos de emprendimiento femenino. también para 2020 se ha planificado contar 
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con una unidad de inteligencia y conocimiento que monitorice la actividad emprendedora, 
de autoempleo, trabajo autónomo y economía social, y capaz de establecer un observatorio 
permanente del emprendimiento femenino. además, se revisará y actualizará el catálogo de 
estudios con perspectiva de género y se implementará la información en la biblioteca abierta 
de emprendimiento. finalmente, se realizará y actualizará un catálogo de documentación 
relevante y estudios actualizados a nivel nacional que incorporen la perspectiva de género 
para recopilar datos e información que ayuden a incorporar objetivos organizacionales espe-
cíficos de género o que incluyan dicha perspectiva.

en cuanto a la ejecución, se ha dado continuidad a actuaciones de años anteriores 
como sinergias (con iam), foro encuentra y gira mujeres (con coca cola) y se complemen-
tan, en colaboración con entidades del tercer sector, con nuevas actuaciones específicas 
en el ámbito de la promoción del emprendimiento femenino: programa extraordinarias, en 
colaboración con la fundación cibervoluntarios, y programa she means business, en cola-
boración con smart skills. 

por último, en relación con la implementación de la metodología g+, durante 2019 se ha 
mantenido el funcionamiento de los grupos de trabajo creados en 2018 (comisión seguimiento 
convenio colaboración con iam y comité de investigación interna para situaciones de acoso 
sexual y por razón de sexo) y se han creado dos nuevos grupos formales: unidad de igualdad 
de género y grupo de personal técnico especialista en servicios con enfoque de género a 
personas emprendedoras y autónomas. en 2019 se han mantenido las colaboraciones con 
otras entidades e instituciones provenientes de 2018 y se diseñarán cláusulas específicas para 
introducir la perspectiva de género en los convenios de colaboración, especialmente con las 
bancarias. en cuanto a 2020, se espera mantener el funcionamiento de los grupos de trabajo 
creados y en funcionamiento y se potenciará especialmente la actuación coordinada de las 
personas que integran la unidad y la red conellas. igualmente, en 2020 la fundación espera 
seguir ampliando el análisis de la brecha de género en el acceso a la financiación en las enti-
dades financieras con las que tenemos convenio en vigor. 

en relación con la formación, además del estudio de necesidades formativas interno se 
realizará un estudio de necesidades formativas a personas emprendedoras. se continuará 
con las colaboraciones con el iam, estando previsto realizar dos cursos de especialización 
para la formación de especialistas en el diseño de servicios a personas emprendedoras y 
autónomas con perspectiva de género. también se ha planificado un programa de formación 
en género dirigido a la plantilla, a los grupos de trabajo colaborativo de igualdad de género 
y al personal de comunicación.

en 2019 se han seguido teniendo en cuenta las recomendaciones del informe apg para 
elaborar el doe g+ propio de andalucía emprende. con esta finalidad, se diseñará la estrate-
gia de igualdad de género, que dará como resultado la definición del doe. g+ estableciendo 
la coordinación operativa de todas las acciones organizadas y su conexión con los objetivos 
de la estrategia de igualdad de género de andalucía emprende. también se ha avanzado en 
la difusión del informe de análisis de integración de la perspectiva de género del presupuesto 
2019 a través de los canales de comunicación interna y externa de la fundación (Boletín 
interno, comunicados internos a través del correo electrónico corporativo, Web corporativa 
y difusión a través de redes sociales). 
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en relación con el doe. g+, la fundación señala que en 2020 se implementarán las 
líneas estratégicas contempladas en el documento y se realizará el seguimiento y evaluación 
sistematizada que se contemple en el mismo, así como el plan de mejora, si procede, para 
corregir desviaciones o adaptar las medidas a realidades futuras no previstas.

en conjunto, se observan avances que se valoran muy positivamente y que será conve-
niente mantener, ampliar y profundizar en sucesivos ejercicios presupuestarios. la funda-
ción cumple con carácter general con las recomendaciones de la auditoría apg.
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11.00 conseJerÍa de Hacienda, industria y energÍa

de acuerdo con el decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estruc-
tura orgánica de la consejería de Hacienda, industria y energía, esta consejería tiene atri-
buidas una serie de competencias con alta relevancia en cuestión de género como son las 
relativas a la política presupuestaria, la política tributaria, la política informática o la política 
en materia de industria, energía y minas, entre otras. algunas de estas políticas se erigen 
en políticas horizontales para el conjunto de la administración de la Junta de andalucía, con 
un importante valor estratégico.

además, la ley 12/20077, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de 
género en andalucía, incluye varias disposiciones que afectan a los ámbitos competenciales 
de la consejería de Hacienda, industria y energía entre los que pueden destacarse la ela-
boración de un presupuesto con enfoque de género o la gestión de la contratación pública.

de este modo, la consejería de Hacienda, industria y energía tiene un papel fundamen-
tal y de liderazgo en la utilización de los recursos económicos para contribuir a la igualdad 
entre mujeres y hombres, así como en la participación de forma muy activa en las políticas 
de igualdad a través de los programas presupuestarios de su estructura orgánica. en total, 
la consejería gestiona diez programas presupuestarios, entre los cuales seis tienen alta 
relevancia de género, es decir, están clasificados en la escala del presupuesto de género 
como g+ o g.

por este motivo, se han propuesto como objetivos estratégicos de esta consejería los 
siguientes:

•	mejorar la gestión de los recursos personales y materiales de la consejería con pers-
pectiva de género.

•	 integrar la perspectiva de igualdad de género en las políticas presupuestarias.

•	avanzar en la transformación digital de la administración pública con perspectiva de 
género.

•	desarrollar la política tributaria en la comunidad autónoma con especial seguimiento 
de la perspectiva de género y del cambio climático.

todos estos objetivos estratégicos han sido planteados con el fin de favorecer la igual-
dad entre hombres y mujeres.

12K DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGÍA

el programa presupuestario 12K (dirección y servicios general de Hacienda, industria y 
energía) se relaciona en cuanto sus competencias con el objetivo estratégico de género de 
mejorar la gestión de los recursos personales y materiales de la consejería con perspectiva 

7 modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.
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de género. este objetivo traslada la perspectiva de género a la gestión de las competencias 
que tienen atribuidas los centros directivos de carácter horizontal de la consejería como son 
la viceconsejería y la secretaría general técnica.

la viceconsejería de Hacienda, industria y energía, que tiene atribuida la competencia de 
velar por la aplicación del enfoque de género en las actuaciones de la consejería y la secre-
taría general técnica, asume la organización y supervisión de las actividades desempeñadas 
por la unidad de igualdad de género. 

la unidad de igualdad de género es la responsable de impulsar, coordinar e implementar 
la perspectiva de género en la planificación, gestión y evaluación de las competencias ejer-
cidas por la consejería de Hacienda, industria y energía. desde esta unidad se continuará 
en 2020 con la labor de asesorar a los centros directivos con el objetivo de determinar la 
pertinencia o no al género de las normas que proyecten. asimismo, realizará por mandato 
normativo los informes de observaciones a los informes de evaluación de impacto de géne-
ro, paralelamente a lograr la utilización de un lenguaje inclusivo.

a estas funciones llevadas a cabo por la unidad de igualdad de género, se suman otras 
competencias como la gestión del personal. en este sentido, el programa presupuestario 
ha incluido un indicador referido a los permisos y licencias que soliciten las empleadas y los 
empleados de la consejería y de sus servicios periféricos referidos al ámbito de la concilia-
ción de la vida familiar y laboral. de este modo, se podrá medir el grado de corresponsabi-
lidad efectiva de las cargas derivadas de las obligaciones de la vida familiar y laboral para 
poder concluir si se está facilitando un cambio social y cultural en la asunción de las mismas.

en relación también con la conciliación de la vida laboral y familiar, la secretaría general 
técnica continuará con su labor de gestionar, a través de su personal, la escuela infantil 
torretriana, centro educativo que juega un papel importante en la vida de las personas que 
trabajan en el edificio torretriana. la escuela infantil torretriana ofrece el servicio de educa-
ción infantil de primer ciclo para niñas y niños de 0 a 3 años en horario de mañana, el servicio 
de ludoteca para niñas y niños de 0 a 12 años en horario de tarde y campamentos para niñas 
y niños de 3 a 12 años durante las vacaciones de navidad, de semana santa y de verano.

61D POLÍTICA PRESUPUESTARIA

el programa 61d juega un papel nuclear en la integración del enfoque de género en el 
presupuesto de la Junta de andalucía. el decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que 
se regula la estructura orgánica de la consejería de Hacienda, industria y energía, atribuye 
al centro directivo que lo gestiona, la dirección general de presupuestos, el desarrollo y la 
implementación de tal dimensión en el presupuesto. le asigna, en concreto, la elaboración 
del informe de evaluación de impacto de género del presupuesto, que debe emitir la comi-
sión de impacto de género; la realización de las auditorías de género y el seguimiento sobre 
el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los procesos de elabora-
ción y ejecución presupuestaria.

se vale, por lo tanto, del desarrollo de procedimientos específicos y de herramientas ana-
líticas, que requieren la observación crítica de los programas presupuestarios, el estudio de 
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las actuaciones que promueven con sus asignaciones de crédito y la medición del impacto 
real de su ejecución en la reducción de las brechas.

integrar la perspectiva de igualdad de género en las políticas presupuestarias es el obje-
tivo estratégico a través del cual el programa 61d intersecciona presupuesto y género. este 
busca, en primer lugar, garantizar que los programas presupuestarios tengan en cuenta la 
posición diferenciada de partida entre mujeres y hombres, al formular sus metas y al orientar 
sus prioridades. en segundo, integrar en la rutina de elaboración presupuestaria la definición 
de objetivos y actuaciones específicamente dirigidos a reducir la desigualdad de género. en 
tercero, crear una cultura de evaluación que juzgue adecuadamente el impacto de género 
de las iniciativas ejecutadas y sufragadas con cargo a los programas.

el objetivo operativo anual definido por el programa, para coadyuvar al logro de dicho 
objetivo estratégico, es el de integrar la dimensión de género en el presupuesto. su pro-
pósito es impulsar el despliegue de medidas de acción positiva en los distintos programas 
presupuestarios, para institucionalizar la dimensión de género. para su consecución, el pro-
grama 61d ha previsto distintas actuaciones en 2020, entre las que destacan las siguientes:

1. elaboración del informe de evaluación de impacto de género y coordinación de los 
órganos que intervienen.

más allá de su importancia formal como documentación cualitativa anexa al anteproyecto 
de ley del presupuesto, el informe muestra cómo gasta cada programa presupuestario para 
erradicar las brechas detectadas en su ámbito. por tanto, visibiliza su influencia real en la 
mejora de la calidad de vida de la pluralidad destinataria de sus actuaciones.

el informe recoge, además, una valoración crítica sobre el grado de cumplimiento de 
las recomendaciones formuladas a los programas objeto de auditorías de presupuesto y 
género, para mejorar su planificación y ejecución presupuestarias y su funcionamiento admi-
nistrativo y organizacional.

en aras de que el informe de evaluación de impacto de género siga siendo útil al propósi-
to de mostrar a la ciudadanía la dimensión de género del gasto público, en 2020 proseguirá 
la revisión de los indicadores del epígrafe realidad. se pretende con ello proporcionar una 
información relevante y racional, ordenada por bloques de actividad y nutrida con indicadores 
sensibles, que permitan un análisis comparativo y evolutivo sobre las brechas de género en 
andalucía.

2. ejecución material de las auditorías encargadas por la comisión de impacto de género.

la ejecución de las auditorías supone aplicar a los programas un conjunto de métodos 
analíticos, para determinar si disponen de un conocimiento medible sobre las desigualdades 
existentes en su ámbito de actuación y se enfocan adecuadamente a su superación, median-
te la formulación y ejecución de los correspondientes objetivos y actividades. también se 
examinan los aspectos organizacionales y administrativos y la aplicación de los conocimien-
tos especializados sobre género en la planificación y gestión de los programas. detectadas 
las carencias, el propósito de las auditorías es que afloren las necesidades de cambios al 
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diseñar o ejecutar las prioridades presupuestarias de los programas, para lo cual se les 
proporcionan recomendaciones.

en 2020, el desarrollo de la actuación conllevará la ejecución material de las auditorías 
que encargue la comisión de impacto de género, amén del impulso a la elaboración de 
los documentos de orientaciones estratégicas (doe. g+) por los programas objeto de 
auditoría.

el doe. g+ es el documento de planificación que redactan los programas auditados para 
transformar en objetivos y actuaciones las recomendaciones formuladas en los informes de 
auditoría, con arreglo a unos plazos. el impulso a su elaboración conlleva la organización de 
actividades de formación orientadas a mejorar las estrategias de planificación de los progra-
mas y el empleo de herramientas metodológicas sobre presupuesto y género. 

3. actuaciones de formación y divulgación sobre presupuesto y género.

conscientes de que toda transformación en la cultura de una organización necesita un 
proceso, desde el programa 61d se seguirán promoviendo en 2020 distintas actividades 
de orientación y capacitación en la presupuestación con enfoque de género. con un formato 
práctico y flexible, se promoverá la celebración de sesiones de asesoramiento y cursos, la 
edición de guías y manuales y la difusión de buenas prácticas, para orientar la planificación 
operativa de los programas, la construcción de indicadores, la gestión de auditorías y la 
elaboración de documentos de orientaciones estratégicas.

4. redacción de un manual de procedimiento de las auditorías de presupuesto y género.

el protagonismo de las auditorías en el análisis de los programas y entidades instrumen-
tales con capacidad real para reducir las brechas de género hacen aconsejable una defini-
ción más detallada de los procesos y tareas que su elaboración comporta. el manual servirá 
como herramienta de apoyo de los programas y entidades durante las fases de planificación, 
ejecución material de las auditorías y comunicación de los resultados. también asegurará la 
calidad en los procesos y técnicas durante su desarrollo. para ello, identificará a los usuarios 
de cada fase, la terminología y conceptos claves del proceso, los métodos para compilar la 
información requerida y los flujos de información.

amén de las actuaciones descritas, el programa 61d ha previsto en 2020 la actuación 
diseño y organización de acciones formativas de evaluación, elaboración y seguimiento pre-
supuestario con enfoque de género, dentro del objetivo operativo diseñar la evaluación de 
los programas presupuestarios.

desde 2017, en el marco del programa 61d, se impulsa la celebración de cursos y 
talleres para reforzar las capacidades de las personas que participan en la planificación de 
los programas presupuestarios, coadyuvar a un mejor diseño de los objetivos, actuaciones e 
indicadores y estrechar su conexión con la planificación estratégica de las secciones que los 
gestionan. todo ello, con el propósito de mejorar la evaluabilidad de los programas, dentro 
del proceso de puesta en marcha de un sistema de evaluación.

como en función de impacto, relevancia funcional y capacidad de transformación, los 
programas deben formular objetivos de género y materializarlos mediante actuaciones 
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orientadas a eliminar las brechas entre mujeres y hombres, los cursos incluirán un módulo 
específico que oriente la planificación y los indicadores en esta materia. la perspectiva de 
género se incluirá también en los seminarios que se imparten al inicio del procedimiento de 
elaboración presupuestaria, para facilitar los procesos de grabación mediante las herramien-
tas de información empleadas en los procesos de grabación.

la formación específica en materia de género pretende proporcionar, desde una pers-
pectiva práctica e integral, los conocimientos, metodologías, enfoques, técnicas y capaci-
dades que permitan igualmente una mejor integración de la perspectiva de género en la 
elaboración y el seguimiento presupuestarios.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 61d política presupuestaria, se incluyó en el plan de auditoría de presupues-
to y género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión de impacto de género. en conjunto, 
el programa cumple las recomendaciones establecidas en cada uno de los apartados del 
informe de auditoría de presupuesto y género. en la planificación presupuestaria, el progra-
ma 61d continúa su apuesta de mejorar los análisis de la realidad. en el capítulo de realidad 
del informe de evaluación de impacto de género del presupuesto 2020, se mantienen los 
indicadores y series habituales, y se introducen innovaciones y mejoras en los indicadores 
relativos al empleo, dado el carácter especialmente dinámicos de los mismos, que requieren 
actualizaciones permanentes. esta mejora continua de los indicadores del apartado de rea-
lidad, se continuará en 2020. por otra parte, se reforzará en 2020 la colaboración con los 
grupos de trabajo interdepartamentales para profundizar en los diagnósticos con perspectiva 
de género. 

en el ámbito de la ejecución presupuestaria, se ha atendido a las recomendaciones apg 
durante 2019 mediante distintas actuaciones, como mejoras en la orden de elaboración del 
presupuesto para 2020 para la efectiva integración de la perspectiva de género, así como en 
los instrumentos desarrollados para su implementación (guías); desarrollo de metodologías 
de evaluación de programas presupuestarios con enfoque de género; reclasificación de los 
programas en la escala g+, incluyendo la clasificación del nuevo programa 12f transparen-
cia y racionalización de la consejería de turismo, regeneración, Justicia y administración 
local; y realización de las auditorías de presupuesto y género conforme a la planificación 
aprobada. como novedad para 2020, se espera estudiar la integración de la dimensión de 
género (desagregación de los datos por sexo e indicadores relevantes a género) en los 
indicadores presupuestarios con incidencia en el cambio climático según la ley 8/2018, 
de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climático y para la transición hacia un nuevo 
modelo energético en andalucía. 

en cuanto a la implementación de la metodología g+, se han desarrollado durante 2019 
las acciones previstas en el plan de formación ppg 2019 de la dirección general de presu-
puestos. se ha impartido un módulo sobre planificación presupuestaria con perspectiva de 
género, y de manera específica sobre las metodologías e instrumentos utilizados por la Junta 
de andalucía. igualmente ha estado disponible el módulo online introductorio de iniciación al 
presupuesto público con perspectiva de género en andalucía.
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en conclusión, el programa continúa avanzando y cumple con carácter general las reco-
mendaciones de la auditoría apg. 

61E CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PÚBLICA

dentro del ámbito competencial de la intervención general de la Junta de andalucía, a 
lo largo del ejercicio 2020 se llevarán a cabo actuaciones dirigidas a detectar las posibles 
desigualdades entre hombres y mujeres que nos den una visión de la situación actual y sean 
el punto de partida para desarrollar políticas de igualdad de oportunidades entre ambos.

la intervención general, en el marco del desarrollo del control financiero está llevando a 
cabo trabajos de campo relacionados con el impacto de género en las entidades del sector 
público andaluz. se toma como base la ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres, y la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción 
de la igualdad de género en andalucía. los trabajos de campo se han enfocado al análisis de 
la situación de igualdad antes citada en las entidades auditadas y promover la igualdad entre 
hombres y mujeres para corregir las desigualdades que aún se dan por razón de género.

en concreto, algunas de las comprobaciones que se realizan, en función del alcance del 
control financiero, utilizando la información facilitada por los departamentos de recursos 
Humanos de las empresas que son objeto de las mencionadas auditorías, son las siguientes:

•	verificar si existe una participación de mujeres no inferior al 40% en los órganos de 
representación legal de los trabajadores.

•	verificar si la entidad tiene elaborado y aplica un plan de igualdad.

•	comprobar si existe una política de igualdad de trato en el acceso al empleo, y en la 
formación profesional, describiéndola, en su caso.

•	analizar qué diferencias cuantitativas existen, en cuanto a porcentaje de hombres y 
mujeres, globalmente y por grupos y/o categorías profesionales.

•	verificar si existen diferencias significativas en cuanto a las modalidades del contrato 
de trabajo entre hombres y mujeres, describiendo el entorno.

•	verificar si en las estadísticas oficiales en las que se contemplen datos acerca de 
personas, éstos se presentan por sexo.

•	  con base en nóminas seleccionadas, comprobar si para cada categoría y/o grupo pro-
fesional los conceptos retributivos son los mismos para mujeres y hombres, e incluso 
en las condiciones de despido.

•	verificar el número de personal directivo diferenciado por sexo.

•	verificar si existe presencia equilibrada de hombres y mujeres en los órganos directivos 
de la entidad, en los órganos de selección y en las comisiones de valoración.

•	solicitar el número de representantes en órganos ejecutivos, diferenciado por sexo.
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por último, y siguiendo la nueva estrategia marcada por el centro directivo, en 2020 

se continuará recabando datos sobre género en aquellas actividades relacionadas con 
las sesiones informativas, jornadas y seminarios dirigidos al personal interno y/o externo 
(unidades de control interno de las entidades instrumentales del sector público) de la inter-
vención general de la Junta de andalucía. todo ello en paralelo a la realización de acciones 
formativas en materia de género, dirigidas a las personas integrantes de la plantilla adscrita 
a la intervención general.

61H FINANCIACIÓN Y TRIBUTOS 

el preámbulo de la ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de 
financiación de las comunidades autónomas de régimen común y ciudades con estatuto de 
autonomía, establece que los ejes básicos del sistema de financiación deben ser el refuerzo 
de las prestaciones del estado del Bienestar, el incremento de la equidad y la suficiencia en la 
financiación del conjunto de las competencias autonómicas, el aumento de la autonomía y la 
corresponsabilidad y la mejora de la dinámica y la estabilidad del sistema y de su capacidad 
de ajuste a las necesidades de la ciudadanía. por su parte, la ley 18/2010, de 16 de julio, de 
régimen de cesión de tributos del estado a la comunidad autónoma de andalucía reafirma ese 
ideario determinando el marco concreto de actuación tributaria y corresponsabilidad fiscal 
dentro de andalucía, por lo que el modelo establecido se basa en los principios de solidaridad 
e igualdad, reforzando el establecimiento de un mecanismo explícito para garantizar de mane-
ra estable en el tiempo la igualdad en el acceso a los servicios públicos fundamentales. es 
por ello que la desagregación de los datos por sexo resulta vital para evaluar el cumplimiento 
de los objetivos marcados por las mencionadas leyes troncales y, corregir, en su caso, las 
posibles desigualdades entre hombres y mujeres que pudieran sobrevenir.

en cumplimiento de lo anterior, la dirección general de tributos, financiación, relaciones 
financieras con las corporaciones locales y Juego es el centro directivo encargado dentro 
de la consejería de Hacienda, industria y energía de realizar informes y estudios para la 
mejora de la calidad de servicios en el ámbito tributario que puedan afectar a los ingresos 
de la comunidad autónoma. Junto a ello, está el desarrollo de la política tributaria bajo las 
directrices establecidas por el consejo de gobierno, así como la producción de información 
estadística en el ámbito tributario para diversos órganos de la Junta de andalucía, en la 
medida que por vía de los beneficios fiscales se complementan políticas sociales de vivienda, 
juventud, género o medio ambiente. 

en materia de juego, el artículo 81 de la ley orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de 
reforma del estatuto de autonomía, atribuye a la comunidad autónoma la competencia 
exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios 
informáticos y telemáticos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en andalucía. 
para su desarrollo este programa presupuestario de gasto avanza en la acción de control 
público del sector del juego para, entre otros objetivos específicos, progresar en la disminu-
ción continuada del fraude.

para el ejercicio 2020, el programa presupuestario 61H se plantea el objetivo de analizar 
con perspectiva de género las figuras impositivas del sistema tributario, tanto propias, como 
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aquellas sobre las que tiene competencia la comunidad autónoma de andalucía y que han 
sido objeto de cesión en los límites marcados por las leyes mencionadas anteriormente.

la citada cesión impositiva se da, de forma total o parcial, bien respecto a la gestión, 
recaudación o capacidad normativa, tanto en impuestos de naturaleza directa de carácter 
personal y subjetivo como en el impuesto sobre la renta de las personas físicas (irpf) y 
el impuesto sobre sucesiones y donaciones (isd), como en los de naturaleza indirecta de 
carácter real y objetivo en que los sujetos pasivos pueden ser personas físicas, tal como 
el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos Jurídicos documentados (itpyaJd).

para la consecución de este objetivo, se describen a continuación las líneas de actuación 
a desarrollar: 

•	desagregación por sexo de la información del sistema de información sur sobre las 
figuras tributarias de gestión propia y aquellas cedidas por el estado totalmente a la 
comunidad autónoma de andalucía, en particular, isd e itpyaJd, de forma que posibi-
lite la extracción inmediata de datos. 

•	petición a la agencia estatal de la administración tributaria de la información desagre-
gada por sexo en el irpf en aplicación del convenio de colaboración suscrito entre 
a.e.a.t y la Junta de andalucía.

•	 intercambio de información con otras consejerías de las medidas tributarias a adoptar 
y su impacto económico.

•	análisis con perspectiva de género de la información tributaria en los impuestos de 
carácter personal y naturaleza subjetiva vigentes: impuesto sobre la renta de las per-
sonas físicas, impuesto sobre sucesiones y donaciones, así como del impuesto sobre 
transmisiones patrimoniales onerosas y actos Jurídicos documentados (salvo en los 
casos donde el contribuyente es persona jurídica).

•	realización de estudios recaudatorios en la política tributaria de andalucía.

•	elaboración de informes y propuestas de modificaciones normativas o de cualquier 
otra naturaleza, así como asesoramiento técnico.

•	 informes analíticos sobre la situación socioeconómica de hombres y mujeres en gene-
ral, con especial incidencia en el ámbito tributario, para el estudio de medidas que 
contribuyan a la reducción de posibles desigualdades.

de las distintas competencias que tiene esta dirección general, la parte tributaria es, 
sin duda, la que más incidencia tiene en lo concerniente a la perspectiva de género. en 
este sentido, y siguiendo lo establecido en el nuevo documento de orientaciones estra-
tégicas (doe. g+), este centro directivo viene realizando actuaciones en la lucha contra 
la desigualdad con medidas tributarias en las cuales se favorece a las rentas mas bajas, 
las cuales suelen estar asociadas en mayor medida a mujeres tal y como acreditan las 
estadísticas publicadas por los distintos órganos como la agencia tributaria o el instituto 
nacional de estadística.
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las recientes modificaciones normativas -tanto las ya aprobadas como las que se van a 

aprobar en la próxima ley del presupuesto- con bajadas impositivas que se han visto refle-
jadas de forma importante en el colectivo que ahora nos ocupa, ya sea de forma directa o 
indirecta, se consideran imprescindibles para que sirvan de palanca en aras de la igualdad 
de género. por ejemplo, se estima que la menor presión fiscal a las familias numerosas 
derivada de las últimas reformas tributarias coadyuvan a dotar de mayor renta disponible a 
este colectivo donde la importancia de las mujeres es primordial.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 61H tributos, financiación y relaciones financieras con las corporaciones, 
se incluyó en en el plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg), aprobado 
por la comisión de impacto de género. 

en conjunto, el programa no cumple varias de las recomendaciones establecidas en los 
apartados del informe de auditoría de presupuesto y género. en este sentido, en el apartado 
de elaboración presupuestaria, se recomendó dar continuidad a las iniciativas relacionadas 
con los diagnósticos de género, para que el programa presupuestario desarrolle todo su 
potencial en la presupuestación con enfoque de género en su marco competencial. como ya 
ocurriera en el anterior presupuesto, el programa no señala haber realizado mejoras durante 
2019, ni prevé llevarlas a cabo durante 2020.

en cuanto al apartado de ejecución presupuestaria, el programa sigue sin aportar infor-
mación que permita hacer el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones del 
informe apg. se aporta el dato de ejecución presupuestaria de sus gastos de personal, que 
suponen la práctica totalidad del crédito del programa, señalando que puesto que su perso-
nal es mayoritariamente femenino, dicha partida presupuestaria se destina, en consecuencia, 
mayoritariamente a mujeres. 

en el apartado de implementación de la metodología g+, el programa señala haber rea-
lizado su doe. g+, haber coordinado su actuación con la unidad de igualdad de género, y 
haber publicitado los cursos de formación en género entre su personal.

por todo lo anterior, se estima que el programa cumple solo parcialmente las reco-
mendaciones de su informe de auditoría de presupuesto y género, debiendo avanzar en su 
adopción y desarrollo.

61I GESTIÓN DE TECNOLOGÍAS CORPORATIVAS

el decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgánica de 
la consejería de Hacienda, industria y energía, establece, en su artículo 8, que a la dirección 
general de transformación digital le corresponden todas las funciones relacionadas con la 
estrategia y aplicación de las tecnologías de la información y de las comunicaciones en las 
administraciones públicas de andalucía, así como las atribuciones previstas en el artículo 
30 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la administración de la Junta de andalucía. asi-
mismo, entre las competencias concretas que se señalan en el apartado 1 del mencionado 
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artículo 8 está la coordinación e impulso de la utilización de las tecnologías de la información 
y de las comunicaciones en las diferentes administraciones públicas de andalucía, teniendo 
en cuenta la perspectiva de género.

uno de los objetivos operativos propuestos por el programa presupuestario 61i gestión 
de tecnologías corporativas, en el ejercicio 2020, es impulsar una administración digital 
que facilite la apertura a la ciudadanía en términos de igualdad de género. la administración 
electrónica permite mejorar la comunicación con la ciudadanía, facilitando que se realice sin 
necesidad de desplazamiento físico, con inmediatez y a la vez con plenas garantías, mejorando 
la seguridad jurídica y trazabilidad de la documentación tramitada, y, en ocasiones, mejorando 
los servicios que pueden ser ofrecidos en las oficinas de la administración. de este modo, 
es un instrumento indudable para el desarrollo socioeconómico en cuanto que a través de las 
tecnologías de la información y comunicación se favorece la plena incorporación de las ciuda-
danas y ciudadanos a la actividad económica y social, en igualdad de condiciones. 

la brecha digital de género que supone la diferencia de participación relativa entre sexos 
en el uso de las tic, y que evidencian los indicadores de su utilización por la ciudadanía para 
relacionarse con las administraciones públicas, puede ser disminuida mediante las mejoras 
antes señaladas.

durante el año 2020, el análisis de género en la relación de la ciudadanía con la Junta 
de andalucía a través de medios electrónicos se verá favorecido por la telematización a 
través de herramientas horizontales de administración digital, ya que con ello mejorará 
la gestión interna de la administración pública, incorporando herramientas de ayuda a la 
gestión de los procedimientos administrativos. en esta línea también contribuirán positi-
vamente los trabajos en el desarrollo de una plataforma común de tramitación en la que 
se podrán implantar procedimientos de manera ágil, y que estará integrada con todas las 
herramientas corporativas, de manera que se facilite la puesta en marcha de los diferen-
tes procedimientos. todo ello contribuirá a avanzar en la desagregación de nuevos datos 
por sexo en todos los procesos administrativos a digitalizar, lo que permitirá un análisis 
más exhaustivo y eficaz que permita detectar situaciones de desequilibrio y actuar para 
contrarrestarlas y controlar su ajuste.

igualmente, el análisis de género se beneficiará del avance en la implantación del expe-
diente electrónico en los sistemas económico-financieros. en este sentido, se continuará 
con las mejoras en la gestión tributaria de cara a la ciudadanía, permitiendo la presentación 
electrónica íntegra de tributos, e internamente se habilitarán bandejas de trabajo y gestión 
de expedientes que permitirán mejorar la eficiencia en los procesos administrativos en el 
ámbito de la agencia tributaria de andalucía y, con ello, la mejora en el análisis de los datos 
por razón de género y su incidencia en el ámbito socioeconómico. 

Junto a ello, a través del desarrollo de las funcionalidades del centro de información y 
servicios (ceis) de la consejería de Hacienda, industria y energía, basado en plataformas 
electrónicas de gestión de relación con la ciudadanía, en alta disponibilidad, para facilitar el 
acceso equitativo a los servicios públicos de la administración de la Junta de andalucía y de 
sus entidades instrumentales, proseguirá el análisis de las solicitudes recibidas por correo 
electrónico en el ceis y en el centro de información y atención tributaria (ciyat) atendiendo 
al sexo de las personas usuarias, lo que supone una muestra significativa tanto de la deman-



rECursos – rEsultAdos

321

5
da de servicios como de la utilización de medios electrónicos para satisfacer dicha demanda, 
en función del sexo de las personas usuarias.

61L COORDINACIÓN DE LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA

presupuestar con perspectiva de género tiene como objetivo final posibilitar que tanto el 
gasto público como los ingresos incorporen la perspectiva de género, partiendo del cono-
cimiento de las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, y fomentando el análisis 
del impacto de género del presupuesto. se trata por tanto de una tarea política y técnica, 
que pretende la transformación social y la eliminación de las desigualdades entre los sexos. 

a la secretaría general de Hacienda, órgano responsable del programa 61l, le corres-
ponden como establece el artículo 5.3.o) del decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el 
que se regula la estructura orgánica de la consejería de Hacienda, industria y energía, las 
competencias relativas a la definición, seguimiento y evaluación de la inclusión de la pers-
pectiva de género en el presupuesto de la comunidad autónoma.

el programa presupuestario 61l coordinación y control de la Hacienda de la comunidad 
autónoma cuenta con el objetivo estratégico integrar la perspectiva de igualdad de género 
en las políticas presupuestarias. la integración del objetivo de igualdad en todas las políticas 
presupuestarias, parte del análisis y la planificación para visualizar la necesidad de cambios 
en las prioridades presupuestarias y poder moldear las diversas realidades sociopolíticas en 
las que se sitúan. para ello, se prevén las siguientes líneas de trabajo en 2020:

1. evaluación y seguimiento de la estrategia de presupuesto y género

se realizará la evaluación anual de la aplicación de la estrategia de presupuesto y género 
en la administración andaluza, al objeto de poner de manifiesto lo conseguido con respecto 
a lo previsto, así como las dificultades en la consecución de los objetivos marcados. esta 
evaluación favorecerá la emisión de recomendaciones específicas orientadas a la mejora de 
las posibles disfuncionalidades e identificación de áreas de mejora.

se valora el resultado de las acciones implementadas en cada uno de los ámbitos de la 
estrategia de presupuesto y género: aplicación de la metodología de presupuesto y género 
a los programas presupuestarios; incardinación de género en el proceso, herramientas y 
documentación presupuestaria; evaluación y auditoría de género, formación, sensibilización 
y difusión interna y externa. partiendo de los resultados y recomendaciones de la evaluación 
de la referida estrategia se lleva a cabo un plan de trabajo anual en materia de presupuesto y 
género en la administración andaluza, que se estructura en las siguientes líneas: elaboración 
del presupuesto anual con perspectiva de género, evaluación y auditoría de presupuesto y 
género; elaboración e implementación de planes anuales; formación y sensibilización en 
materia de presupuesto y género; y acciones de intercambio y difusión interna y externa.

2. avanzar en el conocimiento de la realidad de la situación de igualdad entre mujeres y 
hombres en ámbitos de competencias de las políticas presupuestarias.

la presupuestación con perspectiva de género requiere disponer de un conocimiento 
ajustado de la problemática de género que se da en el ámbito de competencia de la política 
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o programa presupuestario concreto. para ello es imprescindible contar con diagnósticos 
actualizados en los que se delimiten las desigualdades entre mujeres y hombres, y se 
analicen sus causas estructurales y coyunturales. también es fundamental que el personal 
responsable cuente con capacidades e instrumentos suficientes para aplicar mejoras en 
materia de género en su planificación y ejecución presupuestaria. el plan anual de forma-
ción en presupuesto y género pretende continuar proporcionando conocimiento, técnicas y 
herramientas en materia de presupuesto y género al personal encargado de la elaboración 
y ejecución de programas presupuestarios. 

igualmente, la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de 
género de andalucía, modificada por la ley 9/2018 de 8 de octubre, establece la realización 
de auditorías de género en la administración andaluza, un proceso para determinar cómo los 
programas presupuestarios y entidades instrumentales contribuyen a través de sus créditos 
a la igualdad de género. los informes de auditoría contienen una serie de recomendaciones 
que se convierten en compromisos a asumir por parte de los programas y entes auditados. 
en 2020, se realizará un informe de seguimiento de la aplicación de los compromisos de 
mejora, resultado de dichas auditorias.

3. difundir los avances de la estrategia de presupuesto y género de la Junta de andalucía

en 2020 se desarrollará el plan anual de sensibilización en presupuesto y genero, 
documento que recoge y sistematiza todas las actuaciones de sensibilización destinadas 
al personal de la administración de la Junta de andalucía, cuyo objetivo principal es con-
cienciar de la necesidad de seguir profundizando en la detección de las brechas de género 
y de la capacidad que tiene el presupuesto para que las políticas públicas se orienten a 
su corrección. 

el plan anual prevé acciones previstas tales como la publicación de informes mensuales 
de análisis de principales variables socioeconómicas sobre la comunidad autónoma de 
andalucía, desde la perspectiva de género, para conocer la evolución de las brechas entre 
mujeres y hombres. además, se continuará con la publicación de noticias e informes rele-
vantes para la igualdad de género en el ámbito económico y social en las redes sociales y 
en la red profesional de la Junta de andalucía. 

73A ORDENACIÓN DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, ENERGÉTICA Y MINERA

las políticas que desarrollan los sectores industrial, energético y minero, pueden afectar 
a las diferencias entre hombres y mujeres, por lo que durante los últimos años se están 
llevando a cabo actuaciones, encaminadas a conocer la distribución por sexo de los profesio-
nales que desarrollan su labor en estos sectores. estas políticas se materializan en distintos 
objetivos con posible efecto en materia de género, que se describen a continuación. 

un primer objetivo estratégico es redefinir la política industrial de andalucía, generando 
un entorno propicio para un desarrollo industrial equilibrado y sostenible. a él se asocian 
dos objetivos operativos: el primero industrializar andalucía, aumentar el empleo industrial, 
mejorar la innovación, e internacionalizar las empresas industriales; y el segundo garantizar 
la seguridad de las instalaciones y equipos industriales.
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la participación de las mujeres en la actividad de instalaciones industriales es aún 

muy inferior a la de los hombres; la brecha de género sigue existiendo actualmente ya 
que, tomando los datos del año 2018 de los distintos tramitadores puestos en marcha, 
se obtiene que en la mayor parte de las actividades llevadas a cabo los hombres suponen 
más de un 95%. 

mediante la implantación y generalización de la tramitación electrónica se persigue la 
modernización y agilización de la administración en materia de industria, energía y minas, 
suponiendo una ventaja tanto para las personas administradas, que pueden realizar sus trá-
mites durante las 24 horas del día, todos los días del año, sin necesidad de desplazarse a las 
sedes administrativas, como para la propia administración, que reduce significativamente el 
trabajo administrativo asociado a la tramitación de esos procedimientos. esta modernización 
telemática, en la medida que permite facilitar la conciliación con la vida personal, laboral y 
familiar, contribuye también a la consecución de la igualdad.

por otro lado, la estrategia industrial de andalucía 2020, aprobada por acuerdo del 
consejo de gobierno de 19 de julio de 2016, tiene en cuenta los principios de igualdad de 
género y horizontalidad, estableciendo objetivos concretos orientados a aumentar la incor-
poración de las mujeres en empresas tecnológicas y del sector industrial en las que están 
menos representadas. en la descripción de la mayoría de las medidas se advierte que se 
implementarán aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género.

en el contexto del objetivo estratégico de consolidar el sector minero de andalucía 
desde la sostenibilidad y la generación de valor añadido para nuestra comunidad autónoma, 
se propone entre los cinco objetivos operativos a él asociados, un objetivo operativo de 
género, favorecer un cambio cultural en el sector minero de andalucía que promueva la 
igualdad de género.

por acuerdo de 28 de junio de 2016 del consejo de gobierno, se aprobó la estrategia 
minera de andalucía 2020, en la que se incluye la perspectiva de género y se establecen 
acciones relativas a la elaboración de planes de igualdad en las empresas. las estadísticas 
mineras, confeccionadas a partir de los datos obtenidos de los planes de labores, arrojan los 
siguientes resultados, para el último año completo registrado (2018): 6.441 hombres y 703 
mujeres, por lo que la presencia de mujeres (9,8% del total) sigue siendo aún minoritaria. 
las mujeres ocupan principalmente puestos administrativos, siendo escasa la presencia de 
mujeres en puestos técnicos, y menor aún en puestos de operario.

por su parte, a través del portal andaluz de la minería, que engloba y acoge varias 
grandes herramientas de trabajo, como es el sistema de información geológico–minero de 
andalucía (sigma), el registro minero de andalucía (rma), se realiza una gestión más eficaz 
y eficiente de la información y, con ello, de la administración minera. para las personas 
usuarias registradas en el portal andaluz de la minería se adaptó la herramienta informática 
permitiendo la segregación de datos por sexo. los datos relativos a número de personas 
usuarias registradas están a su vez segregados en las categorías generales y directores/as 
facultativos (df), cada uno con roles diferentes dentro de dicho portal.

en el ámbito del objetivo estratégico de contribuir a una transición energética hacia 
un sistema bajo en carbono con uso de recursos energéticos limpios y autóctonos, no se 
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ha incluido ningún objetico operativo de género, aunque en las bases reguladoras de las 
líneas de incentivos dirigidas a fomentar el ahorro, la eficiencia energética y la aplicación de 
recursos renovables en el ámbito de la edificación y de distintos sectores de actividad, así 
como la movilidad sostenible y la implantación de redes inteligentes en el ámbito energético, 
se establece como una de las prohibiciones para obtener la condición de persona y entidad 
beneficiaria o entidad colaboradora, haber sido sancionada o condenada por resolución 
administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar prácticas laborales consi-
deradas discriminatorias por la legislación vigente.

en las solicitudes y formularios que acompañan a la convocatoria de los incentivos, se 
incorpora la identificación de hombres y mujeres tanto en el caso de solicitantes personas 
físicas, como en el caso de representantes de personas jurídicas.

por otro lado, el documento de planificación energética vigente, la estrategia energé-
tica de andalucía 2020, aprobada el 27 de octubre de 2015 por el consejo de gobierno, 
establece como principio la integración de toda la ciudadanía en los procesos de planifica-
ción energética, teniendo en cuenta el principios de igualdad de género. en función de las 
diferentes demandas se establecerán medidas específicas adaptadas a las necesidades 
diferenciales de mujeres y hombres y otros colectivos. también en medidas relacionadas 
con la divulgación y la formación.

11.39. AGEnCIA trIButArIA dE AndAluCÍA

61L COORDINACIÓN DE LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA

la agencia tributaria de andalucía se crea para realizar en régimen de autonomía de 
gestión las actividades administrativas de aplicación de los tributos, de ejercicio de la potes-
tad sancionadora en materia tributaria y de recaudación ejecutiva de los demás ingresos de 
derecho público.

el programa 61l, gestionado por la agencia tributaria de andalucía, es pertinente desde 
el punto de vista de género, y cuenta con capacidad de impacto para incidir sobre los obs-
táculos que impiden la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el ámbito de la realidad 
sobre la que actúa. de hecho, la comisión de impacto de género en el presupuesto consi-
dera que el programa presupuestario a cargo de la agencia tributaria de andalucía tiene la 
categoría de g, de impacto medio alto en la perspectiva de género.

la agencia tributaria de andalucía ha incluido en su contrato de gestión plurianual 2018-
2021 un objetivo horizontal de género, para integrar en la planificación, gestión y evaluación 
de la agencia la perspectiva de género. se trata del objetivo integrar la perspectiva de géne-
ro en el ejercicio de las competencias y actuaciones de la agencia tributaria de andalucía, 
al que se asocian a su vez varios objetivos operativos.
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la agencia plantea como objetivo realizar de manera sistemática análisis de la informa-

ción relevante en materia de género que permitan conocer en cada momento el diagnóstico 
de la situación de la realidad en el ejercicio de la aplicación de los tributos y establecer líneas 
de mejora. se va a centrar la agencia en tres líneas de actuación que afectan a personas: 
los servicios que presta la agencia a la ciudadanía en la aplicación de los tributos; análisis 
de los datos de contenido económico y patrimonial de las autoliquidaciones de las distintas 
figuras tributarias; y por último, incrementar el conocimiento del enfoque de género entre los 
miembros de la organización y especialmente entre los empleados y empleadas que ofrecen 
información y asistencia al contribuyente.

el análisis en clave de género de los servicios que presta a la ciudadanía, unido a su 
vez al objetivo operativo de información y asistencia, pretende conocer el porcentaje de 
utilización que hacen hombres y mujeres de los servicios de información y asistencia al 
contribuyente, para identificar posibles brechas en la oferta de servicios de información 
y asistencia tributaria que requieran la adopción de medidas tendentes a reducirlas. así 
mismo a través de encuestas, la agencia considera fundamental obtener información del 
grado de satisfacción que perciben mujeres y hombres usuarios de los servicios que 
presta a la ciudadanía. 

se ha analizado el número de mujeres y hombres que han hecho uso del centro de 
información y atención tributaria (ciyat). la prestación del servicio se inserta dentro de 
los objetivos generales y específicos, en el ámbito electrónico y telemático, recogidos en la 
ley general tributaria y en las disposiciones que en el marco de la administración tributaria 
andaluza y de la sociedad de la información se impulsan desde la Junta de andalucía.

durante el primer semestre de 2019 se recibieron 119.015 llamadas relacionadas con la 
materia tributaria. del total de llamadas se han podido analizar por sexo de la persona usua-
ria 84.785; se han recibido 54.447 llamadas realizadas por hombres, las cuales representan 
un 64% del total. las llamadas realizadas por mujeres ascienden a 30.338 es decir el 36%.

en cuanto al análisis en clave de género de los servicios que presta la agencia, unido a 
su vez al objetivo operativo incrementar la presentación de documentos por medios tele-
máticos respecto al total de documentos presentados, la agencia tributaria de andalucía 
afronta el reto de posibilitar que las y los contribuyentes se relacionen con ella íntegramente 
por medios electrónicos para el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

en primer lugar, según la información estadística obtenida, se observa que de las auto-
liquidaciones presentadas en el primer semestre de 2019 que han recibido asistencia por 
personal empleado público para la confección de la misma, podemos observar que el 58,2% 
corresponden a autoliquidaciones cuyo declarante es un hombre y el 41,7% corresponden 
a autoliquidaciones cuyo declarante es una mujer. no se ha considerado en este análisis 
aquellas presentadas sin información en la variable sexo del declarante.

otra de las líneas de mejora introducida en el ámbito de la perspectiva de género ha sido 
desgregar el análisis de la encuesta de satisfacción de las personas usuarias de la agencia. 
durante 2018 se realizaron 1.848 encuestas, 895 han sido realizadas por mujeres (48%), 
siendo 953 los hombres encuestados (54,1%), con similar grado de satisfacción de hombres 
y mujeres.
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el segundo objetivo operativo se denomina estudios tributarios en clave de genero que 
se realicen de las autoliquidaciones. con este objetivo se pretende realizar estudios y análisis 
de la información obtenida en los modelos de autoliquidación pertinentes desde el punto de 
vista de género. de esta forma se conocerá la calificación y cuantificación de determinados 
elementos en las figuras tributarias.

se ha establecido como actividad relacionada con este objetivo operativo la realización 
de informes estadísticos sobre las autoliquidaciones presentadas en la agencia, clasificán-
dolas por sexo. la agencia tributaria de andalucía, publica trimestralmente en su página 
web estadística sobre el resultado de la aplicación de los tributos, que recoge información 
pormenorizada de las distintas figuras tributarias.

por último, se ha establecido el objetivo operativo continuar el análisis de la formación 
impartida en la agencia en clave de género. la agencia se compromete a realizar análisis 
de la información de recursos humanos relativa a la formación para fomentar la participación 
igualitaria en el plan de formación.

para lograr este objetivo, se ha marcado como actividad informar anualmente con desa-
gregación por sexo en el ámbito de la formación, realizando la estadística correspondiente. 
durante el primer semestre de 2019 se ha facilitado formación a 200 personas, siendo la 
participación de mujeres del 66%, y de hombres del 44%.

31.00 GAstos dE dIvErsAs ConsEJErÍAs

12A PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DE LOS RECURSOS HUMANOS

este programa presupuestario ha establecido como objetivo estratégico para 2020 
avanzar en la modernización e innovación de la administración pública con perspectiva de 
género. los objetivos y actuaciones del programa se enfocan a una prestación compro-
metida con el servicio público conjugando los principios de eficacia, eficiencia, evaluación 
y flexibilidad en la producción del servicio con la mejora de la calidad, la accesibilidad, la 
simplificación y organización administrativa.

el objetivo estratégico se concreta para 2020 en los siguientes objetivos operativos: 
implantar y agilizar el nuevo modelo de relación con la ciudadanía; avanzar en la simplifi-
cación de los procedimientos administrativos; el plan de igualdad de mujeres y hombres 
en la Junta de andalucía; modificar la normativa propia sobre elaboración y aplicación de 
la relación de puestos de trabajo y de ingreso y provisión; evaluar, diseñar y adaptar las 
estructuras de puestos de trabajo de la Junta de andalucía; e impulsar, coordinar y gestionar 
las ofertas de empleo público y los procedimientos de consolidación de empleo temporal.

dentro de las competencias que el centro directivo que gestiona el programa tiene 
encomendadas, se continuará avanzando en la elaboración de un plan estratégico de los 
recursos humanos de la administración general de la Junta de andalucía que atenderá a 
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elementos y conceptos como la buena administración, el gobierno abierto y transparente, la 
nueva ética pública, la perspectiva de género, la organización flexible orientada a resultados, 
la administración permanentemente innovadora, la administración inclusiva o la gestión del 
conocimiento.

en el marco del citado plan estratégico, el plan de igualdad de mujeres y hombres en 
la Junta de andalucía, tiene como finalidad primordial determinar las medidas necesarias 
para la consecución de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los 
ámbitos de la administración publica andaluza, siendo de aplicación general a empleadas 
y empleados públicos de la administración de la Junta de andalucía y de sus organismos 
públicos vinculados o dependientes. 

12C ACCIÓN SOCIAL DEL PERSONAL

este programa gestiona un conjunto de medidas, beneficios o mejoras destinados a 
promover el bienestar social del personal empleado público y el de sus familiares mediante 
la concesión de prestaciones económicas que les ayuden a compensar una serie de gastos. 

en el año 2020 se continuará con la negociación de un nuevo reglamento de ayudas de 
acción social para hacerlas confluir con la legislación de igualdad y violencia de género. en 
este sentido, la nueva norma impulsará medidas de corresponsabilidad y conciliación para 
seguir avanzando, también desde el ámbito de la acción social, en la consecución de una 
igualdad real entre hombres y mujeres. además, se prestará especial atención a las emplea-
das públicas víctimas de violencia de género mediante la inclusión de ayudas que favorezcan 
su protección y el derecho a la asistencia integral.

se seguirán, hasta que esto se produzca, atendiendo con cargo a los créditos de acción 
social las ayudas por cambio de domicilio presentadas por las empleadas públicas víctimas 
de violencia de género que, para hacer efectiva su protección o su derecho a la asistencia 
social integral, se hayan visto obligadas a cambiar de domicilio o residencia habitual. esta 
ayuda se incluyó en el acuerdo de 6 de marzo de 2018, del consejo de gobierno, por el 
que se aprueba el acuerdo de 12 de diciembre de 2017, de la mesa general de negociación 
común del personal funcionario, estatutario y laboral de la administración de la Junta de 
andalucía, por el que se aprueba el protocolo de la administración de la Junta de andalucía 
para la protección de las empleadas públicas víctimas de violencia de género.

61I GESTIÓN DE TECNOLOGÍAS CORPORATIVAS

uno de los objetivos operativos a conseguir a través de la gestión del programa presu-
puestario 61i gestión de tecnologías corporativas es impulsar una administración digital que 
facilite la apertura a la ciudadanía en términos de igualdad de género. contribuye esta incor-
poración a reducir la brecha digital de género, entendida como la diferencia de participación 
relativa entre sexos en el uso de las tic. 

a lo largo del año 2020, el análisis de género en la relación de la ciudadanía con la 
Junta de andalucía a través de medios electrónicos se verá favorecido por la telemati-
zación a través de herramientas horizontales de administración digital, ya que con ello 
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mejorará la gestión interna de la administración pública, incorporando herramientas de 
ayuda a la gestión de los procedimientos administrativos. en esta línea también contribui-
rán positivamente los trabajos en el desarrollo de una plataforma común de tramitación 
en la que se podrán implantar procedimientos de manera ágil, y que estará integrada con 
todas las herramientas corporativas, de manera que se facilite la puesta en marcha de los 
diferentes procedimientos. todo ello contribuirá a avanzar en la desagregación de nuevos 
datos por sexo en todos los procesos administrativos a digitalizar, lo que permitirá un 
análisis más exhaustivo y eficaz que permita detectar situaciones de desequilibrio y actuar 
para contrarrestarlas y controlar su ajuste.

igualmente, el análisis de género se beneficiará del avance en la implantación del expe-
diente electrónico en los sistemas económico-financieros. en este sentido, se continuará 
con las mejoras en la gestión tributaria de cara a la ciudadanía, permitiendo la presentación 
electrónica íntegra de tributos, e internamente se mejorará la eficiencia en los procesos 
administrativos en el ámbito de la agencia tributaria de andalucía, lo que facilitará el análisis 
de los datos por razón de sexo y su incidencia en el ámbito socioeconómico.

Junto a ello, a través del desarrollo de las funcionalidades del centro de información y 
servicios (ceis) de la consejería de Hacienda, industria y energía, basado en plataformas 
electrónicas de gestión de relación con la ciudadanía, en alta disponibilidad, para facilitar el 
acceso equitativo a los servicios públicos de la administración de la Junta de andalucía y de 
sus entidades instrumentales, proseguirá el análisis de las solicitudes recibidas por correo 
electrónico en el ceis y en el centro de información y atención tributaria (ciyat) atendiendo 
al sexo de las personas usuarias, lo que supone una muestra significativa tanto de la deman-
da de servicios como de la utilización de medios electrónicos para satisfacer dicha demanda, 
en función del sexo de las personas usuarias.
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12.00  conseJerÍa de educación y deporte

la educación es uno de los instrumentos más potentes con el que contamos para 
lograr cambios reales en materia de igualdad de género ya que los modelos de comporta-
miento y valores que se adquieren en la infancia, la adolescencia y en la juventud condicio-
nan y modelan la construcción de la propia identidad y las relaciones interpersonales que 
se establecen en el centro y en la sociedad. el espacio físico y los recursos materiales 
y humanos presentes en los centros educativos, posibilitan el desarrollo de actividades y 
programas preventivos orientados a la transformación social como un aspecto más del 
currículum. 

conscientes del importante papel que desempeña la escuela como agente de socializa-
ción, es preciso incorporar y vivir la igualdad en el día a día de los centros educativos: en el 
lenguaje, en las relaciones entre mujeres y hombres, en el desarrollo personal y social del 
alumnado, en el uso de los espacios o en la construcción del conocimiento.

el ii plan estratégico de igualdad de género en educación en andalucía, aprobado por 
acuerdo de consejo de gobierno el 16 de febrero de 2016, constituye un instrumento de 
política educativa integral con planteamientos generales de mejora para lograr la equidad 
de género, supervisando actuaciones, retos, logros, tareas y estructuras del sistema edu-
cativo. establece las líneas estratégicas de actuación en el sistema educativo andaluz, con 
la finalidad de continuar impulsando la igualdad de género en el mismo, tanto en aspectos 
estructurales y culturales de la administración, como en los relacionados con la vida y 
las actuaciones de los centros docentes. el plan contempla, asimismo, la diversidad de 
identidades de género, de orientaciones sexuales, de modelos de familia y de formas de 
convivencia, evitando cualquier tipo de discriminación por causa de las mismas. además, 
incorpora otras actuaciones con el fin de transformar la cultura que sustenta la desigual-
dad, especialmente la tradicional socialización diferenciada y las relaciones humanas 
construidas sobre esquemas de dominio y sumisión, en una cultura basada en el respeto 
y la igualdad. 

su carácter estratégico refleja la apuesta firme de esta consejería por seguir avanzando 
en la eliminación de las desigualdades de género en el ámbito educativo, impulsando en los 
centros docentes y en la propia administración andaluza entornos igualitarios de convivencia. 
la consejería de educación y deporte dispone entre sus recursos de dos líneas estratégicas 
para promover la igualdad entre hombres y mujeres:

•	recursos encaminados a la consecución de una sociedad más igualitaria e inclusiva en 
el sistema educativo, sin discriminación alguna por razón de género, mediante medidas 
educativas de carácter general y otras específicas, en las que se ven afectados todos 
los programas presupuestarios.

•	recursos encaminados específicamente a facilitar la conciliación de la vida laboral y 
familiar. especialmente se realiza a través del programa presupuestario 31p servicio 
de apoyo a las familias y del 42i educación para la primera infancia. 
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MEDIDAS EDUCATIVAS 

la consejería de educación y deporte, va a continuar impulsando durante el presente 
curso escolar las medidas y actuaciones incluidas en las cuatro líneas estratégicas del ii plan 
de igualdad de género en educación: 

1. plan de centro con perspectiva de género.

2. sensibilización, formación e implicación de la comunidad educativa.

3. contribuir a erradicar la violencia de género.

4. medidas estructurales del propio sistema educativo.

y durante el curso escolar 2019-2020, se llevarán a cabo las siguientes medidas de 
continuidad:

•	elaboración, por parte de los centros educativos de la concreción anual de su plan 
de igualdad de género, incluido en su plan de centro y que recoge las actuaciones en 
materia de igualdad, coeducación y prevención de la violencia de género, incluyendo 
cualquier forma de discriminación, acoso u hostigamiento, basado en la idea de inferio-
ridad o superioridad de cualquier orientación sexual o en la expresión de una identidad 
de género diferente a la asignada al nacer.

•	responsables de la coordinación del plan de igualdad en los centros educativos y en 
los consejos escolares. los centros docentes cuentan con un profesor o una profe-
sora responsable de la coordinación del plan de igualdad de género, con formación 
específica en género y con la finalidad de colaborar con los consejos escolares, con 
los equipos directivos y con los departamentos de coordinación didáctica y equipos 
de ciclo para implementar el plan de igualdad en sus centros. así mismo, en los con-
sejos escolares se designa una persona, con formación en igualdad de género, para 
promover medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva en la comunidad 
educativa.

•	formación en materia de igualdad de género. en este sentido se desarrollan dos lineas:

 - la constitución y funcionamiento de la comisión regional para la formación en igual-
dad entre consejería de educación y deporte, el instituto andaluz de la mujer (iam), 
el instituto andaluz de la Juventud (iaJ) y las correspondientes comisiones provincia-
les para la formación en igualdad, en la que se planifican de forma coordinada los 
itinerarios y acciones formativas en materia de igualdad dirigidos a la comunidad 
educativa.

 - formación específica para las personas coordinadoras del plan de igualdad de géne-
ro en los centros. sin menoscabo de la formación que lleven a cabo en materia de 
igualdad y prevención de violencia de género, la red de formación (en los 32 centros 
del profesorado, cep en la comunidad autónoma andaluza). en el presente curso 
escolar se continuará con la formación especifica de las personas coordinadoras 
del plan de igualdad en sus centros, a través de sesiones formativas e informativas 
presenciales y del aula virtual red de coordinación del plan de igualdad. este trabajo 
presenta una estructura en red, donde las personas coordinadoras del plan pueden 
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intercambiar experiencias y contar con el asesoramiento de un grupo de profeso-
rado experto en materia de igualdad (que también recibe una sesión formativa al 
inicio de curso), así como de los gabinetes provinciales de asesoramiento sobre la 
convivencia escolar e igualdad y de las asesorías de formación del profesorado.

•	la consejería de educación y deporte difundirá a través de su página web y del portal 
de igualdad, la instrucción de la dirección general de participación y equidad, por la 
que se dispone la realización de actividades para la celebración del día internacional 
de las familias en los centros docentes públicos dependientes de la consejería de 
educación y deporte de la comunidad autónoma de andalucía. 

•	los premios rosa regàs, centrado en el reconocimiento de elaboración de materiales 
curriculares que contribuyan a la coeducación, por parte del profesorado andaluz en 
pro de la igualdad y la prevención de la violencia de género. como otros años, en el 
presente curso se publicará y difundirá los materiales premiados en la xii edición, se 
resolverá la xiii y se convocará la xiv edición. la consejería de educación y deporte 
publica y difunde cada año los trabajos premiados en cada edición.

•	proyecto de coeducación para las asociaciones madres y padres. para continuar impul-
sando valores de la coeducación y los principios de la escuela inclusiva, es necesaria la 
participación de toda la comunidad educativa. la convocatoria de subvenciones a pro-
yectos de coeducación dirigidos a las ampa que realiza esta consejería anualmente, 
tiene como objeto establecer estrategias de colaboración entre la familia y la escuela 
para fomentar una educación en igualdad entre ambos sexos.

•	la comisión de igualdad en educación, en la que están representados todos los órga-
nos directivos de esta consejería, se reunirá al menos dos veces en el curso escolar 
para valorar el desarrollo de las medidas y actuaciones recogidas en el ii plan estraté-
gico de igualdad de género en educación y para planificar las acciones a realizar, cada 
una en los ámbitos de sus competencias.

•	el portal de igualdad de la página web de la consejería de educación y deporte, 
orientado tanto para el alumnado como para el profesorado y las familias andaluzas, 
ofreciendo un catálogo de publicaciones, experiencias llevadas a cabo, listado de nor-
mativa vigente más importante y enlaces de interés general, para aplicar los principios 
de igualdad de género en la educación. además de estas medidas de continuidad, 
esta consejería pondrá en marcha otras iniciativas específicas para la sensibilización 
y la prevención de la violencia de género, dirigidas a todos los niveles educativos, con 
la implicación de los distintos sectores de la comunidad educativa y otros agentes u 
organismos que inciden en los centros educativos:

•	desarrollo de campañas de prevención de la violencia de género en el ámbito educativo. 
la consejería de educación y deporte destinará parte de los presupuestos subvencio-
nados por el pacto de estado contra la violencia de género a la comunidad autónoma 
andaluza, a la convocatoria de campañas para la prevención de la violencia de género 
a realizar por los centros docentes públicos dependientes de la consejería educación y 
deporte de la Junta de andalucía, sin menoscabo de otras actuaciones que los centros 
realicen dentro de su plan de igualdad de género incluido en su plan de centro.
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•	celebración de conciertos didácticos.

•	encuentro aulas violetas andalucía. espacio lúdico-formativo para que los centros que 
han participado en la iniciativa “aulas violetas” que la consejería puso en marcha el 
curso anterior, expongan las actuaciones realizadas. Busca desarrollar actuaciones 
para fomentar la igualdad y prevenir la violencia de género desde la creatividad y la 
participación de la comunidad educativa y para ello, se proponen actividades que favo-
rezcan la igualdad y fomenten la sensibilización, el análisis, la reflexión y el rechazo de 
la violencia de género a través de la creación artística y literaria. 

•	formación al profesorado. actuaciones formativas de sensibilización, prevención e 
intervención en materia de violencia de género dirigidas al profesorado de los centros 
docentes sostenidos con fondos públicos, organizadas por los centros del profesora-
do de nuestra comunidad.

al mismo tiempo, y conforme al artículo 1 del decreto 102/2019, de 12 de febrero, 
por el que se establece la estructura orgánica de la consejería de educación y deporte 
y al artículo 7 del decreto del presidente 2/2019, de 21 de enero, de la vicepresidencia 
y sobre reestructuración de consejerías, se integran también en la misma consejería las 
competencias en la planificación, la ordenación, la promoción y el desarrollo del deporte en 
la comunidad autónoma de andalucía.

ÁMBITO DEPORTIVO

el sexo y la edad son los factores que más influyen en las diferentes razones para prac-
ticar deporte. la preocupación por la salud y el aspecto físico es mayor entre las mujeres 
que entre los hombres, para ellos es más importante el elemento lúdico y el gusto por el 
deporte. entre la población que no hace deporte, se observan diferencias significativas 
en motivos como las obligaciones familiares, que son más frecuentes entre las mujeres, 
mientras que los hombres presentan porcentajes superiores en motivos relacionados con la 
edad, y destaca que el porcentaje de mujeres que abandonan el deporte por obligaciones 
familiares duplica al de los hombres.

resulta de gran importancia la ley 5/2016, de 19 de julio, del deporte de andalucía, que 
materializa la visión social del deporte, y que impregna toda la norma, mediante el reconoci-
miento expreso del derecho de la ciudadanía a la práctica deportiva y el acceso al mismo de los 
distintos colectivos sociales, subrayando el artículo 6, dedicado al principio de igualdad efectiva, 
y, entre las obligaciones de los y las profesionales del deporte contempladas en el artículo 96, 
se determina la de promover las condiciones que favorezcan la igualdad efectiva de las mujeres 
en la práctica deportiva, evitando todo acto de discriminación de cualquier naturaleza.

también se tiene en cuenta el artículo 22 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para 
la promoción de la igualdad de género en andalucía, que establece que será un objetivo 
prioritario de la actuación de la administración de la Junta de andalucía la igualdad de opor-
tunidades en el empleo. 

así mismo, y por su parte, el objetivo 1 de la línea de actuación 3, relativa al empleo, esta-
blecida por el plan estratégico, dispone que la Junta de andalucía debe promover la igualdad 
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de trato y oportunidades desde la perspectiva de género, en el acceso y permanencia en el 
empleo, así como la calidad del mismo, tanto en el sector público como en el sector priva-
do. la medida 1.2. de dicho objetivo establece que deberán identificarse las situaciones de 
desigualdades de género existentes en las condiciones laborales del sector público y privado 
andaluz sobre las que actuar para la igualdad.

12L DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE EDUCACIÓN Y DEPORTE

el programa 12l sirve de soporte administrativo común a los servicios centrales y peri-
féricos de la consejería, en referencia a la política de personal, régimen interior, legislación, 
presupuesto, contratación, gestión económica, patrimonial y servicios informáticos. en 
relación con las medidas en materia de igualdad de género participa, junto con la unidad de 
igualdad de género, en la realización del informe de evaluación de impacto de género del 
presupuesto. 

se establecen los siguientes objetivos en materia de género:

•	 incluir de indicadores de género para la evaluación y la elaboración de los informes 
anuales de autoevaluación de los organismos adscritos y de la propia administración 
educativa.

•	asegurar la perspectiva de género en cuantos informes o memorias de resultados se 
publiquen desde la consejería de educación y deporte.

•	realizar el seguimiento del ii plan estratégico de igualdad de género en educación, a 
través de la comisión de igualdad en educación. 

•	establecer y consolidar grupos de trabajo, formados por la unidad de igualdad de 
género y miembros de los diferentes centros directivos, para la implementación de las 
políticas de igualdad de género.

•	mantener un enfoque integral de género en las prácticas y procedimientos de gestión 
de las políticas de personal para prevenir posibles discriminaciones y erradicar las que 
se detecten.

•	garantizar la integración del principio de igualdad en los textos normativos, de acuerdo 
con lo establecido en el decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la 
elaboración del informe de impacto de género.

•	garantizar un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos 
e imágenes que se utilicen, tal y como se establece en el artículo 9 de la ley 12/2007, 
de 26 de noviembre.

para su logro se desarrollan actividades, entre las que destacan:

•	sensibilización, asesoramiento y seguimiento en materia de igualdad realizado por la 
consejería de educación y deporte, a través de las siguientes estructuras de las que 
dispone con competencias en materia de igualdad:

- observatorio para la convivencia escolar en andalucía.
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- comisión de igualdad en educación.

- servicio de convivencia e igualdad.

- coordinación regional de la red andaluza “escuela: espacio de paz”

- comisiones provinciales de seguimiento de convivencia escolar.

- gabinetes provinciales de asesoramiento sobre la convivencia escolar.

•	realización por la unidad de igualdad de género de informes de observaciones a partir 
de informes de impacto de género.

•	realización de sesiones de trabajo con el grupo de personas colaboradoras de la uni-
dad de igualdad de género para el seguimiento de la implementación de la perspectiva 
de género en las actuaciones de los diferentes centros directivos.

•	difusión entre los distintos centros directivos de las actividades formativas relaciona-
das con las políticas de igualdad de género.

•	asesoramiento en el uso de lenguaje no sexista en los documentos administrativos.

•	establecimiento de cláusulas de preferencia y de igualdad en la contratación en la adju-
dicación de los contratos públicos, en caso de empate entre ofertas, para empresas 
que acrediten tener o haber desarrollado de manera efectiva, durante los últimos años, 
un plan de actuación para la promoción de la igualdad de oportunidades entre mujeres 
y hombres. así como, cláusulas de preferencia para empresas que tengan la marca 
de “excelencia en igualdad”, una vez que se produzca el desarrollo reglamentario de 
la misma.

•	fomento de recursos digitales puestos a disposición de toda la comunidad educativa 
como instrumentos de comunicación y de gestión online que facilitan la conciliación 
familiar y laboral: sistema de información y de gestión de los centros educativos séne-
ca y pasen, oficina virtual para la tramitación telemática, a través de los registros 
de las delegaciones territoriales y los servicios centrales de la consejería, secretaría 
virtual de los centros para la tramitación telemática con los centros de enseñanza, 
portal del docente que facilita al profesorado consultas personalizadas y trámites admi-
nistrativos con la consejería y portal escuela de familias, para apoyar la participación 
y formación de las familias en la tarea educativa de sus hijos e hijas.

31P SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIAS

mediante el programa 31p se apoya a la familia en la atención y educación de sus hijos 
e hijas, sin olvidar su diversidad, debido a los nuevos modelos de familia, consecuencia de 
la realidad social. las familias son el pilar de gran parte del crecimiento, aprendizaje y del 
desarrollo de los comportamientos, actitudes y sentimientos que acompañan, en mayor o 
menor medida, a todas las personas a lo largo de su existencia. por ello, todos sus miem-
bros deben compartir de forma justa, solidaria e igualitaria derechos, obligaciones y, por 
tanto, responsabilidades. sin embargo, las consecuencias directas de la sobrecarga familiar 
recaen aún, fundamentalmente, sobre las mujeres. esta sobrecarga se pone de manifiesto 
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en múltiples facetas de la vida familiar, como el excesivo peso en la atención a los hijos e 
hijas, personas mayores, dependientes y, en general, a toda la unidad familiar, teniendo en 
cuenta que en muchos casos realiza esta labor con escasos medios y compatibilizando el 
trabajo familiar con el profesional.

el servicio de apoyo a las familias permite contribuir a la conciliación de la vida personal 
y profesional de numerosas familias andaluzas, así como la integración de las mujeres y los 
hombres en la vida laboral en condiciones de igualdad, respondiendo de esta forma a las 
demandas educativas que plantean los nuevos modelos de organización familiar, que requie-
ren la atención de sus hijos e hijas en edad de escolarización obligatoria, en unos horarios 
más amplios que los ofrecidos por la jornada lectiva. esta realidad induce que las adminis-
traciones educativas establezcan actuaciones que garanticen la efectividad de la educación 
dentro de los principios de igualdad y equidad. 

el propósito fundamental de un sistema de becas y ayudas al estudio es desarrollar los 
principios de equidad e igualdad de oportunidades sin sesgos de género, estableciendo 
medidas directamente vinculadas a la corrección de las desigualdades sociales y facilitando 
que todos los alumnos y alumnas obtengan las titulaciones y alcancen las máximas cualifi-
caciones académicas.

Junto a ello, uno de los principales objetivos establecidos por la unión europea en la 
denominada estrategia 2020 en materia educativa, es reducir la tasa de abandono educativo 
temprano, entendido como el porcentaje de personas que abandonan el sistema educativo 
una vez concluida la enseñanza obligatoria y no siguen ningún estudio o formación.

en línea con este objetivo, una de las estrategias de la consejería de educación y 
deporte para combatir el abandono escolar prematuro ha consistido en la aplicación de 
políticas sistemáticas de compensación educativa. en este sentido, desde este programa 
presupuestario se ofrece: 

•	aula matinal, comedor y actividades extraescolares, de manera que los centros docen-
tes pueden ampliar su horario de atención al alumnado desde las 7:30 hasta las 18:00 
horas, todos los días lectivos con excepción de los viernes, en los que el cierre se 
realizará a las 16:00 horas. entre las actividades extraescolares destaca la promoción 
del deporte, para lo que se dispone de las instalaciones deportivas y recreativas de 
los centros docentes públicos, así como otras que lo permitan, que ampliarán sus 
horarios para permanecer abiertas para su uso público, hasta las 20:00 horas en los 
días lectivos, y de 8:00 hasta las 20:00 horas durante todos los días no lectivos del 
año a excepción del mes de agosto. destacando en esta actividad el compromiso de 
promover la igualdad en la participación de las mujeres y hombres en las actividades 
deportivas 

•	Becas y ayudas al estudio, para favorecer la continuidad del alumnado en el sistema 
educativo, así como la posterior incorporación al mercado laboral con mayores pers-
pectivas profesionales. durante este curso escolar se continuará con las convocatorias 
de las siguientes becas:

 - Beca 6000, dirigida a incentivar al alumnado perteneciente a familias con rentas 
modestas para cursar etapas post obligatorias de bachillerato o ciclos formativos.
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 - Beca andalucía segunda oportunidad, dirigida a incentivar al alumnado sin titulación 
para su reincorporación al sistema educativo y poder cursar los estudios de ense-
ñanza secundaria.

 - programa de gratuidad de libros de texto, con objeto de que todo el alumnado entre 
6 y 16 años que curse la enseñanza obligatoria en centros docentes sostenidos con 
fondos públicos disponga de los correspondientes libros de texto de forma gratuita, 
facilitando de esta forma el acceso a la educación y reduciendo la carga económica 
de las familias andaluzas.

42B FORMACIÓN DEL PROFESORADO 

el programa de formación continua del profesorado no universitario tiene como objetivo 
mejorar las competencias profesionales docentes, se trata de un proceso continuo de apren-
dizaje y desarrollo profesional que garantice la actualización pedagógica, didáctica y científica 
del profesorado, así como en aspectos socio-educativos involucrados en los procesos de 
enseñanza-aprendizaje. conscientes de la importancia de la formación como factor clave en 
el desarrollo de una enseñanza de calidad, el ii plan estratégico de igualdad de género en 
educación, contiene entre sus líneas estratégicas la sensibilización, formación e implicación 
de la comunidad educativa.

para la coordinación de las actuaciones de formación en materia de coeducación, 
igualdad y prevención de la violencia de género se constituye una comisión regional y ocho 
comisiones provinciales entre consejería de educación y deporte, instituto andaluz de la 
mujer e instituto andaluz de la Juventud. el instituto andaluz de la mujer ofrece a los centros 
educativos catálogos con recursos con temáticas de coeducación, igualdad y prevención de 
la violencia de género, que recogen las propuestas de las comisiones provinciales.

durante el presente curso se realizarán dos sesiones formativas (una para andalucía 
occidental y otra para andalucía oriental) para las personas tutoras del aula virtual red de 
coordinación del plan de igualdad, con el objeto de informar y formar en la temática priori-
taria establecida por esta consejería para la formación de las personas coordinadoras del 
plan de igualdad, así como del funcionamiento del aula virtual.

en el curso 2019/2020 se continúa con el diseño del itinerario formativo en igualdad de 
género dirigido a las personas coordinadoras del plan de igualdad de los centros docentes, 
en todas las etapas educativas, consistente en dos sesiones presenciales y la plataforma 
virtual “red de coordinación del plan de igualdad”, en la que se encuentran alojados foros, 
módulos y contenidos formativos de libre disposición para el ejercicio de la coordinación del 
plan de igualdad. 

los centros del profesorado (cep) realizan además oferta formativa en cualquiera de sus 
modalidades, en materia de igualdad y prevención de violencia de género, para los centros 
de su zona de actuación. la oferta de cursos de formación a distancia desde el aula virtual 
de formación, a través de los cep de profesorado, favorece la conciliación de la vida laboral 
y familiar del profesorado. este año además, disponen de un presupuesto adicional específi-
co para actuaciones en materia de prevención de la violencia género.
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durante el presente curso escolar, los centros del profesorado incluirán en su plan de 

centro un plan de igualdad que asegure la integración de la perspectiva de género en sus 
documentos: proyecto de formación, proyecto de gestión, reglamento de organización y 
funcionamiento y memoria de autoevaluación.

42C EDUCACIÓN INFANTIL Y PRIMARIA

el programa 42c ofrece la dotación de medios materiales y humanos destinados a la 
escolarización del alumnado en las etapas de segundo ciclo de infantil, que atiende a los 
niños y niñas de 3 a 5 años, y de educación primaria, dirigida a los niños y niñas de 6 a 11 
años. ambas etapas son de carácter gratuito en los centros sostenidos con fondos públicos, 
desde los cuales se debe potenciar una escuela inclusiva que garantice la igualdad y el dere-
cho de todo el alumnado a alcanzar el máximo desarrollo personal, tanto a nivel individual 
como social.

el marcado carácter universal de la escolarización en estas enseñanzas supone un impac-
to positivo en la conciliación laboral y familiar, y contribuye al éxito educativo del alumnado. 
estos recursos garantizan el acceso a un sistema educativo de calidad y gratuito a menores, 
a través de los centros de educación infantil y primaria sostenidos con fondos públicos, 
proporcionando los medios necesarios para desarrollar prácticas educativas inclusivas y 
equitativas que faciliten la igualdad de oportunidades y, por consiguiente, el éxito académico 
del alumnado, e igualmente sirven como medio a las familias para facilitar la conciliación 
familiar y laboral, en particular, en las etapas no obligatorias.

se entiende por prácticas inclusivas aquellas que garanticen los principios del ii plan 
estratégico de igualdad de género en educación, para seguir avanzando en la erradicación 
de cualquier desigualdad de género en el ámbito educativo. trabajar la igualdad de género 
desde la escuela, educa a los niños y a las niñas de educación infantil y primaria en lo que 
es eliminar los estereotipos relacionados con el género y, por consiguiente, ayuda a prevenir 
situaciones de discriminación sexista en el futuro. 

establecer la coeducación como propuesta pedagógica del centro constituye la política 
educativa más idónea para educar en igualdad de género desde la escuela. es por ello, que 
desde la consejería de educación y deporte se proponen una serie de estrategias especí-
ficas en estas etapas educativas:

•	 incluir la igualdad de mujeres y hombres en el proyecto educativo del centro, en las 
programaciones curriculares y en la asignación de responsabilidades y espacios.

•	realizar formación para las y los docentes en coeducación y estrategias para favorecer 
la educación en igualdad de género.

•	seleccionar materiales escolares, libros de texto, recursos pedagógicos y proyectos 
educativos no sexistas, así como trabajar contenidos que fomenten los valores de 
igualdad. 

•	tratar de forma igualitaria a niños y niñas, sin distinciones de estereotipos de género, moti-
vándoles a participar por igual en las tareas y a compartir por igual las responsabilidades.
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•	fomentar en clase y fuera de ella juegos y juguetes, no violentos y no sexistas, coo-
perativos y compartidos.

•	colaborar con las familias y formarlas para proporcionarles pautas y criterios a practi-
car en casa para evitar los estereotipos sexistas.

en el presente curso escolar la consejería de educación y deporte publicará unas ins-
trucciones de la dirección general de atención a la diversidad, participación y convivencia 
escolar para el desarrollo de campañas de prevención de la violencia de género en el ámbi-
to educativo. estas instrucciones tienen por objeto realizar la convocatoria y establecer el 
marco que regule el desarrollo de medidas y actuaciones destinadas a la prevención de la 
violencia de género entre el alumnado de los centros docentes públicos de la comunidad 
autónoma de andalucía para el curso escolar 2019/2020. en el caso de los centros de 
educación infantil y primaria, los centros que deseen participar, centrarán sus actuaciones 
en “la prevención de la violencia de género a través de la educación emocional”.

42D EDUCACIÓN SECUNDARIA Y FORMACIÓN PROFESIONAL

el programa 42d ofrece la dotación de medios materiales y humanos destinados a 
la educación secundaria obligatoria y postobligatoria, entendiéndose por esta última 
Bachillerato y formación profesional. etapas educativas que coinciden con la adolescen-
cia, periodo de la vida llena de cambios físicos y emocionales, en la que se desarrolla la 
personalidad y se consolida el desarrollo social y moral. los centros educativos desarro-
llan procesos de enseñanza-aprendizaje que atienden a las características personales del 
alumnado y garantizan su desarrollo tanto intelectual como social, a través de planes de 
atención a la diversidad. con ellos se contribuye a erradicar actitudes sexistas, motivar al 
alumnado, mejorar la convivencia y el rendimiento académico y por ende a la reducción 
del abandono escolar temprano.

es necesario introducir la coeducación como materia que se integra en los currículum, 
con el objeto de eliminar aquellas ideas que justifican el trato sexista y la discriminación de 
las mujeres y que, con frecuencia, dan lugar a situaciones de violencia de género. además, 
es fundamental educar al alumnado de estas etapas educativas en prácticas igualitarias, 
libres de estereotipos y comportamientos sexistas.

también es importante, integrar la perspectiva de género en los planes de orientación y 
acción tutorial en todas las etapas y niveles educativos, tal y como se recoge en las actuacio-
nes del ii plan estratégico de igualdad de género en educación. no obstante, dada la peculia-
ridad de esta etapa educativa se hace muy necesario que los planes contemplen actuaciones 
específicas de educación en valores no sexistas, educación afectivo-sexual teniendo en 
cuenta las distintas orientaciones sexuales reconocidas, construcción del autoconcepto y 
elaboración de un proyecto de vida sin sesgos de género, educación emocional, adecuada 
gestión de los conflictos y prevención de la violencia de género. es preciso mejorar, desde 
la perspectiva de género, la orientación profesional y académica del alumnado, para que las 
opciones educativas y profesionales de jóvenes de ambos sexos dejen de estar influenciadas 
por itinerarios tradicionalmente masculinos o femeninos, dejando que sean las capacidades 
reales o preferencias individuales quienes determinen esta elección.
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desde la consejería de educación y deporte se impulsa que los centros educativos 

desarrollen programas e intervenciones educativas dirigidas al refuerzo de la valoración de 
capacidades individuales, sin estereotipos de género, que vayan encaminadas al éxito esco-
lar y al impulso de competencias y capacidades que facilitan el logro académico. como ya 
se ha indicado en el programa 42c, en el presente curso escolar 2019/2020 la consejería 
publicará unas instrucciones de la dirección general de atención a la diversidad, participa-
ción y convivencia escolar para el desarrollo de campañas de prevención de la violencia de 
género en el ámbito educativo. en el caso de los centros de educación secundaria y en el 
resto de las enseñanzas, los centros que deseen participar, centrarán sus actuaciones en el 
siguiente ámbito “desmontando mitos: buen trato y relaciones saludables”.

la educación secundaria obligatoria tiene como finalidad que los alumnos y alumnas 
adquieran los elementos básicos de formación y cultura, especialmente en sus aspectos 
humanístico, artístico, científico y tecnológico; desarrollar y consolidar en ellos hábitos de 
estudio y de trabajo, incluyendo en toda la etapa la perspectiva de género y su inclusión 
en una sociedad igualitaria y sin distinción por cuestión de género. el decreto 111/2016, 
de 14 de junio, consolida la oferta obligatoria de la asignatura cambios sociales y género 
como materia incorporada al bloque de asignaturas de libre configuración autonómica en los 
cursos de primero, segundo y tercero de la e.s.o. 

igualmente el Bachillerato tiene entre sus objetivos fomentar la igualdad efectiva de dere-
chos y oportunidades entre hombres y mujeres, analizar y valorar críticamente las desigual-
dades y discriminaciones existentes, y en particular la violencia contra las mujeres e impulsar 
la igualdad real y la no discriminación de las personas por cualquier condición o circunstancia 
personal o social, con atención especial a las personas con discapacidad.

la formación profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan 
para el desempeño cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la partici-
pación activa en la vida social, cultural y económica. su oferta educativa incluye formación 
profesional Básica, formación profesional de grado medio y formación profesional de 
grado superior. en todas ellas se incluye la perspectiva de género para conseguir eliminar 
las desigualdades identificadas en las familias profesionales (tradicionalmente “femini-
zadas” o “masculinizadas”), y evitándose así estereotipos sexistas, o comportamientos 
discriminatorios. estos estudios se pueden realizar a través de la modalidad presencial o 
bien, semipresencial y a distancia a través de uso de tic, lo que conlleva la mejora de la 
conciliación familiar y laboral, a determinado alumnado, ya que el seguimiento se realiza 
online, a través de una plataforma en internet. 

con el objeto de disminuir la brecha de género, la orden de 1 de junio de 2016, por 
la que se regulan los criterios y el procedimiento de admisión del alumnado en los centros 
docentes para cursar ciclos formativos de grado medio y de grado superior, sostenidos 
con fondos públicos, de formación profesional inicial del sistema educativo, recoge que en 
aquellas enseñanzas de formación profesional cursadas mayoritariamente por hombres o 
por mujeres, se tenderá a escolarizar favoreciendo una matrícula equilibrada, estableciendo 
como criterio de desempate en la admisión del alumnado, el sexo menos representativo del 
ciclo formativo (BoJa nº 108, de 8 de junio de 2016).
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en cumplimiento de lo anterior, la consejería de educación y deporte publica la resolu-
ción de 9 de junio de 2016, de la dirección general de formación profesional inicial y edu-
cación permanente, por la que se hace público el criterio de género menos representativo 
para la escolarización del alumnado en los centros docentes para cursar ciclos formativos 
de grado medio y grado superior, sostenidos con fondos públicos, de formación profesional 
inicial, en sus distintas modalidades.

durante el curso escolar 2016/2017 se implantó el ciclo formativo de grado superior 
promoción de igualdad de género. para el curso 2019/20, son seis los centros educativos 
que han ofertado este ciclo en distintas provincias de nuestra comunidad, alguno de ellos 
en modalidad dual, modelo educativo que aúna la formación en el centro educativo y en la 
empresa. 

la formación profesional impulsa el desarrollo personal y permite adquirir el tipo de com-
petencias específicas y transferibles que las empresas necesitan para mejorar su competiti-
vidad. para que la formación profesional favorezca la empleabilidad, aplicando los principios 
de igualdad, es necesaria la adecuación al mercado de trabajo de los sistemas de educación 
y formación y que los valores que transmita el sistema educativo permitan impulsar nuevos 
modelos alejados de los roles masculinos y femeninos que contribuyen a sentar las bases 
de un nuevo modelo de sociedad más justa e igualitaria.

la futura ley de formación profesional será el marco legal para la adaptación de estas 
enseñanzas al nuevo modelo económico que demanda andalucía y garantizará la igualdad 
de oportunidades entre hombres y mujeres y el progreso social. en este sentido, la nueva 
norma potenciará la innovación, la competitividad y la empleabilidad del alumnado implicado 
sin diferencias por razón de sexo.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

los programas presupuestarios 42c educación infantil y primaria y 42d educación 
secundaria y formación profesional fueron incluidos en el plan de auditoría de presupuesto 
y género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión de impacto de género en los presu-
puestos. a nivel global se valora que dichos programas cumplen de manera parcial con las 
recomendaciones emitidas en el informe de auditoría de presupuesto y género. 

en la fase de elaboración presupuestaria, en cuanto a las medidas previstas para 2020, 
los programas 42c y 42d valoran la “experiencia, las aptitudes y la aportación social y cul-
tural de las mujeres y los hombres, sin estereotipos sexistas y androcéntricos, ni actitudes 
discriminatorias, para conseguir el objetivo de construir una sociedad sin subordinaciones 
culturales y sociales entre mujeres y hombres”, si bien ello debe tener reflejo en la planifica-
ción de sus objetivos.

se valora positivamente que para 2020, esté prevista la publicación de unas instrucciones 
de la dirección general de atención a la diversidad, participación y convivencia escolar, para 
el desarrollo de campañas de prevención del la violencia de género en el ámbito educativo, 
con el objeto realizar la convocatoria con actuaciones para la prevención de la violencia de 
género entre el alumnado. en el caso de los centros de educación infantil y primaria, los que 
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deseen participar, centrarán su contenido en el ámbito de la prevención de la violencia de 
género a través de la educación emocional. también se creará la red de centros igualitarios 
y coeducativos, que la componen aquellos centros que participen en las campañas que la 
consejería de educación y deporte va a promover para que los centros realicen actuaciones 
de igualdad, coeducación y prevención de la violencia de género.

en la fase de ejecución presupuestaria, en relación a las recomendaciones emitidas en 
el informe de auditoría en cuanto a la mejora de los indicadores presupuestarios de género 
que permitan dar seguimiento a los objetivos definidos en la planificación, se valora que los 
centros directivos implicados están trabajando en este sentido; no obstante quedan retos 
pendientes, dado que hasta el momento no es posible valorar la incidencia de género de las 
medidas de igualdad de género impulsadas. y en cuanto a la implementación de la metodo-
logía g+, atendiendo a las recomendaciones emitidas en cuanto a las acciones formativas 
en materia de igualdad de género, se observa que ambos programas presupuestarios tienen 
previsto desplegar este tipo de acciones dirigidas a todos los componentes de la comunidad 
educativa, esperando contar con mayor información que permita su valoración.

por tanto, se observa que los programas presupuestarios 42c educación infantil y pri-
maria y 42d educación secundaria y formación profesional cumplen parcialmente con las 
recomendaciones contenidas en el informe de auditoría.

42E EDUCACIÓN ESPECIAL

el programa 42e está destinado a ofrecer los medios necesarios para la inclusión en el 
sistema educativo al alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo (acneae), 
entre el que se encuentra el alumnado con necesidades educativas especiales. se busca 
fomentar los valores inherentes y las conductas adecuadas a los principios de igualdad, 
accesibilidad universal y no discriminación, el respeto a la orientación y a la identidad sexual, 
el rechazo de comportamientos, contenidos y actitudes sexistas y de los estereotipos de 
género, así como la prevención de la violencia contra las personas con discapacidad. 

sus actuaciones se rigen por los principios de normalización, inclusión escolar y social, 
flexibilización, personalización de la enseñanza y coordinación interadministrativa, aportando 
al sistema educativo los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el máximo 
desarrollo personal, intelectual, social y emocional, así como los objetivos establecidos con 
carácter general en cada etapa educativa. por ello la escolarización del alumnado implicado, 
dentro de un modelo de escuela inclusiva, se realiza tanto en centros ordinarios (más del 
90%) como en centros específicos de educación especial. 

el elemento central que fundamenta este programa es hacer valer el derecho de todas las 
personas al pleno desarrollo de su personalidad mediante el disfrute de un proceso educativo 
adaptado a sus necesidades. se pretende que el sistema educativo continúe avanzando en 
la mejora de las infraestructuras, los recursos y de los y las profesionales especialistas en 
la atención a las personas con distintas capacidades, así como introducir referentes válidos 
que ofrezcan una imagen positiva de la discapacidad, más allá de las dificultades y la depen-
dencia, lo que en el caso de las mujeres se suma a los estereotipos de género.
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entre este alumnado con neae se encuentra el de altas capacidades intelectuales, para 
el que se han consolidado los procesos de identificación y detección temprana. para ello 
se pone en marcha el plan de altas capacidades intelectuales, implantándose un protocolo 
universal, sistemático y generalizado para la identificación del alumnado, que se aplica en 
el último año de la educación infantil y en sexto curso de primaria. también le acompaña la 
creación de la figura del orientador u orientadora especialista en altas capacidades intelec-
tuales, de forma que, cada delegación cuenta con un docente especializado en la atención 
educativa que atiende al alumnado y asesora al profesorado implicado. 

en el curso 2019/2020 seguirán funcionando los programas para la transición a la vida 
adulta y laboral a través de los cuales se certificarán las competencias adquiridas por el 
alumnado implicado. ello tiene por objeto facilitar su continuidad en el sistema educativo o 
su inserción social y en el mercado laboral, procurando la eliminación de las desigualdades 
por razón de discapacidad y género. 

Dentro del programa 42E se desarrollan actuaciones como:

•	 impulso de programas para alumnado acneae, destinados a facilitar el acceso, ingre-
so y permanencia en los distintos niveles de enseñanza sin sesgos de género.

•	establecimiento de condiciones para que los centros implementen planes de centro 
coeducativos que contemplen la sensibilización, formación e implicación de la comuni-
dad educativa en materia de género.

•	campaña de sensibilización, y orientación para las familias y profesionales del ámbito 
educativo sobre cómo inciden los estereotipos ligados al género y la discapacidad en 
las elecciones del tipo de estudios y profesiones de sus hijas e hijos.

42F EDUCACIÓN COMPENSATORIA

este programa presupuestario posibilita el desarrollo de la educación compensatoria, 
mediante la cual se desarrollan medidas capaces de dar respuesta a las necesidades edu-
cativas del alumnado, que por diversas circunstancias personales o sociales, se encuentran 
en situación de desventaja en el acceso, permanencia o promoción al sistema educativo. se 
concibe como un proceso inherente a la propia acción docente, que tiene como fin último 
el desarrollo integral del alumnado en todas las dimensiones de la persona: la intelectual, la 
física, la moral, la emocional y la social. con ello se persigue que todo el alumnado adquiera 
las competencias básicas que le permita un desarrollo integral tanto en su dimensión individual 
como social.

la coeducación se hace aún más necesaria en colectivos de especial vulnerabilidad, por 
ello el ii plan estratégico de igualdad de género en educación establece entre sus actuacio-
nes, promover en aquellos centros que escolarizan población de riesgo, la sensibilización 
y formación de las familias para evitar prácticas como matrimonios concertados o la muti-
lación genital femenina que atentan contra la libertad, la salud y la integridad de las niñas y 
las adolescentes.
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con él se posibilita el desarrollo de acciones de carácter compensatorio encaminadas a 

evitar todo tipo de desigualdades, derivadas de factores sociales, económicos, culturales, 
geográficos, de enfermedad, étnicos o de cualquier otra otra índole; incidiendo de manera 
especial en el enfoque de género, de manera que permita desarrollar enseñanzas no sexistas 
en nuestro sistema educativo. 

se trata de reducir las brechas de género existentes que presenta nuestro sistema edu-
cativo, con acciones encaminadas a detectar y erradicar las causas de las diferencias por 
razón de género, incidiendo en el abandono femenino en poblaciones de especial vulnerabi-
lidad y no olvidando la necesaria atención al abandono masculino, con la finalidad de reducir 
las tasas de abandono escolar temprano y mejorar los índices de promoción, titulación y 
continuidad en los estudios postobligatorios.

tiene especial importancia dentro del programa 42f conseguir la mejora del clima de 
convivencia en los centros docentes y la reducción del absentismo escolar, mediante el 
conocimiento y puesta en práctica de estrategias de negociación, regulación y solución 
pacífica de los conflictos.

entre las líneas de actuación más importantes están la labor en las aulas hospitalarias, 
las aulas de salud mental, las escuelas rurales, las escuelas hogar, residencias escolares, el 
desarrollo del programa de aulas temporales de adaptación lingüística (atal), la prestación 
del servicio de traducción, y dentro del programa de refuerzo, orientación y apoyo en los 
centros docentes públicos de andalucía (proa andalucía) el programa de apoyo lingüístico 
al alumnado inmigrante.

destaca, en este último programa, el impulso de la orientación educativa a través de la 
dotación de orientadores y orientadoras en los centros educativos, junto con la potenciación 
de los equipos de orientación educativa, integrados por profesionales de distintas disciplinas 
que desarrollan funciones y tareas especializadas en los centros de educación infantil y pri-
maria de una zona educativa. el departamento de orientación es un órgano especializado con 
funciones relacionadas con la orientación académica, psicopedagógica y profesional, con la 
atención a la diversidad del alumnado y con el apoyo a la acción tutorial, siendo fundamental 
el desarrollo de todas ellas, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

42G EDUCACIÓN DE PERSONAS ADULTAS

la creación de una oferta de formación permanente, plural y diversificada que de res-
puesta a la demanda socio educativa de las mujeres adultas en nuestra comunidad, es uno 
de los objetivos de la consejería de educación, como forma de conseguir una formación 
personal plena que favorezca el superar las desigualdades existentes entre hombres y 
mujeres, un acceso en igualdad de condiciones al mercado de trabajo, unas relaciones 
interpersonales más enriquecedoras, una participación más activa en la sociedad y un mejor 
disfrute de su tiempo libre.

este programa presupuestario hace posible adoptar una serie de medidas dirigidas a la 
población adulta y encaminadas a favorecer su desarrollo personal y profesional, facilitando 
procesos formativos conducentes a la obtención de títulos académicos, certificaciones en 
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idiomas, el acceso a otros niveles del sistema educativo, así como el acceso a la sociedad 
del conocimiento y la práctica de la ciudadanía activa (con el uso básico de idiomas extranje-
ros, uso básico de las tic y fomento de la cultura emprendedora, entre otros). la ciudadanía 
activa supone un impulso para la igualdad de oportunidades al ofrecer a una mayoría de 
mujeres los conocimientos básicos que les permiten integrarse en la sociedad actual.

la oferta de enseñanzas es amplia y flexible y permite cursar enseñanzas en las moda-
lidades presencial, semipresencial y a distancia contempladas en la ley de educación de 
andalucía. las modalidades semipresencial y a distancia permiten la conciliación de la vida 
laboral y familiar del alumnado participante, incluyendo la formación en igualdad de género 
de forma sistemática. con esta oferta se facilita que la población adulta complete su for-
mación y permite que retome los estudios que no terminó, adquiera nuevas competencias 
profesionales o formalice aquellas que ya posee pero que no puede acreditar mediante una 
titulación. 

el programa 42G incluye la dotación de recursos técnicos y didácticos como apoyo 
a la comunidad educativa, que sigue la instrucción de 14 de junio de 2018, de la dirección 
general de participación y equidad y de la dirección general de ordenación educativa, sobre 
los criterios para la selección de los libros de texto y para la elaboración de materiales 
curriculares sin prejuicios sexistas o discriminatorios, establece que en los libros de texto 
y materiales curriculares se eliminen los prejuicios culturales y los estereotipos sexistas y 
discriminatorios.

para ayudar a los centros en esta labor se ofrece una guía para el reconocimiento de 
estereotipos y sesgos sexistas en los materiales curriculares y los libros de texto, aportando 
orientaciones para la elaboración de recursos didácticos coeducativos.

destaca como herramienta de apoyo para la práctica docente del profesorado y la 
preparación del alumnado de las enseñanzas de adultos, la creación y el mantenimiento 
técnico de plataformas virtuales de aprendizaje para la atención del alumnado matriculado 
en enseñanzas semipresenciales y a distancia a través de las tecnologías de la información 
y comunicación, y la elaboración de materiales didácticos en formato digital y multimedia que 
desarrollan los currículos de enseñanzas regladas y planes educativos.

las enseñanzas en la modalidad a distancia se impartirán por el instituto de enseñanzas 
a distancia de andalucía (ieda), que ofrece entornos educativos virtuales como plataformas 
de aprendizaje y herramientas de comunicación asociadas a las nuevas tecnologías (correo 
electrónico, chat, foros de discusión, pertenencia a redes sociales, entre otras) para plantear 
tareas individuales o grupales a partir de situaciones extraídas de contextos reales que el 
alumnado debe resolver bajo la supervisión del profesorado.

42H ENSEÑANZAS DE RÉGIMEN ESPECIAL

este programa presupuestario está destinado a posibilitar las enseñanzas de régimen 
especial, garantizando la cualificación de las y los futuros profesionales de las enseñanzas 
artísticas (la música, la danza, el arte dramático, las artes plásticas, el diseño), las deportivas 
y de idiomas. a través de él se dota de medios materiales y humanos a las escuelas oficiales 
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de idiomas y a los centros públicos de enseñanzas artísticas de titularidad de la Junta de 
andalucía que permitan una oferta educativa de calidad.

se plantea ofertar una formación que proporcione el nivel propio de unos estudios espe-
cializados, destinadas a aquellos alumnos y alumnas que posean aptitudes específicas y 
voluntad de dedicarse a ellas, libre de estereotipos sexistas.

42I EDUCACIÓN PARA LA PRIMERA INFANCIA

con este programa se pretende asegurar, desde el primer ciclo de la educación infantil, 
experiencias educativas que estimulen y favorezcan el desarrollo integral del alumnado res-
petando los derechos de la infancia y atendiendo a su bienestar, construyendo experiencias 
de socialización no diferenciada, eficaces para erradicar cualquier tipo de desigualdad. esta 
escolarización temprana del alumnado es una prioridad para andalucía dada su influencia 
positiva sobre el éxito escolar.

la educación de los niños y niñas menores de 3 años tiene carácter social, educativo y 
asistencial, y constituye uno de los mecanismos más eficaces para asegurar la conciliación 
de la vida familiar y laboral de sus familias. a la labor educativa se le añade un papel de apoyo 
a las familias en las tareas de cuidado y crianza de sus hijos e hijas, que se hace posible 
con la dotación de medios materiales y humanos tanto en escuelas infantiles de titularidad 
pública, así como en la realización de convenios con centros privados.

en el proceso de escolarización de menores de 0 a 3 años en los centros docentes 
andaluces sostenidos con fondos públicos, se establece que cuando no existan puestos 
escolares suficientes para atender todas las solicitudes, la admisión de los niños y niñas en 
los citados centros priorizará la existencia de circunstancias sociofamiliares de grave riesgo 
para el niño o niña, o que se trate de hijos o hijas de mujeres atendidas en los centros de aco-
gida para mujeres víctimas de la violencia de género. esta preferencia en la escolarización 
inmediata se mantiene como una opción abierta a lo largo de todo el año escolar, según el 
decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten primer 
ciclo de educación infantil, artículo 35.2.b (BoJa núm. 92, de 15 de mayo). 

el servicio de atención socioeducativa, de 7:30 a 17:00 horas, cuenta con una oferta 
diversa de atención socioeducativa y de servicio de comedor.

para el curso escolar 2019/2020 y desde el programa presupuestario 42i se plantea 
el amplio objetivo de mejorar la oferta educativa del primer ciclo de enseñanzas infantiles, 
para lo cual se van a llevar a cabo un abanico amplio de actuaciones:

•	ampliar la oferta educativa del primer ciclo de educación infantil.

•	gestión del nuevo modelo de convocatoria extraordinaria incluida en el programa de 
ayuda.

•	dotar de recursos humanos a los centros de titularidad de la Junta de andalucía: dotar 
de manera estable de personal cualificado, con experiencia y con una adecuada aptitud 
pedagógica que permitan cumplir los objetivos de la etapa.
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•	dotar de infraestructura y recursos materiales a los centros de titularidad de la Junta 
de andalucía.

•	establecer líneas generales de actuación pedagógica.

•	favorecer la interactuación entre los programas alborad@ y séneca, que permitirá 
compartir información profesional entre el sistema educativo y sanitario.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa presupuestario 42i educación para la primera infancia fue incluido en el plan 
de auditoría de presupuesto y género 2013 (apg) aprobado por la comisión de impacto de 
género en los presupuestos. en conjunto, el programa cumple de manera parcial con las 
recomendaciones emitidas en el informe de auditoría de presupuesto y género. 

en cuanto a la elaboración presupuestaria prevista para 2020, el programa 42i continúa 
impulsando la explotación de las fuentes de información disponibles en la consejería de edu-
cación y deporte y otras fuentes secundarias; para avanzar en el análisis de la realidad en el 
ámbito educativo del alumnado de 0 a 3 años. ello permite planificar teniendo en cuenta su 
papel en el ámbito educativo y asistencial, dado que la escolarización temprana constituye 
una medida fundamental para la conciliación de la vida personal, laboral y familiar. 

en la fase de ejecución presupuestaria, se observa que durante el ejercicio presupues-
tario 2019 no se han producido mejoras en la definición de actuaciones e indicadores pre-
supuestarios para integrar la perspectiva de género, y por tanto no se ha cumplido con una 
de las recomendaciones emitidas. y en cuanto a la implementación de la metodología g+, el 
programa presupuestario elaboró un documento de orientaciones estratégicas específico, 
si bien debería dar cuenta del progresivo cumplimiento de sus compromisos. por ello, se 
valora que el programa 42i educación para la primera infancia cumple parcialmente con las 
recomendaciones del informe de auditoría.

46A INFRAESTRUCTURA, CENTROS Y ORDENACIÓN DEPORTIVA

la secretaría general para el deporte y la dirección general de planificación, infraes-
tructuras y eventos deportivos, a través del programa presupuestario 46a, gestiona los 
créditos necesarios para acometer las políticas de la consejería competente en materia de 
infraestructuras, centros, ordenación y eventos deportivos.

en 2020 las actuaciones a acometer por la secretaría general para el deporte y la direc-
ción general de planificación, infraestructuras y eventos deportivos con los créditos consig-
nados en el programa presupuestario 46a se focalizan, principalmente, en la ejecución de 
las competencias atribuidas de planificación y organización de la red de infraestructuras 
deportivas andaluzas, tanto en lo que a instalaciones de titularidad de la Junta de andalucía 
se refiere, como a la coordinación y cooperación en la ejecución de actuaciones en instala-
ciones de otras administraciones, principalmente en la correspondiente a entes locales y en 
el fomento de eventos deportivos. en el ejercicio 2020 las actuaciones irán dirigidas, funda-
mentalmente, a mejorar la cualificación de la red de infraestructuras deportivas andaluzas.
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la política que se lleva a cabo en materia de infraestructuras deportivas tiene como 

finalidad contribuir de manera relevante a la vertebración del sistema deportivo andaluz 
mediante la consecución de espacios deportivos y la dotación de instalaciones que acerquen 
el deporte a la globalidad de la población andaluza y que garanticen que la práctica deportiva 
sea asequible a todos los habitantes de la comunidad autónoma andaluza.

durante el ejercicio 2020 se pretende convocar varias líneas de subvenciones, en mate-
ria de infraestructuras deportivas, planificación y fomento de eventos deportivos. estas sub-
venciones serán convocadas en régimen de concurrencia competitiva y uno de los criterios 
de valoración consistirá en la contribución de la actuación a la igualdad de oportunidades 
entre hombres y mujeres. en la resolución de concesión de estas subvenciones, se indicará 
que las entidades beneficiarias no pueden contratar para la ejecución de las actividades 
subvencionadas entidades sancionadas o condenadas por resolución administrativa firme o 
sentencia judicial firme por alentar o tolerar prácticas laborales consideradas discriminato-
rias por la legislación vigente, como viene reflejado en el artículo 13.2 de la ley 12/2007, 
de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía. 

asimismo, entre las obligaciones de las entidades beneficiarias se indicará que toda infor-
mación o publicidad que se efectue de la actividad u objeto de la subvención debe cumplir 
con lo previsto en el artículo 57 de la citada ley, evitándose anuncios que presenten a las 
mujeres de forma vejatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del 
mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, su ima-
gen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro 
ordenamiento, coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la ley orgánica 1/2004, 
de 28 de diciembre, de medidas de protección integral contra la violencia de género.

asimismo, en los expedientes de contratación de obras tramitados con cargo los 
créditos del programa presupuestario 46a, en los correspondientes pliegos de cláusulas 
administrativas particulares, se incluye entre los criterios de adjudicación, como medida 
de fomento de la política de igualdad de género, que cuando dos o más proposiciones se 
encuentren igualadas, se establece entre otros criterios de preferencia, que las empresas 
tengan la marca de excelencia o desarrollen otras medidas destinadas a lograr la igualdad 
de oportunidades.

asimismo se tramitarán los expedientes correspondientes para el fomento de los eventos 
deportivos, como elemento de difusión del deporte y dinamizador de la economía. entre los 
requisitos y condiciones que deberá cumplir la organización y participación de los eventos 
deportivos se valorará el número de mujeres participantes.

46B ACTIVIDADES Y PROMOCIÓN DEL DEPORTE

en primer lugar, es preciso hacer una breve referencia a las competencias asignadas en 
la ley 5/2016, de 19 de julio, del deporte de andalucía a la Junta de andalucía, entre otras, 
las relativas a la planificación y organización del sistema deportivo andaluz, la planificación, 
ordenación, coordinación y fomento de la construcción de las instalaciones deportivas, 
garantizando el equilibrio territorial, el fomento e impulso del asociacionismo en todos los 
niveles del deporte, y la tutela de las entidades deportivas, la definición de las directrices y 
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programas de la política de fomento del deporte, la ordenación, organización y programa-
ción del deporte en edad escolar en andalucía, así como la promoción y tutela del deporte de 
rendimiento en andalucía. andalucía tenía en 2018 un total de 537.783 licencias deportivas, 
de las cuales el 83% corresponden a hombres y el 17% a mujeres, según datos extraídos 
de la memoria anual del consejo superior de deportes.

se siguen poniendo de manifiesto importantes diferencias de género en la cifra global, de 
modo que, del total de 518.443 licencias en andalucía, 430.033 corresponden a hombres 
y solo 88.410 a mujeres. además, de las 62 federaciones de la comunidad autónoma, tan 
solo cuatro de ellas (las de hípica, gimnasia, patinaje y voleibol) tienen más licencias feme-
ninas que masculinas.

estos datos revelan que existe la necesidad de seguir reforzando la incorporación de 
mecanismos y medidas específicas compensatorias que favorezcan la igualdad de género 
y contribuyan a elevar la tasa de la práctica deportiva entre la población femenina, ya que 
sigue siendo claramente inferior a la de los hombres. por otro lado, igualmente es necesario 
avanzar en el estudio de cuáles pueden ser las principales causas de esta desigualdad.

teniendo en cuenta que el deporte en andalucía tiene la consideración de actividad de 
interés general que cumple funciones sociales, culturales, educativas, económicas y de 
salud, el programa presupuestario 46B se fundamenta en créditos destinados a paliar el 
desequilibrio existente entre hombres y mujeres en el sector deportivo andaluz, a contribuir 
al mantenimiento de la estructura federativa andaluza en el ejercicio de las funciones públicas 
delegadas, al mantenimiento y fortalecimiento del tejido asociativo andaluz y en general de la 
práctica deportiva entre todos los colectivos de la población andaluza, así como una apuesta 
por la inversión en trabajos de investigación científica.

los objetivos, actuaciones e indicadores relacionados con la igualdad fijados para 2020 
son los siguientes:

Objetivo estratégico: incrementar la práctica deportiva mejorando las infraestructuras y 
fortaleciendo el tejido asociativo, favoreciendo la igualdad.

uno de los principales objetivos de la secretaría general para el deporte es el fomento 
de las actividades y la práctica deportiva entre todos los colectivos de la población andaluza. 
para ello es esencial convocar distintas líneas de subvenciones y ayudas públicas, dirigidas 
tanto a las federaciones y clubes deportivos como a las entidades locales de nuestra comu-
nidad autónoma. con ello se contribuye al fomento del deporte de rendimiento y a la mejora 
de la ordenación, organización y programación del deporte en edad escolar, elementos clave 
en la educación en valores de la población andaluza, especialmente de la más joven.

por otra parte, es necesario que la ciudadanía andaluza disponga de instalaciones 
deportivas óptimas, cercanas a su domicilio y accesibles, para lo cual debemos poner en 
valor las instalaciones deportivas de titularidad propia de la Junta de andalucía y llevar a 
cabo una continua tarea de coordinación y cooperación con otras administraciones públi-
cas, principalmente con las entidades locales, para la ejecución de actuaciones en sus 
instalaciones.
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de esta manera se podrá fomentar e impulsar la generalización de la práctica deportiva, 

acercar el deporte a toda la sociedad andaluza, y garantizar el derecho de todo ciudadano y 
ciudadana a conocer y practicar libre y voluntariamente el deporte en condiciones de igual-
dad y sin discriminación. en este sentido, hay que suplir las carencias y los déficits detecta-
dos en las diferentes instalaciones deportivas, atendiendo a las necesidades y demandas de 
la población y a través de la mejora de dichas infraestructuras, del equipamiento deportivo y 
de su accesibilidad, contribuir al objetivo último de aumentar la calidad de vida, el bienestar 
social y el desarrollo integral saludable de la ciudadanía andaluza.

finalmente, se apuesta de manera decisiva por un deporte igualitario, que fomente la 
práctica deportiva de las mujeres y permita el acceso de la ciudadanía a dicha práctica en 
igualdad de condiciones y oportunidades, avanzando en la igualdad entre hombres y mujeres 
en la participación en programas y competiciones deportivas.

Objetivo operativo: avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres en la participación 
en programas y competiciones deportivas.

la dirección general de promoción del deporte, hábitos saludables y tejido deportivo 
apuesta por un deporte igualitario que fomente la práctica deportiva de las mujeres, permi-
tiendo que el acceso de la ciudadanía a la práctica del deporte se realice en igualdad de 
condiciones y oportunidades, influyendo en el acceso a los recursos y/o en la modificación 
del rol de género en el sector deportivo.

•	la actividad prevista es incrementar la participación de las mujeres en las actuaciones 
y competiciones deportivas, favoreciendo la efectiva apertura de las disciplinas depor-
tivas a las mujeres e impulsando su participación en los diferentes niveles y ámbitos 
del deporte.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 46B actividades y promoción del deporte fue incluido en el plan de audi-
toría de presupuesto y género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión de impacto de 
género en los presupuestos. se valora que el programa presupuestario cumple con alguna 
de las recomendaciones establecidas en el informe de auditoría de presupuesto y género. 

en cuanto a la elaboración presupuestaria, el programa 46B ha actualizado su planifica-
ción, disponiendo de un objetivo estratégico de género orientado a incrementar la práctica 
deportiva favoreciendo la igualdad, sin embargo, se hace notar la necesidad de integrar un 
mayor número de objetivos y actuaciones, que permitan desarrollar la apuesta por un depor-
te igualitario, fomentando la práctica del deporte entre las mujeres, no sólo en lo relativo a 
las competiciones deportivas.

en la fase de ejecución presupuestaria, se valora positivamente la formulación de indi-
cadores de género, como el “incremento del número de mujeres con licencias deportivas 
con respecto al año anterior”, que permiten hacer un seguimiento a alguna de las medidas 
previstas. pero la nueva planificación requiere nuevos indicadores relativos, específicamente, 
en relación a la práctica del deporte igualitario.
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por último, en lo relativo a la implementación de la metodología g+, el centro directivo 
afirma que, atendiendo a una de las recomendaciones realizadas en el informe de auditoría, 
ha designado una persona que asuma los contenidos de igualdad de género y se coordine 
con la unidad de igualdad de género, y ello se considera positivo para la dinamización de la 
integración de la perspectiva de género en el presupuesto del programa. por ello, se consi-
dera que el programa 46B actividades y promoción del deporte cumple, pero de un modo 
parcial, con las recomendaciones contenidas en el informe de auditoría.

54C INNOVACIÓN Y EVALUACIÓN EDUCATIVA

el programa presupuestario de innovación y evaluación educativa está dirigido a la mejo-
ra y modernización del sistema educativo andaluz. las actuaciones en materia de género de 
este programa presupuestario son proporcionar los recursos para:

•	el impulso de la digitalización del sistema educativo y la labor docente fomentando la 
innovación educativa. la incorporación y mantenimiento de las tic facilita la concilia-
ción familiar y laboral.

•	la incorporación de la perspectiva de género en los planes de orientación y acción 
tutorial de los centros, que proporcione al alumnado una orientación académica y pro-
fesional libre de estereotipos sexistas.

•	el impulso, fomento y promoción de la coeducación, la igualdad y la prevención de la 
violencia de género en los centros educativos.

 - participación en la celebración del día de las niñas en las tic, iniciativa de sensibili-
zación destinada a promover los estudios y las carreras en el campo de la tecnolo-
gía para una nueva generación de niñas y mujeres jóvenes, así como colaboración 
en la campaña “¡¡Haz tic!!”, dirigida al alumnado de 3º y 4º de educación secundaria 
obligatoria de los centros educativos andaluces sostenidos con fondos públicos. 
con ello se pretende alentar las vocaciones tecnológicas en las niñas y jóvenes, y 
contribuir a la superación de la brecha de género e intergeneracional en las nuevas 
tecnologías de la información y la comunicación. 

 - la promoción, a través del programa “innicia cultura emprendedora”, del emprendi-
miento en sus tres dimensiones (personal, social y productiva) en los centros edu-
cativos, fomentando así el pensamiento y el conocimiento creativo y las iniciativas 
emprendedoras en toda la comunidad educativa. entre sus ámbitos se incluye “inni-
cia es femenino”, que desarrolla proyectos centrados en el papel de la mujer, espe-
cialmente en aquellos sectores en los que aún se aprecia una brecha de género.

la participación en la feria de la innovación y nuevas tecnologías, dentro de la iniciativa 
“Womandigital”. esta iniciativa nace impulsada por la consejería de economía, conocimien-
to, empresas y universidad, como parte de la estrategia tic2020, con el objetivo de trabajar 
de forma cooperativa y abierta con aquellas entidades y personas que desean acabar con la 
brecha de género en el ámbito de la tecnología, abarcando el problema desde la elección de 
especialidades formativas de carácter técnico o científico hasta la participación de la mujer 
en los espacios de toma de decisiones del sector tic.
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la promoción del conocimiento de la sexualidad, incluida en el programa forma Joven, 

como un aspecto central del ser humano, de relaciones saludables, seguras y satisfacto-
rias, la igualdad entre hombres y mujeres, la eliminación de comportamientos sexistas y 
la prevención de riesgos derivados como los embarazos no planificados y las infecciones 
transmisibles sexualmente.

los modelos familiares, sociales y religiosos en los que históricamente se ha conformado 
la personalidad y los roles de género para los hombres y para las mujeres han condicionado 
las relaciones entre ambos y consecuentemente, las relaciones sexuales. en la actualidad 
y en nuestro medio, las relaciones sociales y los derechos de hombres y mujeres están 
basadas en una igualdad formal reconocida por nuestras leyes. sin embargo, esta no suele 
ser real en las relaciones más cercanas e íntimas y el modelo estereotipo femenino más 
tradicional aún se reproduce en las relaciones entre hombres y mujeres en la adolescencia y 
primera juventud. de ahí, la necesidad de abordar la sexualidad y las relaciones igualitarias 
en los centros educativos andaluces, dando a conocer los aspectos temáticos fundamenta-
les como son: la sexualidad como parte de la vida, orientación y diversidad sexual, prácticas 
sexuales responsables y prevención de riesgos derivados, así como, relaciones igualitarias 
y prevención de la violencia de género.

durante el curso 2019-2020 se creará la “red de centros igualitarios y coeducativos”, 
que la componen aquellos centros que participen en las campañas que la consejería de 
educación y deporte va a promover para que los centros realicen actuaciones de igualdad, 
coeducación y prevención de la violencia de género.

reconocimiento como centros promotores de igualdad y coeducación. la consejería de 
educación y deporte, reconocerá como centros promotores de igualdad y coeducación a 
aquellos que forman parte de la red andaluza de centros igualitarios y coeducativos, que así 
lo soliciten, y hayan destacado por sus buenas prácticas en relación a la temática de esta 
convocatoria.

AGEnCIA PÚBlICA AndAluZA dE EduCACIón 

la agencia pública andaluza de educación engloba un conjunto de actuaciones encami-
nadas a facilitar la conciliación de la vida laboral y familiar y la incorporación de la mujer al 
mercado laboral. 

estas actuaciones previstas, tendentes a corregir desequilibrios de género afectan, fun-
damentalmente, a dos ámbitos de actuación:

•	actuaciones enmarcadas en el decreto de ayudas a las familias que regula los servi-
cios complementarios en centros educativos.

•	actuaciones desarrolladas con el fomento de la escolarización en el primer ciclo de 
educación infantil (escuelas infantiles).
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ambas líneas de actuación cuentan con aportaciones de recursos significativas en el 
presupuesto 2020:

•	servicios complementarios en centros educativos.

el consejo de gobierno de la Junta de andalucía aprobó el 30 de abril de 2002 el 
decreto 137/2002 de apoyo a las familias andaluzas, una norma que estableció una 
amplia variedad de medidas dirigidas a facilitar la vida familiar y la integración de muje-
res y hombres en la vida laboral en condiciones de igualdad. así, el plan de apoyo a las 
familias persigue que los centros docentes, más allá de la jornada lectiva tradicional, 
proporcionen una oferta de jornada escolar completa, respondiendo mejor a los nuevos 
modelos de organización familiar

para ello se aprueba el plan de apertura de centros, que se traduce básicamente en 
la ampliación del horario de apertura de los centros docentes y en una mejora de la 
oferta de actividades extraescolares y de servicios educativos complementarios, tales 
como el comedor escolar o la atención al alumnado a partir de las siete y media de la 
mañana y después de la terminación del horario lectivo.

las actuaciones concretas que se vienen desarrollando son básicamente las siguientes:

 - aula matinal: las aulas matinales son servicios de guarda y custodia del alumnado 
en las instalaciones de los propios centros escolares. abren sus puertas al alum-
nado a las 7.30 horas de lunes a viernes, ofreciendo actividades diversas a los 
alumnos hasta el comienzo del horario lectivo (una hora y media por día). este ser-
vicio permite a los padres y madres compatibilizar con mayor facilidad su presencia 
laboral con el cuidado de sus hijos e hijas.

 - comedor: los comedores escolares son un servicio complementario que resulta de 
gran utilidad a padres y madres para ayudarles a conciliar la vida laboral y familiar. 
tienen una duración de hasta dos horas desde que acaba la jornada escolar de la 
mañana (de 14.00 a 16.00 horas).

 - actividades extraescolares: las actividades extraescolares tienen lugar en horario 
de tarde, hasta las 18.00, y abarcan aspectos como la lectura, el deporte, la músi-
ca, la informática, los idiomas, la danza o el teatro, entre otras actividades lúdicas 
y formativas.

por otra parte, la propia normativa del decreto establece un régimen de bonificaciones 
al precio público de los tres servicios en función de los niveles de renta de las familias 
de forma que en muchos casos este acceso es gratuito. este coste es el que se con-
signa como objetivo financiero del presupuesto en esta materia. 

la ampliación de horarios de los centros junto con la oferta de servicios complementa-
rios y la política de bonificaciones de los precios públicos de esos servicios ya comen-
tada permiten, conjuntamente, facilitar el acceso al mercado laboral y la conciliación 
de la vida familiar que, en definitiva, son los objetivos del plan. 
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•	servicios en el primer ciclo de educación infantil.

el fomento de la existencia de una red de centros de educación infantil es una de las 
actuaciones que de forma más directa inciden en mejorar las posibilidades de acceso 
de la mujer al mercado laboral y la conciliación en general de la vida laboral y familiar.

la educación infantil, según el artículo 12.1 de la ley orgánica 2/2006, de 3 de mayo, 
de educación, y el artículo 41.1 de la ley 17/2007, de 10 de diciembre, de educación 
de andalucía, constituye una etapa educativa con identidad propia que atiende a niños 
y niñas desde el nacimiento hasta los seis años de edad. tiene carácter voluntario y su 
finalidad es la de contribuir a su desarrollo físico, afectivo, social e intelectual.

la Junta de andalucía viene fomentando desde hace más de quince años la educación 
infantil del primer ciclo y aunque esta enseñanza no forme parte de las declaradas obli-
gatorias y gratuitas, se ha fijado como objetivo promover la oferta de plazas de cero 
a tres años, de manera que el servicio de atención socioeducativa pueda extenderse y 
prestarse al mayor número de niños y niñas posible.

mediante el decreto ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favo-
recer la escolarización en el primer ciclo de la educación infantil en andalucía (BoJa 
extraordinario nº 1, de 29 de marzo de 2017), se aprueba el programa de ayuda a 
las familias para el fomento de la escolarización en el primer ciclo de la educación 
infantil en andalucía, que tiene por objeto la concesión de ayudas a las familias para 
fomentar la escolarización del alumnado menor de tres años en centros educativos 
específicos de primer ciclo de educación infantil mediante la bonificación del precio de 
los servicios, fijados en el decreto 149/2009, de 12 de mayo. este coste es el que se 
consigna como objetivo financiero del presupuesto en esta materia.

el órgano gestor competente para la instrucción, la evaluación y la resolución del 
procedimiento de concesión de estas ayudas en régimen de concurrencia competitiva 
es la dirección general de la agencia pública andaluza de educación ya que le corres-
ponde a ella la competencia de la promoción de la oferta de plazas del primer ciclo de 
educación infantil en el ámbito de dicha comunidad.

los servicios fundamentales que se prestan por los centros son: aula matinal, servicio 
de atención socioeducativa coincidente con el horario lectivo y comedor.

en el nuevo modelo aprobado cualquier centro educativo de primer ciclo de educación 
infantil puede adherirse al programa de ayuda cumpliendo determinados requisitos y 
comprometiéndose a determinadas obligaciones y funciones, que son iguales para 
todos ellos, lo que permite que la prestación de esos servicios se extienda a más 
localidades y que las familias tengan más opciones de elección.

el decreto ley 1/2017, de 28 de marzo, contempla la gratuidad de estos servicios y, 
en consecuencia, una ayuda pública por la totalidad de ese coste a los hijos o hijas de 
mujeres atendidas en centros de acogida. adicionalmente, se considera también familia 
monoparental a aquélla en que existe una orden de alejamiento de un progenitor frente 
al otro, lo que incide directamente en el porcentaje de ayuda.
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 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

la agencia pública andaluza de educación ha sido auditada dentro del plan de auditoría 
de presupuesto y género 2015-2017, recibiendo una serie de recomendaciones en el infor-
me correspondiente, que se presentó a la comisión de impacto de género en los presupues-
tos de la comunidad autónoma de andalucía. 

en la fase de elaboración presupuestaria, se mantiene el objetivo de género que se pla-
nificó en el ejercicio presupuestario 2019, definido como igualdad de género: conciliación 
de la vida laboral y familiar, dando cumplimiento a una de las recomendaciones realizadas 
en el informe de auditoría. en lo relativo a la ejecución presupuestaria, se observan caren-
cias en la formulación de los indicadores, dada la relevancia de los objetivos y medidas 
que promocionan la igualdad de género, que permitan realizar un adecuado seguimiento 
de las mismas.

en cuanto a la implementación de la metodología g+, cabe destacar como novedad y 
por su gran relevancia la creación de una unidad de género específica en la agencia pública 
andaluza de educación, mediante resolución de su dirección general, encargada del análi-
sis, diagnóstico, planificación y ejecución de medidas de igualdad de género en materia de 
presupuestación. en conjunto, se observan avances en la integración del enfoque de género 
que deben ser ampliados en sucesivos ejercicios presupuestarios atendiendo a las reco-
mendaciones realizadas en los informes de auditoría. por ello, se considera que la agencia 
cumple de modo parcial con las recomendaciones contenidas en el marco del informe de 
auditoría.
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13.00  conseJerÍa de agricultura, ganaderÍa, pesca y 

desarrollo sosteniBle

en las zonas rurales de andalucía (leader 2014–2020) viven 3,7 millones de personas, 
de los cuales el 50,2% son hombres y el 49,8% son mujeres, pero los profundos cambios 
económicos, medio ambientales, sociales y culturales que han experimentado los territorios 
rurales han tenido efectos diferentes sobre mujeres y hombres. y es que, aunque la mayoría 
de los obstáculos a los que se enfrentan las mujeres suelen ser comunes tanto en las áreas 
urbanas como en el resto del territorio andaluz, en éste último las desigualdades son más 
pronunciadas y difíciles de superar por el arraigo de los roles de género tradicionales que 
han persistido en hombres y mujeres a lo largo del tiempo.

para el ejercicio 2020, por parte de la sección se ha diseñado un objetivo estratégico 
específico que se define como impulsar la igualdad entre mujeres y hombres en el sector 
agrícola, ganadero, pesquero y medio ambiental, que se ha asignado a todos los programas 
presupuestarios de la consejería, sin perjuicio de que la perspectiva de género imbuya el 
resto de objetivos estratégicos definidos.

12M DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE

el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad de la 
consejería debe estar presente de forma horizontal, no sólo en la dirigida a la ciudadanía, 
sino también en su propia cultura y funcionamiento como organización. por ello, al margen 
de las actuaciones concretas en materia de igualdad de género que asumen los distintos 
órganos gestores, son fundamentales las que se abordan desde los órganos horizontales 
que gestionan este programa presupuestario en sus ámbitos competenciales, como son la 
formación y sensibilización del personal administrativo, la difusión de la información, la ges-
tión de la información estadística, o bien el desarrollo normativo, como es el caso de la futura 
ley del estatuto de las mujeres rurales y el mar, cuya aprobación está prevista para 2020. 
de esta manera, el programa 12m ha establecido para el presupuesto 2020 los objetivos 
de género que figuran a continuación:

Objetivo 1: avanzar en la sensibilización e inclusión de la igualdad de género en el funcio-
namiento de la consejería de agricultura, ganadería, pesca y desarrollo sostenible. 

las actuaciones que desarrollan este objetivo están dirigidas fundamentalmente a promo-
ver un cambio cultural entre el personal de la consejería. entre estas actividades destaca la 
formación y sensibilización del personal para asegurar la adquisición de conceptos básicos y 
especializados, en función de las tareas asignadas. la formación también contribuye a mejo-
rar la identificación, análisis y diagnóstico de desigualdades entre mujeres y hombres, primer 
paso que permite establecer objetivos adecuados que corrijan las mismas en las diferentes 
materias competencia de esta consejería. la capacitación del personal también potencia 
que el enfoque de género esté presente en la elaboración, ejecución y seguimiento de las 
disposiciones normativas de las políticas en todos los ámbitos de actuación, de manera que 
contribuya al equilibrio entre mujeres y hombres. 
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otras actuaciones están dirigidas a la inclusión de cláusulas de igualdad en convenios y 
contratos que impliquen la contratación de servicios externos por parte de la consejería, así 
como en los pliegos de condiciones técnicas; integrar el enfoque de género en la elaboración 
normativa y mejorar la evaluación del impacto de género de la misma; promover la coordi-
nación interna y el intercambio de experiencias de las actuaciones, que puedan contribuir a 
la igualdad de género, por citar algunas.

de esta manera, la secretaría general técnica cuenta con las competencias en materia 
de formación. para ello, desde la unidad de igualdad de género se impartirán sesiones de 
sensibilización en materia de igualdad de género, se dará difusión a la formación del iaap en 
esta materia y se reforzará la presencia y participación de mujeres profesionales en estas 
actividades. 

en materia de recursos humanos, competencia de la secretaría general técnica, las 
actuaciones van dirigidas a garantizar el ejercicio del derecho a la conciliación de la vida 
laboral y familiar del personal.

por otra parte, la secretaría general técnica, en materia de contratación pública, vela por 
el uso del lenguaje no sexista en los modelos de pliegos de cláusulas administrativas particu-
lares de contratos de obras, servicios y suministros. además, de acuerdo con la normativa 
vigente, se establece en los pliegos de cláusulas administrativas particulares la obligatorie-
dad de acreditar la elaboración y aplicación efectiva de un plan de igualdad para aquellas 
entidades o personas jurídicas licitadoras que tengan más de 50 personas trabajadoras. a 
tal efecto, la persona licitadora que haya presentado la mejor oferta deberá aportar dicho 
plan, así como los acuerdos adoptados en relación al mismo. en línea con lo anterior, en la 
clasificación de las ofertas se han establecido criterios de preferencia para el caso de que 
dos o más proposiciones se encuentren igualadas, siendo uno de estos, otorgar preferencia 
a aquellas empresas que tengan la marca de excelencia o desarrollen medidas destinadas a 
lograr la igualdad de oportunidades, siempre que dichas medidas permanezcan en el tiempo 
y mantengan la efectividad. 

también, en los pliegos de prescripciones técnicas se incorporan cláusulas de igualdad 
y condiciones que promueven la igualdad de trato y oportunidades, tales como el uso no 
sexista del lenguaje, la desagregación por sexo de los datos estadísticos presentes en 
informes, memoria parcial y/o final, siempre que aquella sea factible, o bien la no exhibición 
de las personas como inferiores o superiores en dignidad humana en función de su sexo, 
o como meros objetos sexuales, que eviten los estereotipos sexistas y que potencien la 
diversificación sexual, de roles y de identidades de género.

en lo que respecta a la elaboración de normativa, incluyendo las órdenes de bases 
reguladoras de las subvenciones que convoca la consejería, uno de los trámites es la elabo-
ración del informe de evaluación de impacto de género, que se emite por el centro directivo 
que impulsa la norma y es posteriormente informado por la unidad de igualdad de género. 
además, en la normativa de ayudas y subvenciones gestionadas por la secretaría general de 
agricultura, ganadería y alimentación, se realizará una supervisión constante para garantizar 
y homogeneizar la incorporación de criterios de valoración que prioricen a las mujeres y/o a 
las entidades que tengan mujeres en sus órganos de decisión. 
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continuando en el ámbito normativo, desde la secretaría general de agricultura, ganade-

ría y alimentación, se examinan todos los proyectos de normativa para revisarlos desde una 
perspectiva de género. a este respecto, se ha iniciado la tramitación de un plan estratégico 
para mejorar la competitividad del sector agrícola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del 
desarrollo rural de andalucía, que incorpora la perspectiva de género de manera horizontal. 
por otra parte, esta secretaría general trabaja para que en la definición de la futura política 
agraria común (pac) para el período 2021-2027 se incluyan medidas para mejorar las con-
diciones de vida y laborales de las mujeres en las zonas rurales, fomentar la presencia de las 
mujeres en la actividad agrícola y ganadera y ayudar a la consecución de la igualdad real y 
efectiva entre mujeres y hombres. por otra parte, una vez publicada la ley de medidas frente 
al cambio climático, se precisará que la consejería lleve a cabo los estudios necesarios para 
el establecimiento de las líneas estratégicas en relación con el sector agroalimentario y el 
cambio climático.

por otra parte, la producción de estudios de análisis y prospectivos sobre la situación de 
los distintos subsectores de la actividad agraria andaluza, así como los informes de segui-
miento y evaluación en el marco de la pac y del programa de desarrollo rural de andalucía 
2014/2020, tendrán en cuenta la perspectiva de género.

finalmente, se promoverá la igualdad en el sector agroalimentario a través de determina-
das actuaciones, en cumplimiento de lo establecido en el plan de igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres en la actividad agroalimentaria y pesquera de andalucía. 

Objetivo 2: mejorar la información sobre las mujeres.

con este objetivo se pretende avanzar en la desagregación por sexo en las estadísticas, 
en la recogida de datos y/o registros oficiales, adaptando las aplicaciones informáticas que 
gestionan las líneas de ayudas o explotando la información disponible desde la perspectiva 
de género. ello contribuye a mejorar el conocimiento de la situación por parte del sector 
agroalimentario y de la ciudadanía en general, facilitando la toma de decisiones y permitiendo 
la mejora del funcionamiento de la cadena agroalimentaria.

como muestra de ello, en el área de informática, competencia de la secretaría general 
técnica, las solicitudes presentadas por la ciudadanía por vía telemática recogerán informa-
ción relativa al sexo como datos desagregados para facilitar su posterior análisis. y en los 
proyectos que se inicien se tendrá en cuenta la desagregación por sexo de los datos desde 
el momento de su concepción.

Objetivo 3: difundir y dar visibilidad a las actuaciones en materia de igualdad.

además de avanzar en la calidad de las estadísticas y su análisis desde la perspectiva de 
género, es fundamental realizar una difusión adecuada de la información que proporcionan 
las mismas así como incorporar el enfoque de igualdad entre mujeres y hombres en los 
programas y campañas y, en general, en toda la comunicación institucional de la consejería. 
por ello, se promoverá un uso del lenguaje no sexista e inclusivo en formularios y modelos 
administrativos; se seguirá ampliando y actualizando el apartado del portal web con con-
tenidos adecuados desde el punto de vista de género; o se difundirán acciones de éxito y 
proyectos ejemplares ejecutados o puestos en marcha por entidades comprometidas con la 
igualdad o bien con entidades de mujeres.
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de esta manera, las actuaciones de divulgación (reuniones, jornadas, congresos, concur-
sos y premios) que se impulsen desde la secretaría general de agricultura, ganadería y ali-
mentación, así como las encuestas para la creación de la red de evaluación socioeconómica 
de explotaciones agrarias de andalucía, se diseñarán con perspectiva de género.

44B PREVENCIÓN Y CALIDAD AMBIENTAL

la dirección general de calidad ambiental y cambio climático tiene como objetivos la 
prevención y el control integrado de la contaminación, la gestión de residuos, la gestión del 
litoral, la calidad del aire y la mitigación y adaptación al cambio climático junto a la inspec-
ción ambiental. desde este programa se desarrollan las funciones relativas a autorizaciones 
de emisión de gases de efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento 
y notificación de estas emisiones; contaminación acústica y lumínica en el ámbito de sus 
competencias; la coordinación de la prevención de la contaminación; la planificación y 
coordinación de la vigilancia, inspección y control en materia de medio ambiente, suelo y 
residuos; la planificación y coordinación de las competencias sobre áreas degradadas y 
suelos contaminados; entre otras.

en su marco competencial, este programa gestiona varias bases de datos que desagre-
gan por sexo los datos referidos a personas. asimismo, en toda documentación administrati-
va y en la información que se facilita y expone a la ciudadanía, así como las publicaciones que 
se desarrollan, se tiene en cuenta la utilización del lenguaje y la imagen inclusiva y no sexista.

44E GESTIÓN DEL MEDIO NATURAL 

este programa se gestiona desde la dirección general del medio natural, Biodiversidad 
y espacios protegidos y tiene entre sus objetivos el desarrollo de actuaciones en materia de 
equipamiento y uso público en espacios naturales, dotando a los mismos de instalaciones, 
servicios y actividades que hacen posible su uso y disfrute por parte de toda la ciudadanía. 
en el diseño, construcción y conservación de los mismos se ha integrado la perspectiva de 
género. asimismo, desde este programa también se gestiona la conservación de la biodi-
versidad de andalucía, promoviendo un uso y gestión sostenibles de los ecosistemas y el 
medio natural.

en la planificación ambiental de los espacios protegidos y a través de la unidad igualdad 
de género de esta consejería, se han establecido indicadores de cumplimiento de objetivos 
para el seguimiento y evaluación de los planes, estando desagregados por sexo cuando se 
refieren a datos relativos a personas, de forma que los futuros informes de evaluación de los 
planes permitan determinar la situación y posición de partida de los hombres y las mujeres 
a quienes afectan las distintas actuaciones o medidas que se contemplan en los planes, eva-
luar las respuestas, receptividad o participación en las mismas, y asimismo, permitan poder 
establecer la necesidad o no de medidas correctoras o compensatorias. 

también se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en el conjunto de indicadores 
relacionados con el objetivo de ordenación cinegética y piscícola, de forma que puedan 
contribuir a constatar o diagnosticar situaciones de desigualdad. estos indicadores son 
relevantes para destacar si se hace necesario fomentar mecanismos que promocionen la 
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participación de las mujeres en la actividad cinegética, ámbito que actualmente está viendo 
sus números reducirse a la par que aumenta la media de edad.

de igual manera, en el objetivo referente a promover el uso público en los espacios 
naturales andaluces, también se ha tomado en consideración la perspectiva de género en la 
recogida de datos y en la formulación de indicadores que miden la consecución del mismo.

44F INFORMACIÓN AMBIENTAL Y DINAMIZACIÓN SOCIO-ECONÓMICA SOSTENIBLE 

la secretaría general de medio ambiente, agua y cambio climático es la encargada de 
la gestión de este programa, a través del cual se desarrollan, entre otras, las funciones de 
tramitación y seguimiento de subvenciones en el área de medio ambiente, la elaboración 
de planes de desarrollo sostenible en los espacios naturales protegidos y la dinamización 
socioeconómica de éstos, la planificación ambiental horizontal, la evaluación ambiental estra-
tégica, la coordinación de la gestión y ejecución de los programas financiados con fondos 
europeos en el ámbito de medio ambiente, agua y cambio climático, la integración ambiental, 
el funcionamiento de la red de información medio ambiental así como las actuaciones que 
garanticen la participación ciudadana en dicha información.

respecto a la dinamización socioeconómica en el ámbito de los espacios naturales 
protegidos, a través de la gestión y seguimiento de instrumentos específicos, se fomenta 
el desarrollo de zonas predominantemente rurales con el objeto de mejorar la calidad de 
vida de sus habitantes y tender a equilibrar las diferencias sociales, promoviendo para ello 
la participación activa de la población local en condiciones de igualdad.

por su parte, en las actuaciones de participación de la ciudadanía en la información 
ambiental se incorpora la perspectiva de género y se fomenta la incorporación de las muje-
res a la educación y sensibilización ambiental.

en la nueva planificación estratégica ambiental se viene incorporando progresivamente 
la perspectiva de género, tal y como se hizo con la estrategia andaluza de desarrollo sos-
tenible (eads) y la estrategia para la generación de empleo medioambiental en andalucía 
(egema), ambas con horizonte en 2030, que la incorporaban de forma horizontal, además 
de incluir actuaciones dirigidas a las mujeres. en el diseño del seguimiento de ambas 
estrategias está presente la igualdad de género real y efectiva. en 2020 está previsto 
el primer ejercicio de seguimiento de ambas estrategias que proporcionará información 
desagregada por sexo sobre empleo ambiental por sectores (caso de egema), población 
en riesgo de pobreza, tasa de paro, abandono escolar, etc. (caso de la eads). además, la 
eads cuenta con un indicador específico para medir la brecha salarial, tomado del instituto 
nacional de estadística. 

en 2020 se realizará la evaluación del plan de medio ambiente Horizonte 2015, y se 
comenzará la redacción del nuevo plan de medio ambiente (pama). desde el principio se 
tendrá en cuenta que este plan, que pretende ser la fórmula permanente de planificación de 
toda la política ambiental de la Junta de andalucía, debe incorporar la perspectiva de género 
en todas las fases, desde el diagnóstico a la evaluación. 
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aunque en la evaluación de los planes debe pesar sobre todo la perspectiva ambiental, 
hay que tener en cuenta que la variable social es uno de los tres pilares del desarrollo sos-
tenible, junto con la económica, y sin igualdad no habrá sostenibilidad. por otra parte, en los 
planes con un marcado carácter social, como pueden ser los planes de movilidad o los de 
instalaciones deportivas, también se tiene en cuenta la incidencia que pueden tener sobre la 
igualdad de género.

en el ámbito de la ejecución de este programa 44f, y en concreto a través de los resul-
tados del proyecto estadístico actividad económica y medio ambiente en andalucía, se viene 
obteniendo desde el año 2006 información desagregada por sexo sobre empleo en empre-
sas y entidades relacionadas con el medio ambiente. estos resultados permiten ofrecer infor-
mación sobre los desequilibrios, en cuanto a puestos de trabajo se refiere, entre mujeres y 
hombres en los diferentes ámbitos de actuación ambiental y calcular índices de distribución, 
feminización, concentración y la brecha salarial para cada uno de éstos ámbitos, información 
que es crucial para determinar las brechas de género y tomar decisiones en materia de polí-
ticas de igualdad entre organismos competentes a nivel local, regional y nacional, así como 
entre los agentes sociales y económicos vinculados a las actividades medioambientales en 
andalucía. para continuar con esta labor se establecen los siguientes objetivos. 

Objetivo: obtener información desagregada por sexo del empleo vinculado a las empre-
sas y entidades que desarrollan una actividad ambiental en andalucía. 

este objetivo relacionado con los desequilibrios de género en el mercado laboral ambien-
tal andaluz se acompaña de actuaciones dirigidas a obtener información desagregada por 
sexo en cada uno de los ámbitos de actuación ambiental en andalucía. esta información se 
centra en empleos a dedicación plena, distribución de los mismos, índices de concentración 
y feminización, así como información sobre la brecha de género.

no obstante, todavía es largo el camino por recorrer para alcanzar la igualdad real y 
efectiva en muchos ámbitos competenciales incluidos en este programa presupuestario, 
lo que hace necesario un análisis pormenorizado de cada uno de los mismos, que permita 
elaborar diagnósticos de los desequilibrios de género existentes, que posibiliten la definición 
de objetivos para su progresiva eliminación, así como actuaciones concretas e indicadores 
que puedan medir los avances. ante la necesidad de un diagnóstico experto, se define el 
siguiente objetivo operativo.

Objetivo: elaborar un diagnóstico completo de los desequilibrios de género existentes 
en el ámbito de las competencias del programa presupuestario 44f, así como las líneas de 
actuación para su corrección, con apoyo de asesoramiento experto. 

las actuaciones que desarrollan este objetivo se corresponden por tanto con la reali-
zación de un diagnóstico de los desequilibrios de género existentes en cada ámbito com-
petencial involucrado en la ejecución del programa presupuestario 44f, la determinación 
de objetivos operativos que deben de alcanzarse para ir eliminando progresivamente los 
desequilibrios, la definición de actuaciones concretas que permitirán alcanzar los objetivos 
operativos establecidos y finalmente el diseño de indicadores adecuados de ejecución, resul-
tados e impacto que midan los avances alcanzados.



rECursos – rEsultAdos

361

5
además, se establece el siguiente objetivo operativo enmarcado en la evaluación ambien-

tal estratégica, que necesariamente se deberá de complementar con los que se planteen 
tras el diagnóstico anterior.

Objetivo: estrechar el vínculo entre género y medio ambiente, aprovechando las siner-
gias que se producen en la intervención ambiental y en la igualdad. 

las actuaciones previstas en relación a este objetivo son la incorporación de la perspec-
tiva de la igualdad de género, como se recoge en la ley 12/20078, de 26 de noviembre, 
para la promoción de la igualdad de género en andalucía por una parte y, por otra, contribuir 
al reconocimiento de las mujeres profesionales en el ámbito medioambiental.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 44f información ambiental y dinamización socio-económica sostenible 
formó parte del plan de auditoría de presupuesto y género (apg) 2015-2017, cuyo informe 
de auditoría se presentó ante la comisión de impacto de género. 

en relación con las recomendaciones que se hicieron sobre la planificación presupues-
taria, el programa ha avanzado en el proceso de elaboración de diagnósticos en sus ámbi-
tos competenciales, entre los que destaca el análisis que proporciona el ecobarómetro 
de andalucía o el estudio actividad económica y medio ambiente en andalucía. en este 
sentido, también pretende iniciar estudios sobre el ámbito de la información ambiental y el 
voluntariado, y ha establecido objetivos de género en función de las diferencias a corregir 
de mejor calidad que los de ejercicios anteriores, así como sus actuaciones e indicadores 
vinculados. 

respecto a la ejecución presupuestaria, la información que ofrecen los indicadores pre-
supuestarios permitirán observar si se han alcanzado los avances pretendidos en materia 
de igualdad de género. en relación con la implantación de la metodología g+, se pretende 
evaluar los logros alcanzados tras la formación en igualdad de género impartida al personal 
adscrito al programa y continuar con la misma en el año 2020. también se contempla conti-
nuar con la desagregación por sexo de los datos referidos a personas relacionados con las 
áreas competenciales del programa. 

finalmente, este programa ya elaboró un documento de orientaciones estratégicas 
(doe.g+), pero puede avanzar en otros aspectos, como es la elaboración de un plan de 
comunicación sobre igualdad de género en su ámbito competencial y darlo a conocer de 
manera interna y a la ciudadanía. 

ante todo lo expuesto, el programa cumple de manera general con las recomendaciones 
realizadas en el marco de la auditoría de presupuesto y género. 

8  modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.
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51D ACTUACIONES EN MATERIA DE AGUA 

este programa se gestiona desde la dirección general de planificación y recursos 
Hídricos y desde la dirección general de infraestructuras del agua. las actuaciones concer-
nientes a este programa se concentran en concesiones y autorizaciones del dominio público 
hidráulico, autorizaciones y seguimientos de vertidos y de la calidad de las aguas, actuacio-
nes en planeamiento urbanístico asociadas con las competencias de agua y de planificación 
hidrológica, así como la explotación y mantenimiento de las infraestructuras hidráulicas 
adscritas a los sistemas de explotación de la competencia de la comunidad autónoma. 

el programa presupuestario establece indicadores desagregados por sexo en la medida 
de sus necesidades, como es el caso del que mide el número de hombres y mujeres bene-
ficiarios de mejoras en el abastecimiento.

71B ORDENACIÓN Y MEJORA DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA Y GANADERA

el programa 71B ordenación y mejora de la producción agrícola y ganadera, gestinada 
por la dirección general de la producción agrícola y ganadera, ha definido los siguientes 
objetivos en su planificación presupuestaria con perspectiva de género para 2020.

Objetivo 1: fomentar el acceso de las mujeres a la titularidad de las explotaciones y su 
presencia en el ámbito agrario. 

Objetivo 2: garantizar la igualdad entre hombres y mujeres del ámbito rural.

las actuaciones previstas para el fomento de la igualdad de género por parte de este 
programa son:

•	recogida y tratamiento de los datos de la titularidad de explotaciones agrícolas y 
ganadera desagregados por sexo. el análisis de estos permitirá en los ejercicio futuros 
valorar la eficacia de los criterios introducidos y la selección de las acciones oportunas.

•	poner en marcha varias líneas de ayudas destinadas al asesoramiento a explotaciones 
agrícolas y ganaderas. 

•	al objeto de promover la participación de las mujeres en el ámbito técnico de la pro-
ducción agraria, en la orden de 4 de septiembre de 2019, por la que se aprueban las 
bases reguladoras para la concesión de subvenciones, en régimen de concurrencia 
competitiva, dirigidas a apoyar el uso de servicios de asesoramiento a explotaciones 
agrarias, se incluye entre los criterios de valoración de las solicitudes, uno de género, 
concretamente se valora el porcentaje que representa la participación de mujeres en 
el equipo técnico prestador del servicio de asesoramiento.

•	en la actuaciones que tienen por objeto la modernización de las estructuras productivas 
agrarias, especialmente las dirigidas a la incorporación de jóvenes agricultoras y agri-
cultores a la actividad agraria, se mantiene el indice de feminización para las ayudas a 
jóvenes y modernización de explotaciones en la ficha del cumplimiento presupuestario.
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•	del mismo modo, va a continuar recogiéndose información desagregada por sexo en 

las actividades de transferencia de conocimientos que se subvencionan con cargo al 
programa de desarrollo rural de andalucía, a través de la celebración de jornadas 
técnicas, certámenes agroganaderos y planes de difusión. 

•	en el ámbito de los seguros agrarios, se recogerá información desagregada por sexo 
que contribuya a adoptar iniciativas que promuevan mayor participación de las mujeres 
en el sector agrario.

71E INCENTIVACIÓN SECTOR AGROINDUSTRIAL.

la dirección general de industrias, innovación y cadena agroalimentaria desarrolla sus 
actuaciones de impulso al sector agroalimentario, motor estratégico para la economía anda-
luza y con gran potencial para seguir creciendo en valor añadido y empleo, en el marco del 
programa de desarrollo rural de andalucía 2014-2020, alineado con el plan estratégico para 
la agroindustria de andalucía Horizonte 2020, y teniendo entre sus actuaciones preferentes 
aquellas que incluyan entre sus objetivos el i plan de igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres en la actividad agroalimentaria y pesquera de andalucía.

respecto al i plan de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la actividad 
agroalimentaria y pesquera de andalucía, el programa contribuye a la consecución de un 
objetivo estratégico de la consejería de agricultura, ganadería, pesca y desarrollo sosteni-
ble en materia de género enmarcado en el citado plan, mediante el fomento de la incorpora-
ción de las mujeres en los órganos de decisión de las empresas. para ello, 

•	se han establecido criterios de valoración en las líneas de ayudas convocadas por esta 
dirección general, que otorgan mayor puntuación a los proyectos de inversión cuando 
los órganos de decisión de las empresas cuentan con la presencia de, al menos, un 
40% de mujeres y jóvenes.

•	también se obtienen datos relativos a personas desagregados por sexo de los formu-
larios presentados, a fin de realizar un análisis estadístico y obtener una información 
más completa sobre la situación de ambos sexos en el sector agroindustrial.

•	las bases reguladoras que se desarrollen tendrán como requisito general para acce-
der a estas ayudas que la administración de la Junta de andalucía no subvencionará 
ni prestará ayudas públicas a aquellas empresas sancionadas o condenadas por 
resolución administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar prácticas 
laborales consideradas discriminatorias por la legislación vigente, en cumplimiento de 
la legislación de igualdad de género vigente.

este programa continuará con el cumplimiento del trámite de emisión del informe de 
evaluación de impacto de género en los procedimientos de elaboración de normativa, proce-
diéndose a adaptar la redacción de las normas siguiendo las observaciones realizadas por la 
unidad de igualdad de género. también, con carácter general, se revisarán las disposiciones 
normativas de manera que se respete el uso de un lenguaje no sexista e inclusivo.
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71F APOYO AL SECTOR PRODUCTOR AGRÍCOLA Y GANADERO

el programa 71f apoyo al sector productor agrícola y ganadero desarrolla sus com-
petencias en diferentes áreas. por una parte, contribuye a la consecución de los objetivos 
de la política agraria común (pac), que son: fomentar la competitividad de la agricultura, 
garantizar la gestión sostenible de los recursos naturales y la acción por el clima, y lograr 
un desarrollo territorial equilibrado de las economías y comunidades rurales incluyendo la 
creación y conservación del empleo. los citados objetivos son comunes a los dos pilares de 
la pac, estando el primero ellos destinado a las ayudas directas a la agricultura y financiado 
con cargo del fondo feaga, y el segundo, dedicado a las ayudas al desarrollo rural, siendo 
financiado con cargo al fondo feader.

por otra parte, gestiona determinadas ayudas agroambientales establecidas en el progra-
ma de desarrollo rural de andalucía, relacionadas con el agroambiente y el clima, agricultura 
ecológica, pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones específicas, cese 
anticipado en la actividad agraria, ayudas por costes de mantenimiento y primas compen-
satorias de rentas, para superficies agrícolas forestadas correspondientes al régimen de 
ayudas para el fomento de la forestación de tierras agrícolas en la comunidad autónoma de 
andalucía y ayudas a la apicultura, en el marco del programa apícola nacional, en la comu-
nidad autónoma de andalucía.

también le competen, a través del fondo andaluz de garantía agraria, los pagos directos 
y las ayudas (financiadas mediante feaga) destinadas a la regulación e intervención de mer-
cados, que pretenden ser instrumentos básicos para la organización común de mercados 
así como mecanismos para equilibrarlos y estabilizarlos. 

desde la dirección general de ayudas directas y de mercados se persigue el objetivo 
estratégico de género definido, tanto para la consejería como para la sección 33.00, como 
impulsar la igualdad entre mujeres y hombres en el sector agrícola, ganadero, pesquero y 
medio ambiental. 

en los últimos años, la dirección general de ayudas directas y de mercados ha invertido 
en el desarrollo de las aplicaciones informáticas que gestionan las líneas de ayudas, las cua-
les permiten una información detallada y de enorme interés sobre las personas solicitantes y 
beneficiarias. cada año se presentan más de 250.000 solicitudes de ayudas directas de la 
pac. de este dato global, aproximadamente el 94% se corresponde con personas físicas, de 
las que el 57% son hombres y el 37% mujeres. sin embargo, las ayudas directas de la pac 
se conceden en régimen de concurrencia no competitiva, por lo que no caben medidas de 
discriminación positiva en los criterios de valoración. sin embargo, el análisis de solicitantes 
desagregado por sexo permite ver la evolución hacia un mayor equilibrio entre mujeres y 
hombres en el sector. 

continuando con las ayudas, las únicas en concurrencia competitiva son las agroambien-
tales previstas en el plan de desarrollo rural, cuyos criterios vienen señalados expresamente 
por la comisión europea. por otra parte, las ayudas incluidas en el marco del programa apí-
cola nacional cuenta con criterios de igualdad de género, valorando de manera positiva que 
la titular de la explotación apícola sea mujer, debido a la alta masculinización en este sector 
(68% de colmenas subvencionadas cuya titularidad es masculina y 32% femenina). de esta 
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manera del total de personas físicas beneficiarias de estas ayudas a la apicultura en 2019, 
un 67,8% son hombres y un 32,2% mujeres. 

además de la gestión de ayudas, este centro directivo organiza las jornadas técnicas sobre 
la pac, destinadas a entidades reconocidas y a organizaciones de productores, incluidas las 
organizaciones de productores de frutas y hortalizas, así como al personal de la administración 
encargado de trabajar con/para estas organizaciones. en este marco, se está incentivando la 
presencia de mujeres tanto entre el profesorado como entre el alumnado. 

por otra parte, el centro directivo incluirá un bloque formativo sobre igualdad de género 
en la formación a impartir, con el objetivo de sensibilizar al sector sobre la necesidad de 
trabajar con este enfoque y de su influencia positiva en las actuaciones del sector. también 
se informará en las reuniones que se mantengan con representantes del sector, de la impor-
tancia y obligatoriedad de cumplir con el i plan de igualdad de oportunidades entre mujeres 
y hombres en la actividad agroalimentaria y pesquera de andalucía.

71H DESARROLLO RURAL 

el programa 71H, gestionado por la dirección general de industrias, innovación y cadena 
agroalimentaria, tiene como finalidad principal promover el desarrollo de las zonas rurales 
andaluzas mediante el apoyo al crecimiento económico, la conservación ambiental y la mejo-
ra de la calidad de vida de sus habitantes.

en andalucía, las estrategias de desarrollo rural en los territorios rurales son ejecutadas 
por los grupos de desarrollo rural (en adelante gdr) con la metodología leader. estos pro-
gramas, a lo largo de los últimos 20 años, han posibilitado la aplicación del enfoque territo-
rial, integrado y ascendente en la concepción e implementación de estrategias de desarrollo 
en territorios rurales de dimensión comarcal, siendo una política pionera en la incorporación 
de la perspectiva de género.

esta dirección general se propuso seguir trabajando y consolidando la política de igual-
dad de género en el período programático 2014-2020 a través del programa leader de la 
medida 19 del programa de desarrollo rural de andalucía. el programa leader cuenta con 51 
estrategias de desarrollo local (edl) elaboradas con metodología ascendente y basadas en 
un proceso consultivo a la ciudadanía para la determinación de necesidades y la aportación 
de propuestas de intervención territoriales. dichas edl contemplan la perspectiva de género 
de forma integrada desde la fase participativa y el diagnóstico hasta la programación, la eje-
cución y la evaluación. por otra parte, los gdr, se comprometieron a incorporar el principio 
de igualdad de género en su cultura organizacional y a promover el trabajo conjunto entre 
todos los agentes e instituciones del territorio implicados en igualdad de género, trabajando 
con una metodología procesual frente a actuaciones finalistas.

durante el ejercicio 2020, año en el que la ejecución de la medida 19 de desarrollo local 
leader se incrementará notablemente, se han establecido medidas que permitan continuar 
con el proceso de cambio cultural de roles y estereotipos sexistas, de empoderamiento 
femenino y de equiparación de acceso a los recursos entre ambos sexos, así como mejorar 
en aquellos aspectos en los que todavía no se haya alcanzando el objetivo previsto. 
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de esta manera, el programa 71H establece, para el periodo de programación 2014-
2020, entre sus objetivos estratégicos el definido como impulsar la igualdad entre hombres 
y mujeres para reducir la brecha en el sector agroalimentario y en las zonas rurales.

vinculados a los objetivos estratégicos, la dirección general ha establecido objeti-
vos operativos, siendo uno de ellos de igualdad de género, definido como mantener el 
porcentaje de gasto y de aprobación de proyectos leader que contribuyan a la igualdad 
de género. además, otros incorporan el principio de igualdad de género como ocurre en 
el objetivo mantener la creación de empleo en el medio rural o mantener el porcentaje 
de población rural cubierta por los servicios de gestión de ayudas leader. considerando 
que leader es un programa de carácter plurianual, los objetivos estratégicos y, en gran 
medida, los operativos, se han programado para su aplicación durante todo el periodo 
de ejecución.

en cuanto a las actuaciones concretas que contribuyen a la igualdad de género en el 
medio rural andaluz, el programa presupuestario 71H, ha planificado establecer requisitos 
y criterios de igualdad de género en las líneas de ayudas a proyectos leader, también vin-
culados al acortamiento de brechas de género en el empleo y, por otra parte, garantizar la 
aplicación del principio de igualdad de género en el funcionamiento de los gdr y con ello, 
los servicios adecuados de asesoramiento a la población femenina para la gestión de ayudas 
leader. 

en el marco de los objetivos y actuaciones descritos anteriormente, durante 2020, se 
consolidarán las líneas de trabajo correspondientes a los procesos iniciados en los ejercicios 
anteriores, tendentes a:

•	garantizar la contribución del 20% del presupuesto de las submedidas 19.2 y 19.3 en 
actuaciones que contribuyan a la igualdad de género, profundizando en su tipología e 
impacto.

•	continuar con el acompañamiento a los gdr para la efectiva orientación con enfoque 
de género de los proyectos y actuaciones que pongan en marcha en el ejercicio.

•	mantener los mecanismos de incorporación de perspectiva de género en todas las 
actuaciones propias de la dirección general. en el marco de las actuaciones propias 
durante 2020, se han programado acciones específicas de igualdad, como la actuali-
zación de la información de diagnóstico de la situación y posición de la población feme-
nina rural, o la puesta en marcha de un proyecto piloto para facilitar la participación 
femenina a través de los gdr.

de este modo, el programa presupuestario 71H continuará contribuyendo a la igualdad 
de género en los territorios rurales de andalucía, siendo consciente de que, a pesar de los 
lentos avances, es necesaria y fundamental la participación de las mujeres para construir 
sociedades democráticas y justas, y que la unión de esfuerzos que se realicen para alcanzar 
la igualdad de género multiplique los resultados.
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 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 71H desarrollo rural fue objeto de una auditoría en el marco del plan de 
auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg), cuyo resultado fue un informe de audi-
toría de presupuesto y género que fue presentado ante la comisión de impacto de género 
en los presupuestos de andalucía. 

este informe contenía recomendaciones de avance para el programa. en este sentido, el 
programa mantiene la integración del enfoque de género en los diagnósticos de su ámbito 
competencial, y ha establecido el enfoque de igualdad entre mujeres en su planificación pre-
supuestaria, especialmente en la regulación de la medida 19 del plan de desarrollo rural de 
andalucía. este año centrará su actividad en el acompañamiento a los grupos de desarrollo 
rural y al seguimiento y evaluación de su actuación, considerando así las recomendaciones 
relativas a la ejecución presupuestaria. respecto a la implementación de la metodología g+, 
el programa definió un documento de orientaciones estratégicas (doe.g+) que guía su plani-
ficación presupuestaria con enfoque de género y mantiene actualizadas las herramientas de 
captación de datos relativos a personas para su desagregación por sexo, lo que se conside-
ra positiva. el programa puede avanzar en este ámbito en la formación del personal y en la 
elaboración de un plan de comunicación de igualdad de género en su ámbito competencial 
para darlo a conocer tanto de manera interna como externa.

en general, el programa 71H cumple con las recomendaciones recibidas en el marco de 
la auditoría de presupuesto y género.

71P PESCA

el sector pesquero, tanto a nivel internacional, estatal como regional es un sector muy 
masculinizado, donde las mujeres tienen poca presencia y existen importantes brechas de 
género. el conjunto de labores que componen el sector pesquero y sus actividades auxilia-
res, además de incluir a personas que realizan su trabajo a bordo de los barcos, engloba 
también a otras que no precisan embarcarse y que forman parte de diversos colectivos, 
tales como acuicultura marina, comercialización, industria, reparación y mantenimiento de 
embarcaciones, gestión de cofradías y asociaciones, entre otros. las mujeres tienen una 
presencia desigual en estos trabajos. 

con el objetivo fundamental de disminuir estas brechas y caminar hacia una sociedad 
más justa e igualitaria, en los últimos años se han desarrollado una serie de normativas, 
reglamentos y guías de actuación con la finalidad de integrar en las diferentes políticas la 
perspectiva de género. desde la dirección general de pesca y acuicultura en los últimos 
años se ha intensificado el esfuerzo para avanzar en ese sentido.

las actuaciones en materia de género impulsadas por la dirección general de pesca y 
acuicultura se coordinan con la unidad de igualdad de género. algunos de los avances más 
importantes han sido apoyar la constitución de la asociación andaluza de mujeres del sector 
pesquero, otorgarle dos vocalías en el consejo asesor pesquero e incluirla como beneficiaria 
de las ayudas a las organizaciones representativas del sector pesquero y acuícola andaluz.
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para el año 2020, sigue siendo objetivo principal para este programa, continuar con 
la integración de la perspectiva de género en el sector de la pesca y la acuicultura, con 
el objetivo de lograr una mayor presencia activa de las mujeres en actividades pesqueras.

el programa operativo para españa 2014-2020 del fondo europeo marítimo y de pesca 
(femp), regulado por el reglamento (ue) nº 508/2014 del parlamento europeo y del conse-
jo, de 15 de mayo de 2014, fija una serie de medidas específicas para dar respuesta a las 
desigualdades por razón de género en el sector. entre ellas se encuentra el hecho de valorar 
positivamente, en el marco de los criterios de selección de los proyectos subvencionables 
con fondos femp, a empresas que dispongan de planes de igualdad y de medidas adiciona-
les en materia de igualdad y también a empresas que estén constituidas por mujeres. tam-
bién se ha previsto promover medidas específicas para favorecer la inclusión de las mujeres 
en las zonas dependientes de la pesca. en este sentido se fomenta la composición paritaria 
de los órganos de decisión de los grupos de acción local pesquero (galp) que gestionan 
las ayudas femp en estas zonas y la presencia en estos grupos de una persona experta 
en temas de igualdad. los proyectos presentados se priorizan si incluyen contratación de 
mujeres, y además, la intensidad de la ayuda es mayor si las entidades solicitantes están 
constituidas por mujeres

para el año 2020 se pretende que las convocatorias de las ayudas femp se realicen 
sobre las nuevas ordenes de base reguladoras que, con respecto a las anteriores normas, 
implementan medidas que afianzan aún más el logro de este objetivo principal. la igualdad 
entre hombres y mujeres en el sector pesquero. en este sentido se destacan las siguientes 
novedades:

•	 incremento de la intensidad de la ayuda, que podrá llegar al 100%, cuando se trate de 
proyectos presentados por asociaciones de mujeres.

•	aumentar la valoración, dentro de los criterios de selección de ayudas, de los proyec-
tos presentados por mujeres del sector pesquero.

•	favorecer, en las organizaciones de productores, aquellas medidas en cuya gestión o 
realización intervengan mujeres.
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13.31  InstItuto AndAluZ dE InvEstIGACIón y formACIón AGrArIA, 

PEsQuErA, AlImEntArIA y dE lA ProduCCIón EColóGICA

54D INVESTIGACIÓN, DESARROLLO Y FORMACIÓN AGRARIA Y PESQUERA

el instituto de investigación y formación agraria, pesquera, alimentaria y de la producción 
ecológica (en adelante iaifapape), es el organismo público de investigación de la Junta de 
andalucía en el área agroalimentaria, pesquera y acuícola. esta agencia administrativa tiene 
como objetivo contribuir a la modernización de los sectores agrario, pesquero y alimentario 
de andalucía y a la mejora de su competitividad a través de la investigación, la innovación, la 
transferencia de la tecnología y la formación de personas agricultoras, pescadoras, técnicas 
y trabajadoras de esos sectores. 

para el ejercicio 2020 continuará la adaptación de los sistemas de información que permita 
profundizar en los diagnósticos de género en la actividad investigadora y de transferencia y for-
mación. también las actuaciones de concienciación y sensibilización, tanto en el ámbito interno 
del iaifapape como las dirigidas al sector, que permitan la institucionalización de la cultura 
organizativa de la perspectiva de género de conformidad con la obligación legal vigente. asi-
mismo, continuará la promoción del equilibrio de género en el ámbito de la representación de 
las comisiones, consejos, equipos de profesorado, equipos de personal investigador y técnico 
especialista, equipos evaluadores, así como los avances en la adaptación de las convocatorias 
de investigación, formación y transferencia a las necesidades de hombres y mujeres.

en lo que respecta a las competencias formativas, iaifapape elabora programas y planes 
formativos en los ámbitos agrario, pesquero y agroalimentario para contribuir a la mejora y 
modernización de estos. se observa que en los años más recientes se está produciendo un 
importante incremento en las demandas formativas, ya que es un recurso importante para mejo-
rar la competitividad de las empresas y la cualificación de las trabajadoras y los trabajadores, 
haciéndose desde la agencia un esfuerzo importante para atender las demandas recibidas. 

en lo que respecta a las competencias en investigación, el personal funcionario relacio-
nado con el ámbito de la investigación del iaifapape se dividen en personal investigador y 
personal técnico especialista. 

para 2020, el instituto ha establecido como objetivo estratégico de género impulsar la 
igualdad entre mujeres y hombres con el fin de disminuir las brechas de género en el sector 
agroalimentario y en las zonas rurales al objeto de que el sector sea reconocido como una 
oportunidad de negocio y de emprendimiento para la mujeres.

asimismo se mantienen los siguientes objetivos específicos:

Objetivo 1: facilitar el acceso de las mujeres al sector agroalimentario y pesquero como 
opción de empleo y/o emprendimiento y mejoren sus condiciones laborales. 

Objetivo 2: promover el equilibrio de género en los grupos de investigación.

Objetivo 3: promover el equilibrio de género en las comisiones de selección de evalua-
dores y evaluadoras.
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Objetivo 4: dotar al iaifapape de un sistema informático de gestión, que permita la 
desagregación de datos para ofrecer estudios, memorias e informes que permitan la plani-
ficación y el seguimiento.

Objetivo 5: profundizar en diagnósticos de género en la actividad investigadora y de 
transferencia y formación.

las actuaciones previstas para desarrollar estos objetivos son, por una parte, la detec-
ción de las necesidades formativas de las mujeres, impulsando que las condiciones de 
convocatoria e impartición de todos los cursos de formación se adapten a la realidad y 
necesidades prácticas de las mujeres, y por otra, la realización de acciones de divulgación y 
adaptación de las acciones formativas para facilitar el acceso de las mujeres a las mismas, 
con el objeto de favorecer su incorporación a los diferentes sectores productivos. 

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 54d investigación, desarrollo y formación agraria y pesquera fue objeto de 
una auditoría en el marco del plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg). 
como resultado de la misma, el programa recibió un informe de auditoría de presupuesto y 
género, presentado ante la comisión de impacto de género en los presupuestos de andalu-
cía, que contenía recomendaciones de avance para el programa. 

respecto a la planificación presupuestaria, el programa tiene previsto seguir avanzando 
en la elaboración de diagnósticos en su ámbito competencial, como es el análisis del papel 
de las mujeres en los proyectos de investigación del iaifapape, el referido al profesorado o 
a las condiciones de convocatoria de las actividades formativas. 

en lo relativo a la ejecución presupuestaria, ha previsto mejorar en la divulgación de 
las actividades formativas de la agencia, de manera que se garantice que llegan al público 
objetivo femenino, así como en la elaboración de una base de datos de expertas por áreas. 
también realiza un seguimiento de la ejecución de sus responsabilidades respecto al i plan 
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agroalimentaria y 
pesquera de andalucía. además de estas actuaciones, el programa podría mejorar la plani-
ficación presupuestaria de género especificando las actuaciones asociadas a cada objetivo 
operativo de género y su seguimiento a través de indicadores. 

respecto a la aplicación de la metodología g+, el programa tiene actualizadas las herra-
mientas de captura de datos relativos a personas desagregados por sexo, y además pretende 
incluir especificaciones técnicas relativas a género para el desarrollo de nuevas aplicaciones. 
por otra parte, a través del sistema oBiee, elabora paneles e informes con perspectiva de 
género en el marco de su actividad. respecto a la formación, durante 2019 no se ha podido 
ejecutar el programa de actividades formativas previsto, trasladándose por tanto al año 2020. 
finalmente, el programa realizó un documento de orientaciones estratégicas (doe.g+).

el programa 54d investigación, desarrollo y formación agraria y pesquera cumple de 
manera parcial con las recomendaciones recibidas a través del informe de auditoría de 
presupuesto y género.
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13.39 AGEnCIA dE GEstIón AGrArIA y PEsQuErA dE AndAluCÍA

71X GESTIÓN AGRARIA Y PESQUERA

según datos del instituto nacional de estadística, la actividad agraria es la principal 
fuente de empleo en la mitad de los municipios andaluces y, actualmente, es un sector 
refugio ante el desempleo y una fuente de diversificación productiva. en los últimos ejerci-
cios, la agroindustria viene siendo el segundo subsector industrial en lo que a valor de la 
producción comercial se refiere. en andalucía, según datos de la encuesta de población 
activa para el segundo trimestre de 2019, del total de personas inactivas, el 54,2% eran 
mujeres. la tasa de paro femenino supone un 25,1% y el paro agrario femenino un 40,9%. 
se observa también que el sector de ocupación de la agricultura es uno de los claramente 
masculinizados.

los estatutos de la agencia de gestión agraria y pesquera reconocen la igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres como principio general de actuación. en consecuen-
cia, ha definido el objetivo estratégico impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres 
y hombres, con el fin de disminuir las brechas de género en la actividad agroalimentaria y 
pesquera, con el objeto de que el sector sea reconocido como una oportunidad de negocio 
y de emprendimiento para la mujer en las zonas rurales.

este queda plenamente incardinado en el fin último del futuro plan estratégico para la 
igualdad de mujeres y hombres en andalucía 2020-2026 de alcanzar la democracia paritaria 
y la plena incorporación de las mujeres en orden a superar cualquier discriminación social, 
política, económica o laboral, sustentándose en las directrices de dicho plan:

1.  el principio de igualdad de género como base de intervención y de transformación de 
las políticas públicas.

2.  la eliminación de las brechas de género existentes, superando las desigualdades, los 
estereotipos sociales y culturales para conseguir una igualdad real y efectiva entre 
mujeres y hombres, y una sociedad equitativa y justa.

3. el impulso de la igualdad en el acceso al poder y a la toma de decisiones.

4. el empoderamiento de las mujeres del ámbito rural.

para el desarrollo del objetivo estratégico, la agencia ha establecido los siguientes obje-
tivos operativos:

Objetivo 1: introducir sistemas de registros en todos los recursos tecnológicos que 
recojan la información desagregada por sexo y que permitirán incluir un análisis desde la 
perspectiva de género en la gestión y control de ayudas y subvenciones.

la actuación planificada consiste en la desagregación por sexo de las estadísticas, reco-
gida de datos y/o registros oficiales referidos a personas físicas y jurídicas con el aplicativo 
“gi-control”.
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Objetivo 2: todos los análisis y prospectivas, incluirán un apartado de análisis de impac-
to de género que permitirán elaborar conclusiones y propuestas que vayan encaminadas a 
la eliminación de las desigualdades entre mujeres y hombres en el sector agrario andaluz.

la actuación prevista es la actualización de la metodología de elaboración de informes 
de impacto de género de normativas, planes, proyectos de la agencia.

Objetivo 3: en cuanto al desarrollo integral del medio rural, la generación de empleo es 
una de las acciones que seguirá en la hoja de ruta de la gestión de la agencia. el objetivo 
es seguir contribuyendo a fomentar la incorporación de las mujeres a las tareas productivas 
primarias, además de equilibrar el reparto de los jornales entre mujeres y hombres.

como medida, en consecuencia, las contrataciones en el sistema del régimen especial 
agrario para las actividades agrícolas y fincas gestionadas por agapa, se realizarán favore-
ciendo el sexo menos representado a igualdad de méritos, capacidad e idoneidad en cada 
puesto ofertado.

Objetivo 4: apoyar los programas de formación, exigidos por la normativa vigente para 
el ejercicio profesional, impartidos por entidades acreditadas, por el iaifapape, y los pro-
gramas de formación dentro del plan anual de formación de la propia agencia, que puedan 
garantizar la formación y capacitación de mujeres en labores como poda, aplicación de 
productos fitosanitarios, oficiales de riego, capataz, etc., para generar una oferta de mujeres 
formadas suficientes para la corrección de la brecha de género en las tareas productivas 
primarias.

la actuación planificada consiste en diseñar cursos de capacitación profesional para 
mujeres en las tareas y puestos donde estén subrepresentadas.

por último es necesario destacar que la ejecución de estas medidas y por tanto la con-
secución de los diferentes objetivos operativos de la agencia, forman parte igualmente de 
las competencias de agapa respecto al i plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres, en la actividad agroalimentaria y pesquera de andalucía, Horizonte 2020.

AGEnCIA dE mEdIo AmBIEntE y AGuA dE AndAluCÍA (AmAyA)

la agencia de medio ambiente y agua de andalucía (amaya) es un ente instrumental 
adscrito a la consejería de agricultura, ganadería, pesca y desarrollo sostenible. la agencia 
estructura sus actuaciones orientadas a la corrección de las desigualdades entre mujeres y 
hombres en función de las políticas definidas por la propia consejería, ya que esta agencia 
contribuye al desarrollo de las actividades concretadas en los diferentes programas pre-
supuestarios, destacando por su importancia cuantitativa, los programas 44e gestión del 
medio natural y 51d actuaciones en materia de agua.

entre las medidas establecidas por amaya para la integración de la igualdad de género, 
se encuentra el plan de igualdad y un protocolo de prevención y actuación frente al acoso. 
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por otra parte, cuenta con el i convenio colectivo de la agencia de medio ambiente y agua 
de andalucía, de 31 de octubre de 2018, que se ha convertido en la herramienta adecuada 
para la consecución de este fin. gracias a este convenio se han incorporado dos órganos de 
garantía a este respecto, por una parte, la comisión de igualdad, que controlará el desarrollo 
y cumplimiento de la legislación de igualdad, y por otra, el equipo de mediación, previsto en 
el protocolo de actuación frente al acoso.

el articulado refleja el compromiso con la igualdad de género a través de medidas que 
favorecen la conciliación de la vida laboral y familiar, como pilar fundamental para fomentar 
la corresponsabilidad familiar, y de medidas de protección a las empleadas víctimas de la 
violencia de género, que se concretan en:

•	en el área de movilidad, se podrán realizar movilidades funcionales o geográficas de 
personas con circunstancias excepcionales con motivo de la disminución de la capaci-
dad y por protección durante la maternidad y el periodo de lactancia.

•	establecimiento de teletrabajo como herramienta estratégica y flexible para la reali-
zación de la actividad laboral en el domicilio, con la que se contribuye a mejorar la 
conciliación de la vida laboral y familiar ante situaciones excepcionales, fomentando 
la armonización de responsabilidades laborales entre mujeres y hombres. con motivo 
de la entrada en vigor del real decreto ley 6/2019, de 1 de marzo, el teletrabajo no 
está vinculado a situaciones excepcionales, sino que “las personas trabajadoras tienen 
derecho a solicitar las adaptaciones de la duración y distribución de la jornada de 
trabajo en la ordenación del tiempo de trabajo y en la forma de prestación, incluida la 
prestación de su trabajo a distancia para hacer efectivo su derecho a la conciliación de 
la vida familiar y laboral. dichas adaptaciones deberán ser razonables y proporciona-
das en relación con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades 
organizativas o productivas de la empresa”. 

•	se contempla la excedencia voluntaria por agrupación familiar, cuando el cónyuge 
o persona con quien conviva en situación de análoga relación de afectividad, resida 
en otra localidad por haber obtenido o estar desempeñando un puesto de trabajo de 
carácter definitivo como funcionario de carrera o como laboral fijo en cualquiera de las 
administraciones públicas.

•	el permiso por maternidad tendrá una duración de veinte semanas ininterrumpidas.

•	el permiso por paternidad en el año 2019 tiene una duración de 15 semanas y en el 
año 2020 de 20 semanas.

•	el permiso retribuido para las empleadas en estado de gestión podrá disfrutarse a 
partir del día primero de la semana 37 de embarazo, hasta la fecha del parto. en el 
supuesto de gestación múltiple, este permiso podrá iniciarse el primer día de la sema-
na 35 de embarazo, hasta la fecha de parto.

•	establecimiento de una bolsa de horas de libre disposición de hasta un 5% de la jornada 
anual y recuperables en un periodo máximo de tres meses, dirigida de forma justificada 
al cuidado, atención y enfermedad de personas mayores, personas discapacitadas, hijos 
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e hijas, y familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, así como para 
otras necesidades relacionadas con la conciliación de la vida personal, familiar y laboral 
debidamente justificadas.

•	el personal que tenga a su cargo personas con discapacidad hasta el primer grado 
de consanguinidad o afinidad, podrá disponer de dos horas de flexibilidad horaria dia-
ria sobre el horario de obligada permanencia que corresponda, a fin de conciliar los 
horarios de los centros educativos ordinarios de integración y de educación especial, 
de los centros de habilitación y rehabilitación, de los servicios sociales y centros ocu-
pacionales, así como otros centros específicos donde la persona con discapacidad 
reciba atención, con los horarios de los propios puestos de trabajo.

•	las personas que tengan hijos/as con discapacidad tendrán derecho a ausentarse del 
trabajo por el tiempo indispensable para asistir a reuniones de coordinación de su cen-
tro educativo ordinario de integración o de educación especial, donde reciba atención.

•	el personal de la agencia tendrá derecho a un período de excedencia de duración no 
superior a cuatro años para atender al cuidado de cada hijo/a, o un familiar que se 
encuentre a su cargo.

•	preferencia para participar en actividades formativas relacionadas con las funciones 
o tareas de su puesto a quienes se hayan incorporado procedentes del permiso por 
maternidad, paternidad o hayan reingresado desde la situación de excedencia por 
cuidado de hijos o hijas o de familiares.

•	en relación con el vestuario de trabajo, se establece que se dotará al trabajador o 
trabajadora de vestuario adaptado a su género, así como de vestuario para situacio-
nes especiales de trabajadores/as especialmente sensibles, como en el caso de las 
trabajadoras embarazadas.

•	en caso de violencia de género sobre las trabajadoras de la agencia, se regula el tras-
lado teniendo derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo propio de su grupo 
y de análoga características que se encuentre vacante y cuya provisión sea necesaria, 
estando la agencia obligada a comunicarle a la interesada las vacantes ubicadas en la 
misma localidad o localidades que la interesada expresamente solicite.

•	por último, y también con motivo de la situación de violencia de género que pudiera 
afectar a las trabajadoras de la agencia, se regula la excedencia por esta razón. en 
virtud de dicho precepto, durante los dos primeros meses de esta situación de exce-
dencia, las trabajadoras tendrán derecho a percibir las retribuciones íntegras. además, 
se regula el permiso por razón de violencia de género que dispone que las faltas de 
asistencia, totales o parciales, de las trabajadoras de la agencia víctimas de violencia 
de género, tendrán la consideración de justificadas. 
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14.00  conseJerÍa de economÍa, conocimiento, 

empresas y universidad

el decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgánica de 
la consejería de economía, conocimiento, empresas y universidad, incluye una serie de 
competencias que se desarrollan en diversas políticas públicas (educación superior, investi-
gación, desarrollo e innovación, dinamización económica, administración financiera) contex-
tualizadas en el marco global de la planificación estratégica de la Junta de andalucía para el 
medio plazo, determinado por la política europea de cohesión en el marco de la estrategia 
europa 2020 y, en el caso de andalucía, por la agenda por el empleo plan económico de 
andalucía 2014-2020. estrategia para la competitividad de andalucía.

en un siguiente nivel, dentro del ámbito de las competencias de la consejería de econo-
mía, conocimiento, empresas y universidad, la estrategia de la misma viene informada por 
los documentos vigentes de planificación estratégica sectorial u horizontal:

•	estrategia de innovación de andalucía 2020 (ris3 andalucía).

•	plan andaluz de investigación, desarrollo e innovación (paidi) 2020.

•	plan de seguridad y confianza digital andalucía 2020.

•	estrategia de infraestructuras de telecomunicaciones de andalucía 2020.

•	estrategia de impulso del sector tic andalucía 2020 (estrategia tic2020).

•	plan de acción andalucía smart 2020.

•	plan para la incorporación de la ciudadanía a la economía y sociedad digital (en 
elaboración).

•	plan integral de fomento del comercio interior de andalucía.

•	plan integral para el fomento de la artesanía en andalucía.

•	plan de activación del comercio ambulante en andalucía (prorrogado).

a los que, por su importancia cuantitativa, debe añadirse el modelo de financiación de las 
universidades públicas de andalucía.

en la elaboración de todos estos documentos de planificación se ha tenido en cuenta la 
perspectiva de género, tanto en la confección de los correspondientes diagnósticos como en 
la necesaria toma en consideración de las prioridades y necesidades propias de las mujeres 
y de los hombres a la hora del diseño de objetivos y actuaciones. asimismo, dichas actua-
ciones se han programado teniendo en cuenta su incidencia sobre la situación de mujeres y 
hombres, a fin de maximizar sus efectos sobre el objetivo de la igualdad de género, al mismo 
tiempo que se eliminan las discriminaciones detectadas.

de esta forma, a continuación se expondrá cómo cada uno de los programas presupues-
tarios gestionados por la consejería de economía, conocimiento, empresas e igualdad lleva 
a cabo actuaciones dirigidas a reducir las brechas de género en las distintas políticas en las 
que esta participa.
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12N DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE ECONOMÍA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y 
UNIVERSIDAD

este programa, gestionado por la secretaría general técnica de la consejería de eco-
nomía, conocimiento, empresas y universidad, se dedica, en su mayor parte, a atender las 
necesidades de la propia consejería, en materias como asuntos de personal, asesoramiento 
jurídico, soporte presupuestario, asuntos generales, etc. al mismo tiempo, dada su labor de 
atención a la ciudadanía que solicita servicios de la consejería, este programa presupuesta-
rio tiene una vertiente exterior, en la cual su público objetivo es la propia ciudadanía, a través 
de funciones como el registro general de la consejería (que cumple también funciones de 
atención al público), o las publicaciones realizadas en la sección de transparencia del portal  
Junta de andalucía, así como del resto de obligaciones de publicidad activa y de la resolución 
de aquellas solicitudes de información presentadas por la ciudadanía en ejercicio del derecho 
de acceso a la información pública. 

en esta doble vertiente, interior y exterior, la unidad de igualdad de género, adscrita 
a la secretaría general técnica, tiene entre sus competencias la de impulsar, coordinar e 
implementar la perspectiva de género en la planificación, gestión y evaluación de las políticas 
que desarrolla la consejería. en este ámbito de actuación la unidad elabora los informes de 
observaciones a los informes de impacto de las disposiciones normativas realizadas por los 
centros directivos, conforme al decreto 17/2012, de 7 de febrero. con un total de once 
informes emitidos en 2018, se puede constatar que las recomendaciones y valoraciones 
realizadas han sido incorporadas en gran parte por los centros directivos.

desde 2019, la unidad también asesora a los centros directivos en la incorporación de 
la perspectiva de género en las disposiciones normativas, por lo que se hará un seguimiento 
de las recomendaciones realizadas en los informes de observaciones de años anteriores que 
han sido incorporadas y se trabajará con las personas responsables en la introducción de las 
mismas en los textos que se elaboren.

además de la labor llevada a cabo por la unidad de género, debe destacarse también la 
puesta en marcha de aquellas acciones dirigidas a hacer efectivo el derecho a la conciliación 
de la vida personal, familiar y laboral del personal de la consejería, como la concesión de 
permisos y licencias, la utilización de la jornada continuada, el horario flexible u otros modos 
de organización del tiempo. así, está previsto que durante 2019 se solicite flexibilidad hora-
ria para conciliar la vida personal, familiar y laboral en un total de 260 jornadas por parte 
de mujeres, frente a 90 solicitadas por hombres. así mismo, se solicitaron 1.400 jornadas, 
1.370 por mujeres y 30 por hombres debido a razones de guarda legal o cuidado de un 
familiar hasta el segundo grado de parentesco o consanguinidad o afinidad por razón de 
enfermedad muy grave.

42J UNIVERSIDADES

actualmente se está trabajando en la redacción de un nuevo modelo de financiación que 
se encuentra en fase de negociación con las propias universidades y en el que se establece 
la financiación de las mismas; por una parte a través de la financiación operativa y, por 
otra, a través de los planes de excelencia, coordinación y apoyo (peca), cuyo objetivo es 
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impulsar la excelencia en los distintos ámbitos universitarios (internacionalización, fomento 
del emprendimiento, extensión cultural, etc.) y cohesionar las universidades que componen 
el sistema andaluz. 

un elemento de dicha excelencia, en aras de la mejora de la gestión universitaria, es el 
cumplimiento de los criterios de equilibrio entre hombres y mujeres dentro de los órganos 
de gestión y dirección de la universidad, reflejando así el hecho de que actualmente la pro-
porción de mujeres con estudios universitarios supera al de los hombres en prácticamente 
todos los campos de conocimiento, con la excepción de ingeniería y matemáticas. 

otro elemento clave en la política universitaria es la superación de las brechas de género 
que aún se detectan en el colectivo de individuos con educación universitaria. estas brechas 
son más notables si examinamos la oferta laboral a partir de los 30 años, es decir, en aquellas 
edades en torno a las cuales se produce la maternidad. las diferencias también se manifies-
tan entre los hombres y mujeres que han optado por la carrera académica en nuestro país, 
de forma que diversos estudios señalan cómo subsisten desigualdades de género tanto en 
la etapa formativa (tasas de éxito en programas de doctorado, becas pre y post-doctorales, 
estancias post-doctorales) como en la carrera académica propiamente dicha, donde se anali-
zan separadamente las diferencias según la escala profesional y el campo de conocimiento. 

en concreto, hay dos aspectos en los que se manifiesta esta brecha de género:

•	en primer lugar, el conflicto entre familia y éxito en la vida académica al que se enfren-
tan las mujeres al tener que decidir entre la maternidad y la progresión académica, 
y que es especialmente significativo cuando se examina la composición familiar de 
hombres y mujeres en la máxima escala académica, es decir, las cátedras. en conse-
cuencia, se precisa la puesta en marcha de políticas efectivas para que la maternidad 
no suponga un obstáculo para las mujeres en el acceso a las mismas.

•	en segundo lugar, junto al conflicto entre familia y carrera académica, hay varios indi-
cadores que apuntan a la existencia de un “techo de cristal” para las mujeres en su 
promoción a la máxima categoría en la escala académica. así, al comparar hombres 
y mujeres con la misma edad, mismo campo de conocimiento y productividad acadé-
mica reciente en términos de artículos y libros publicados (así como tesis o tesinas 
dirigidas), se observa que la probabilidad de que un profesor titular sea promocionado 
a catedrático es 2,5 veces superior a la de una mujer. además, si nos restringimos a 
hombres y mujeres similares (en los mismos términos anteriores) pero además ambos 
con cargas familiares en términos de dependientes menores de 18 años, se observa 
que, ceteris paribus, el hombre tiene una probabilidad de ser promocionado a catedrá-
tico casi 4 veces la de la mujer.

en consecuencia, queda justificada la necesidad de que la política universitaria, y el 
programa presupuestario 42J, incluya un objetivo estratégico especialmente dirigido a la 
reducción de estas brechas que aún subsisten en el mundo de la ciencia y la educación supe-
rior, como es el de reducir las brechas de desigualdad en la educación superior y el sistema 
andaluz del conocimiento. a partir de este objetivo estratégico se desarrolla el objetivo 
operativo de mejorar la igualdad de género en las universidades públicas andaluzas, el cual 
a su vez se concreta en las siguientes actuaciones: 
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•	refuerzo a la integración de las mujeres en puestos de responsabilidad, buscando 
la integración de las mujeres en los distintos sectores universitarios: aumentando el 
porcentaje de catedráticas, directoras de departamento y similares, e incrementando 
la presencia de las mujeres en los órganos de gobierno de la universidad. 

•	 impulso a las unidades de género de las universidades públicas andaluzas, creadas en 
las distintas universidades para poner en marcha políticas y medidas que favorezcan la 
igualdad entre hombres y mujeres, así como para desarrollar una labor de análisis de las 
brechas de género que se producen o puedan producir en el ámbito de las universidades.

por último, además de la superación de las brechas de género detectadas en la univer-
sidad, la política universitaria en andalucía también viene desarrollando una importante labor 
para promover el papel de las mujeres en los distintos ámbitos de la vida social, educativa, 
cultural, laboral, económica y política, con el fin de favorecer la igualdad y el pleno ejercicio 
de sus derechos de ciudadanía. 

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 42J universidades fue incluido en el plan de auditoría de presupuesto y 
género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión de impacto de género en los presu-
puestos. en conjunto, el programa ha cumplido algunas de las recomendaciones incluidas 
en el informe de auditoría de presupuesto y género.

la información proporcionada para el seguimiento de dicho cumplimiento por el progra-
ma no presenta ningún avance con respecto a la del presupuesto anterior, en que se refería 
en relación con la elaboración presupuestaria, que el programa cuenta con estadísticas 
desagregadas por sexo relativas al personal (docente e investigador y de administración y 
servicios), y al alumnado (matriculado y egresado; con becas erasmus o de empresa, o 
beneficiario de distintas bonificaciones). 

también se mantiene con respecto al seguimiento del presupuesto 2019 el impulso a las 
unidades de igualdad de género de las universidades, señalándose como novedad que se va 
a dotar con aportaciones lineales de 25.000 €/año a cada una de estas unidades. 

en el ámbito de la ejecución presupuestaria, también se reitera lo consignado en el 
anterior presupuesto, esto es, no se señala ningún avance durante 2019, y se plantea para 
el siguiente ejercicio que se tendrán en cuenta en la asignación de la financiación para “pla-
nes de excelencia, coordinación y apoyo”, diversos indicadores de género. por otro lado, 
se plantea profundizar en la detección de necesidades para mejorar la conciliación en las 
universidades, también con el apoyo de las unidades de igualdad de género. finalmente, no 
se da cuenta de ningún avance en cuanto a la implementación de la metodología g+. 

por tanto, el programa cumple solo parcialmente con las recomendaciones de la audito-
ría apg y será preciso, dada su relevancia para la igualdad de género, avanzar en próximos 
ejercicios. 
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54A INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA E INNOVACIÓN

dada la relevancia que la política de investigación, desarrollo e innovación tiene en el 
desarrollo regional, por su carácter esencial para conseguir competitividad económica, 
impulsar el crecimiento económico sostenible basado en el conocimiento y crear empleo 
de calidad, es importante analizar cuál es la situación actual de la i+d en andalucía y cómo 
incide sobre la igualdad de género. 

según datos recogidos en el sistema de información científica de andalucía (sica) a partir 
de los datos disponibles en la Web of science, andalucía presenta una tendencia similar a espa-
ña en términos de crecimiento de la producción académica, situándose en 2018 en 17.015 
publicaciones, lo que supone un 16,7% del total nacional. esta cifra nos coloca en el tercer 
lugar de la clasificación de productividad científica de todas las comunidades autónomas. 

en lo que respecta a los recursos humanos dedicados a i+d en la comunidad autónoma 
de andalucía, señalar que la comunidad andaluza ha disfrutado en los últimos 20 años de un 
importante incremento de los mismos. mientras que en 1990 ejercían sus labores de inves-
tigación 5.183 personas en equivalencia a jornada completa (ejc), andalucía ha conseguido 
cuadruplicar esta cifra, contando ya en 2017 con 24.439 personas dedicadas a actividades 
de i+d en ejc (13.920 hombres y 10.519 mujeres). 

este personal se encuentra ubicado fundamentalmente en las universidades públicas 
andaluzas, ya que sus 11.384 personas (de los cuales 6.408 son hombres y 4.976 muje-
res) en ejc representan más del 46,6% de los recursos humanos totales de la comunidad 
andaluza. más significativa aún es la presencia universitaria si se atiende específicamente 
al personal investigador, bajo cuyo paraguas trabajaban en 2017, 8.224 personas en ejc 
(4.850 hombres y 3.374 mujeres) más del 59% del total del personal investigador de anda-
lucía. de las 1.358 personas dedicadas a i+d en ejc en 1990 se pasó a 7.736 personas en 
ejc en 2017 en empresas e instituciones privadas sin fines de lucro andaluzas, con un peso 
de un 31,7% sobre el total de sectores de la comunidad. 

este análisis de los recursos humanos en i+d+i en andalucía puede completarse con la 
inclusión de la perspectiva de género que nos señala la existencia de desigualdades de con-
siderable magnitud, entre los hombres y las mujeres dedicados a la investigación. el informe 
de seguimiento de indicadores de género del plan andaluz de i+d+i (paidi 2020) indica que 
sólo el 39,4% del profesorado universitario son mujeres (datos de 2017), mientras que este 
porcentaje es del 39,1% en el personal investigador. en cuanto al porcentaje de mujeres que 
ejercen como investigadoras principales, la ratio es aún menor (25,4%). 

por estos motivos, en la elaboración de las bases reguladoras del programa de ayudas 
a la i+d+i en andalucía, en el ámbito del paidi 2020, se ha tenido en cuenta la integración 
del principio de igualdad de género, mediante la introducción del fomento de líneas de 
investigación que favorezcan las sociedades inclusivas, así como de medidas y criterios 
de valoración que promocionen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, tal 
como la representación equilibrada en los órganos de evaluación y selección, la posibilidad 
de reserva de financiación para proyectos liderados por investigadoras o el establecimiento 
de criterios y requisitos que fomenten la presencia equilibrada de investigadoras en las 
actividades de investigación.
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el reflejo presupuestario de esta integración del principio de igualdad de género en el 
presupuesto es la inclusión, entre los objetivos operativos del programa 54a, del impulso al 
número de los proyectos de investigación liderados por mujeres, mediante puesta en marcha 
de una reserva de financiación para proyectos de investigación con investigadora principal 
mujer. de esta forma, la orden de 7 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases 
reguladoras del programa de ayudas a la i+d+i, en régimen de concurrencia competitiva, en 
el ámbito del plan andaluz de investigación, desarrollo e innovación (paidi 2020), regula que 
las convocatorias de proyectos de investigación podrán establecer una reserva de financia-
ción de hasta un 20% para aquellos proyectos con investigadora principal.

otras actuaciones dentro de la politica de i+d+i con incidencia sobre la igualdad de 
género son las siguientes:

•	un plan de comunicación para la difusión de los trabajos y avances realizados por el 
órgano directivo en materia de igualdad de género, que complementará la información 
que se ofrezca al respecto desde el sistema de información científica de andalucía (sica).

•	un plan de formación con objeto de mejorar la formación en materia de género del 
personal de la dirección general.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 54a investigación científica e innovación fue incluido en el plan de audito-
ría de presupuesto y género 2015-2017 (apg), aprobado por la comisión de impacto de 
género en los presupuestos. mantiene los mismos aspectos ya señalados en el presupuesto 
anterior, en cuanto al cumplimiento de las recomendaciones que se plasmaron en su infor-
me de auditoría de presupuesto y género. en la elaboración presupuestaria, se detallan los 
indicadores desagregados por sexo que se incluyen en el paidi, y los indicadores elaborados 
por el ieca, en cuando a los diagnósticos de género, y se observa que se han incluido obje-
tivos operativos de género en la planificación.

en la ejecución presupuestaria, se ha incluido la perspectiva de género en una serie de 
bases reguladoras de incentivos, que el programa detalla en su ficha de seguimiento, y que 
ya se describieron en la ficha de seguimiento del presupuesto anterior (orden de 7 de abril 
de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de ayudas a la i+d+i, 
en régimen de concurrencia competitiva y orden de 5 de abril de 2017, por la que se aprue-
ban las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 
competitiva de los programas talentia máster y talentia doctorado).

finalmente, en cuanto a la implementación de la metodología g+, el programa refiere 
avances en la formación en género, consistentes en que el personal relacionado con la ges-
tión presupuestaria del programa 54a ha asistido a diversas reuniones, cursos, jornadas y 
conferencias, y mantiene una actitud de mejora continua de su capacitación en la materia. 
como novedad con respecto al presupuesto anterior, se señala que se está trabajando en 
el diseño de un plan de formación que incluye un área específica en materia de género, en 
el ámbito del programa 54a, con objeto de mejorar la formación en materia de género del 
personal de la dirección general. estas actividades de formación por tanto se prevé que 
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continúen durante 2020. igualmente se seguirá trabajando en el sica en cuanto a su accesi-
bilidad, como forma de conseguir entre otros fines, una mayor igualdad de género al poner 
a disposición del personal investigador toda la información disponible. el programa sigue 
trabajando en la elaboración de su doe g+. 

en resumen, el programa 54a ha cumplido con carácter general con las recomendacio-
nes del informe de auditoría de presupuesto y género.

61B POLÍTICA ECONÓMICA Y PLANIFICACIÓN

el propósito del programa presupuestario 61B es contribuir al impulso de la recuperación 
económica y la creación de empleo y profundizar en la reorientación del modelo productivo, 
para hacer más sostenible el crecimiento económico, corrigiendo los desequilibrios sociales. 
el programa presupuestario 61B pretende incorporar la perspectiva de género en la reali-
zación de análisis, informes, estudios y publicaciones de contenido económico, así como 
realizar un seguimiento de las actuaciones, políticas y de la planificación económica con 
perspectiva de género, para de este modo contribuir a la solución de las brechas de género 
en la sociedad andaluza. 

por estos motivos, el programa 61B ha planteado como objetivo operativo integrar la 
perspectiva de género en los análisis y estudios económicos, incorporando dicha perspec-
tiva en el ejercicio de las funciones relativas a la planificación, seguimiento y evaluación 
de políticas públicas, así como en otras vinculadas al análisis y diagnóstico de la situación 
socioeconómica de andalucía. a su vez, dicho objetivo operativo se concreta en las siguien-
tes actuaciones:

•	seguimiento de las actuaciones y políticas económicas sectoriales con perspectiva de 
género, lo que supone la elaboración de informes sobre la relación de medidas, planes 
y estrategias realizadas por los distintos centros directivos de la Junta de andalucía en 
materia de política económica, incorporando la perspectiva de género.

•	seguimiento de la planificación sectorial en perspectiva de género mediante la realiza-
ción de informes.

•	elaboración de informes y estudios de contenido económico con perspectiva de géne-
ro, a partir de la elaboración de informes y estudios de diferentes aspectos de la reali-
dad económica y social de andalucía con la incorporación de la perspectiva de género.

•	producción de publicaciones de contenido económico con perspectiva de género, de 
periodicidad mensual, trimestral y anual.

61K COORDINACIÓN DE FONDOS EUROPEOS

mediante el programa 61K, la dirección general de fondos europeos coordina, gestiona 
y controla los fondos procedentes de la unión europea conforme a las potestades adquiridas 
por su designación como organismo intermedio de los programas operativos feder y fse 
andalucía 2014-2020 y programa de empleo Juvenil 2014-2020 (poeJ), como autoridad 
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de gestión del programa de desarrollo rural de andalucía 2014-2020, como organismo 
intermedio de la autoridad de certificación del programa operativo del femp andalucía 
2014-2020, y como responsable de los secretariados técnicos que puedan corresponderle 
en el marco de los programas de cooperación territorial europea.

el conjunto de actuaciones que se derivan de estas funciones (programación, presupues-
tación, selección de operaciones, verificación, declaración de gastos, seguimiento, evalua-
ción, control y gestión del riesgo de los fondos europeos, entre otras) requiere un sistema 
de gestión y control que reúna las máximas garantías de fiabilidad y seguridad, permitiendo 
una ejecución eficaz y eficiente de los recursos procedentes de la unión europea que facilite 
conseguir los objetivos establecidos por la regla n+3, y el marco de rendimiento. todo ello 
contribuirá a la plena absorción de estos fondos programados para andalucía, y a mejorar, 
por tanto, la situación presupuestaria de la comunidad autónoma.

estas actuaciones se llevan a cabo considerando la perspectiva de género, por cuanto 
para la unión europea, la igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de sus objeti-
vos fundamentales, y así se consagra en distintos tratados, marcándose como una de las 
prioridades de la estrategia europa 2020. por este motivo, la dirección general de fondos 
europeos establece medidas para impulsar la igualdad de género en el ámbito de sus com-
petencias, habiéndose fijado como objetivo estratégico el de integrar la perspectiva de 
género en el ámbito de los fondos europeos.

así, tomando como objetivo operativo el de velar por la observancia de la política de 
igualdad de género en la gestión de los fondos europeos en andalucía, se asegura que 
todas las actuaciones de la dirección general sean llevadas a cabo teniendo en cuenta una 
perspectiva de género. al mismo tiempo, se transmite esta integración de la perspectiva 
de género a todos los órganos gestores de fondos europeos en la Junta de andalucía. 
en consecuencia, la regulación de los fondos estructurales europeos, tanto en el actual 
periodo 2014-2020 como en el próximo período de programación 2021-2027, integra el 
enfoque de género en todas las actividades, procurando que los programas financiados 
por los fondos contribuyan a la eliminación de las desigualdades entre hombres y mujeres. 
ello supone la incorporación del concepto de horizontalidad de género en la definición e 
instrumentalización de operaciones cofinanciadas, especialmente en el alta de operacio-
nes, donde la integración de la perspectiva de género se traduce en un impulso a aquellas 
operaciones que tengan un impacto positivo en la igualdad entre hombres y mujeres. 

al mismo tiempo, el enfoque de género se integra en el propio diseño de los programas 
operativos, redactados mediante el uso de un lenguaje no sexista e inclusivo, y en cuyas 
estrategias se identifican necesidades regionales relacionadas con la existencia de brechas 
de género, definiéndose, por tanto, objetivos y actuaciones con incidencia directa sobre 
las personas. esto conlleva la inclusión del principio de igualdad y no discriminación en los 
criterios de selección de operaciones de los programas. asimismo, cada año la dirección 
general evalúa mediante el uso de indicadores desagregados por sexo su adecuada eje-
cución financiera con esta perspectiva, exponiendo sus conclusiones en los respectivos 
comités de seguimiento.
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72A EMPRESA, EMPRENDIMIENTO INNOVADOR Y ECONOMÍA DIGITAL

la innovación tecnológica permite generar mejoras en la productividad y competitividad 
de la economía, y con ello, favorecer un crecimiento económico sostenido a largo plazo. por 
este motivo, el impulso de la economía digital, el desarrollo inteligente y la transformación 
digital en la ciudadanía, la empresa y la administración, constituye un pilar estratégico en 
nuestra comunidad autónoma. el significativo impulso y desarrollo de los últimos años en 
estos ámbitos ha permitido que la comunidad autónoma haya avanzado notablemente en 
su proceso de incorporación a la economía y sociedad digitales. las actuaciones dirigidas 
a la ciudadanía han sido fundamentales en este ámbito, al objeto de eliminar las brechas 
digitales, esencialmente las derivadas de los desequilibrios de género, que disminuyen en las 
generaciones más jóvenes, pero que aún persisten en función de la edad y la situación de 
algunos grupos de mujeres, perpetuándose así roles y estereotipos de género relacionados 
con la economía y sociedad digital. de esta forma, la incorporación de las mujeres a estos 
ámbitos no es una opción, sino una necesidad para aprovechar el talento femenino e incor-
porar a uno de los sectores que más trabajo de calidad va a requerir.

dentro del programa presupuestario 72a, en lo relativo al apoyo a proyectos estraté-
gicos de innovación, la implantación de la economía digital, el desarrollo inteligente y la 
inclusión digital e-igualdad, se contemplan para el 2020 una serie de programas y proyec-
tos en los que se integra la perspectiva de género y en los que se potencian y desarrollan 
acciones iniciadas durante el presente ejercicio y anteriores. por este motivo, este programa 
presupuestario plantea como objetivo estratégico de género impulsar la participación de 
las mujeres en el sector tic andaluz. dicho objetivo estratégico de género se sustenta en el 
hecho de que, pese a que los datos estadísticos muestran que la participación de hombres 
y mujeres en el mercado laboral español se va acercando al equilibrio, lo cierto es que 
cuando se desagrega por sectores, dicha brecha tiende a aumentar en los empleos más 
tecnológicos del mercado laboral y en sectores específicos como el de las empresas tic 
o el emprendimiento más innovador, en los cuales las diferencias entre hombres y mujeres 
son mucho más elevadas. en consecuencia, es necesario eliminar los estereotipos, que 
afectan especialmente a las mujeres, sobre el sector tecnológico y fomentar las vocaciones 
en profesiones vinculadas a la economía digital. 

dicho objetivo estratégico se articula a través del objetivo operativo para el aumento 
de la participación de las mujeres en el sector tic andaluz. a través del programa Woman-
digital, se pondrán en marcha actuaciones para el fomento de las vocaciones tecnológicas 
y para promover la incorporación de mujeres y su desarrollo profesional en el sector tic. 

otras actuaciones en este sentido son las de dar continuidad a la oficina técnica de pro-
moción de la igualdad de género, así como al programa para la implantación de medidas y 
planes de igualdad en las pymes andaluzas del sector tic. Junto a ello, se van a concentrar 
esfuerzos en concienciar sobre la importancia de la presencia femenina en las áreas técnicas 
de desarrollo de la economía digital, fomentando la identificación, desde los niveles educa-
tivos más básicos, de las niñas con la ciencia y la tecnología y promoviendo las vocaciones 
de mujeres por carreras científico-técnicas, estableciendo una colaboración activa con otras 
administraciones y el sector privado para sumar esfuerzos en la promoción de la participa-
ción femenina en el sector digital.
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asimismo, en otro de los objetivos estratégicos del programa, dentro de las actividades 
para promover la transformación digital de la sociedad, se desarrollarán acciones formativas 
específicas para reducir la brecha digital de género y mejorar la competencia digital, cen-
trándose en los segmentos de población y áreas de actividad donde se detectan mayores 
diferencias.

en otro de los objetivos estratégicos del programa, el dedicado a reforzar el emprendi-
miento y el tejido empresarial andaluz a través de la innovación, que se desarrolla mediante 
el objetivo operativo que persigue la mejora del emprendimiento innovador en igualdad, se 
pretende articular medidas que permitan incrementar el papel de las mujeres en el tejido 
empresarial de mayor valor añadido, evitando su exclusión de los ámbitos de decisión rela-
cionados con el contexto empresarial. para ello se impulsará el emprendimiento con base 
tecnológica en igualdad, dentro de un ecosistema de empresas tecnológicas y de innovación 
en andalucía, y se reorganizará el sistema andaluz de emprendimiento e innovación. 

la aprobación del plan de emprendimiento va a suponer el instrumento básico de pla-
nificación, coordinación, ejecución, desarrollo y evaluación de las políticas públicas que se 
desarrollen en esta materia al objeto de alcanzar la máxima eficacia y eficiencia en la conse-
cución de los objetivos marcados por la ley 3/2018, de 8 de mayo, andaluza de fomento 
del emprendimiento. en el plan se van a recoger, entre otras medidas, líneas de apoyo a las 
empresas emergentes de base tecnológica, de fomento del espíritu emprendedor, empre-
sarial e industrial y actuaciones para la promoción de la cultura emprendedora, tecnológica, 
creativa e innovadora entre la población andaluza en general y, especialmente, entre la juven-
tud potencialmente emprendedora, fomentando la participación de las mujeres, así como el 
desarrollo de programas y actuaciones de investigación, sensibilización, asesoramiento, for-
mación y tutorización para promover la creación de iniciativas emprendedoras, generadoras 
de nuevos proyectos empresariales o compañías de arranque (conocidas como “start up”).

76A ORDENACIÓN Y PROMOCIÓN COMERCIAL

el programa presupuestario 76a, ordenación y promoción comercial, tiene como fin 
favorecer el aumento de la competitividad de las pymes comerciales y el emprendimiento 
en el sector del comercio, mediante su plena incorporación a la economía digital y la mejora 
de la empleabilidad, a través de una formación de calidad enfocada a que las personas 
trabajadoras y empresarias de este sector puedan desempeñarse en entornos digitales. se 
busca igualmente el impulso del comercio ambulante y del comercio urbano a través de la 
cooperación empresarial, el establecimiento de condiciones favorables al incremento de la 
competitividad de la artesanía en andalucía, así como del sector congresual y ferial.

este programa cuenta en el presupuesto 2020 con un objetivo operativo de género, 
(promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el sector comercial y artesanal) 
encuadrado dentro del objetivo estratégico de promover el aumento de la competitividad 
y el emprendimiento en el sector comercial. dicho objetivo operativo de género tiene como 
finalidad impulsar medidas que contribuyan a promover la igualdad efectiva entre mujeres y 
hombres tanto en términos de empleo como de titularidad de negocios, así como en cuanto 
a la representatividad en los órganos de asesoramiento y participación de ambos sectores. 
para ello resulta imprescindible contar con datos actualizados para la elaboración de un 
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adecuado diagnóstico de las desigualdades de género en el sector comercial y artesanal 
que permita una óptima planificación a medio plazo, de modo que se pueda contar con una 
agenda para la igualdad en los sectores comercial y artesanal. 

las actuaciones de concienciación y fomento de la igualdad de género en el sector 
comercial y artesanal tienen como finalidad superar el mínimo legal de representación 
equilibrada de mujeres y hombres para los órganos de asesoramiento y representación de 
ambos sectores, así como atender la necesidad de contar con información actualizada de 
los indicadores principales obtenidos de los estudios de género realizados en los ejercicios 
precedentes, los cuales servirán de base para conocer la evolución del principio de igualdad 
de género en los instrumentos de planificación y actuaciones en materia de comercio y 
artesanía llevadas a cabo por la dirección general de comercio.

por otra parte, el programa 76a incluye otras actuaciones que contribuyen a fomentar la 
igualdad de mujeres y hombres en el sector comercial. 

•	así, las convocatorias de subvenciones destinadas a la modernización de las peque-
ñas y medianas empresas comerciales y artesanales prevén, en primer lugar, que no 
podrán obtener la condición de persona o entidad beneficiaria las personas físicas o 
jurídicas que hayan sido sancionadas en materia de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas discapacitadas, y en segundo, 
que se valoren positivamente las solicitudes de ayudas de aquellas pymes comerciales 
que hayan implantado planes de igualdad. 

•	también se han propuesto indicadores específicos para conocer en qué medida se han 
visto beneficiadas las mujeres por las ayudas concedidas, tanto por ser titular de las 
correspondientes empresas comerciales o artesanales como por ser la persona que 
asume el relevo generacional de dichas empresas.

•	por último, toda la información relativa a los indicadores, en la medida que pueda ser 
accesible, se presentará desagregada por género.

14.31 InstItuto dE EstAdÍstICA y CArtoGrAfÍA dE AndAluCÍA

54F ELABORACIÓN Y DIFUSIÓN ESTADÍSTICA Y CARTOGRÁFICA

el programa presupuestario 54f financia la producción y difusión de las actividades 
que corresponden al instituto de estadística y cartografía de andalucía (ieca) de entre las 
incluidas en el programa estadístico y cartográfico de andalucía para el año 2020, así como 
la coordinación del sistema estadístico y cartográfico de andalucía (seca) para el mismo 
ejercicio, en el marco del plan estadístico y cartográfico de andalucía 2013-2020.

el plan marca cinco ejes transversales -cohesión, sostenibilidad, innovación, género y 
evaluación y eficacia de políticas públicas- y cinco estrategias de desarrollo -aprovechamien-
to de fuentes, registros e infraestructuras de información, normalización y garantía de cali-
dad, difusión, acceso y reutilización de la información, investigación, desarrollo tecnológico, 
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innovación y formación, y coordinación y cooperación- que contribuyen a orientar las acti-
vidades a la satisfacción de las necesidades de información y a monitorizar los resultados.

del plan estadístico y cartográfico de 2013-2020 se derivan los siguientes objetivos 
estratégicos del programa 54f:

•	elaborar y difundir la información estadística y cartográfica requerida para la ejecu-
ción y seguimiento de las políticas en el ámbito de la Junta de andalucía, y como 
información útil y reutilizable para la toma de decisiones participativas por la sociedad 
andaluza. el ieca comparte la tarea de la producción y la difusión con otros entes de 
la administración pública andaluza. 

•	Hacer efectivas las estrategias para la consecución de los objetivos del plan estadístico 
y cartográfico de andalucía, desde la perspectiva de género. este objetivo afecta a la 
tarea de coordinación del ieca. entre estas estrategias se destaca el aprovechamiento 
de fuentes y reutilización de la información, en la medida en que los registros que la 
administración pública genera en el ámbito de sus competencias permite reducir los 
costes de la producción estadística y espacial, así como disponer de datos a partir de 
los cuales se pueda hacer análisis social con perspectiva de género.

a partir de estos objetivos estratégicos del programa 54f, en el ejercicio 2020 se des-
tacan las siguientes actuaciones:

•	elaboración y ejecución de actividades estadísticas y cartográficas: el programa esta-
dístico y cartográfico 2020 asigna 83 actividades de producción al ieca. de ellas 43 
serán difundidas desagregadas por sexo. desde la perspectiva del tipo de información, 
32 de las actividades integrarán información estadística georreferenciada, y de ellas 
24 se desagregarán por sexo. este aspecto es relevante pues a la variable sexo se 
añade la variable territorio obteniéndose ganancias informativas sobre aspectos como 
la demografía y la población, las familias y los hogares, la educación, formación, mer-
cado de trabajo, actividad económica etc. asimismo, como novedad, en el ámbito de 
las encuestas sociales, se llevará a cabo la encuesta social del ejercicio 2020, la cual, 
en línea con las realizadas en ejercicios precedentes, volverá a dirigirse a los hogares 
andaluces y permitirá el análisis social con perspectiva de género. esta encuesta se 
diseña a partir de un conjunto de variables socioeconómicas básicas estandarizadas 
como el sexo, lo que permite la medición de desigualdades entre mujeres y hombres 
y realizar comparaciones entre diferentes ediciones de las mismas.

•	coordinación del seca: el ieca continuará promocionando el uso de los registros admi-
nistrativos que se generan en el ámbito competencial de la Junta de andalucía, actua-
lizando el inventario de fuentes de información administrativa de la Junta de andalucía, 
que pretende incrementar el conocimiento de las fuentes administrativas existentes 
para el aprovechamiento de las mismas, utilizándolas cuando sea posible y evitando 
así que se dupliquen las solicitudes de información. asimismo, el ieca es competente 
para informar los proyectos de normas por las que se crean, modifican o suprimen 
registros administrativos en la Junta de andalucía en lo relativo a su aprovechamiento 
estadístico. entre las actividades derivadas de la coordinación con el resto del seca 
es destacable la elaboración y difusión del sistema de información con perspectiva 
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de género de andalucía. se trata de un banco de datos multitemático que permite 
observar y analizar los ámbitos y factores que condicionan las desigualdades por 
razón de género en la sociedad andaluza actual, y su evolución en el tiempo mediante 
la presentación de series de datos.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 54f, elaboración y difusión estadística y cartográfica, fue incluido en el plan 
de auditoría de presupuesto y género 2013 (apg) aprobado por la comisión de impacto de 
género en los presupuestos. en cuanto al cumplimiento de las recomendaciones efectuadas 
en el correspondiente informe de auditoría apg, en lo relativo a la elaboración presupuesta-
ria, el ieca da continuidad a las acciones que ya se observaran en el anterior presupuesto. 
concretamente, se va a seguir manteniendo el inventario de actividades estadísticas y car-
tográficas, y el de fuentes de información administrativa, vigilando en ambos casos que se 
cumple el eje de género del plan estadístico de andalucía, y evaluando dicho cumplimiento. 
igualmente, cuando informe de los proyectos de creación de registros administrativos, 
recomendará la desagregación por sexo de todas las variables referidas a personas. por 
otra parte, en el ejercicio 2020 culminará la elaboración del plan estadístico y cartográfico 
2021-2027. finalmente, se señala que en 2020 se evaluará el cumplimiento del programa 
estadístico y cartográfico de andalucía 2019, tanto en el ámbito del ieca como del seca.

en cuanto a la ejecución presupuestaria, el ieca a través de su programa 54f mantiene la 
inclusión de cláusulas de género en su contratación administrativa. para 2020, el ieca va a 
tramitar una convocatoria para el nombramiento de personal interino, de apoyo a la ejecución 
del po feder andalucía. se seguirá para ello el procedimiento que establece la secretaría 
general para la administración pública, que garantiza la igualdad de oportunidades entre 
hombres y mujeres en el acceso a la función pública.

por último, en el marco de la implementación de la metodología g+, y en relación con 
su doe. g+, se señala que el ieca ha reproducido los objetivos estratégicos, operativos y 
actuaciones del ejercicio 2019, y a ellos se asigna una estructura de indicadores de impacto, 
de resultados y de realización, con la finalidad de consolidar la perspectiva de género en la 
producción y difusión de información geoestadística de la Junta de andalucía. se mantendrá 
en 2020 el equipo de trabajo para el seguimiento del doe g+. por último, en relación con el 
proceso de elaboración presupuestaria, se observa que el programa está teniendo en cuenta 
las recomendaciones de la dirección general de presupuestos en relación con la calidad de 
los indicadores.

por tanto, el ieca continúa avanzando en cuanto a la incorporación de las recomendacio-
nes de su informe de auditoría, por lo que se puede decir que éstas se están cumpliendo, 
recomendándose su continuidad y mejora en próximos ejercicios presupuestarios. 
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14.32 AGEnCIA dE dEfEnsA dE lA ComPEtEnCIA dE AndAluCÍA

61N DEFENSA DE LA COMPETENCIA

la agencia de defensa de la competencia tiene como fines generales, junto a los de 
promover y preservar el funcionamiento competitivo de los mercados, el de contribuir a la 
mejora de su regulación económica, garantizando una competencia efectiva en los mismos 
y protegiendo los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usua-
rias, mediante el ejercicio de sus funciones en todo el territorio de la comunidad autónoma 
de andalucía. mientras que el papel de defensa de la competencia se dirige más al sector 
empresarial, la actividad de mejora de la regulación se dirige fundamentalmente a las perso-
nas jurídicas e instituciones.

la actuación de la agencia en cuanto a la igualdad de género, se orienta a su política 
de personal por un lado, y al sistema de información y defensa de la competencia por 
otro. gracias a este último, la ciudadanía en general puede realizar consultas en materia 
de promoción y defensa de la competencia, así como sobre la aplicación de los principios 
de una regulación eficiente y favorecedora de la competencia y de la unidad de mercado, 
todo ello salvaguardando la confidencialidad de sus datos personales. el portal web de la 
agencia hace las funciones de ventanilla, no sólo para la recepción de estas consultas, sino 
también sobre las propuestas de mejora regulatoria económica y para la recepción, de 
forma telemática, de denuncias de conductas anticompetitivas, siendo ello posible gracias a 
la interconexión con la plataforma de atención a la ciudadanía.

para el presupuesto 2020 se establecen los siguientes objetivos con relevancia de 
género:

•	llevar a cabo una gestión de personal dirigida a corregir las desigualdades de género, 
a través de la flexibilidad horaria, la asistencia a cursos presenciales y el fomento de 
la realización de cursos por medios telemáticos; asimismo, se tendrá en cuenta una 
representación equilibrada de mujeres y hombres, en la formación del personal espe-
cializado en derecho de la competencia.

•	 identificar actuaciones que dentro de las nuevas actividades de la agencia pudieran lle-
varse a cabo con algún efecto positivo en materia de género, y su puesta en práctica. 

•	 incluir variables de género en todas aquellas cuestiones susceptibles de ello y en que 
la agencia de defensa de la competencia de andalucía sea competente, especialmente 
en el desarrollo del sistema de información y defensa de la competencia de andalucía.

•	dar acceso a la realización de consultas, obtención de información y formulación de 
propuestas en materia de competencia a todos los sectores sociales interesados, y en 
especial a colectivos o asociaciones de mujeres profesionales y empresarias.

para la consecución de estos objetivos, se establecen las siguientes actuaciones:

•	efectuar un seguimiento de la asistencia a cursos por parte del personal de la agen-
cia, así como de otro personal de la Junta de andalucía a los cursos que la agencia 
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organice, con el objeto de fomentar medidas que faciliten el incremento de la parti-
cipación de mujeres en los mismos.

•	procurar una representación equilibrada en la formación de personal especializado 
en derecho de la competencia a través de la asistencia a seminarios, conferencias y 
realización de cursos, ya sean dentro o fuera del territorio andaluz.

•	estudiar las comunicaciones recibidas a través del sistema de información y defensa 
de la competencia, a fin de verificar posibles diferencias en el acceso a los medios 
de consulta, propuestas y sugerencias puestos a disposición de la ciudadanía, para 
analizar sus causas y adoptar medidas tendentes a su subsanación.

•	fomentar una mayor flexibilidad horaria en el sistema de control de presencia en la 
gestión de personal, dentro del marco que regula la materia en el ámbito de la función 
pública, facilitando en todo momento la conciliación de la vida familiar y laboral

AGEnCIA dE InnovACIón y dEsArrollo dE AndAluCÍA (IdEA)

la agencia idea es una agencia pública empresarial de las previstas en el anexo vi de la 
orden de 27 de febrero de 2019, por la que se dictan normas para la elaboración del pre-
supuesto de la Junta de andalucía para el año 2019. en la actualidad, la agencia idea actúa 
como organismo intermedio de la subvención global de andalucía competitividad, innovación 
y empleo, feder andalucía 2014–2020, por lo que gestiona y ejecuta tanto la orden de 
5 de junio de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión de 
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a las empresas para el desarrollo 
industrial, la mejora de la competitividad, la transformación digital y la creación de empleo 
en andalucía durante el período 2017–2020, como la orden de 5 de junio de 2017, por la 
que se establecen las bases reguladoras para la concesión de subvenciones destinadas a la 
promoción de la investigación industrial, el desarrollo experimental y la innovación empresa-
rial en andalucía, con el objetivo común de facilitar el acceso a las empresas andaluzas de 
los mencionados incentivos financieros. 

en la elaboración de ambas órdenes, de conformidad con el artículo 5 de la ley 
12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía, 
modificada por ley 9/2018, de 8 de octubre, se han tenido en cuenta los principios y 
normativa sobre igualdad de género contenidos, en particular en la referida norma y en la 
ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 
dichas órdenes establecen, entre los requisitos que deben reunir las empresas solicitantes 
para la obtención de las subvenciones, que no podrán obtener la condición de beneficiarias 
de las subvenciones reguladas las personas o entidades en quienes concurra alguna de 
las circunstancias siguientes:

•	Haber sido sancionadas por resolución firme o condenadas por sentencia judicial firme 
por alentar o tolerar prácticas laborales consideradas discriminatorias por la legisla-
ción vigente de conformidad con lo dispuesto en el artículo 13 de la ley 12/2007, de 
26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía.



Informe de evaluación de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía 20
20

390

•	Haber sido sancionadas con la prohibición de concurrir a los procedimientos de otorga-
miento de ayudas oficiales en materia de igualdad de oportunidades, no discriminación 
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

por otro lado, la orden de 5 de junio de 2017, determina la acción positiva en la cuantía 
del incentivo a la hora de valorar el proyecto empresarial como elemento dinamizador en la 
consecución de la reducción de la brecha de género existente en las empresas andaluzas. 
así, el punto 4 del artículo 6 de la citada orden establece que “el porcentaje de ayuda se 
calcula como un tipo mínimo en función de la tipología de proyecto solicitado, según los tipos 
de proyectos indicados en el artículo 2, al cual se le sumarán los porcentajes señalados en la 
tabla del presente artículo en función de las características adicionales que reúna el proyec-
to, según se detalla en anexo iii”. el precitado anexo iii determina que “los proyectos que pue-
dan encuadrarse en las tipologías establecidas en el artículo 2 de esta orden y que cumplan 
con alguna de las siguientes características adicionales descritas a continuación, tendrán 
un plus de incentivo adicional en los términos previstos en la tabla del artículo 6”. entre las 
distintas características adicionales, el punto 5 de dicho anexo refleja las siguientes:

•	proyectos de colectivos prioritarios: son proyectos promovidos por empresas partici-
padas mayoritariamente por socios cuya edad sea inferior a 35 años y/o por mujeres 
y/o por parados de más de 45 años de edad, que lleven más de 2 años sin trabajar 
y/o por egresados o doctores retornados del extranjero cuya estancia formativa y/o 
laboral en el extranjero haya sido superior a 6 meses continuados. se entenderá par-
ticipación mayoritaria cuando alguno o ambos de los colectivos tengan la mayoría del 
capital social, siempre y cuando exista una vinculación real y efectiva con la empresa, 
ya sea como trabajadores o como administradores. se incluirán en este epígrafe las 
«empresas de inserción» o «empresas protegidas».

•	plan de igualdad de género: incluye las empresas que cuenten con un plan de igualdad 
de género que cumpla con los requisitos mínimos recogidos en el modelo de plan 
establecido en el plan estratégico para la igualdad de mujeres y hombres en andalucía 
que se encuentre en situación vigente o sea el último publicado.

•	empresas que cuenten con certificado en responsabilidad social corporativa según la 
norma iQnet sr10 o certificado en empresa familiarmente responsable. la persona 
solicitante “podrá obtener por esta característica adicional una puntuación tope del 6%: 
bien porque satisface el criterio d), o bien porque se acredita cumplir dos o más de los 
criterios a), b), c) de este apartado”.

se ha determinado como objetivo para el ejercicio 2020 la elaboración de un informe, 
a partir de la información que generan los sistemas de tramitación y gestión de las ayudas, 
que evalúe la aportación en materia de igualdad de género de los incentivos concedidos 
por la agencia y la evolución respecto a los ejercicios anteriores en los ratios vinculados 
a la reducción de la brecha de género existente en las empresas andaluzas (evolución del 
número de mujeres contratadas o empleo mantenido, proyectos promovidos por mujeres y 
empresas con plan de igualdad, entre otros).

en el ámbito interno de la entidad, en referencia a las relaciones con su personal por 
cuenta ajena, la agencia idea ha establecido las siguientes actuaciones en materia de 
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igualdad de género: sensibilización y difusión del compromiso de la agencia en relación a la 
comunicación y lenguaje no sexista; mantenimiento y desarrollo de protocolos en materia de 
acoso laboral por razón de sexo; medidas para la consecución de la conciliación de la vida 
personal, laboral y familiar; asegurar la igualdad retributiva; garantizar la igualdad en la pro-
moción profesional y desarrollo de carrera, así como en la igualdad de acceso y selección 
de personal; y medidas de igualdad en materia de salud laboral.

como objetivo específico en el paif de la entidad se incluye la elaboración de un informe 
anual relativo al cumplimiento de las actuaciones internas aprobadas en materia de género.

AGEnCIA AndAluZA dEl ConoCImIEnto

la agencia andaluza del conocimiento es una agencia pública empresarial de las pre-
vistas en el artículo 68.1.b de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la administración de 
la Junta de andalucía, creada con el objetivo de ejercer las competencias de evaluación y 
acreditación de las actividades universitarias; fomento de la gestión, evaluación y acredita-
ción de las actividades de investigación, desarrollo e innovación (i+d+i) entre los agentes 
del sistema andaluz del conocimiento (sac); prestación del servicio para la tramitación y 
ejecución de programas y actuaciones vinculados a la formación avanzada, al fomento de la 
innovación y a programas de formación de universitarios y universitarias en otras regiones y 
países; fomento de la innovación tecnológica de andalucía; y transferencia del conocimiento 
a través de los agentes del conocimiento y de la participación de las empresas y de dichos 
agentes en los programas de i+d+i de la unión europea.

se plantea para 2020 un objetivo específicamente orientado a la promoción de la igual-
dad entre mujeres y hombres: analizar desequilibrios de género en el ámbito del sistema 
andaluz del conocimiento. asociadas al mismo, se proponen las siguientes actuaciones:

•	elaboración de dos informes que analicen la situación de las mujeres en el sistema 
andaluz del conocimiento desde una perspectiva de género, con objeto de ofrecer 
información sobre población andaluza y población ocupada en andalucía por sexo; 
datos por sexo atendiendo a los sectores de ejecución y tipo de dedicación; informa-
ción sobre la carrera investigadora por sexo en las universidades andaluzas; y datos 
sobre grupos de investigación, proyectos de excelencia y actividades de i+d, desagre-
gados por sexo, medidos a través de los registros de propiedad industrial.

estos informes se basarán en fuentes de información de organismos oficiales, como 
el instituto nacional de estadística (ine), la oficina española de patentes y marcas 
(oepm), el instituto de estadística y cartografía de andalucía (ieca), la secretaría 
general de universidades, investigación y tecnología de la consejería de economía, 
conocimiento, empresas y universidad, el sistema de información científica de anda-
lucía (sica) y el ministerio de educación, cultura y deporte (mecd).

•	revisión y actualización de un total de 84 indicadores de género, en las siguientes 
materias: indicadores relacionados con acciones del plan andaluz de investigación, 
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desarrollo e innovación (paidi 2020); indicadores sobre resultados tangibles: propor-
ción de mujeres que solicitan patentes en andalucía; indicadores sobre biotecnología; 
indicadores sobre recursos humanos en las universidades y en investigación; e indica-
dores sobre procesos y resultados del sistema universitario (alumnas, egresadas, tesis 
leídas y aprobadas por mujeres).

a estas dos actividades, ya existentes en ejercicios anteriores, se añade en 2020 otra 
consistente en la elaboración y difusión de los indicadores de impacto de género con el 
objeto de medir la repercusión de los informes sobre mujeres en el sistema andaluz del 
conocimiento.

se sumarán otras que incluyen de modo horizontal la perspectiva de género, a través de 
la desagregación por sexo de la información que tratan o producen, tales como:

1.  número de consultas atendidas en la gestión del sistema de información científica de 
andalucía (sica).

2.  actividades de evaluación y acreditación de la calidad de las instituciones universi-
tarias, del profesorado y de la investigación, que se desarrollan por la dirección de 
evaluación y acreditación.

3.  actividades relacionadas con la formación avanzada, movilización competitiva del 
talento e integración internacional, que además a partir de dicha desagregación inclu-
yen (como en el caso de las becas talentia) medidas de acción positiva que promueven 
la igualdad.

4.  acciones dirigidas al fomento de la innovación tecnológica y de la participación de 
empresas y agentes del sistema andaluz del conocimiento en proyectos de i+d+i 
internacionales; y en general, en la elaboración de todos los informes que produzca 
la agencia.

en el 2020, y en cumplimiento de las recomendaciones y sugerencias establecidas en el 
informe de análisis de integración de la perspectiva de género del borrador del anteproyecto 
2020, se introduce en los objetivos operativos “evaluar a los agentes del sac” y “facilitar la 
formación avanzada y movilidad del conocimiento”, una actuación en la que se introduce la 
perspectiva de género, a fin de tener en cuenta dicho enfoque en todas las áreas pertinentes.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

la agencia andaluza del conocimiento ha sido auditada dentro del plan de auditoría de 
presupuesto y género 2015-2017 (apg), recibiendo una serie de recomendaciones en el 
informe de auditoría de presupuesto y género, que se presentó a la comisión de impacto 
de género en los presupuestos de la comunidad autónoma de andalucía

en cuanto al seguimiento de estas recomendaciones, en lo relativo a la planificación 
presupuestaria, la agencia ha mantenido el cumplimiento de la recomendación de mejorar 
la planificación de género, y presenta el mismo objetivo que en el presupuesto anterior. 
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también señala haber incluido actuaciones de género en otros dos objetivos operativos. 
refiere en su documentación haber cumplido el compromiso de elaboración y publicación 
del informe “mujeres en el sistema andaluz del conocimiento” 2017, que convive con la 
previsión, para 2020, de realizar un análisis de los indicadores que evidencien la existencia 
de brechas de género y establecer las necesidades para realizar una investigación sobre las 
posibles causas de la desigualdad, a partir de la elaboración del informe anual “mujeres en 
el sistema andaluz del conocimiento” correspondiente a 2020. esta actuación ya se previó 
en el presupuesto anterior, sin que se haya producido ningún avance en esa dirección de 
diagnosis de las causas de las brechas detectadas. 

se sigue incluyendo entre las previsiones para el presupuesto 2020, la del presupuesto 
2019 referente al diseño, creación y gestión de una base de datos interna para el análisis 
evolutivo de los indicadores paif relacionados con género. sobre esta actuación ya prevista 
en el presupuesto anterior, se señala que se ha llevado a cabo la revisión de los indicadores 
del paif desagregando por sexo todos los pertinentes. 

en la ejecución presupuestaria, al igual que en el presupuesto de 2019, no se refiere 
ningún avance en el cumplimiento de los compromisos, y se recoge la misma previsión para 
el presupuesto 2020, de analizar posibles mejoras en las actuaciones de los objetivos ope-
rativos. cabe decir que esta previsión se corresponde con la planificación presupuestaria, 
no con la ejecución. 

por último, no se ha aportado información sobre el cumplimiento de la aplicación de la 
metodología g+. 

la agencia cumple, con carácter general, con las recomendaciones de su auditoría, 
aunque conviene avanzar en su aplicación progresiva, para abordar medidas subsiguientes 
de mejora.
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15.00 conseJerÍa de salud y familias

la consejería de salud y familias, en relación con el decreto del presidente 2/2019 de 
21 de enero, de la vicepresidencia y sobre reestructuración de consejerías, tiene las compe-
tencias que correspondían a la anterior consejería de salud. asimismo, corresponden a esta 
consejería de salud y familias, las competencias en materia de desarrollo de programas 
específicos para la promoción de las familias, la promoción y coordinación de la mediación 
familiar, gestión del registro de parejas de Hecho, y reconocimiento, expedición y renovación 
del título de familia numerosa, que correspondían a la dirección general de infancia y familias 
de la consejería de igualdad y políticas sociales.

como objetivo estratégico de género se propone avanzar en la reducción de la brecha 
de desigualdad de género en salud en la población, a través del trabajo en tres ejes: un 
sistema sanitario público igualitario, una prestación de servicios sanitarios igualitarios y la 
promoción de relaciones sociales igualitarias.

el seguimiento de este objetivo se realizará a través del sistema integral de gestión para 
incorporar la igualdad de género al sistema sanitario público andaluz (siige-sspa), que se 
extenderá a todas las actividades de los centros sanitarios, con el fin de que integren, en su 
gestión y en su organización, las actuaciones y responsabilidades asociadas a la igualdad 
de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. 

de especial interés será el progresivo desarrollo del plan estratégico de igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres (pioHm) del servicio andaluz de salud, que se suma 
así al conjunto de instituciones sanitarias del sspa, para impulsar una cultura comprometida 
con la igualdad dentro de la organización incorporando el valor de la igualdad como una de 
sus claves en política profesional. 

con ello, la sanidad pública andaluza asume entre sus valores que debe contribuir a 
reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, y que su relación con la socie-
dad debe caracterizarse con los atributos de una organización socialmente responsable. sin 
duda, su actuación contribuirá a consolidar una sociedad más igualitaria y se plantea como 
prioridad de este ejercicio lograr este efecto en la cultura profesional.

en cuanto al área de familias, entre las diversas actuaciones que desarrollará, se impul-
sará una ley de familias que proteja a las mismas. se prevé la prevención del acoso laboral 
a las madres y embarazadas, fenómeno conocido como ‘mobbing maternal’, a través de la 
articulación de medidas específicas de acción positiva que garanticen la protección y segu-
ridad de la mujer en edad reproductiva. entre las medidas de apoyo que incluirá la ley se 
encuentran las llamadas ‘becas mamá’, considerada una ayuda de emergencia social para 
mujeres embarazadas.

el futuro texto de la ley de familias de andalucía favorecerá el marco de protección durante 
el embarazo y la maternidad, con el doble objetivo de proteger a la madre y al recién nacido 
en su salud y asegurar además su empleo. para personal empleado público con hijos e hijas 
menores de doce años, la norma contemplará fórmulas de flexibilidad de horarios y el tele-
trabajo, así como la reducción de jornada. se primarán los contratos con las empresas que 
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garanticen la promoción y protección de la maternidad y se activará un registro donde figuren 
las empresas que articulan buenas prácticas en protocolos y promoción de la maternidad.

la ley incluirá otros incentivos a mujeres embarazadas o con hijos o que tienen dificul-
tades para seguir con su embarazo; ayuda a domicilio en partos múltiples y teleasistencia 
en casos de embarazo de riesgo. la familia numerosa se incentivará con beneficios fis-
cales y también se estudiarán deducciones en el irpf para las que además tienen hijos e 
hijas con discapacidad, algo que ya contempla la normativa estatal. el objetivo es culminar 
una ley que englobe a todas las consejerías e incorpore la perspectiva de familia en todas 
las actuaciones.

12O DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE SALUD Y FAMILIAS

el contenido del programa presupuestario 12o son los recursos destinados a dar sopor-
te a los servicios horizontales de la consejería de salud y familias, tanto en los servicios 
centrales como en las delegaciones territoriales. el objetivo específico en materia de 
igualdad de este programa continúa siendo el incremento de las acciones formativas y de 
sensibilización en igualdad de género de la consejería. por ello, el área de trabajo donde se 
definen principalmente las actuaciones orientadas a corregir las desigualdades de género 
son sobre todo en el área de gestión de los recursos humanos, ya que en el ejercicio 2020, 
para materializar este objetivo, se contará con la coordinación del instituto andaluz de admi-
nistración pública (iaap), con el propósito de continuar afianzando los avances en materia de 
conciliación y corresponsabilidad en el ámbito laboral, familiar y personal.

respecto al resto de áreas que engloba el programa 12o destacan las reformas legales 
pendientes, debido a que durante el año 2020, son muchos los proyectos normativos que 
se tiene previsto aprobar en la consejería. en materia de género hay dos trámites en los que 
se seguirá profundizando en los procedimientos para su aplicación: el primero, que en las 
bases reguladoras de las subvenciones que tramitan los diferentes órganos de la consejería 
incorporen la valoración de las actuaciones sobre la efectiva consecución de la igualdad de 
género por parte de las entidades solicitantes; y, en segundo lugar, que se emita, el pre-
ceptivo informe de evaluación de impacto de género del contenido de todos los proyectos 
de ley, disposiciones reglamentarias y planes que impulse la consejería, todo ello según lo 
preceptuado en el artículo 6.2 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción 
de la igualdad de género de andalucía.

en relación con la aplicación de la materia de género en el área de informática, se des-
plegará en tres ámbitos, claves para el ejercicio 2020: la actualización y el desarrollo de 
los sistemas de información, el tratamiento informático de la gestión de la consejería y el 
desarrollo de la administración electrónica. asimismo, en el área de planificación y control 
presupuestario se pondrá en marcha un estudio pormenorizado de toda la documentación 
que se elabora en el anteproyecto del presupuesto de la consejería bajo el enfoque de 
género, previsto en el artículo 8 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción 
de la igualdad de género de andalucía, con el fin último de que se mejore la información 
contenida con criterios de calidad. 
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por último y respecto al ámbito de la contratación, lo más destacable en este ámbito es 
la consolidación de la inclusión de las cláusulas sociales para la promoción de la igualdad 
de género en relación con la tramitación de los contratos celebrados por la consejería, a 
instancia de los diferentes órganos de ésta.

31P SERVICIO DE APOYO A LAS FAMILIAS 

tras la aprobación del iv plan andaluz de salud, el programa 31p incorpora los compo-
nentes y reflexiones relativas a los cuidados de salud a las políticas de apoyo a las familias 
andaluzas, previstas en el decreto 137/2002, de 30 de abril, y en otras normas de amplia-
ción de dichas medidas (decretos 18/2003, 7/2004, 66/2005, 48/2006, 100/2007 y 
415/2008), en concreto, el plan de salud bucodental, el plan andaluz de alzheimer y el plan 
de atención infantil temprana. estos planes tienen un campo de actuación que afecta funda-
mentalmente a un elevado número de personas cuidadoras, mayoritariamente mujeres. entre 
los objetivos y actuaciones del programa 31p para 2020 destacan: 

Objetivo 1. desarrollar hábitos saludables de higiene bucodental y alimentación sana en 
la población infantil. para ello, se prevé llevar a cabo las actuaciones creciendo en salud (de 
3 a 12 años) y creciendo en salud 03 (de 0 a 3 años), en la línea autocuidados. se trata de 
actividades a desarrollar en los centros educativos durante el curso escolar para hacer coti-
diana entre los niños y niñas de hasta 12 años la higiene de los dientes y el mantenimiento 
de una alimentación sana, equilibrada y no cariogénica. 

Objetivo 2. atención de personas enfermas de alzheimer, familiares, profesionales e 
integrantes de las asociaciones. en este objetivo se prevé la actuación proyecto al lado 
con el alzheimer. se trata de un instrumento de cooperación entre los servicios sanitarios y 
las asociaciones para ganar salud y facilitar la labor de las personas cuidadoras, prestando 
especial atención a las mujeres y partiendo de las necesidades reales de las familias y su 
visión de la enfermedad. se está creando una red al- lado que servirá de plataforma de 
comunicación entre cuidadoras.

Objetivo 3. plan de atención infantil temprana. la atención infantil temprana en menores 
de 0 a 6 años consiste en un conjunto de intervenciones dirigidas a niños y niñas de 0 a 
6 años que presentan o tienen riesgo de presentar trastornos en su desarrollo intelectual, 
sensorial, del espectro autista y otros. 

Objetivo 4. asistencia dental. este subprograma recoge las actividades necesarias para 
proporcionar la asistencia contemplada en el decreto 281/2001, de 26 de diciembre, a la 
población de 6 a 15 años de andalucía con el objetivo de mejorar su salud bucodental, a 
través de actividades de promoción y prevención, así como asistenciales, cuando se detecta 
la presencia de patología, posibilitando la utilización de los servicios de asistencia dental por 
el mayor número de personas con derecho a la prestación. 

Objetivo 5. desarrollar un modelo de apoyo a las familias que incorpore la perspectiva 
de las familias en las otras políticas. como resultados de la adaptación de las familias a los 
cambios sociales, actualmente existen diferentes modelos o estructuras familiares. entre 
otras, la denominada nuclear conyugal, las unipersonales, las monoparentales y las parejas 
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de hecho. todas estas formas de familias tienen el mismo valor, todas se merecen el mismo 
respeto e idéntica protección y reconocimiento y todas responden al derecho de las perso-
nas de constituir núcleos afectivos y de convivencia que colmen sus expectativas y deseos. 
los lazos de confianza, afecto y solidaridad existentes entre los miembros de una familia son 
un auténtico capital social, que establece la base del posterior capital humano y profesional 
de las personas. por ello, todos sus miembros deben compartir de forma justa, solidaria e 
igualitaria derechos, obligaciones y, por tanto, responsabilidades. pero no solo las familias, 
los diferentes sectores, en todos los niveles de gobierno, deben incorporar la perspectiva de 
la familia en sus políticas, para desarrollar respuestas transversales efectivas, con enfoque 
de familia y reducción de desigualdades intra e interfamiliar. 

Objetivo 6. optimizar la gestión de los recursos destinados a las familias, contemplando 
sus diferentes tipologías y situaciones de especial vulnerabilidad. las políticas familiares se 
desarrollan de la mano de las de igualdad de oportunidades y prestan especial atención a 
las políticas de infancia. en este sentido, en el marco del decreto 137/2002 de 30 de abril, 
de apoyo a las familias andaluzas, y los decretos 18/2003 de 4 de febrero y 7/2004 de 
20 de enero, refundidos mediante orden de 9 de marzo de 2004, y desarrollados mediante 
los decretos 66/2005 de 8 de marzo y 48/2006 de 1 de marzo, de ampliación del primero, 
se regulan un conjunto de medidas, servicios y ayudas, que desde una perspectiva global 
reflejan el apoyo a la población andaluza, a través de diferentes acciones que se desarrollan 
desde las distintas áreas y consejerías de la Junta de andalucía. actuaciones, fundamental-
mente centradas en la gestión de las ayudas por partos múltiples y nacimiento del tercer 
hijo o hija.

En cuanto a la asistencia dental

la prestación asistencial dental (pad) a las personas de 6 a 15 años recoge las activi-
dades asistenciales, así como la prevención y la promoción de la salud bucodental de este 
colectivo. la puesta en marcha de la prestación asistencial dental ha supuesto un aumento 
considerable de la frecuentación al dentista de cabecera por parte de la población infantil y 
adolescente, y ha influido en una mejora de la accesibilidad a los servicios dentales de esta 
población al haberse incrementado la oferta de servicios desde el año 2003, en el que exis-
tían 838 ofertas de servicios dentales, al 2020 con 2.416 ofertas de servicios. las personas 
dentistas que participan en el programa, tanto públicas como privadas, para la prestación 
dental son 1.843, de las cuales 1.078 son mujeres (58,5%).

el número de personas con derecho a la prestación en el año 2020 es de 905.179, de 
las cuales el 51,4% son hombres y el 48,6% mujeres. la previsión de personas atendidas 
para dicho ejercicio, de acuerdo con la frecuentación que se ha realizado durante los prime-
ros meses del año es de 49,8% de hombres y 50,2% de mujeres.

Estrategia Alzheimer

entre las seis líneas estratégicas que vertebran la estrategia se contempla la atención 
integral de las personas afectadas y apoyo a las personas cuidadoras en todas las fases 
de la enfermedad; información, formación y asesoramiento a las personas afectadas, fami-
lias cuidadoras, asociaciones y profesionales implicados en la enfermedad de alzheimer; 
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sensibilización de la opinión pública, instituciones, entidades y medios de comunicación; 
promoción del voluntariado y fomento del asociacionismo; promoción e impulso de líneas de 
investigación y de intervención. 

entre los programas ofertados, la tarjeta+cuidado de la consejería de salud y familias 
facilita el esfuerzo de cuidar a un familiar, reconociendo una serie de prestaciones y servi-
cios. seguidamente, el programa al lado es una estrategia de cooperación para la mejora 
de la atención a personas con problemas de alta adversidad en salud, entre quienes prestan 
la atención, profesionales de los servicios públicos y quienes la reciben, personas afectadas 
y su entorno cuidador próximo, que pueden estar organizados en asociaciones de afectados 
y familiares, con el objetivo central de cooperar para recuperar el proyecto de vida y reducir 
el sufrimiento en todo el proceso de atención, a través de la participación. 

41C ATENCIÓN SANITARIA

en lo que al presupuesto de la consejería se refiere, la práctica totalidad de los recursos 
previstos en el programa 41c (el 99,9%) se corresponde con las transferencias de finan-
ciación, bien de explotación, bien de capital, que la misma destina a la financiación de la 
actividad de sus agencias públicas empresariales sanitarias adscritas, para la prestación de 
asistencia sanitaria especializada a la población objeto de cobertura. 

es por ello por lo que son fundamentalmente las agencias públicas empresariales sani-
tarias las que, en el marco de sus respectivos planes de igualdad, fijan los objetivos a per-
seguir en materia de igualdad de género y las actuaciones concretas para desarrollarlos, sin 
perjuicio de las orientaciones que a este respecto realiza la consejería de salud y familias. 
estas agencias públicas, han sido pioneras en la promoción de la igualdad de género, siendo 
las primeras en impulsar sus planes de igualdad, acogiéndose, algunas de ellas, al programa 
óptima y, posteriormente, al programa igualem. 

durante el año 2020, las agencias públicas sanitarias van a continuar trabajando para 
consolidar la incorporación de la perspectiva de género en los distintos ámbitos que nor-
malmente se reconocen: en el día a día de la prestación de la asistencia sanitaria en sus 
centros, en el análisis de la demanda de asistencia sanitaria, en la formación transversal de 
sus profesionales, en el acceso al empleo público en estas entidades, en la conciliación de 
la vida personal, familiar y laboral, en las tareas de comunicación y publicidad, así como 
en la adopción de buenas prácticas en materia de género identificadas en otras entidades. 

los principales objetivos que se fijan para el año 2020 para la efectiva igualdad entre 
hombres y mujeres en el seno de las agencias públicas, en línea con los ya definidos en los 
últimos años son estos: 

Objetivo 1. continuar incorporando la perspectiva de género en la prestación de los 
servicios sanitarios, identificando elementos de mejora.

Objetivo 2. promover la incorporación de la perspectiva de género en la planificación 
de la política de las agencias sanitarias, integrando la perspectiva de género en todos los 
ámbitos de gestión.
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Objetivo 3. favorecer un mejor aprovechamiento de las potencialidades de todos los 

recursos humanos de la empresa.

Objetivo 4. promover la participación más equilibrada de las mujeres y los hombres en 
los distintos niveles de la organización.

Objetivo 5. incorporar la variable de igualdad de forma directa y proactiva a los proce-
sos de gestión de personas.

Objetivo 6. garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la selec-
ción y en el acceso al empleo, así como en su promoción y desarrollo profesional.

Objetivo 7. fomentar la incorporación de hombres y mujeres en aquellos perfiles, 
colectivos o puestos en los que haya subrrepresentación, de acuerdo con la situación del 
mercado de trabajo.

Objetivo 8. consolidar las medidas en relación con la conciliación de la vida personal, 
familiar y laboral, con el fin de alcanzar la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el 
ámbito público y privado.

Objetivo 9. desarrollar una política salarial que garantice la igualdad entre hombres y 
mujeres en cuanto a las retribuciones planteadas.

Objetivo 10. formar y sensibilizar a las plantillas de las agencias, en especial, a sus 
directivos, en materia de igualdad de género.

Objetivo 11. fomentar la cultura de conciliación y corresponsabilidad que apoye la igual-
dad de oportunidades en las agencias, impulsando las comisiones de igualdad de género.

Objetivo 12. profundizar en una cultura de información y comunicación sobre las prácti-
cas existentes en el seno de las distintas entidades en materia de igualdad de género.

Objetivo 13. potenciar, en el ámbito de la responsabilidad social corporativa, la parti-
cipación de las agencias en proyectos dirigidos a favorecer la igualdad de oportunidades.

Objetivo 14. seguir impulsando estrategias de comunicación que hagan más visible el 
trabajo de las mujeres en el ámbito de las emergencias sanitarias y en especial, dentro de las 
actividades que se lleven a cabo para conmemorar los 25 años de creación de la empresa 
pública de emergencias sanitarias. 

Objetivo 15. prevenir o, en su caso, corregir cualquier comportamiento o acción que 
pudiera merecer la calificación de acoso moral, sexual o por razón de sexo, a través de la 
implantación de un protocolo de actuación.

41D SALUD PÚBLICA Y PARTICIPACIÓN 

con el programa presupuestario salud pública y participación se persigue contribuir a 
generar las condiciones en la sociedad más favorecedoras para la salud, promover conduc-
tas y estilos de vida más saludables, proteger la salud ante las amenazas y los riesgos; y no 
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sólo luchar contra las enfermedades y minimizar la pérdida de la salud. el centro directivo 
responsable del citado programa, es la dirección general de salud pública y ordenación 
farmacéutica junto con la dirección general de cuidados sociosanitarios.

el sistema sanitario público de andalucía se encuentra comprometido con un modelo de 
atención sanitaria que incorpora, entre otros valores, la equidad de género. una de las metas 
explícitas del iv plan andaluz de salud (2013-2020) es la de disminuir las desigualdades de 
género reorientando los recursos, la atención sanitaria y las prestaciones de carácter preventi-
vo y de promoción de salud hacia las necesidades específicas de salud de hombres y mujeres. 

cabe señalar que el padecimiento de problemas de salud crónicos es más prevalente en 
las mujeres. sin embargo, el tipo de trastorno crónico muestra diferencias entre los sexos. 
la artrosis, artritis y problemas reumáticos son más frecuentes en mujeres, mientras que la 
bronquitis es más prevalente en hombres. este perfil de morbilidad diferencial tiene conse-
cuencias también en el padecimiento de alguna limitación para realizar las actividades de la 
vida diaria, que es más frecuente en las mujeres mayores. 

la mayor causa de mortalidad para las mujeres en europa se debe a las enfermedades 
cardiovasculares (como el accidente cerebrovascular y la enfermedad coronaria) y el cán-
cer, mientras que los trastornos de la salud mental y las afecciones musculoesqueléticas 
son las principales causas de morbilidad (oms, 2016). con frecuencia, la medicalización es 
la respuesta que se da a muchos problemas de salud de las mujeres derivados de injustas 
situaciones que asumen por razón de género. tal medicalización, a la vez, contribuye a 
encubrir y mantener el origen social de muchos padecimientos.

por otra parte, se ha realizado un primer análisis de situación de las desigualdades 
de género en salud en andalucía que va a permitir orientar mejor las actuaciones que se 
incorporan en el programa 41d sobre género y salud que abarca las desigualdades en los 
determinantes de salud, en el estado de salud y en la atención sanitaria. el avance en la 
desagregación por sexo de los sistemas de información y de los sistemas de seguimiento 
de resultados en salud va a permitir avanzar en la realización del mapa de salud y género a 
lo largo de los próximos años.

entre los recursos disponibles destaca el programa creciendo en salud, donde se va a 
obtener información desagregada por sexo, para evaluar la equidad de las actuaciones, y en 
los planes de tabaquismo, accidentabilidad o la estrategia de salud sexual que se incorporan 
para este ejercicio.

a continuación se relacionan, en el marco de los objetivos estratégicos y operativos del 
programa 41d para 2020, aquellas actuaciones que permitirán avanzar en el conocimiento 
del impacto sobre el género:

Objetivo estratégico 1: proteger la salud de las personas. desarrollando políticas que 
mejoren su bienestar y calidad de vida, así como fomentar estrategias de salud orientadas 
a que las personas adopten formas y estilos de vida más sanos y a favorecer entornos de 
vida más saludables. 

•	Objetivo operativo: implementar actuaciones de promoción de salud dirigidas a todas 
las etapas de la vida de las personas. desarrollo de los programas de: promoción de 
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la salud en los lugares de trabajo (pslt); “creciendo en salud” en los centros educa-
tivos de andalucía; “forma joven” en los centros educativos de andalucía; comedores 
saludables; iniciativa “imagen y salud” en el marco de la prevención de los trastornos 
de la conducta alimentaria. además del desarrollo de la estrategia andaluza de salud 
sexual; del proyecto de humanización a la atención perinatal en andalucía; del plan 
integral de accidentabilidad de andalucía; del plan integral de tabaquismo de andalu-
cía; de campañas informativas sobre actuaciones desarrolladas en el marco de los 
planes integrales de salud y la evaluación y seguimiento de los planes integrales de 
salud de andalucía.

•	Objetivo operativo: disminuir las tasas de morbimortalidad de enfermedades preveni-
bles mediante inmunización y su actuación prevista es: desarrollo de la estrategia de 
vacunación de andalucía. 

•	Objetivo operativo: reducir la incidencia del viH/sida e its entre la población de 
andalucía. y sus actuaciones previstas: distribución de material prevención de viH/
sida; programa de diagnóstico precoz en ámbito comunitario y en atención primaria; 
sensibilización, formación e información de las personas más jóvenes sobre infeccio-
nes de transmisión sexual (its) y subvenciones a entidades que desarrollan su trabajo 
en el ámbito del viH/sida

Objetivo estratégico 2: reducir las desigualdades sociales en salud, garantizando 
especialmente la protección de las personas más vulnerables y de las que reúnen mayores 
riesgos para la salud en función de sus condiciones de vida.

•	Objetivo operativo: desarrollar actuaciones de promoción de estilos de vida saludables 
en grupos de población específicos, que se implementará mediante las actuaciones: 
desarrollo de los grupos socioeducativos de atención primaria (gruse); desarrollo 
de creciendo en salud y forma Joven en centros educativos ubicados en Znts y del 
programa de salud infantil y adolescente de andalucía en el sistema sanitario público 
de andalucía.

•	Objetivo operativo: mejorar el conocimiento de las enfermedades raras en andalucía 
mediante el desarrollo del plan de atención a personas con enfermedades raras 
(paper).

•	Objetivo operativo: desarrollar acciones de atención integral a personas afectadas 
por patologías y a las personas cuidadoras, con las actuaciones: desarrollo de la 
estrategia al-lado y línea de subvenciones para desarrollar proyectos de ayuda mutua 
en salud y autocuidados. 

•	Objetivo operativo: mejorar la atención sanitaria y la prevención a personas en situa-
ción de prostitución. actuaciones: convenio de colaboración para la atención a la salud 
de la personas en situación de prostitución y línea de subvenciones para la atención a 
la salud de las personas en situación de prostitución. 

Objetivo Estratégico 3: avanzar en la calidad con la finalidad de mejorar los resultados 
en salud.
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•	Objetivo operativo: garantizar la ordenación farmacéutica en andalucía. actuaciones: 
autorización, coordinación y control de servicios y establecimientos farmacéuticos y 
de productos sanitarios.

•	Objetivo operativo: diseñar el modelo de estrategia de la atención socio sanitaria 
de andalucía. actuaciones: análisis y coordinación de las líneas fundamentales del 
modelo de estrategia de la atención socio sanitaria de andalucía, y elaboración de los 
documentos principales de la estrategia de la atención socio sanitaria de andalucía.

Objetivo Estratégico 4: contribuir a mejorar la salud y el bienestar de la población 
andaluza a través de la investigación, desarrollo e innovación en salud. 

•	Objetivo operativo: establecer planes y programas del ámbito de protección de la 
salud. actuaciones: desarrollo de la estrategia de seguridad alimentaria para andalucía 
y del plan nacional de control oficial de la cadena alimentaria (pncoca) en andalucía.

•	Objetivo operativo: mantener un sistema de análisis por laboratorio de los peligros 
asociados a los riesgos para la salud, mediante la toma de muestras y análisis de 
muestras alimentarias.

•	Objetivo operativo:potenciar la vigilancia de la salud y el control de las enfermedades 
transmisibles y no transmisibles. actuaciones: sistema de atención continuada a aler-
tas de salud pública de andalucía. programas de formación para profesionales de la 
red de vigilancia de la salud de andalucía. adaptación de los sistemas de información 
de vigilancia de la salud de andalucía. mantenimiento de las publicaciones en materia 
de vigilancia de la salud. desarrollo del programa de farmacovigilancia en el ámbito 
geográfico de andalucía. 

Objetivo Estratégico 5: reducir la brecha de desigualdad de género en salud en la 
población. 

•	Objetivo operativo: desarrollar el protocolo andaluz para la actuación sanitaria en 
materia de violencia de género. actuaciones: coordinación de las actuaciones en 
materia de atención sanitaria en violencia de género. prevención y atención integral a 
las mujeres en situación de violencia de género.

•	Objetivo operativo: realizar el mapa integral de igualdad de género y resultados en 
salud. actuaciones: constitución de la comisión de género y salud. elaboración y con-
senso sobre la metodología para el diagnóstico de situación. realización del catálogo 
de sistemas de información de salud pública sin incorporación de la variable sexo.

Objetivo Estratégico 6: promover la participación de la ciudadanía en la planificación y 
evaluación de la política sanitaria. 

•	Objetivo operativo: favorecer la participación activa de la ciudadanía en aspectos de 
la salud y sus determinantes. actuaciones: elaboración de la estrategia de participación 
en salud y gestión del censo de asociaciones en salud de andalucía.
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41K POLÍTICA DE CALIDAD Y MODERNIZACIÓN 

la finalidad del programa es la mejora de la calidad, investigación y gestión del conoci-
miento del sistema sanitario público. 

la estrategia de investigación, desarrollo e innovación en salud tiene como misión con-
tribuir a mejorar la salud y el bienestar de la población andaluza a través de la organización 
eficiente y efectiva de los esfuerzos para generar conocimiento y el desarrollo de nuevos 
productos, servicios, organización y procesos para la atención sanitaria y social de calidad, 
la promoción y protección de la salud individual y colectiva y el desarrollo social y económico 
de la sociedad andaluza.

el análisis de situación evidencia un desequilibrio entre el porcentaje de mujeres que son 
investigadoras principales, y el porcentaje de investigadoras mujeres que son directores de 
sus grupos de investigación o de institutos de investigación biomédica o sanitaria. en los 
últimos datos analizados se observa que del total de personas investigadoras participantes 
en proyectos, un 52% son mujeres, pero solo en el 42,5% figuran como investigadoras princi-
pales. en cuanto a los grupos de centros e institutos de investigación biomédica o sanitaria, 
tan solo el 15% está liderado por mujeres.

la situación de las mujeres investigadoras contratadas en programas competitivos es 
algo mejor, superando actualmente al de los hombres. el dato global de investigadoras de 
carrera contratadas en estos programas ha aumentado en los últimos años, pasando de 
32 en el año 2012 a 188 en 2017. sin embargo, se produjo un descenso en la proporción 
mujeres/hombres, pasando de un 64,6% en 2012 al 61,1% en 2017.

a la luz de estos datos, el programa 41K se plantea desde entonces una serie de objeti-
vos que faciliten una mejora en las condiciones de igualdad en la investigación y la innovación 
en el sistema sanitario público andaluz (sspa) y, sobre todo, que permitan incrementar el 
liderazgo de investigadoras mujeres en proyectos como investigadoras principales, como 
líderes de grupos y como directores de institutos de investigación biomédica. el programa 
presupuestario define todos sus objetivos realizando el análisis de la perspectiva de género, 
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la generación de conocimiento y 
la calidad e innovación del sistema sanitario público andaluz (sspa).

para el 2020, dentro del objetivo estratégico reducir la brecha de desigualdad de género 
en salud en la población, se incluyen los siguientes objetivos operativos y actuaciones:

Objetivo operativo: mejorar la igualdad en los instrumentos de gestión de la i+i. el gran 
número de personas investigadoras e innovadoras del sspa hace que sea necesario plantear 
un objetivo operativo que contribuya a la igualdad en la investigación y la innovación. está 
detectado, que a pesar del gran porcentaje de investigadoras mujeres y del porcentaje de 
profesionales mujeres en el sspa, el porcentaje de líderes en grupos, centros e institutos de 
investigación es mucho menor al esperable en condiciones de igualdad.

así mismo es necesaria la existencia de composiciones equilibradas en los órganos ase-
sores, por ejemplo paneles de evaluación y gerencias de instituciones de investigación. es 
necesario que existan directivos de los órganos de decisión mujeres no solo como objetivo en 
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sí mismo sino por el efecto facilitador que tendría en el reconocimiento del talento existente. 
este objetivo operativo incluye acciones dedicadas a garantizar la igualdad en los instrumen-
tos de planificación de la i+d+i y que se mejora el conocimiento de los decisores en materia 
de igualdad. como actuación se contempla la formación específica para reforzar la compe-
tencia de liderazgo científico dirigido a mujeres, dado que los cursos específicos de liderazgo 
se ha demostrado que son eficaces para facilitar la existencia de líderes investigadoras, y 
reducir de este modo la brecha existente.

Objetivo operativo: garantizar la igualdad en el liderazgo investigador en los proyectos 
de investigación e innovación. en este objetivo operativo se trata de potenciar que exista 
liderazgo investigador por mujeres tanto favoreciendo la igualdad en los puestos de lideraz-
go en proyectos como en los puestos directivos. se plantean en este objetivo una serie de 
actuaciones que faciliten una mejora en las condiciones de igualdad en la investigación y la 
innovación en el sspa y sobre todo que permitan incrementar el liderazgo de investigado-
ras mujeres en proyectos como investigadora principal y como directoras de institutos de 
investigación biomédica:

•	otorgar mayor puntuación a proyectos liderados por mujeres: se otorga mayor puntua-
ción en las convocatorias competitivas de proyectos donde la investigadora principal 
sea mujer. 

•	garantizar la representación equilibrada en los paneles de evaluación. en esta actua-
ción se garantiza que la representación en los paneles de evaluación refleje la compo-
sición actual del colectivo de investigadores.

44H CONSUMO

para el presupuesto 2020, en el ámbito de las competencias de la dirección general de 
consumo, y de acuerdo con lo planteado en el documento de orientaciones estratégicas se 
ha incluido dentro del objetivo estratégico de la consejería de salud y familias reducir la 
brecha de desigualdad de género en salud en la población. el objetivo operativo: mejorar 
los sistemas de información de las subvenciones de consumo para desagregar por sexo 
todas las variables. 

en el ámbito de las subvenciones, en las que la dirección general de consumo convoca 
dos líneas para asociaciones de personas consumidoras y federaciones de asociaciones de 
personas consumidoras, se plantea la necesidad detectada en el diagnóstico de realizar una 
modificación normativa de las Bases reguladoras, para que las entidades beneficiarias de 
las subvenciones recaben los datos de las personas que han sido formadas o atendidas a 
través de estos programas subvencionados y que no han podido ser atendidas durante el 
ejercicio anterior.

dentro del objetivo operativo: reforzar el uso del arbitraje y la mediación como vías de 
resolución de conflictos, se tiene previsto realizar la actuación relacionada con la igualdad 
de género: alcanzar la paridad en los órganos de participación de la dirección general de 
consumo, con el objetivo operativo de alcanzar la paridad en el 90% de los órganos de 
participación.
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en el marco del objetivo operativo: mantener las actuaciones encaminadas a que el 

mercado cumpla con la normativa, se ha incluido la siguiente actividad en materia de género: 
realización de actuaciones inspectoras en materia de no discriminación en el acceso a los 
bienes y servicios por razón de género y que se alcancen las 1.000 actuaciones, continuan-
do con la labor realizada en años anteriores

y dentro del objetivo mantenimiento y promoción al movimiento asociativo de consumo, 
se ha incluido la siguiente acción que aspira a que en el total de programas subvencionados 
en materia de consumo se tenga en cuenta la perspectiva de género. 

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 44H consumo fue incluido en el plan de auditoría de presupuesto y género 
2015-2017 (apg) aprobado por la comisión de impacto de género en los presupuestos. en 
conjunto, se valora que el programa cumple con una parte importante de las recomendacio-
nes emitidas en el informe de auditoría.

en la fase de elaboración presupuestaria, para 2020 el programa presupuestario 44H 
tiene previsto continuar realizando un análisis de los datos de la realidad en el ámbito de con-
sumo, para identificar posibles brechas de género que le permita reorientar la planificación 
presupuestaria en este ámbito, integrando la dimensión de género en su actuación. 

en la fase de ejecución presupuestaria, atendiendo a la recomendación de integrar la 
perspectiva de género en las actuaciones pertinentes, cabe destacar el logro alcanzado en 
la gestión de órganos colegiados, en los cuales se promueve el aumento de la participación 
femenina para alcanzar la paridad, en la que ha participado la dirección general de consumo. 
en este sentido, en 2018 se logró obtener una representación paritaria en el 82% de los 
órganos existentes.

por último, valorando el grado de implementación de la metodología g+ durante este 
periodo, no se observan avances significativos, en este sentido. por ello, se considera que 
el programa 44H consumo debe seguir manteniendo su senda de avance en el cumplimiento 
de las recomendaciones del informe de auditoría.

15.31 sErvICIo AndAluZ dE sAlud

12O DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE SALUD Y FAMILIAS

este programa presupuestario proporciona los servicios de carácter horizontal al servi-
cio andaluz de salud. con este cometido, y dada la principal misión de la agencia de atender 
a la salud de la población andaluza, el programa puede contribuir de modo transversal al 
logro de una mayor igualdad de género y de reducción de las brechas de desigualdad en la 
comunidad autónoma. ello es posible desde su función de apoyo a la actividad de los demás 
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programas presupuestarios, especialmente en las materias de contratación administrativa, 
sistemas de información o políticas de recursos humanos. 

destaca la importancia de la contribución a la igualdad de género que puede hacerse 
desde la política de recursos humanos, no solo porque ha de atender a un colectivo alta-
mente feminizado y con desequilibrios de género muy específicos, sino por cuanto la acti-
vidad desarrollada por el personal de la agencia puede tener fuertes efectos en favor de la 
igualdad en la población y de su calidad de vida. por otra parte, impulsa la integración de la 
perspectiva de género en el presupuesto. 

para ello se han marcado los siguientes objetivos para 2020:

•	 implantar un sistema de gestión de la igualdad como recurso para la dirección y 
gestores de profesionales del sas, que facilite la aplicación efectiva de la igualdad de 
oportunidades, contribuya a la reducción de las brechas de género que pudieran existir 
y la mayor conciliación de vida personal y profesional.

•	completar la puesta en marcha e implantación del plan estratégico de igualdad para 
el personal del sas.

•	avanzar en la integración de la perspectiva de género en el diseño, desarrollo, implan-
tación, seguimiento y explotación de los sistemas de información del sas.

para el logro de los objetivos anteriores se han fijado para este ejercicio las siguientes 
actuaciones:

•	puesta en marcha de procedimientos de gestión de la igualdad de género.

•	establecimiento de los indicadores básicos para el control y seguimiento de las medi-
das anteriores.

•	 impulso de las medidas encaminadas a que todos los sistemas de información sobre 
personas del sas recojan la variable sexo y faciliten la realización de diagnósticos de 
género.

31B PLAN SOBRE ADICCIONES

a través del programa presupuestario 31B plan sobre adicciones se desarrollan aque-
llas actuaciones encaminadas a la reducción del consumo de drogas y otras adicciones 
y de los riesgos que para la salud y para la sociedad en general se derivan de dicho 
consumo, estableciendo como objetivos estratégicos el adaptar la red de atención a las 
drogodependencias a las demandas emergentes, el diversificar la oferta terapéutica a las 
diferentes tipologías de personas usuarias, desarrollar una red de emergencia social, e 
impulsar programas preventivos en los ámbitos educativos, familiar, comunitario y laboral. 
todo ello acentuando los programas específicos de prevención que se dirigen a jóvenes y 
a poblaciones de riesgo, al igual que una mejor adaptación de la red incorporación social 
a las necesidades de los colectivos.
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la perspectiva de género es una línea prioritaria y transversal en el análisis del con-

sumo de drogas, en el diseño y la planificación de los diversos programas y recursos, de 
manera que partiendo de los condicionantes que diferencian los consumos de mujeres y 
hombres, se ajusten las acciones a las necesidades diferentes. las mujeres con problemas 
relacionados con las adicciones presentan mayor vulnerabilidad ante el riesgo de exclusión 
social y cuentan con menos apoyos de redes familiares y sociales. el género constituye una 
categoría muy relevante a la hora de explicar el fenómeno de las adicciones, por lo que las 
actuaciones que se realicen han de integrar este enfoque si quieren ser eficaces y adaptadas 
a la realidad, las motivaciones, los perfiles y patrones de consumo diferenciales de mujeres 
y hombres.

en base a los datos recabados a partir de encuestas de población de ámbito estatal y 
autonómico, así como de datos sobre personas atendidas en la red asistencial, se plantean 
para el ejercicio 2020 los siguientes objetivos, igualmente incardinados en el iii plan andaluz 
sobre drogas y adicciones (2016-2021):

•	analizar los condicionantes de género que puedan explicar las diferencias observadas 
en el consumo de sustancias y conductas adictivas de mujeres y hombres, a través de 
estudios y proyectos de investigación. 

•	mejorar, en las actuaciones preventivas, los sistemas de registro de datos desagrega-
dos por sexo sobre los indicadores más relevantes. se continuará con la colaboración 
entre las consejerías de educación y deporte y de salud y familias en el programa 
hábitos de vida saludables, así como en el programa ciudades ante las drogas a nivel 
comunitario y con la colaboración de las corporaciones locales para la prevención de 
las conductas de riesgo, abordando el problema del consumo en general y específica-
mente en población adolescente, adaptando las intervenciones a las necesidades de 
hombres y mujeres.

•	realizar, en el ámbito asistencial, un diagnóstico de los recursos y programas, adap-
tándolos a todos los perfiles de personas consumidoras, junto con la revisión y ade-
cuación de los protocolos de atención, a fin de atraer la demanda latente de mujeres 
con problemas de adicciones a la red de tratamiento. 

•	fomentar, en el ámbito de la inserción social y laboral, la participación de hombres y 
mujeres, adaptando las acciones formativas y laborales.

•	continuar la formación de las y los profesionales de la red de drogodependencias y 
adicciones contemplando las necesidades planteadas por dicho personal y marcando 
las principales líneas formativas comunes, entre ellas la formación en materia de 
género.

para alcanzar los objetivos anteriores se desarrollarán las siguientes actuaciones:

•	programa de prevención comunitaria “ciudades ante las drogas”. ciudades ante las 
drogas es el programa con mayor cobertura poblacional y mayor número de activida-
des puestas en marcha en andalucía. con carácter prioritario, se diseñan actuaciones 
de prevención universal, selectiva e indicada, con evidencia científica, adaptadas al 
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entorno, partiendo de las necesidades de mujeres y hombres e incidiendo en mayor 
medida en los sectores más jóvenes, a través del programa hábitos de vida saludable, 
en las familias como agentes de prevención, potenciando las habilidades necesarias 
y teniendo en cuenta de manera especial a las familias más vulnerables o en riesgo 
de exclusión social y actuando en el ámbito laboral a través del programa servicio 
responsable.

•	desarrollo de programas de prevención selectiva e indicada. para evitar la instauración 
de conductas adictivas, la dependencia a sustancias psicoactivas y de consumos de ries-
go y/o abusivos y para reducir la mortalidad y morbilidad asociadas se potencian actua-
ciones para la reducción de riesgos y daños en los diferentes ámbitos, especialmente 
en contextos de ocio nocturno considerados como zonas de alto riesgo, frecuentados 
generalmente por personas jóvenes de ambos sexos, en los que se consumen sustan-
cias psicoactivas nuevas que pueden suponer una amenaza a la salud pública.

•	aumento del grado de información sobre el consumo de drogas y otras adicciones. 
actuaciones dirigidas a promover una conciencia sobre la importancia de los problemas 
y daños relacionados con las adiciones y sobre la posibilidad de evitarlos, a través del 
sistema español de alerta temprana (seat), que permite detectar de manera precoz 
sustancias, nuevos patrones de consumo y/o incidencias relacionadas con el consumo 
recreativo de drogas a través de acciones de proximidad. por su parte el teléfono de 
información sobre drogodependencias y adicciones, se mantendrá como instrumento 
por el cual se facilita información sobre los recursos existentes en andalucía para la 
atención a personas con problemas de adicciones, siendo un instrumento que contri-
buye igualmente a valorar la percepción del riesgo por parte de la población andaluza.

•	desarrollo de acciones formativas centradas en la perspectiva de género y adicciones. 
dirigidas al personal técnico de la red de drogodependencias para mejorar la pers-
pectiva de género en el ámbito de las adicciones previo análisis de las necesidades 
formativas en esta materia. 

•	realización de estudios específicos en género y adicciones y/o adaptación de pro-
gramas de intervención. se fomentará el diseño y puesta en marcha de estudios de 
investigación sobre los consumos en la población joven andaluza, analizando los distin-
tos consumos y motivaciones ante el mismo entre mujeres y hombres y la revisión de 
protocolos asistenciales.

•	mantenimiento de una red asistencial con centros de carácter ambulatorio y resi-
dencial. se continuará con el mantenimiento de la red de centros de atención a las 
drogodependencias y adicciones, de acceso universal y gratuito en la que se presta 
atención con profesionales de distintas disciplinas, a través de un tratamiento perso-
nalizado con centros de carácter ambulatorio y residencial para permitir la continuidad 
del proceso terapéutico. de acuerdo con ello, los recursos que componen dicha red 
deberán adaptarse a perfiles diversos teniendo en cuenta las características diferen-
ciales entre mujeres y hombres en la atención ambulatoria, pero sobre todo en los 
recursos residenciales. de otra parte, indicar que, se continuará prestando atención 
en plazas específicas para mujeres embarazadas, parejas y madres con hijos e hijas 
menores de tres años.
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•	 implantación de la estandarización asistencial en los centros de tratamiento ambula-

torio. se plantea la estandarización asistencial con el objetivo de aumentar la calidad 
asistencial y conseguir el mayor número posible de éxitos terapéuticos en el abordaje 
del problema. 

•	fomento y coordinación de las intervenciones realizadas en el ámbito de la incor-
poración social. en el área de incorporación social se fomentará la participación de 
hombres y mujeres en los programas profead, arquímedes y red de artesanos, 
adaptando las acciones formativas y laborales.

31P SERVICIO DE APOYO A LAS FAMILIAS

las medidas contempladas en el plan de apoyo a las familias andaluzas, dirigen sus 
esfuerzos a la mejora de los cuidados en el domicilio, especialmente en personas mayores, 
dependientes y sus familias. en este marco también se encuadran las acciones relaciona-
das con la provisión de material de apoyo al cuidado en el domicilio. otras líneas están 
directamente relacionadas con aspectos de accesibilidad a servicios en creciente demanda: 
rehabilitación, fisioterapia y terapia ocupacional, fundamentalmente dirigidos a la población 
especificada. finalmente este plan contempla entre otras medidas las dirigidas a la población 
infanto-juvenil en materia de salud mental y buco-dental.

Bajo el periodo de planificación 2016-2020, el plan integral de salud mental de andalucía 
(pisma) propone como objetivo el desarrollo y mejora de la atención comunitaria (ambulato-
ria y domiciliaria) de manera especial con aquellas personas más vulnerables y necesitadas 
de intervenciones especializadas, en su línea estratégica relativa a la detección, atención y 
recuperación de los trastornos mentales. 

por ello, con el objetivo de mejorar la calidad asistencial en la atención a la salud mental, 
así como incorporar los criterios nacionales e internacionales sobre igualdad de género en 
salud en el marco del plan integral de salud mental de andalucía (pisma), se convierte en 
una prioridad introducir la perspectiva de género como herramienta de trabajo que ayude a 
detectar las desigualdades entre hombres y mujeres.

el programa 31p dispone de otras prioridades, como es contribuir positivamente al 
fomento de la corresponsabilidad, a través del reparto equilibrado entre mujeres y hombres 
de las responsabilidades familiares, de las tareas domésticas y del cuidado de las personas 
en situación de dependencia. el aumento de las necesidades de cuidado de larga duración 
recae de forma muy desproporcionada especialmente en las mujeres, papel atribuido social-
mente a ellas y que no ha sido acompañada de una incorporación similar de los hombres a 
las responsabilidades y tareas asociadas al espacio doméstico.

finalmente, en 2020 se potenciarán los recursos humanos destinados a la atención a 
personas con trastorno mental grave (tmg) y se reforzará el apoyo a las familias a través 
de la atención a las personas cuidadoras con diagnóstico de cansancio de la persona cui-
dadora, así como a los pacientes frágiles con necesidades de continuidad de cuidados en el 
domicilio tras el alta hospitalaria. a todo ello se aplicará la necesaria perspectiva de género 
que contribuya a una mayor equidad, especialmente entre personas cuidadoras.



Informe de evaluación de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía 20
20

410

este programa presupuestario ha fijado para 2020 los siguientes objetivos:

•	reforzar la atención a la infancia y adolescencia. como se explicita en el iii pisma, se 
requiere una reorientación de la atención a esta franja etaria estableciendo un progra-
ma específico para menores de 18 años que vaya desde atención primaria a la unida-
des de salud mental infanto-juvenil, colocando el centro de la atención especializada 
en salud mental en el nivel de las unidades de salud mental comunitarias y circunscri-
biendo a las unidades de salud mental infanto-juvenil al apoyo de las unidades de salud 
mental comunitarias, el desarrollo de programas intensivos de aquellos trastornos más 
graves y la hospitalización.

•	disponer de mayores recursos humanos para la atención a personas con trastorno 
mental grave (tmg).

•	atender a las personas cuidadoras con diagnóstico de cansancio de la persona cuida-
dora y a los pacientes con necesidades de continuidad de cuidados al alta Hospitalaria. 

•	mejorar la salud bucodental de las mujeres embarazadas. 

•	desarrollar, mediante un enfoque integrado de género, acciones que fomenten la equidad 
en salud de las personas que cuidan y de aquellas con elevada necesidad de cuidados.

para ello se desarrollarán las siguientes actuaciones:

•	refuerzo de la atención comunitaria-ambulatoria, sobre todo en las zonas de nuestra 
comunidad autónoma con menos recursos y más dispersión. en la actual distribución 
de recursos hay diferencias importantes en las tasas de profesionales entre diferentes 
zonas geográficas, de tal forma que dificultan la accesibilidad e impiden la equidad y 
el enfoque de género en especial en zonas rurales y dispersas, en donde el papel de 
cuidador recae mayoritariamente en mujeres.

•	 incorporación del enfoque de género en la atención especializada a la salud mental, 
tanto en las usmc como en las usmJ, en régimen ambulatorio y de hospitalización total 
o parcial a la población infantil y adolescente con trastorno mental.

•	refuerzo de la atención asertiva comunitaria a la población con trastorno mental grave 
(tmg). 

•	atención de personas cuidadoras con diagnóstico “cansancio de la persona cuidadora” 
e identificación de pacientes frágiles con necesidades de continuidad de cuidados en 
el domicilio.

•	captación de mujeres embarazadas para el programa de salud bucodental.

•	promoción e identificación del rol de persona cuidadora, desarrollando acciones 
de sensibilización y formación en género y salud, corresponsabilidad y cuidado 
compartido.
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41B FORMACIÓN SANITARIA, CONTINUA Y POSGRADO

las actuaciones de este programa presupuestario en términos de promoción de la 
igualdad de género están relacionadas con el funcionamiento interno del servicio andaluz 
de salud, y específicamente con los procesos de gestión de la formación y el desarrollo de 
competencias relativas al personal adscrito al mismo, garantizando la aplicación e incorpo-
ración del enfoque de género en el proceso de gestión de la formación, así como el acceso 
equitativo de hombres y mujeres a los diferentes programas.

para el ejercicio 2020 el programa ha fijado el siguiente objetivo: continuar con la con-
tribución a la igualdad de género en formación continuada.

para conseguir el objetivo de igualdad en la formación, a lo largo de 2020 se promoverán 
actuaciones del siguiente tipo:

•	promoción de la realización de actividades formativas en materia de igualdad de 
género.

•	promoción de la realización de actividades formativas para abordar de forma adecuada 
la detección y la atención a la violencia de género en sus múltiples manifestaciones.

•	se analizará la variación anual del alumnado en actividades formativas donde exista 
infrarrepresentación de alguno de los dos sexos.

•	análisis de las actividades de formación desde la perspectiva de género, sobre aque-
llas actividades cuyo sexo esté representado en un porcentaje inferior al 40%.

•	 implementación de los sistemas de información existentes para el desarrollo del ges-
forma corporativo como aplicación fundamental para la planificación y gestión de la 
formación, aportando la información desagregada por sexo que permitirá analizar y 
corregir situaciones de desigualdad.

•	 impulso de la estrategia para la implantación de un lenguaje inclusivo, a través de la 
formación, que promueva la visibilidad igualitaria de mujeres y hombres en el ámbito 
sanitario.

•	sensibilización de todas las categorías profesionales del servicio andaluz de salud a 
través de actividades formativas sobre género y salud.

41C ATENCION SANITARIA

este programa presupuestario 41c asume competencias en la prestación de servicios 
de atención sanitaria de forma integral y continuada a la ciudadanía de la comunidad autó-
noma de andalucía, en un contexto de eficiencia y uso racional de los recursos públicos e 
incorporando la perspectiva de género horizontalmente, teniendo en cuenta las diferencias 
existentes en el proceso salud/enfermedad de hombres y mujeres, acercando las prestacio-
nes a la ciudadanía con una orientación permanente hacia la prevención de la enfermedad 
y la promoción de la salud en todos los ámbitos asistenciales, incluida la prestada por los 
hospitales concertados en andalucía.
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para el ejercicio 2020 se ha realizado un minucioso análisis de situación que ha llevado 
a orientar la estrategia de la asistencia sanitaria que afecta al programa 41c en torno a 
nueve objetivos estratégicos. uno de ellos es novedad en este ejercicio. la atención prima-
ria, como eje vertebrador del sistema sanitario, estructurándose a su vez en siete objetivos 
operativos, seguirá siendo la gran apuesta de la organización.

igualmente se sigue impulsando el objetivo estratégico: conseguir la igualdad de género 
y reducir la brecha de desigualdad en salud en la población. para ello, se seguirá trabajando 
en la comisión de género y salud, que velará por la extensión del enfoque de género en 
todas las actuaciones del programa y adoptará, en su caso, los acuerdos que puedan ser 
necesarios respecto de las materias que tiene atribuidas, obteniendo la máxima eficacia y 
eficiencia en los procesos dirigidos a conseguir la igualdad efectiva.

así mismo, resaltar el importante esfuerzo que se está realizando para que la perspectiva 
de género se refleje en el conjunto de objetivos estratégicos.

por último, se incluye un nuevo objetivo estratégico: apoyo a la salud en el entorno 
familiar. este objetivo estratégico aspira a proporcionar soporte sanitario a la ley de depen-
dencia. el sistema sanitario público de andalucía tiene entre sus objetivos proporcionar 
herramientas para que el/la paciente y su cuidador/a se adapten mejor a su entorno cotidia-
no y les ayude a mantener niveles de dependencia que resulten menos gravosos, a pesar 
de sus problemas de salud. también incluye la nueva estrategia de pacientes crónicos, la 
continuidad de cuidados y el apoyo a las personas cuidadoras.

de acuerdo con lo anterior, son objetivos del programa 41c para la anualidad 2020 en 
materia de igualdad de género, los siguientes objetivos generales:

•	avanzar en el estudio de los determinantes sociales y clínicos de la enfermedad, 
analizado y valorado desde la perspectiva de género, como eje vertebrador de una 
sociedad más igualitaria. 

•	avanzar en la igualdad en cuanto a protección y garantía de los derechos de salud, 
teniendo siempre en cuenta la población más vulnerable: personas menores de edad, 
personas mayores de edad, mujeres víctimas de la violencia de género, personas 
migrantes y aquellas personas que padecen alguna discapacidad.

y los objetivos específicos:

•	avanzar en el desarrollo de los planes integrales con perspectiva de género, priori-
zando los siguientes planes: plan integral de enfermedades cardiovasculares, plan 
integral de salud mental, plan integral de oncología, plan andaluz de cuidados paliativos 
(pacpa) y plan andaluz de atención al ictus, centrando los esfuerzos para avanzar en 
el análisis de los factores que inciden en la detección precoz y en la mejora de los 
resultados en salud con perspectiva de género.

•	articular el conjunto de iniciativas que consigan desarrollar el mapa de igualdad de 
género y resultados en salud.
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para la consecución de los objetivos anteriores se han diseñado las siguientes actuaciones: 

•	promoción de los planes integrales o de salud para las enfermedades más prevalentes 
(cardiopatías, oncología, diabetes, obesidad infantil, etc.) al ámbito local y así percibir-
se de forma efectiva por parte de la población, al conocerse y abordarse la variabilidad 
en las distintas poblaciones con perspectiva de género, cubriendo todo el territorio de 
la comunidad autónoma.

•	garantía de las inmunizaciones de toda la población, mejora de la organización y la for-
mación de los/las profesionales para la atención de las mujeres víctimas de la violencia 
de género y de sus hijos e hijas y el abordaje del maltrato infantil.

•	puesta en marcha de un catálogo de sistemas de información que permita atender la 
perspectiva de género, incorporándose la variable sexo en sistemas de información 
que afectan a menores y a servicios concertados: guía para el diagnóstico de situación 
de género y resultados en salud.

•	mejora de los sistemas de información sobre la actividad desarrollada por los servicios 
concertados, desagregada por sexo.

•	potenciación de la investigación en atención primaria.

•	desarrollo del mapa de igualdad de género y resultados en salud a través del análisis 
que se realiza, por parte de los responsables de los programas, de las diferencias 
existentes por sexo en cada uno de ellos.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 41c atención sanitaria del servicio andaluz de salud fue incluido en el plan 
de auditoría de presupuesto y género 2013 (apg) aprobado por la comisión de impacto de 
género en los presupuestos. se valora, en términos generales, que el programa viene desarro-
llando actuaciones atendiendo a las recomendaciones establecidas en el informe de auditoría.

durante 2019 el programa 41c ha avanzado en la integración de la perspectiva de géne-
ro en su planificación presupuestaria y tiene previsto desarrollar un mapa de la igualdad de 
género y resultados en salud, que permita al personal responsable de los programas detec-
tar desigualdades en función del sexo en los servicios que gestiona. adicionalmente, para 
2020 se han incluido novedades en la planificación en áreas relevantes como por ejemplo, 
el apoyo a las personas cuidadoras. 

en la fase de ejecución presupuestaria, se aconsejó al programa presupuestario diseñar 
un sistema para el seguimiento de las medidas de asistencia sanitaria integrando la pers-
pectiva de género, quedando como reto pendiente que debe continuar profundizándose en 
sucesivos ejercicios presupuestarios. en cuanto a la implementación de la metodología g+, 
el programa está trabajando en impulsar una comisión de género y resultados en salud, que 
permitirá en 2020 establecer el marco de las nuevas prioridades asistenciales. por ello, se 
valora que el programa 41c atención sanitaria cumple con una parte de las recomendacio-
nes emitidas en el informe de auditoría.
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41E HEMOTERAPIA

el programa de hemoterapia comprende la recepción de la donación altruista de sangre, 
plasma y plaquetas, hasta la transfusión de estos componentes a pacientes que lo necesitan. 
el trabajo en los centros de transfusión, tejidos y células consiste en la promoción de la 
donación, extracción de sangre, plasma y plaquetas entre las personas donantes, prepa-
ración de las donaciones para que sean aptas y seguras a las personas que precisan ser 
transfundidas, así como el envío de plasma a la empresa que realiza el fraccionamiento del 
plasma y la recepción de estos derivados aptos para su utilización.

los indicadores utilizados por este programa son los relativos al número de hombres y 
mujeres que donan por primera vez en el año en curso (nuevos donantes), y al número total 
de hombres y mujeres que donan en el año en curso (total donantes). 

como se puede observar, estos datos ponen de manifiesto que el número de mujeres 
donantes sigue siendo ligeramente inferior al de hombres, debido fundamentalmente a las 
diferencias constitucionales femeninas. a pesar de ello, analizando la evolución por sexo de 
los nuevos donantes, vemos que el índice de feminización ha ido mejorando discretamente 
a lo largo de los últimos años.

los resultados obtenidos reflejan que durante el año 2018 el índice de feminización 
en donantes nuevos ha disminuido de 1,26 a 1,22, mientras que este índice en el total de 
donantes ha pasado de 0,81 a 0,83. por su parte, el índice de feminización de pacientes 
transfundidos es de 0,99.

para 2020 el objetivo marcado por el programa presupuestario es: profundizar en el 
análisis de las donaciones desde la perspectiva de género y continuar la formación y sensi-
bilización de profesionales en la perspectiva de género. 

para ello, se desarrollarán las siguientes actuaciones:

•	 integración informática de los datos de todos los centros de transfusión, tejidos y 
células, con vistas a obtener datos diferenciados por sexo de pacientes, y mejorar la 
gestión y control de los recursos.

•	desarrollo de actuaciones destinadas a aumentar la captación de donantes de sexo 
femenino.

•	establecimiento de un algoritmo unificado para los centros de transfusión, tejidos y 
células que nos permita comparar actuaciones y medidas con perspectiva de género.

41F TRASPLANTES DE ÓRGANOS

la coordinación autonómica de trasplantes de andalucía vela por garantizar el acceso 
de personas usuarias del sistema sanitario público de andalucía a los programas de dona-
ción- trasplante. en este sentido, la red de coordinadores de trasplantes facilita que toda la 
ciudadanía que manifiesta su deseo a ser donante pueda llegar a serlo, siempre y cuando no 
exista un criterio clínico que lo contraindique. es por ello, que la promoción de la donación 
de órganos y tejidos es una pieza crucial para garantizar la información de toda persona 



rECursos – rEsultAdos

415

5
usuaria, y que la misma pueda tener una opinión libre, consciente y argumentada al respecto. 
no obstante, las causas que permiten iniciar el proceso de donación–trasplante, están ínti-
mamente ligadas a las patologías responsables del fallecimiento de las personas donantes 
y a la edad a la que éste se produce.

en los últimos años, hemos asistido a un cambio en el perfil de la persona donante, donde 
los accidentes vasculares cerebrales han ido tomando un protagonismo creciente, quedando 
en un segundo plano los derivados de los traumatismos cráneo-encefálicos graves, y con un 
significativo aumento de donantes en asistolia en los que la patología cardíaca (miocardiopa-
tía isquémica y arritmias cardíacas) representa la principal causa de mortalidad.

tanto los accidentes cerebrovasculares como las patologías cardíacas reseñadas se 
asocian a una serie de factores de riesgo que suelen ser más prevalentes en los hombres 
que en las mujeres y, lo que es más importante, conducen a una mortalidad a edades más 
tempranas en los hombres, lo que se refleja en la menor esperanza de vida de éstos respec-
to a las mujeres. estos hechos motivan que predominen los hombres en la ratio de donantes.

por otro lado, cuando se considera el acceso al trasplante, por fallo orgánico terminal, 
encontramos una situación similar. entre los hombres, existe una serie de factores que 
predisponen a padecer vasculopatía, hipertensión, entre otros, que genera una mayor tasa 
de indicación de trasplante en el sexo masculino y que conlleva diferencias en el número de 
pacientes trasplantados en función del sexo.

con el ánimo de poder detectar posibles desigualdades en el acceso a estos programas 
de donación y trasplante en función del género, realizamos análisis detallados del sistema 
de información de la coordinación autonómica de trasplantes de andalucía (sicata), revi-
sando la actividad desarrollada de manera desagregada, para poder evaluar el impacto que 
presenta el género en el número de donantes/receptores de órganos o tejidos en nuestra 
comunidad.

para 2020 los principales objetivos de la coordinación autonómica de trasplantes de 
andalucía son: 

•	consolidar una tasa anual de 50 donantes de órganos por cada millón de habitantes.

•	mejorar la tasa anual de donantes de tejidos hasta alcanzar los 40 por cada millón de 
habitantes.

•	conseguir una tasa anual de 110 trasplantes de órganos por cada millón de habitantes.

•	 incrementar los trasplantes de córnea hasta los 70 trasplantes anuales por cada millón 
de habitantes.

•	alcanzar una tasa anual de 67 trasplantes de progenitores hematopoyéticos (tpH) por 
cada millón de habitantes.

para ello se llevarán a cabo las siguientes actuaciones:

•	dotación de la red de coordinadores de trasplantes hospitalaria y profesionales de la 
cata para alcanzar la media española.
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•	adhesión de nuevos centros hospitalarios públicos y privados al programa de detec-
ción, extracción y trasplante de órganos y tejidos.

•	promoción de la donación de órganos en la sociedad andaluza.

•	creación de un grupo de trabajo entre los servicios de nefrología para fomento de la 
donación de vivo.

•	 incorporación de hospitales comarcales a los programas de donación en asistolia.

•	ampliación de la dotación de equipos móviles de perfusión regional normotécnica para la 
extracción de órganos de donantes en asistolia a los 5 sectores de donación de andalucía.

•	mejora de la detección y obtención de donantes de córneas por parte de la red de 
coordinación de trasplantes.

•	mejora de la detección y obtención de donantes de segmentos vasculares por parte de 
la red de coordinación de trasplantes.

•	 incremento del número de órganos válidos obtenidos por donante.

•	mantenimiento de la actividad de los trasplantes de órganos sólidos.

•	celebración de un curso de formación específica en trasplante de córnea dirigido a 
especialistas en oftalmología que mejore la indicación de trasplante y procedimiento 
de obtención de córneas.

•	celebración de un curso de formación específica en tpH dirigido a especialistas en 
hematología que mejore la indicación de trasplante.

41G PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS Y FARMACÉUTICAS

el tratamiento prescrito depende del diagnóstico realizado. según la bibliografía consulta-
da, existe poca información sobre el sesgo de género en el esfuerzo terapéutico y, en todo 
caso, depende del sesgo de género en el esfuerzo diagnóstico. es decir, la probabilidad de 
que quien padece sea tratado es casi nula si por cualquier causa queda excluido del proceso 
de diagnóstico. 

para 2020 se plantea como objetivo evidenciar la posible existencia de sesgo de género 
en el ámbito de las prestaciones complementarias y farmacéuticas a través de la realización 
de un informe sobre las diferencias por género, en el que se consideren y analicen los facto-
res que pudieran determinar un trato diferente en base al género, tanto los debidos a roles 
de género como los debidos a las identidades masculina y femenina.

en el sistema de información de farmacia (farma), se han introducido las modificaciones 
necesarias para poder obtener información sobre el consumo de los medicamentos y pro-
ductos sanitarios incluidos en la prestación farmacéutica del sistema sanitario público de 
andalucía (sspa), desglosados por hombres y mujeres. ello permitirá analizar el consumo 
farmacéutico por sexo, aunque todavía quedan algunos segmentos de recetas que, aunque 
residuales (p.ej.: las manuales no introducidas en el sistema receta xxi), no nos permiten 
tener la información por sexo de las recetas emitidas.
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esta distinción del consumo farmacéutico por sexo se puede obtener a nivel de anda-

lucía, provincias, distritos de atención primaria, hospitales, unidades de gestión clínica y 
facultativos prescriptores. además, el grado de utilización de la receta electrónica (receta 
xxi), con las ventajas que aporta para pacientes, se puede obtener diferenciado por hombres 
y mujeres. 

para 2020 los objetivos que se ha marcado el programa presupuestario son:

•	realizar un informe sobre diferencias en el consumo farmacéutico por género en los 
grupos terapéuticos de mayor consumo en andalucía para su traslado a las unidades 
asistenciales correspondientes del sas, para que analicen si se deben a posibles ses-
gos en el diagnóstico de las enfermedades.

•	 implantar en el sistema de información de farmacia “farma” y en la herramienta de 
explotación de datos “microstrategy” informes concretos sobre los cinco grupos 
de medicamentos de mayor consumo en andalucía (antihipertensivos, analgésicos, 
antiulcerosos, ansiolíticos y estatinas), que permitan obtener y analizar indicadores, 
desglosados por sexo.

•	 introducir la perspectiva de género en el sistema de información de la prestación 
ortoprotésica. 

para ello se desarrollarán las siguientes actuaciones:

•	recolección de información cuantitativa y cualitativa y su situación con respecto a la 
igualdad y la equidad de género.

•	realización de las modificaciones informáticas necesarias en el sistema farma y 
microstrategy para la implantación de los indicadores de consumo farmacéutico de los 
referidos grupos terapéuticos, desglosado por género, a nivel de andalucía, provincias, 
distritos de atención primaria, hospitales, unidades de gestión clínica y facultativos 
prescriptores.

•	 información a los centros sanitarios del sas sobre la disponibilidad de la referida 
información sobre consumo farmacéutico diferenciada por sexo.

•	realización de las modificaciones informáticas necesarias en el sistema de información 
relativo a la prestación ortoprotésica para la incorporación de la variable “sexo” y poder 
obtener así indicadores para un análisis con perspectiva de género.

AGEnCIA PÚBlICA EmPrEsArIAl sAnItArIA CostA dEl sol

la agencia pública empresarial sanitaria costa del sol (ascs) ha decidido mejorar y 
actualizar las medidas y prácticas que, en materia de conciliación e igualdad, se han estado 
desarrollando en los últimos años, aprovechando para ello la oportunidad generada por 
la ley orgánica para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. con esa finalidad, la 
ascs ha llevado a cabo un proyecto bajo dos premisas: poner en valor y actualizar todas 
aquellas medidas preexistentes en la entidad en las materias descritas; e implantar un nuevo 
catálogo de medidas de ratifiquen y confirmen los compromisos adquiridos por la entidad 
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con su personal empleado y con la sociedad en la que actúa a través de una mayor y mejor 
posicionamiento de las mujeres; la lucha contra la violencia de género, la violencia familiar, 
en general, el acoso laboral y sexual y el establecimiento permanente de acciones positivas 
contra los colectivos más desfavorecidos.

los objetivos perseguidos con el plan de igualdad son los siguientes:

•	potenciar, en el ámbito de la responsabilidad social corporativa, la participación de la 
ascs en proyectos dirigidos a favorecer la igualdad de oportunidades.

•	profundizar en una cultura de información y comunicación en la ascs respecto de las 
prácticas existentes en materia de igualdad.

•	fomentar la incorporación del/a hombre/mujer a aquellos perfiles, colectivos o puestos 
en los que esté subrepresentado/a, de acuerdo con la situación del mercado de trabajo.

•	formar y sensibilizar a la plantilla de la ascs y en especial, a su personal directivo, en 
materia de igualdad de género.

•	 incorporar la variable de igualdad de forma directa y proactiva a los procesos de ges-
tión de personas.

•	dar continuidad y profundizar, mediante acciones concretas, en las posibilidades o 
alternativas que hoy ofrece la ascs a su plantilla para facilitar la conciliación de la vida 
laboral y familiar.

•	prevenir o, en su caso, corregir cualquier comportamiento o acción que pudiera 
merecer la calificación de acoso moral, sexual o por razón de sexo, a través de la 
implantación de un protocolo de actuación.

para la consecución de los objetivos generales, descritas anteriormente, y sus líneas de 
actuación, se han planificado una serie de objetivos específicos e indicadores de seguimien-
to. conforme a lo establecido en el artículo 5 de la orden de 30 de mayo de 2019, por la 
que se dictan normas para la elaboración del presupuesto de la Junta de andalucía para el 
año 2020, esa entidad, entre otras, habrá de remitir a la dirección general de presupues-
tos, antes del día 30 de septiembre de 2019, la valoración de impacto de género que las 
actuaciones financiadas con cargo al presupuesto de la Junta de andalucía para el año 2020, 
tendrán sobre la reducción de las desigualdades entre hombres y mujeres, tomando como 
referencia lo consignado en los estados de gastos, la ficha de programa y la memoria.

por ello continuando con el trabajo de años anteriores, la ascs seguirá aplicando obje-
tivos y líneas de actuación encaminadas a la implantación de las directrices del plan de 
igualdad vigente siendo su objetivo incrementar la sensibilización de igualdad de género y 
las actuaciones para el 2020 que son las siguientes:

actuación 1. incrementar la visualización de las mujeres en la agencia, a través de los 
canales de comunicación. se prevé para 2020 incrementar el número de apariciones de 
las mujeres. finalizado el 2019, se contabilizarán las apariciones en medios de los y las 
profesionales. se espera que como mínimo estas apariciones representarán un incremento 
del 10% con respecto al año anterior de presencia de mujeres, mejorando la percepción de 
la desigualdad de género.
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actuación 2. curso “empoderar a las mujeres”. se prevé que un 10% de trabajadoras 

tendrán acceso a la actividad formativa. en su conjunto se espera que un 7% de la plantilla 
reciba formación relativa a la percepción de la desigualdad de género asociadas a los pues-
tos de responsabilidad. 

AGEnCIA PÚBlICA EmPrEsArIAl sAnItArIA BAJo GuAdAlQuIvIr

la agencia pública sanitaria Bajo guadalquivir, en 2009 constituyó la comisión de 
igualdad y se asumió la elaboración de un plan de igualdad, con la participación activa de la 
representación legal de trabajadores/as y siguiendo las directrices que marca la legislación 
en la materia. 

en marzo de 2014, se aprobó el i plan de igualdad de la agencia sanitaria Bajo guadalqui-
vir, a propuesta consensuada de la comisión de igualdad, en el que se plasman los objetivos 
estratégicos, las líneas de actuación y las acciones concretas que marcan el rumbo de la 
política de igualdad. la comisión de igualdad, que se reúne con periodicidad semestral para el 
seguimiento de las acciones contempladas en el plan, acordada la prórroga de su vigencia tras 
la revisión de algunas de las medidas que contemplaba el plan, para el periodo 2016/2019. 

en 2015, el ministerio de sanidad, servicios sociales e lgualdad resolvió la convocatoria 
de concesión del distintivo «igualdad en la empresa» correspondiente al año 2014, otor-
gando tal distinción a la agencia sanitaria Bajo guadalquivir, con una vigencia de tres años, 
prorrogable a petición de la entidad. de conformidad con el real decreto 850/2015, de 28 
de septiembre, por el que se modifica el real decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el 
que se regula la concesión y utilización del distintivo «lgualdad en la empresa». 

en el primer trimestre de 2019, la agencia pública empresarial sanitaria Bajo guadalqui-
vir ha remitido a la secretaria de igualdad del ministerio de la presidencia, relaciones con 
las cortes e igualdad la solicitud de prórroga del distintivo «lgualdad en la empresa», junto 
con los informes de seguimiento del plan de igualdad necesarios, incluyendo un informe de 
la representación legal de la plantilla.

para 2020 se han establecido dos acciones específicas: 

•	evaluación de las medidas del plan de igualdad, a través de los mecanismos estableci-
dos en el reglamento de la comisión de igualdad y en el plan.

•	revisión del cuadro de mando de indicadores de igualdad de género.

el resto de las líneas de trabajo a acometer partirán de los siguientes objetivos estratégicos:

•	garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la selección y en 
el acceso al empleo.

•	potenciar el capital humano garantizando la igualdad de oportunidades para la promo-
ción y desarrollo profesional.

•	política salarial.
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•	consolidar las medidas en la conciliación de la vida personal, familiar y laboral, con el 
fin de alcanzar la corresponsabilidad.

•	establecer una protección efectiva frente al acoso sexual.

•	fomentar la sensibilización en relación con la igualdad de oportunidades.

•	promover la inclusión de la perspectiva de género en la política de la agencia en todos 
los ámbitos de gestión.

AGEnCIA PÚBlICA EmPrEsArIAl sAnItArIA HosPItAl Alto GuAdAlQuIvIr

la agencia pública empresaria sanitaria Hospital alto guadalquivir tiene desarrollado un 
plan de igualdad, cuya finalidad es garantizar un mayor equilibrio entre mujeres y hombres 
en la agencia y optimizar la gestión de los recursos humanos en materia de igualdad y 
conciliación. el plan contempla, entre otras materias, el acceso al empleo, la promoción y la 
formación, favorecer la conciliación de la vida laboral y familiar, las retribuciones, la ordena-
ción del tiempo de trabajo y la prevención del acoso.

de cara al año 2020, la agencia continuará trabajando en las siguientes propuestas:

•	flexibilizar los periodos de disfrute de vacaciones para personal que tenga a su cargo 
hijos/as con discapacidad, para facilitar su conciliación.

•	promocionar campañas de sensibilización, animando a las mujeres trabajadoras vícti-
mas de violencia de género a denunciar.

•	revisar la publicidad de la agencia, prestando especial atención al uso sexista de la 
imagen de la mujer y la exclusión por omisión en el lenguaje.

•	promover actos de reconocimiento para las investigaciones que integren una perspec-
tiva de género.

•	 informar al personal del derecho a compartir el permiso por maternidad, adopción y 
acogida con su pareja, del derecho de disfrutar del permiso por lactancia de hijas e hijos.

•	cambiar la nomenclatura de los puestos de trabajo de manera que en su denominación 
estén representados ambos géneros gramaticales.

•	tener en cuenta la promoción de la equidad entre géneros en actos de representación 
de la agencia.

•	en los procesos de selección, a igualdad de condiciones, elegir a la persona candidata 
en función del sexo menos representado en la sociedad.

•	colaborar con entidades públicas y privadas, así como con centros de formación y 
orientación laboral, que tengan entre sus fines la promoción de la igualdad de opor-
tunidades (ferias de empleo y formación del ayuntamiento de andújar, prácticas con 
institutos, cámaras de comercio, universidades, entre otros)
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•	realizar un estudio para identificar las dificultades que tienen las mujeres de la agencia 

para incorporarse a los procesos de promoción y definir estrategias para solventarlas 
(realización de encuestas anónimas).

•	evitar relacionar disponibilidad horaria total con posibilidades de promoción.

•	continuar garantizando la transparencia, objetividad y no discriminación en los proce-
sos de promoción profesional, basándolos únicamente en la valoración de las aptitu-
des, capacidades y méritos profesionales de las personas candidatas.

•	garantizar que el acceso a la información sobre los procesos de promoción llegue 
por igual a mujeres y hombres, utilizando adecuados mecanismos de difusión como 
la Web, la intranet, el autoservicio, los tablones de anuncios y mensajes a través de 
correos electrónicos.

•	definir un plan de desarrollo profesional que tenga en cuenta la promoción vertical y la 
horizontal, tanto de las mujeres como de los hombres.

•	 identificar los obstáculos de participación de las mujeres en los procesos formativos y 
definir mecanismos para su resolución.

•	convenio de colaboración con guarderías: se elaborará un listado de guarderías de la 
zona, que deseen formar parte del directorio de guarderías colaboradoras con la agen-
cia, y se buscará la obtención de precios especiales para las trabajadoras y trabajadores 
de la misma. así mismo, se realizará un estudio de viabilidad, para solicitar a alguna guar-
dería, que facilite un horario completo, es decir, 24 horas, para que aquellas personas 
que tengan turno de noche puedan tener cubierto con quien dejar a sus hijas/os.

•	Bono de guarderías, para las trabajadoras y trabajadores de la agencia.

•	establecer las reuniones de manera que no supongan una merma en los tiempos de 
descanso o fuera de las horas de la jornada laboral.

•	actualizar uno de los ejes del plan de igualdad, incorporando el acoso sexual y por 
razón de sexo. para lograrlo se actualizará el actual procedimiento para la actuación 
ante el acoso psicológico en el trabajo en la agencia pública empresarial sanitaria 
Hospital alto guadalquivir.

•	realización de acciones formativas específicas, para las personas con puestos de 
responsabilidad, en identificación de conductas apropiadas e inapropiadas, detección 
y resolución de conflictos, habilidades sociales, etc. y formación específica a las per-
sonas que forman la comisión, para que puedan desarrollar con éxito sus funciones.

•	 incorporar dentro del plan de formación, cursos y talleres específicos. facilitar infor-
mación a través de la intranet y de los medios disponibles en la agencia, para fomentar 
la sensibilización de las trabajadoras y trabajadores, mediante las siguientes medidas:

 - creando documentos divulgativos y difundiéndolos.

 - informando de la existencia del nuevo procedimiento de acoso.

 - informando a las empresas externas contratadas de la existencia de un protocolo 
de actuación frente al acoso.
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adicionalmente se prevé que las y los trabajadores con hijos/as discapacitados, que 
pertenecen a los listados de personal temporal de la agencia, podrán modificar la modalidad 
de contratación y los centros de trabajo, fuera de las convocatorias establecidas. además 
en los periodos de no disponibilidad, que sean consecuencia del cuidado de los hijos/as 
discapacitados, no se tendrán en cuenta y, por tanto, no computarán de cara al criterio de 
sanción establecido dentro del proceso de reubicación.

aquellas personas a las que se les apruebe el permiso de reducción de jornada por 
enfermedad muy grave (reducción de hasta el 50% de la jornada laboral, recibiendo el 100% 
de sus retribuciones, por razones de enfermedad muy grave y por el plazo máximo de un 
mes) se le concederá en caso de que la enfermedad del familiar sea terminal, un traslado 
temporal a otro centro de la agencia más cercano a su residencia para atender al mismo.

para finalizar, tras la publicación del real decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de 
medidas urgentes para el desarrollo del pacto de estado contra la violencia de género, se 
trabajará para la realización de un protocolo para la protección de las víctimas de violencia 
de género.

AGEnCIA PÚBlICA EmPrEsArIAl sAnItArIA HosPItAl PonIEntE dE AlmErÍA 

en 2019 se firmó el primer plan de igualdad de la agencia sanitaria poniente de alme-
ría, en el cual se establecen una serie de medidas cuya ejecución se llevará a cabo en un 
horizonte temporal de cuatro años (2019-2022) y contempla ejes generales, trasversales y 
específicos:

•	compromiso organizacional: gestión organizativa promotora de la igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres.

•	mejora del acceso igualitario a los distintos puestos.

•	 igualdad en la representación en cargos de responsabilidad y promoción profesional.

•	mejora de la corresponsabilidad y la conciliación.

•	prevención de salud y riesgos laborales con perspectiva de género.

•	 igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

partiendo de los ejes indicados, las líneas de actuación del plan de igualdad de la apsp 
son: el acceso al empleo, selección, contratación y promoción. 

con el objetivo de conseguir la igualdad de trato y oportunidad y lograr un ambiente de 
no discriminación, y en caso de que el diagnóstico de la situación actual así lo aconseje, se 
contemplan diferentes medidas correctoras:

•	sensibilización y formación al equipo de rrHH responsable de la selección.

•	erradicación de prácticas que bajo la apariencia de una neutralidad interfieran y den 
lugar a una discriminación (discriminación indirecta).
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•	supresión de barreras organizativas que ocasionen dificultades de formación o promo-

ción a personas que se encuentran en excedencia o permisos.

política salarial: una vez concluida la fase de diagnóstico debe determinarse, en su caso, 
qué tipo de componentes de salario podrían estar dando lugar a una brecha de género para, 
en caso de producirse, hacer efectivo el concepto de igual salario a trabajo de igual valor.

formación y desarrollo (investigación y acreditación): con el objetivo de incorporar al plan 
de formación la perspectiva de género, se contemplan las siguientes medidas:

•	analizar las necesidades formativas diferencialmente para hombres y mujeres así como 
las barreras principales que experimentan para la formación.

•	 incorporar contenidos en materia de género al plan de formación de manera progresiva 
y planificada en torno a los ámbitos asistenciales y no asistenciales.

•	favorecer la metodología online para la formación no presencial o semipresencial que 
permita la conciliación de la vida familiar, personal y laboral.

conciliación de la vida familiar y laboral: se pretende fomentar la sensibilización y cono-
cimiento entre la plantilla de aquellos acuerdos en materia de conciliación incidiendo en la 
difusión de los diferentes derechos adquiridos mediante la negociación colectiva.

participación en órganos de gestión y toma de decisiones: con el objetivo de lograr 
la paridad entre sexos tanto en los puestos de toma de decisión como en los órganos de 
participación de la apsp (comisiones técnicas y/o asistenciales) en colaboración con la línea 
de conciliación de la vida familiar y laboral se estudiarán medidas que promuevan la participa-
ción equilibrada con independencia de las cargas familiares. por otra parte, la participación 
ciudadana dentro del hospital se seguirá articulando en torno a la participación del tejido 
asociativo y las encuestas de usuarios/as.

comunicación e imagen corporativa: se pretende trabajar en la imagen corporativa y 
el lenguaje inclusivo en que se expresa la apsp, favoreciendo la inclusión de hombres y 
mujeres en la imagen corporativa así como el uso de un lenguaje libre de carga sexista y de 
respeto a los diferentes modelos de familia.

la distribución de recursos en los presupuestos para el ejercicio 2020, contempla como 
objetivo avanzar en la incorporación de la perspectiva de género, en ejercicios anteriores 
la agencia ha realizado un esfuerzo significativo de evaluación y detección de situaciones 
que evidencien prácticas mejorables para el desarrollo de la igualdad de oportunidades en 
materia de género, así como de situaciones que aparentemente neutras puedan estar confi-
gurando un escenario donde se den inquietudes y desigualdades.

dentro del marco del i plan de igualdad, para el presupuesto de 2020 se prevé la reali-
zación de un estudio de riesgos psicosociales entre los y las trabajadores/as de la agencia, 
incluyendo estudios de elementos externos que puedan ser intimidatorios y/o humillantes 
para trabajadores/as y sobre situaciones de acoso psicológico y social.
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EmPrEsA PÚBlICA dE EmErGEnCIAs sAnItArIAs (EPEs)

el plan de igualdad de epes, conforme al diagnóstico de igualdad de oportunidades 
realizado, integra el conjunto sistemático de medidas tendentes a garantizar en la empresa 
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la ausencia de todo tipo de discrimi-
nación por razón de sexo. su objetivo general es garantizar la igualdad real y efectiva entre 
mujeres y hombres en epes y facilitar la conciliación de la vida personal, familiar y laboral.

para el año 2020, continuando con el trabajo iniciado en años anteriores, las actuaciones 
en materia de género a desarrollar por epes estarán encaminadas a adaptar el contenido del 
plan de igualdad al denominado sistema de gestión integral del sistema sanitario público de 
andalucía (ssdpa) para incorporar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, 
que está liderando el servicio andaluz de salud, para coordinar y dar coherencia a las actua-
ciones de los distintos entes del sspa.

para el ejercicio 2020, los objetivos previstos por epes son los siguientes:

Objetivo 1. continuar incorporando la perspectiva de género en la prestación de los 
servicios sanitarios, identificando elementos de mejora. con las siguientes actuaciones 
previstas:

•	analizar el perfil de las personas demandantes de los servicios teniendo en cuenta la 
dimensión de género en las líneas: demandas asistenciales 061 en procesos tiempo-
dependiente priorizando el de “dolor torácico” y “ictus” y en la línea de salud responde 
el servicio cita previa, identificando posibles elementos de mejora.

•	 incluir otras líneas de servicios que incorpore la perspectiva de género como las asis-
tencias de equipos 061 y el servicio de “salud 24horas”.

•	promover estudios de investigación sobre diferentes patologías integrando la variable 
sexo.

Objetivo 2. seguir impulsando estrategias de comunicación que hagan más visible el 
trabajo de la mujer en el ámbito de las emergencias sanitarias y en especial, dentro de las 
actividades que se lleven a cabo para conmemorar los 25 años de creación de la empresa 
pública de emergencias sanitarias. con las siguientes actuaciones previstas:

•	promover la participación de las mujeres en las acciones de comunicación que se 
visibilice en puestos de trabajo del 061 y en especial, en puestos de técnicas de 
emergencias sanitarias.

•	priorizar el uso de imágenes que evidencien la presencia de las mujeres en las diferen-
tes categorías laborales de la organización.

Objetivo 3. fomentar la cultura de conciliación y corresponsabilidad que apoye la igual-
dad de oportunidades en la empresa, impulsando las comisiones de igualdad.

•	consolidar las medidas en relación con la conciliación de la vida personal, familiar y 
laboral, con el fin de avanzar en la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el 
ámbito público y privado.
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•	ampliar la oferta de acciones formativas no presenciales.

•	continuar con las sesiones de formación y de sensibilización a profesionales sobre 
el abordaje en el sistema de emergencias desde la sala de coordinación a pacientes 
vulnerables, maltrato y otros factores de impacto.

EsCuElA AndAluZA dE sAlud PÚBlICA

la escuela andaluza de salud pública es una empresa pública (easp), dependiente de 
la consejería de salud y familias de la Junta de andalucía, creada para la coordinación y 
desarrollo de la formación, consultoría y la investigación en salud pública y administración 
de servicios sanitarios. 

para el año 2020 la easp ha incorporado dos objetivos específicos en materia de igual-
dad de género en su paif, consistentes en:

•	el mantenimiento del distintivo de igualdad en la empresa, otorgado por el ministerio de 
sanidad, consumo y Bienestar social, con el cumplimiento de los objetivos y medidas 
que ello conlleva.

•	el mantenimiento de las altas tasas de mujeres formadas en la easp con respecto al 
total del alumnado”, cifrando este reto en más de un 65% de alumnas en 2020.

pero además de estos objetivos contemplando en el paif, la easp quiere mantener su 
papel como referente en el sspa en los proyectos relacionados con género y salud.

en cuanto al mantenimiento del distintivo de igualdad en la empresa, el desarrollo de este 
objetivo conlleva la implementación de los siguientes objetivos:

Objetivo: contribuir efectivamente a la eliminación y prevención de las situaciones de 
discriminación entre mujeres y hombres, mediante:

•	ludoteca en el lugar de trabajo, dirigido a profesionales con menores de entre 3 y 12 
años en período de vacaciones escolares.

•	actividades de formación y sensibilización en igualdad. estas acciones se dirigen tanto 
al personal de la easp como al personal del conjunto del sspa a través de actividades 
formativas como el diploma de género y salud. 

•	coordinación académica y técnica de una red de profesionales de los centros sanita-
rios (redforma) a los que se ofrece contenidos de sensibilización y de formación para 
identificar de manera temprana casos de violencia machista y contribuir a adoptar 
medidas para la protección de las víctimas.

•	plataforma (igualsas) y una estrategia de formación en red el desarrollo de los planes 
de igualdad de los centros del sspa, incluida la easp.
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Objetivo: fomentar la conciliación de la vida laboral, personal y familiar, mediante:

•	flexibilidad horaria de entrada y salida siempre que se respete las necesidades del 
servicio.

•	no penalización de vacaciones para las personas que solicitan días de permiso sin 
sueldo por necesidades de conciliación.

•	los/las trabajadores/as tendrán derecho a acompañar a los servicios sociosanitarios 
que tengan lugar durante la jornada laboral obligatoria, a sus familiares de primer y 
segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad, durante el tiempo indispensa-
ble para ello sin necesidad de recuperarlo.

•	para disfrutar del permiso se deberá solicitar con al menos un día de antelación y 
posteriormente se deberá presentar justificante de la consulta.

•	cada profesional podrá disfrutar de este permiso un máximo de 7 veces por año por 
año acumulable en un máximo de 2 días hábiles. el cómputo total de horas anuales de 
este permiso no podrá ser superior a 15 horas.

•	excedencias por cuidado de familiares.

•	adaptación de la formación a la jornada diaria como una medida para facilitar el acceso 
a la formación de personas que estén asumiendo mayores responsabilidades de cuida-
do en sus hogares y/o situaciones de especial necesidad familiar.

•	se reconoce el derecho a la acumulación de horas de lactancia tras la prestación por 
maternidad, el derecho a reducción horaria y permisos por cuidado de hijos/as en hom-
bres y mujeres, así como se facilita que familiares traigan a bebés al entorno laboral 
con el fin de que puedan seguir el amamantamiento si se desea.

Objetivo: desagregación por sexo de los datos relativos al conjunto del personal que 
integra la empresa, por edad, tipo de vinculación con la empresa, niveles, grupos profesiona-
les o puestos de trabajo y su evolución en los últimos años, gracias a la incorporación en los 
sistemas de información de la easp la variable sexo para facilitar los análisis comparados.

Objetivo: formación para corregir las carencias de capacitación de las mujeres, 
mediante:

•	constitución de una subcomisión de formación y desarrollo profesional, con represen-
tación paritaria para garantizar la aplicación de criterios de equidad en la financiación 
de actividades de formación. en el seno de dicha subcomisión se ha desarrollado 
un documento marco plan de formación que incorpora como uno de los elementos 
esenciales la integración de la perspectiva de género en los planes de formación y su 
evaluación y seguimiento a partir de las memorias anuales de formación.

•	formación en idiomas (inglés y francés) dirigida a todo el personal en horario laboral.

•	permiso para realizar estancias formativas fuera de la easp.
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•	la easp ofrece a sus profesionales de puestos técnicos y docentes, la accesibilidad 

a plazas de cursos especializados del propio programa docente de la easp, bajo el 
cumplimiento de los criterios generales requeridos, y para su formación y actualización 
continua.

Objetivo: sensibilización y formación de los trabajadores y trabajadoras y sus repre-
sentantes en la prevención del acoso sexual y el acoso por razón de sexo en el trabajo, a 
través de la presentación del protocolo para prevención y abordaje del acoso sexual y de la 
discriminación por razón de expresión, identidad de género u orientación sexual y los actos 
día de la mujer.

Objetivo: contribuir a la consecución de la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 
mediante el establecimiento de un convenio de colaboración con el instituto andaluz de la 
mujer para desarrollar actuaciones para la igualdad entre hombres y mujeres en el ámbito 
de la docencia y la investigación.

Objetivo: uso del lenguaje y la publicidad no sexistas que contribuyan a la eliminación y 
prevención de las situaciones de discriminación, a través de la elaboración de una guía para 
incorporar el enfoque de género en la planificación de políticas sociales.

Objetivo: igualdad efectiva en las relaciones con terceros, mediante la revisión y adapta-
ción de los documentos elaborados por la easp al lenguaje no sexista así como de la web.

Objetivo: difusión de las medidas de igualdad.

fPA. ProGrEso y sAlud

la fundación pública andaluza progreso y salud (en adelante la fps) es una fundación de 
competencia principalmente autonómica (comunidad autónoma de andalucía), de naturaleza 
permanente y carácter benéfico-asistencial y socio-sanitario, sin ánimo de lucro y de interés 
general. 

el objetivo marcado por la fps pretende contribuir a minorar la brecha de género exis-
tente entre los líderes de grupos de investigación.

para ello, se pretende continuar actuando en 2020 en dos líneas:

•	a través de programas formativos: formación específica para reforzar la competencia 
de liderazgo científico dirigido a mujeres. los cursos específicos de liderazgo han 
demostrado que son eficaces para facilitar la existencia de líderes investigadores, y 
reducir de este modo la brecha existente.

•	mediante el desarrollo de políticas que fomenten la igualdad entre profesionales dentro 
de la fps y la red de fundaciones gestoras de investigación del sistema sanitario 
público andaluz (rfgi).
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en 2020 se seguirá la implantación del plan de igualdad, incorporando medidas de con-
ciliación y apoyo para favorecer que las mujeres investigadoras asuman roles de liderazgo 
en los grupos. 

se plantea como objetivo, tras la firma del plan de igualdad de la fps, la implantación 
de al menos el 50% de las medidas contenidas en el mismo. dentro de las mismas, se 
preparará una guía o manual de estilo que sirva para la difusión de buenas prácticas para el 
tratamiento del lenguaje y de imágenes en igualdad. 

adicionalmente, se redactarán políticas y protocolos para comunicaciones en días inter-
nacionales específicos, difusión de logros de las profesionales de fps especialmente las 
investigadoras, etc.

fPA. fundACIón PArA lA IntEGrACIon soCIAl dE PErsonAs Con 
EnfErmEdAd mEntAl (fAIsEm)

desde una perspectiva de género, las diferencias socioeconómicas entre sexos influyen 
especialmente en la salud mental de las mujeres. a estas desigualdades hay que añadir que 
algunos trastornos mentales se asocian a menudo a la violencia de género o a la excesiva 
carga de cuidado familiar que las mujeres soportan. 

en faisem se atienden en programas residenciales, de centros de día y empleo a unas 
9.000 personas con trastorno mental grave. en 2018, la distribución de las personas usua-
rias por programas, sexo y provincia revela que existe un mayor porcentaje de hombres 
con problemas graves de salud mental atendidos, en los principales programas de faisem. 

por ello, los proyectos en materia de igualdad de género de faisem, previstos para 
2020, se concretan en tres líneas de actuaciones: 

1.  desarrollo de un ii plan de igualdad entre hombres y mujeres de faisem. este plan 
debe tomar en consideración las siguientes líneas de actuación: 

 - fortalecer el compromiso de la fundación con la igualdad de oportunidades; 

 - visibilizar de manera más efectiva el compromiso que la fundación ya tiene adquiri-
do con la igualdad de oportunidades; 

 - promover las políticas de conciliación, como estrategia para la igualdad; 

 - incorporar la perspectiva de género en la salud laboral, definiendo procedimientos 
que faciliten la prevención del acoso sexual y por razón de sexo.

2.  proyecto “Womentoring”, para favorecer el acceso al deporte y la actividad físi-
ca de mujeres con trastorno mental. en andalucía, a través de faisem, se viene 
consolidando un programa de actividad física y deporte dirigido a personas con 
trastorno mental grave. estas actividades se desarrollan en las 8 provincias de la 
región andaluza y es coordinado por faisem, con la colaboración de los servicios 
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públicos de salud mental, las asociaciones de familiares y personas usuarias y la 
universidad. uno de los aspectos que siguen constituyendo un problema sin resol-
ver, es el fomento de la actividad física y el deporte en mujeres con trastorno mental 
grave. por este motivo, faisem pretende desarrollar un proyecto de Mentoring, cuyo 
objetivo es formar a mujeres con trastorno mental grave como facilitadoras, para 
aumentar la participación de las mismas en los programas provinciales y competi-
ciones nacionales y europeos. a través de este proyecto, se formaran a mujeres 
facilitadoras en las provincias andaluzas, que a su vez deberán intentar que mujeres 
con problemas graves de salud mental, se vinculen a los programa deportivos de 
las respectivas provincias.

3.  acciones formativas en materia de igualdad de género. estas acciones formativas para 
los y las profesionales de faisem, deben tener como objetivos:

 - incorporar de manera transversal los principios de igualdad de oportunidades en 
toda la estructura organizativa.

 - extender esta misma cultura en igualdad de oportunidades al trabajo con las per-
sonas usuarias.

 - contribuir a sensibilizar en materia de igualdad a todo el entorno social de faisem.

 - dar a conocer a toda la plantilla el ii plan de igualdad. 

 - implicar a la plantilla en el desarrollo y seguimiento del plan.

 - generalizar la utilización del lenguaje e imagen no sexista.
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16.00  conseJerÍa de igualdad, polÍticas sociales y 
conciliación

12P DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE IGUALDAD, POLÍTICAS SOCIALES Y 
CONCILIACIÓN

el programa presupuestario 12p se gestiona por la viceconsejería y por la secretaría 
general técnica, quienes proporcionan al resto de la consejería de igualdad, políticas 
sociales y conciliación los servicios de caracter horizontal necesarios para su normal fun-
cionamiento. entre las competencias de la secretaría general técnica se encuentra la orga-
nización y supervisión de la actividad de la unidad de igualdad de género de la consejería, 
así como velar por la aplicación del principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas 
las actuaciones de la consejería.

para el ejercicio 2020 se mantiene el objetivo estratégico del programa: optimizar los 
recursos e impulsar el principio de igualdad. 

es preciso destacar que en materia de recursos humanos, con cáracter general, la pre-
sencia del personal funcionario femenino es superior al masculino, no obstante, donde más 
se concentra la feminización del personal es en los puestos de trabajo de personal laboral 
que presta sus servicios en los centros de atención directa, (residencias de personas mayo-
res, centros de protección de menores, centros de personas con discapacidad, etc), donde 
la atención sanitaria está muy presente en las categorías laborales (auxiliares de clínica, 
fisioterapeutas, personal médico, ats). en estos centros la presencia de las mujeres es 
muy superior a la de los hombres. ante ello, se continuará impulsando, durante el año 2020, 
actuaciones en materia de impacto de género y adoptando las medidas necesarias para 
conciliar la vida familiar, personal y laboral de las mujeres y los hombres de la consejería, 
avanzando en la corresponsabilidad. 

resulta necesario disponer de personal formado y capacitado en la detección y correc-
ción de desigualdades de género, y para ello se dispondrán acciones formativas y de 
sensibilización en materia de igualdad de género, destinadas a dicho personal a través de 
la elaboración del plan de formación general de la consejería, donde se incluyen acciones 
formativas en materia de igualdad de género. ello favorecerá la integración tranversal de la 
perspectiva de género en las diferentes materias competencia de esta consejería. 

este programa cuenta con una competencia específica en materia de género, ejercida a 
través de la unidad de igualdad de género, desde donde se ejercen funciones de impulso, 
coordinación e implementación de la perspectiva de género en el desarrollo de las políticas 
gestionadas por esta consejería y cuya evaluación se llevará a cabo mediante la realiza-
ción de una memoria de actuaciones anual. entre esas funciones, es preciso mencionar la 
elaboración de informes de observaciones en la tramitación de normativa por parte de los 
órganos directivos que conforman la consejería, en los que se observa una incorporación 
mayoritaria de dichas observaciones y recomendaciones, así como una incoporación integral 
de las recomendaciones sobre el uso no sexista del lenguaje, emitidas por dicha unidad. 
se continuará trabajando para que la incoporación de las recomendaciones por parte de los 
órganos directivos alcance el 100% de los supuestos en 2020. 
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la perspectiva de género también estará presente en la elaboración de las disposiciones 

normativas ya que en la redacción de las mismas se impulsará un uso no sexista del lenguaje 
en cualquier documentación, informes, formularios o normas emitidas desde la consejería 
y sus entidades adscritas. en especial, se velará por la aplicación del artículo 6.2 de la ley 
12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género de andalucía, 
en relación con la emisión del preceptivo informe de evaluación de impacto de género en el 
contenido de la normativa y los planes que se impulsen por la consejería, así como en las 
bases reguladoras de las numerosas líneas de subvenciones que se tramitan anualmente por 
los órganos de la consejería.

en materia de contratación se continuarán revisando e implementado los pliegos de 
clausulas administrativas particulares de los contratos públicos, estableciendo clausulas de 
preferencia en favor de empresas que hayan desarrollado planes de igualdad, tengan marca 
de excelencia en igualdad o cualquier otra medida que incida en la promoción de la igualdad 
de oportunidades entre hombres y mujeres. 

para tener un conocimiento de las desigualdades de género y poder actuar al respecto 
en el ámbito de nuestras competencias, es necesario disponer de datos estadísticos des-
agregados por sexo mediante el desarrollo y adaptación necesarios de los sistemas de 
información por lo que se continuará revisando el sistema estadístico de la consejería hasta 
conseguir que cualquier indicador facilite la información desagregada por género. asimismo, 
es importante realizar una adecuada difusión de dichos datos mediante el portal web y otros 
medios que se consideren oportunos. 

en el área de planificación y control presupuestario se coordinará la elaboración del ante-
proyecto del presupuesto de la consejería bajo el enfoque de género de forma que integre 
la perspectiva de igualdad de género en las políticas presupuestarias al tener en cuenta la 
posición diferenciada de partida entre mujeres y hombres.

en seguridad y salud laboral, se vigilará especialmente que la política de prevención de 
riesgos laborales tenga integrada la perspectiva de género, de acuerdo con la normativa 
española y europea, se adaptarán los puestos de trabajo de las trabajadoras con necesida-
des especiales y se difundirá información suficiente sobre el protocolo de actuacion ante el 
acoso laboral, sexual o cualquier otra discriminación.

31B PLAN SOBRE ADICCIONES 

el programa presupuestario 31B plantea como objetivo estratégico abordar de manera 
integral el fenómeno de las adicciones en andalucía teniendo en cuenta la socialización 
diferencial de mujeres y como objetivo operativo atender a personas con problemas de 
adicciones, que para el año 2020 desarrollará las siguientes actuaciones:

•	gestión de seis centros sociosanitarios residenciales de la red pública para la atención 
a las adicciones (rpaa) de andalucía. 

•	en las comunidades de la assda, además del programa de intervención general se 
llevan a cabo una serie de programas específicos atendiendo a los perfiles y a las 
situaciones especiales de las personas usuarias: madres con hijos e hijas menores 
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de tres años, embarazadas, menores y jóvenes, parejas, personas con comorbilidad 
psiquiátrica y/o con problemas de adicciones sin sustancia, para ofrecerles una inter-
vención adaptada a sus características y necesidades.

•	en el caso de las gestantes, el programa personalizado de intervención se adapta tra-
bajando conjuntamente con el programa de mujeres embarazadas del sistema público 
sanitario, con el objetivo de lograr un desarrollo satisfactorio del embarazo. la mejora 
de la calidad de vida relacionada con la salud y los resultados del parto son factores 
de buen pronóstico entre mujeres con problemas de adicciones en tratamiento.

•	el desarrollo del programa de madres con hijas o hijos a cargo promueve facilitar el 
acceso a recursos residenciales en estas situaciones. se aplicará una mayor intervención 
psicopedagógica, con especial atención al mantenimiento del vínculo madre-hijo/hija.

•	algunas investigaciones han demostrado que el apoyo socio-familiar y de pareja tiene 
un peso determinante en los resultados del tratamiento de mujeres drogodependientes. 
resulta frecuente que las mujeres en tratamiento mantengan relaciones con parejas 
consumidoras, con actitud reticente hacia el tratamiento y/o que presentan conductas 
violentas hacia la mujer. el programa de parejas en comunidad pretende, precisamen-
te, trabajar sobre estos elementos, incrementando la probabilidad de ingreso de las 
mujeres, al tiempo que se sensibiliza sobre la calidad de las relaciones entre hombres 
y mujeres.

•	atención centro tratamiento integral uso compasivo (pepsa). es un centro para el tra-
tamiento integral sociosanitario en uso compasivo (real decreto 223/2004, de 6 de 
febrero y real decreto 1015/2009, de 19 de junio) de las personas que participaron 
en el ensayo clínico de prescripción de estupefacientes en andalucía (pepsa). en este 
centro se oferta un programa de administración diversificada de opiáceos a las per-
sonas usuarias. paralelamente, se desarrolla un programa de vacunación y talleres de 
educación para la salud, con el objetivo de mejorar el estado de salud de la población 
atendida. los talleres de educación para la salud contemplan las especificidades de 
mujeres con problemas de adicción a heroína por vía inyectada.

•	acción formativa en violencia de género, específica para el personal de comunidades 
terapéuticas y centro de seguimiento pepsa. esta actuación se orienta a la formación 
del personal de los recursos de adicciones de la assda, con objeto de mejorar sus 
competencias en la detección y abordaje de la violencia de género, capacitándoles asi-
mismo para la conducción de talleres de sensibilización y prevención con las personas 
usuarias de las comunidades terapéuticas y del centro de seguimiento pepsa.

•	elaboración de materiales especializados sobre prevención de violencia de género 
en el ámbito de las adicciones, con objeto de impartir talleres de sensibilización y 
prevención a las personas usuarias de comunidades terapéuticas y centro de segui-
miento pepsa. en las seis comunidades terapéuticas se desarrolla un programa de 
intervención específico en el que se aborda la prevención y detección de la violencia 
de género. sin embargo, es fundamental continuar profundizando y ampliando los 
conocimientos y mejorando las intervenciones en materia de prevención de la vio-
lencia en el ámbito de las adicciones. los materiales elaborados a través de esta 
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actuación servirán como base para la realización de talleres de sensibilización y 
prevención, adaptados a los hombres y a las mujeres que ingresen en las seis comu-
nidades terapéuticas de assda y en el centro pepsa.

•	gestión de acceso de personas con adicciones a recursos de la red pública de aten-
ción a las adicciones. el porcentaje que representan las mujeres en el total de personas 
que ingresan en un recurso es inferior al que representan entre las admisiones a tra-
tamiento, por lo que se implementan medidas específicas para reducir los tiempos de 
espera de las mujeres que eviten posibles renuncias y favorezcan la tasa de ingresos. 
cuando se produce un aumento en el tiempo de espera del acceso de mujeres a comu-
nidad terapéutica, se coordina la gestión de ingresos con las propias comunidades de 
la assda para facilitar el acceso de mujeres de manera preferente, reduciendo así el 
tiempo medio de espera para el ingreso. con el resto de comunidades y recursos no 
gestionados directamente por la assda se procede de manera similar.

•	gestión del programa de intervención socio-laboral en comunidad terapéutica. el obje-
tivo general de este programa es favorecer la incorporación laboral de las personas 
con problemas de adicciones atendidas en las comunidades terapéuticas de la assda. 
promueve el acceso a recursos y herramientas que faciliten su acceso al mercado 
laboral por medio de la colaboración con redes de trabajo dirigidas a la orientación 
profesional, la formación y la intermediación en el empleo. 

31E ATENCIÓN A LA INFANCIA

el programa presupuestario 31e atención a la infancia se gestiona por la dirección 
general de infancia, teniendo integrada la perspectiva de género en la formulación de los 
objetivos y actividades a desarrollar atendiendo especialmente a aquellas personas menores 
de edad que se encuentran en riesgo o situación de desamparo. dentro de esos grupos se 
tiene en cuenta el origen y las creencias culturales o sociales de cada persona menor de 
edad con actuaciones específicas. también se tiene en cuenta la perspectiva de género a 
través de la incorporación de información estadística desagregada por sexo en los sistemas 
de información y en los propios indicadores presupuestarios.

en 2018, residían en andalucía 1.604.961 personas menores de 18 años, un 19,1% del 
total de la población de andalucía y un 3,4% del total de la población residente en españa. 
a su vez, la población menor andaluza representa un 19,3% del total de menores de edad 
residentes en españa (8.300.763). según el informe del observatorio de la infancia en anda-
lucía (oia) 2018, la población con nacionalidad extranjera menor de edad empadronada en 
andalucía fue de 98.116 (un 6,1% del total de la población menor de edad de la comunidad) 
en el año 2017.

el número de familias con menores en riesgo social a finales de 2017 fue de 16.635 y el 
número de menores en esta situación, de 31.158, de los cuales 16.057 son niños (51,5%) y 
15.101 niñas (48,5%). en el programa preventivo para la atención, orientación e intervención 
a familias con menores en situación de conflicto o dificultad social se han atendido a 478 
menores, de ellos 294 niños (61,5%) y 184 niñas (38,5%) lo que indica una menor conflicti-
vidad en el contexto familiar y social de las niñas.
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respecto al maltrato infantil, según los datos incorporados en 2018 al registro unifica-
do de maltrato infantil (rumi), no hay diferencias significativas por sexo respecto al número 
total de notificaciones (48,2% relativas a niños y 51,8% a niñas), salvo en el caso del 
abuso sexual con un porcentaje muy superior en niñas (74,4%), aunque el dato de abusos 
sexuales supone solo 3,7% del total de casos de maltrato registrados, el 96,3% restante 
se corresponde con maltrato físico, emocional y negligencia. las niñas son atendidas en 
la misma proporción en el programa de evaluación, diagnóstico y tratamiento a menores 
víctimas de violencia sexual.

atendiendo a la persona o personas responsables de la situación de desprotección, la 
madre es responsable en un 83’4% de los casos.

se observa un equilibrio por sexo entre las personas menores beneficiarias de servicios 
preventivos como el espacio facilitador de relaciones familiares, las ayudas económicas 
familiares o los programas de tratamiento familiar, equilibrio acorde con la propia naturaleza 
del servicio. sin embargo, el uso del teléfono de información general en materia de infancia 
y adolescencia o la demanda de asesoramiento en casos de violencia sexual, es solicitado 
por las mujeres en una mayor proporción que los hombres.

a finales de 2018, el sistema de protección de menores de la Junta de andalucía tenía 
asumida la tutela de 5.313 menores de edad, de los cuales 2.978 eran niños (56%) y 2.335 
niñas (44%). el número total de personas menores acogidas por la Junta de andalucía, es 
de 6.152, de los cuales 2.660 se encuentran en acogimiento residencial en centros de 
menores, 1.903 niños (71,5%) y 757 niñas (28,5%). las 3.492 personas menores restantes 
se encuentran en acogimiento familiar y en guardas con fines de adopción y su distribución 
por sexo es paritaria. en lo que respecta a las adopciones nacionales se constituyeron 129 
adopciones, 63 fueron niños y 66 niñas.

la atención y protección a la infancia viene presidida por el objetivo estratégico de 
garantizar los derechos de la infancia. con este objetivo se pretende la promoción y pro-
tección de los derechos de la infancia, incorporándolo como prioridad en la agenda política 
y garantizando especialmente los derechos de las personas menores en riesgo o situación 
de desprotección eliminando las situaciones que pudieran atentar contra sus derechos y 
llevando a cabo actuaciones dirigidas a la prevención de situaciones de vulneración de los 
derechos de los menores o de riesgo de exclusión social para evitar en lo posible, la adop-
ción de medidas protectoras. 

este objetivo estratégico se desglosa en varios objetivos operativos: 

•	Objetivo 1. adecuar los recursos del sistema de protección de menores a las necesi-
dades de los niños y niñas en situación de desamparo.

con este objetivo se pretende, en primer lugar, garantizar la efectividad de los dere-
chos de las personas menores, a través de una intervención administrativa con la 
finalidad de evitar y poner fin a situaciones de maltrato y desprotección y colaborar con 
las familias para proporcionarles una asistencia que éstas no pueden asumir de forma 
temporal, atendiendo a todas sus necesidades. las actuaciones que se desarrollan en 
materia de género son:
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1.  tanto las niñas como los niños son tratados y educados en igualdad, teniendo en 

cuenta las necesidades específicas de unas y de otros y siempre desde una pers-
pectiva de género.

2.  incorporación del enfoque de género en todos los instrumentos generales para la 
planificación de la acción educativa en los centros de protección de menores.

3.  realización de actividades formativas en materia de igualdad dirigidas a las per-
sonas profesionales de los centros encaminadas por un lado a la prevención de 
situaciones de violencia de género entre las personas jóvenes y, por otro lado, a la 
detección e intervención ante este tipo de situaciones.

4.  en los pliegos de los contratos se establecen obligaciones a las entidades adjudica-
tarias, de conformidad con la normativa en vigor para la igualdad efectiva de muje-
res y hombres en andalucía haciendo un uso no sexista del lenguaje, desagregando 
los datos por sexo y evitando estereotipos sexistas.

5.  no se admite que en la presentación de solicitudes de declaración de idoneidad de 
las personas solicitantes se consignen circunstancias específicas respecto de las 
personas menores a acoger o adoptar que impliquen discriminación con respecto al 
sexo (orden de 14 de febrero de 2011).

•	Objetivo 2. integrar a jóvenes procedentes del sistema de protección de menores en 
condiciones de igualdad.

se pretende fomentar la autonomía y la inserción social de las personas jóvenes que 
han sido tuteladas por la Junta de andalucía mediante los programas de mayoría de 
edad y de inserción.

en relación con este colectivo se observan diferencias a nivel cuantitativo entre muje-
res y hombres, debido sobre todo al fenómeno de la inmigración, ya que la mayoría 
de las personas menores inmigrantes no acompañadas atendidas desde el sistema de 
protección son varones. desde los centros de protección y desde el programa p+18 
se da una respuesta diferenciada, atendiendo a las características de este colectivo 
(culturales, idiomáticas, religiosas…) que queda reflejada en el proyecto educativo 
individualizado de cada menor, o en el itinerario personalizado de cada joven, en el 
contexto general y normalizado del centro o del programa.

de esta forma el objetivo consiste en ofrecer a todo el colectivo de menores y jóvenes 
una educación y formación igualitarias, desde la perspectiva de género. y ello se hace 
extensible de una forma integral, tanto en la pedagogía de la vida cotidiana, como en 
la pedagogía del afecto. el hecho de convivir en centros mixtos, recibir la atención de 
mujeres profesionales como educadoras, psicólogas o directoras y compartir proyec-
tos formativos sin distinción de sexo, ya supone un recurso en sí que posibilita el logro 
de una mayor igualdad de género.

en 2020 se impulsará la inserción social y laboral de las chicas del sistema de 
protección. se crearán nuevas plazas de alta intensidad en aquellas provincias que 
actualmente son deficitarias y se pondrán en marcha pisos de mayoría de edad para 
chicas.
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•	Objetivo 3. prevenir y detectar situaciones de dificultad, conflicto o riesgo social de 
las personas menores.

con este objetivo se persigue la eliminación de las situaciones que puedan menoscabar 
el desarrollo armónico de personas menores y atentar contra sus derechos a través 
de una serie de programas preventivos cuya finalidad es apoyar y prestar atención a 
personas menores y familias que se encuentran en situación de dificultad o de vulne-
rabilidad como son las ayudas económicas familiares, programas de conflicto social, 
maltrato infantil, tratamiento a familias con menores en situación de riesgo o despro-
tección y violencia sexual.

para 2020 en la evaluación de las ayudas económicas familiares se incluirá unos nue-
vos ítems en las memorias justificativas de las entidades locales, al objeto de valorar 
el posible impacto de género de las ayudas.

en los programas preventivos y de tratamiento familiar la metodología de intervención 
con las familias contempla la educación parental que incluye la igualdad y no discrimina-
ción por razón de género. asimismo en la intervención con niños se trata de promover 
sus competencias prosociales y la adquisición de valores basados en la igualdad de 
derechos.

en cuanto a la violencia sexual, dada la invisibilidad de este maltrato se prevé realizar 
una campaña de sensibilización social que ayude a visibilizar, detectar e intervenir 
en estas situaciones incidiendo en una intervención especializada y reparadora de la 
víctima, especialmente en las niñas y adolescentes, por su prevalencia cuantitativa 
altamente superior.

•	Objetivo 4. sensibilizar a la sociedad y profundizar en la formación e investigación en 
materia de infancia y familias.

se pretende concienciar a la sociedad de la necesidad de respetar los derechos de 
la infancia, la transmisión de valores positivos, la formación de las personas profesio-
nales del sistema y la realización de investigaciones en materia de infancia y familias. 
se continuará impulsando la investigación, formación y elaboración de documentación 
desde una perspectiva de género que permita un adecuado conocimiento en materia 
de los derechos y deberes de la infancia.

en cuanto a la formación de profesionales de infancia y familias se dará continuidad a 
la integración de la perspectiva de género posibilitando que las personas profesionales 
del sistema puedan aumentar sus capacidades desde el punto de vista de género 
para contribuir a una mayor igualdad de hombres y mujeres en andalucía. durante el 
ejercicio 2020 se llevará a cabo un estudio de investigación sobre pobreza infantil en 
andalucía con perspectiva de género.

31G ACCIÓN COMUNITARIA E INSERCIÓN

el programa 31g se gestiona desde la dirección general de servicios sociales y tiene 
como objetivo estratégico mejorar la atención social a las personas en situaciones de 
pobreza y exclusión social, estableciendo entre los objetivos operativos: reducir la brecha 
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de género en la población usuaria de los servicios sociales e incrementar la inserción socio-
laboral de las personas en riesgo de exclusión social, especialmente mujeres, en zonas 
desfavorecidas.

en el diagnóstico de la situación que justifica la intervención pública se ha recogido que, 
según la encuesta de condiciones de vida de 2017 del ine, en andalucía, la tasa de riesgo 
de pobreza o exclusión social es del 21,4% de la población. en las mujeres es del 21,7% 
frente al 21% de los hombres.

entre los hogares situados por debajo de la línea de pobreza relativa (21,1%) según el 
sexo de la persona de referencia, la persona titular era hombre en el 19,2% de los hogares 
y mujer en el 24,5%, conforme al umbral de riesgo de pobreza de andalucía. entre los hoga-
res con dificultad para llegar a fin de mes se encontraba el 66,9% de la población, siendo 
los hombres el 66% y mujeres el 68,6%. entre las personas titulares de unidades familiares 
a las que se concedió la renta mínima de inserción social en andalucía en 2018, el 65,1% 
eran mujeres. en definitiva, los indicadores de población en situación de pobreza muestran 
claramente que esta condición afecta en mayor medida a las mujeres en general y que en 
los grupos de población desfavorecida, las desigualdades entre hombres y mujeres son más 
acusadas que en el resto de la población. 

entre los grupos de población receptores de las medidas abordadas en este programa 
presupuestario, se encuentran las personas de etnia gitana, en las que el analfabetismo 
alcanza al 9% de los hombres y al 12% de las mujeres. el abandono escolar se da a partir 
de la educación secundaria en el 70% de los niños y en el 80% de las niñas. el 33% de 
las mujeres abandona por roles de género: “responsabilidades familiares, para cuidar a 
los hermanos o para casarse”, y el 49% de los hombres para trabajar. en comparación 
con el resto de mujeres de la población mayoritaria, las mujeres gitanas presentan mayor 
prevalencia en algunas enfermedades crónicas, mayor frecuencia de problemas dentales, 
visuales, auditivos, así como de estilos de vida poco saludables, principalmente obesidad 
y un menor uso de servicios de atención primaria y de las prestaciones ginecológicas de 
carácter preventivo.

si nos referimos a personas sin hogar, el 80,8% son hombres y el 19,2%, mujeres, 
diferencia que se debe a la socialización diferencial de género: los hombres siguen presen-
tando mayores dificultades para responsabilizarse del autocuidado, de ahí que haya más 
hombres con alcoholismo y adicciones, problemas que además de otros factores, inciden 
en el sinhogarismo.

son varios los motivos por los que la pobreza incide más en las mujeres pero en la base 
del problema se sitúa la desigualdad y la posición subordinada que aún hoy mantienen las 
mujeres respecto a los hombres, debido a los distintos roles de género asignados a hombres 
y mujeres en una sociedad que aún se rige por un modelo patriarcal. las mujeres siguen 
accediendo al mercado de trabajo en peores condiciones que los hombres. entre muchas 
otras manifestaciones, la brecha salarial está también acreditada.

en cuanto al número de personas usuarias de los servicios sociales comunitarios, según 
los últimos datos, son 971.666 (56% mujeres y 44% hombres). no obstante, la percepción 
de las personas profesionales es que es mayor el número de mujeres usuarias de estos 
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servicios y que no siempre se registran adecuadamente los datos de las personas usuarias 
en el sistema de información que los registra.

si bien los servicios sociales son para todas las personas, independientemente de 
sus niveles de renta, un alto porcentaje de la población usuaria de los servicios sociales 
comunitarios y de los programas desarrollados por las entidades privadas sin ánimo de 
lucro subvencionadas, son personas con muy bajos niveles de renta, siendo las mujeres 
las que más acuden a los servicios sociales solicitando ayuda y las peor situadas, las que 
presentan mayores tasas de paro, las que tienen mayor porcentaje de empleos a tiempo 
parcial, las que tienen más cargas familiares y las que como consecuencia de la desigual 
socialización sufren los efectos de los estereotipos asociados a los tradicionales roles de 
género, como por ejemplo la falta de corresponsabilidad en las tareas domésticas y en 
las labores de cuidado.

Hablamos de feminización de la pobreza y de feminización de la acción social. de los 
y las profesionales de los servicios sociales comunitarios, el 6% son hombres y el 94%, 
mujeres. en la segregación sexual de las actividades ocupacionales, los servicios sociales 
son prestados mayoritariamente por mujeres, predominando éstas en la profesión de tra-
bajo social, pero también, aunque en menor medida, entre las personas profesionales de 
la psicología o de la educación social y, sobre todo, de nuevo como traslación al ámbito 
del empleo del rol tradicional de cuidadora en el ámbito doméstico, entre las auxiliares de 
ayuda a domicilio.

con el objetivo de reducir la brecha de género en la población usuaria de los servicios 
sociales, así como de facilitar la inserción sociolaboral de personas en riesgo de exclusión, 
especialmente mujeres, las actuaciones más relevantes en este programa presupuestario 
se centran en:

•	el desarrollo de itinerarios de inserción sociolaboral con mujeres, en el contexto de la 
estrategia regional andaluza para la cohesión e inclusión social. intervención en zonas 
desfavorecidas (eracis).

•	 la discriminación positiva a los programas subvencionados que favorezcan la igualdad 
entre la población usuaria de los servicios sociales, sobre todo, en el ámbito de las 
personas migrantes, donde se van a desarrollar intervenciones acogidas al pacto de 
estado contra la violencia de género, con la población gitana.

•	 la mejora de la normativa reguladora de la renta mínima de inserción social, al objeto 
de incrementar el apoyo a las familias monomarentales, así como el desarrollo de pla-
nes de inclusión sociolaboral con las personas perceptoras de esta prestación. 

•	 la inclusión de un nuevo indicador “variación anual en los planes de inclusión sociolabo-
ral que incluyen intervenciones para avanzar en igualdad, en materia de corresponsabili-
dad”. los citados planes de inclusión sociolaboral ya establecen, de forma expresa, las 
diferentes actuaciones a desarrollar para lograr avanzar en la igualdad real y efectiva 
de mujeres y hombres, especialmente en materia de corresponsabilidad en el cuidado 
del hogar y de las personas dependientes en la unidad familiar, de ahí la importancia 
de medirlo a través de este nuevo indicador.



rECursos – rEsultAdos

439

5
•	 la construcción de la Historia social única electrónica, que va a suponer la unificación 

de todos los sistemas de información en materia de servicios sociales, donde la pers-
pectiva de género está presente.

•	 la formación de los y las profesionales de los servicios sociales comunitarios en inte-
gración del enfoque de género en sus intervenciones con la población usuaria de los 
servicios sociales.

•	el desarrollo de la estrategia de ética de los servicios sociales, en cuyo seno se elabo-
rará la carta de derechos y deberes de las personas usuarias y la articulación de las 
instrucciones previas para situaciones futuras de limitación de la capacidad de obrar 
respecto a la asistencia o cuidados que se le puedan procurar. 

•	 la elaboración del plan de investigación e innovación en servicios sociales y la apro-
bación y desarrollo del plan estratégico de servicios sociales de andalucía, que va a 
identificar las líneas estratégicas prioritarias que permitirán alcanzar los objetivos del 
sistema público de servicios sociales de andalucía, en las siguientes cinco anualida-
des, para garantizar la incorporación del enfoque de género en el modelo de interven-
ción de los servicios sociales de andalucía.

•	 la aplicación del catálogo de prestaciones del sistema público de servicios sociales de 
andalucía, que prevé el seguimiento y la evaluación de la mejora continua de la calidad 
de las prestaciones y servicios a través de los resultados alcanzados en términos de 
igualdad entre hombres y mujeres, entre otras dimensiones. 

•	el desarrollo del plan integral para la inclusión de la comunidad gitana 2017-2020, 
esperando como resultado el aumento de las acciones de igualdad efectiva entre 
mujeres y hombres.

31H VOLUNTARIADO

la secretaría general de políticas sociales, voluntariado y conciliación es el centro 
directivo responsable del desarrollo del derecho de la ciudadanía a participar en los asun-
tos públicos, autonómicos y locales, en condiciones de igualdad de mujeres y hombres de 
manera real y efectiva, así como de fortalecer la relación y comunicación entre la ciudadanía 
y sus instituciones, fomentando la acción voluntaria organizada. igualmente, tiene asignadas 
la dirección, impulso y coordinación de programas que faciliten el desarrollo de los derechos 
de la ciudadanía en su relación con la administración de la Junta de andalucía. 

el voluntariado en general y las organizaciones en particular son un espacio de conviven-
cia y diversidad democráticas, escenarios de aprendizaje basados en valores y que inspiran 
la igualdad entre hombres y mujeres como pilar para la convivencia y la reivindicación de la 
igualdad entre hombres y mujeres. este argumento central no exime al sector de percibir 
idénticas dinámicas de desigualdad entre hombres y mujeres que aún permanecen en nues-
tra sociedad y que convierten a la promoción de la participación ciudadanía y al voluntariado 
en uno de los ejes fundamentales para la conquista de la igualdad entre hombres y mujeres.

para el año 2020, se destacan los siguientes objetivos y actuaciones en igualdad de 
género: 
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•	 integrar la perspectiva de igualdad de género en la aplicación de la ley de participación 
ciudadana de andalucía. 

•	apoyar la viabilidad económica de las iniciativas de voluntariado desarrolladas en el 
ámbito de la igualdad de género entre hombres y mujeres. valorar la idoneidad de la 
perspectiva de género de los programas financiados con fondos públicos desde la 
secretaría general de políticas sociales, voluntariado y conciliación.

•	conocer las condiciones de participación de la ciudadanía andaluza en el diseño, eje-
cución y evaluación de las políticas públicas, evaluando la integración de la perspectiva 
de igualdad de género en las líneas de financiación a las entidades de voluntariado. 

•	promover la participación de hombres y mujeres en igualdad de condiciones en iniciati-
vas de acción voluntaria organizada, mediante un reconocimiento público de la labor de 
las personas y entidades de voluntariado, entre las que se incluirán aquellas propuestas 
de asociaciones dedicadas a la igualdad de género.

•	conocer las necesidades, tendencias y evolución del sector asociativo y del volunta-
riado en el ámbito de la igualdad de género, mediante la actualización periódica de la 
información procedente del registro general de entidades de voluntariado.

•	capacitar al sector asociativo y de voluntariado en la gestión de las organizaciones 
de voluntariado desde un enfoque de género. impartir sesiones formativas dirigidas a 
la gestión de asociaciones, incluyendo contenidos para la gestión asociativa desde un 
enfoque de igualdad de género. 

•	 identificar buenas prácticas en materia de gestión de las asociaciones desde una 
perspectiva de género, acreditando la gestión de la calidad de las asociaciones e incor-
porando estándares dedicados a la transparencia en la gestión de las asociaciones de 
voluntariado desde una perspectiva de género. 

31R ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO ACTIVO, Y DISCAPACIDAD

el programa presupuestario 31r se gestiona por tres centros directivos: la dirección 
general de personas con discapacidad e inclusión, la dirección general de personas mayo-
res y pensiones no contributivas y por la agencia de servicios sociales y dependencia de 
andalucía, siendo a través de su gestión conjunta y colaboración cómo se pone en funcio-
namiento del sistema andaluz para la atención a la dependencia y la atención integral a 
personas mayores y personas con discapacidad, prestando los apoyos necesarios, así como 
impulsando y realizando el seguimiento de la accesibilidad universal.

al tratarse de un programa presupuestario con clasificación g+, el enfoque de género y 
sus implicaciones están presentes en el diseño del mismo, estableciéndose para el ejercicio 
2020 como objetivo operativo: reducir la desigualdad entre hombres y mujeres mayores, 
con discapacidad o en situación de dependencia, con el fin de mejorar el papel de las 
mujeres mayores, con discapacidad o en situación de dependencia, evitando estereotipos y 
fomentando la participación y el acceso a todo los recursos, reduciendo así las desigualda-
des detectadas en dicho ámbito. a tal efecto se cuantificará la información desagregada por 
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sexo de forma generalizada, al tiempo que se abrirán nuevos campos de estudios en aras 
de minimizar las brechas de género existentes en los colectivos de referencia.

los objetivos fijados en materia de igualdad de género para el año 2020 en el área de 
discapacidad:

•	Objetivo 1. sensibilizar sobre sesgos de género y discapacidad, y capacitar en el 
abordaje y la eliminación de éstos a las personas profesionales de la red de centros de 
valoración y orientación así como a la red de centros residenciales y de día que atienden 
a personas con discapacidad en situación de dependencia. este objetivo cuenta con una 
línea de trabajo centrada en el plan de formación así como en el impulso del ii plan de 
mejora de los nueve centros de valoración y orientación (placevo) en andalucía.

•	Objetivo 2. continuar con el apoyo al movimiento asociativo de mujeres con discapa-
cidad, así como potenciar el desarrollo de actuaciones de sensibilización por parte de 
las asociaciones que representan a las personas con discapacidad. la línea de trabajo 
correspondiente a este objetivo se articula en torno a la convocatoria de subvenciones 
en régimen de concurrencia competitiva en el ámbito de la consejería de igualdad, 
políticas sociales y conciliación, donde se promueve el desarrollo de actuaciones en 
materia de atención e inclusión social de mujeres con discapacidad, promoción de la 
igualdad, prevención de malos tratos y violencia de género así como la concesión de 
subvenciones institucionales a entidades privadas sin ánimo de lucro constituidas por 
mujeres con discapacidad, velando por la incorporación del enfoque de género en el 
diseño de todas las actuaciones.

así, en las bases reguladoras, en la convocatoria y entre los criterios de valoración se 
incluyen medidas positivas en materia de género como son el establecimiento de una 
línea subvencionable específica dedicada a la atención e inclusión social de mujeres 
con discapacidad, la baremación de la participación de las mujeres en los órganos de 
gobierno o juntas directivas de las entidades o la importancia de acreditar mediante 
el análisis de la situación diferenciada de hombres y mujeres con discapacidad, los 
resultados o el impacto de los programas a subvencionar.

•	Objetivo 3. desarrollar el recurso de asistencia personal en el marco del sistema 
para autonomía personal y atención a la dependencia, dando respuesta a las necesi-
dades específicas de las mujeres en situación de dependencia. la línea de trabajo se 
centra en la tramitación de la normativa por la que se regula la prestación económica 
de asistencia personal para personas en situación de dependencia en la comunidad 
autónoma de andalucía y su actuación se concreta en la aprobación de esta normativa 
cuya tramitación ya se ha iniciado.

•	Objetivo 4. impulsar al amparo de la ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los 
derechos y la atención a las personas con discapacidad en andalucía, la elaboración y 
aprobación simultánea de los siguientes planes:

 - el iii plan de acción integral para las personas con discapacidad en andalucía, 
presidido por los principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y 
hombres, contemplará una clasificación e identificación de necesidades por rango 
de edad y cuya principal premisa es la atención centrada en la persona.
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 - el plan de atención integral para mujeres con discapacidad en andalucía, que 
promoverá la inclusión social de las mujeres y niñas con discapacidad de forma 
que puedan acceder, en condiciones de igualdad, no discriminación y accesibilidad 
universal a los derechos, bienes y recursos sociales. 

 - el ii plan de empleabilidad y personas con discapacidad, un plan crucial para avan-
zar tanto en el ámbito del empleo público como del empleo privado. 

•	Objetivo 5. el fomento de la accesibilidad universal, en especial, de la accesibilidad 
cognitiva con la puesta en marcha de la oficina técnica de accesibilidad cognitiva 
como un servicio especializado en la materia que propicie la aplicación transversal del 
principio de igualdad de oportunidades de hombres y mujeres con discapacidad en el 
acceso a recursos y desarrollo de una vida autónoma. 

•	Objetivo 6. además, se mantienen los programas de prevención y atención de la vio-
lencia de género de conformidad con el pacto de estado contra la violencia de género, 
y se abren nuevas vías de estudio sobre mujeres con discapacidad como consecuencia 
de la violencia de género.

en el área de personas mayores, los objetivos, a desarrollar en 2020, serán los 
siguientes:

•	Objetivo 1. desarrollar el i plan estratégico integral para personas mayores en anda-
lucía 2020-2023, a fin de planificar, ordenar y coordinar los recursos, prestaciones 
y servicios, así como de impulsar aquellas iniciativas orientadas a la promoción del 
bienestar de las personas mayores en andalucía, atendiendo a los criterios de calidad 
y calidez en la intervención y estimulando la participación activa en la sociedad civil del 
colectivo de personas mayores. en su elaboración se integrará el principio de igualdad 
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los contenidos del plan. 
se prevé que el plan contemple actuaciones destinadas a afrontar situaciones de espe-
cial vulnerabilidad dentro del ámbito de las personas mayores, siendo una de ellas, las 
desigualdades sufridas por las mujeres mayores. otra área de intervención irá dirigida 
a combatir el maltrato entre las personas mayores, cuyo análisis de situación revela 
que la proporción de mujeres víctimas es mayor que la de hombres.

•	Objetivo 2. impulsar en los ámbitos de promoción del envejecimiento activo y salu-
dable, las medidas necesarias para atender a las diferencias de mujeres y hombres, 
adaptando las actividades a las características de cada sexo. las actividades pre-
vistas para desarrollar este objetivo son las siguientes: fomento de actuaciones en 
los centros de participación activa mediante la realización de programas y proyectos 
dirigidos a mujeres mayores, promoviendo la participación y el empoderamiento de 
éstas a través de talleres y actividades asociativas dirigidas al envejecimiento activo, 
que tienen por objeto la realización de acciones que promuevan prioritariamente el 
mantenimiento de la capacidad física funcional y el compromiso activo con la vida. y 
promoción y desarrollo de la estrategia de alzheimer de andalucía, como instrumento 
de mejora de la calidad de vida de las personas afectadas por dicha enfermedad, sus 
familiares y personas cuidadoras. 
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•	Objetivo 3. favorecer específicamente la promoción de la autonomía y la prevención 

de la dependencia en mujeres mayores. las actividades previstas son:

 - culminación de la ejecución del plan andaluz de promoción de la autonomía per-
sonal y prevención de la dependencia, 2016-2020. la estrategia a desarrollar a lo 
largo de todo el ciclo vital (promoción de vida activa, prevención de la enfermedad, 
derecho a la participación en todo lo relacionado con su propia existencia en los 
diferentes entornos en los que ésta se desarrolla), que pretende mejorar el bienestar 
de las personas a medida que envejecen, en lucha permanente contra las desigual-
dades, fomentado el protagonismo social y posibilitando el desarrollo del proyecto 
vital de cada persona.

 - promoción de actividades socioculturales, de ocio y tiempo libre destinadas a las 
personas mayores, a fin de favorecer las relaciones interpersonales y de conviven-
cia en su propio entorno, evitando situaciones de soledad que tiene un componente 
eminentemente femenino, así como potenciar la creatividad y las capacidades físi-
cas y cognitivas que favorezcan una vida social activa, como elemento clave de un 
envejecimiento saludable.

 - desarrollo del programa universitario para personas mayores “aula de la experien-
cia”, que constituye un espacio de formación, participación, encuentro y convivencia 
que proporciona la oportunidad a las personas mayores de incorporarse a progra-
mas de formación científica, cultural, tecnológica y social después de la finalización 
de su etapa laboral, por prejubilación, por intereses o inquietudes personales. 

•	Objetivo 4. establecer medidas para la corresponsabilidad y programas de apoyo a 
personas cuidadoras, en desarrollo de políticas de atención a las personas dependien-
tes en andalucía. se propone como actividad: realizar acciones de formación y apoyo 
a las familias y personas cuidadoras de personas mayores, incluidas las personas 
profesionales, a través de la convocatoria ordinaria de subvenciones institucionales en 
régimen de concurrencia competitiva en el ámbito de las personas mayores.

•	Objetivo 5. reducir el rol de mujeres cuidadoras y establecer programas de descan-
so, formación y apoyo para el cuidado de personas con enfermedades crónicas o falta 
de autonomía debido a que los cuidados informales, que son aquellos que realiza la 
propia familia, amigos o allegados, tienen un fuerte componente de género. se contem-
pla como actividad: establecer programas de sensibilización para reducir las cargas 
familiares de las personas mayores cuidadoras, en especial de las mujeres, para que 
las medidas de conciliación familiar no sean obstáculos para su participación en los 
distintos ámbitos de relación.

•	Objetivo 6. prevenir situaciones de maltrato mediante una intervención institucional 
coordinada. la actividades propuestas son: desarrollar una campaña de sensibilización 
que promueva el buen trato a las mujeres mayores, en tanto deben considerarse en 
igualdad de trato y corresponsabilidad con respecto a los hombres mayores, tanto 
en el ámbito familiar (hijos/as, nietos/as,…) como social, así como el respeto de su 
tiempo y espacio personal. acciones formativas relativas a la prevención, detección y 
tratamiento de la violencia contra las personas mayores y, en especial, de las mujeres 
víctimas de violencia de género desarrolladas en los centros de participación activa.
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•	Objetivo 7. fomentar la participación de las mujeres mayores mediante su incorpora-
ción a los órganos de representación de los centros de participación activa y a otros 
órganos de participación como son el consejo andaluz de mayores y a los consejos 
provinciales de mayores, así como a movimientos asociativos de personas mayores 
para reforzar las capacidades y la autoestima de las mujeres de manera individual y 
como colectivo. la actuación prevista es: control y seguimiento del cumplimiento de 
lo dispuesto en la normativa que regula los citados órganos en cuanto a la composi-
ción paritaria de sus órganos de representación.

•	Objetivo 8. desarrollar la perspectiva de género en el proceso de envejecimiento 
configurándolo como un eje transversal en las políticas de envejecimiento activo. 
con la actividad: fomento de la participación de las mujeres en las distintas accio-
nes y programas de envejecimiento activo, con especial atención a la educación 
permanente y a aquellas actuaciones destinadas a aprovechar los beneficios de 
las nuevas tecnologías de la información y de las comunicaciones y a lograr la 
inclusión digital de las mujeres mayores, para la potenciación de las habilidades 
cognitivas, mediante la puesta en marcha de talleres de informática, internet y 
nuevas tecnologías.

en el área de personas en situación de dependencia, se establece como objetivo 
estratégico optimizar los recursos e impulsar el principio de igualdad y como objetivos 
operativos eliminar los desequilibrios y desigualdades de género y pacto de estado contra 
la violencia de género.

las actuaciones a desarrollar para 2020 serán las siguientes:

•	establecimiento de un documento de directrices de obligado cumplimiento para que 
los procesos de provisión interna y externa de puestos de la agencia incorporen la 
perspectiva de género y se basen en criterios objetivos, cuantificables, públicos y 
transparentes. 

•	reducción de la participación en el coste del servicio de centros de día para el sector 
de personas mayores, con el consiguiente impacto en las mujeres que generalmente 
disponen de menos recursos que los hombres por su peor situación respecto al 
empleo y las prestaciones ligadas a la etapa de jubilación. 

•	 incremento de plazas en el servicio de atención residencial a personas en situación de 
dependencia. esta medida impacta directamente en la generación de empleo, además 
de apoyar a las personas cuidadoras, principalmente a mujeres, que son las que asu-
men la mayor carga y responsabilidad social de los cuidados.

•	 inclusión de la perspectiva de género en la prestación del servicio de centro de día 
y de atención residencial. la actuación prevista es la inclusión en los pliegos de 
prescripciones técnicas para la contratación administrativa especial del servicio de 
atención residencial para personas con discapacidad en situación de dependencia, las 
siguientes obligaciones: la entidad adjudicataria deberá fomentar el empleo de calidad, 
así como el aumento progresivo de la contratación indefinida en la plantilla establecien-
do políticas que impliquen un incremento potencial de la misma frente al empleo de 
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carácter temporal. igualmente, deberá contar con un plan de igualdad o acuerdos de 
conciliación de la vida familiar, personal y laboral que, de acuerdo con lo dispuesto 
en la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género 
en andalucía, deben contemplar medidas para el acceso al empleo, la promoción, 
formación, igualdad retributiva, medidas para conciliar la vida familiar y laboral, la pro-
tección frente al acoso sexual y el acoso por razón de sexo, así como incluir criterios 
y mecanismos de seguimiento, evaluación y actuación. también deberá existir en el 
centro un plan de formación y cualificación profesional para su plantilla, priorizándose 
las acciones formativas cuyo objetivo sea la igualdad entre hombres y mujeres dentro 
de la organización.

•	asesoramiento jurídico por parte de profesionales del derecho a víctimas de violencia 
de género titulares de la tarjeta andalucía Junta sesentaycinco (mayores de 65). para 
atender a las necesidades de las mujeres usuarias de este servicio y eliminar la brecha 
de género se ha incorporado al asesoramiento jurídico un área específica en materia 
de violencia de género en mujeres mayores de 65 años. de esta forma por un lado 
se forma y sensibiliza a profesionales jurídicos en materia de violencia de género y, 
por otro lado, las mujeres que puedan estar sufriendo esta situación tienen un servicio 
concreto que atienda a sus necesidades.

•	protocolo integral para la detección de posibles situaciones de riesgo de maltrato en 
el servicio andaluz de teleasistencia y atención a la ciudadanía. se pretende desa-
rrollar un protocolo integral para la prevención, detección y seguimiento de posibles 
situaciones de riesgo que permita unificar procedimientos y coordinar las actuaciones 
llevadas a cabo desde las distintas entidades que participan en el procedimiento. 
desde el servicio andaluz de teleasistencia se da respuesta inmediata ante situaciones 
de soledad, de aislamiento social, de emergencia o inseguridad. se convierte por 
tanto, en una fuente importante para la detección de posibles situaciones de riesgo de 
maltrato o abandono que afectan a las personas usuarias y beneficiarias del servicio, 
principalmente mujeres, y que pueden originar situaciones de desasistencia, desampa-
ro o indefensión. 

•	programa de formación contra la violencia de género para el personal del servicio 
andaluz de teleasistencia y atención a la ciudadanía. desarrollo de un programa de 
formación para la sensibilización, prevención, y detección de casos de la violencia de 
género en la atención telefónica del servicio andaluz de teleasistencia y atención a la 
ciudadanía.

•	 incremento de la dotación presupuestaria para el programa de respiro familiar con 
objeto de mejorar y ampliar los recursos que se ofrecen a las familias que tienen a su 
cargo personas con discapacidad en situación de dependencia.

•	desarrollo de actuaciones acordadas en el i plan de igualdad de la agencia.
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 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 31r atención a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad fue 
incluido en el plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg) aprobado por 
la comisión de impacto de género. en conjunto, el programa cumple las recomendaciones 
establecidas en cada uno de los apartados del informe de auditoría de presupuesto y géne-
ro. en el apartado de elaboración presupuestaria, dentro del área de discapacidad, se han 
incorporado diagnósticos de género a la nueva planificación (iii plan de acción integral para 
las personas con discapacidad en andalucía, ii plan integral para mujeres con discapacidad 
en andalucía y ii plan de empleabilidad y personas con discapacidad). y en el ámbito de 
mayores, el i plan estratégico integral para personas mayores en andalucía 2020-2023, 
incorpora análisis específicos de la situación de las mujeres mayores.

en el apartado de ejecución presupuestaria, atendiendo a la recomendación en cuanto 
a la gestión presupuestaria al área de mayores, el servicio de promoción de la autonomía 
personal y prevención de la dependencia para las personas reconocidas con grado i (depen-
dencia moderada), que promueve medidas de prevención de la dependencia, destaca la 
mayor particiapción femenina en 2018, un 78% de mujeres mayores con reconocimiento de 
este servicio frente a un 22% en hombres. finalmente, en cuanto a la implementación de la 
metodología g+, en el área de discapacidad se ha avanzado en adaptación de fuentes de 
información, el impulso de la actividades formativas y la buena coordinación con la unidad 
de iguladad de género, y ello revertirá en 2020 en mejoras en la planificación estratégica.

en definitiva, el programa presupuestario 31r atención a la dependencia, envejecimiento 
activo y discapacidad cumple con carácter general con las orientaciones y recomendaciones 
del informe de auditoría de presupuesto y género.

31T PROTECCIÓN CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO

el programa presupuestario 31t, gestionado por la dirección general de violencia de 
género, igualdad de trato y diversidad establece el marco económico que da cobertura a 
las actuaciones que se desarrollen por esta dirección general en el ejercicio de sus com-
petencias derivadas del decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la 
estructura orgánica de la consejería de igualdad, políticas sociales y conciliación.

la última macroencuesta de violencia de género realizada por el ministerio de sanidad, 
servicios sociales e igualdad para el ejercicio 2015 refleja que del total de mujeres de 16 
o más años residentes en españa, el 12,5% han sufrido violencia física y/o violencia sexual 
de sus parejas o exparejas en algún momento de su vida y que solo el 28,6% de las mismas 
habían denunciado su situación de violencia. los datos referentes a la violencia ejercida con-
tra las mujeres reflejan la pervivencia de esta injusticia y esta lacra en la sociedad española 
y andaluza del siglo xxi. desde el año 2003 y hasta finales de 2018, 975 mujeres fueron 
asesinadas por sus parejas o exparejas en el territorio nacional de acuerdo con los datos 
oficiales del ministerio de sanidad, servicios sociales e igualdad. 194 de estas muertes, 
tuvieron lugar en el territorio de andalucía. ya en 2019, esta cifra supera las 1.000 a nivel 
nacional.
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con respecto a las políticas de igualdad de trato y diversidad, el informe de la agencia 

europea de derechos fundamentales “experiencias de personas lgBt como víctimas de la 
discriminación y los delitos motivados por prejuicios en la ue y croacia”, ofrece información 
que puede servir de diagnóstico del colectivo lgtBi. los resultados ponen de manifiesto que 
las personas lgBt en la sociedad de la ue actual sufren habitualmente por no poder “ser 
ellos mismos” en el ámbito escolar o laboral, o en público en general. así, muchos ocultan su 
identidad y viven aislados, o incluso atemorizados. otros son víctimas de la discriminación, 
e incluso de actos de violencia cuando se manifiestan tal como son. la inexistencia de datos 
sobre esta realidad a nivel de la comunidad autónoma de andalucía identifica la necesidad 
de poner en marcha estudios e investigaciones sobre la realidad del colectivo lgtBi con 
organismos e instituciones oficiales.

la Junta de andalucía, a través de la reciente ley 7/2018, de 30 de julio, por la que 
se modifica la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección 
integral contra la violencia de género adecúa su normativa a las últimas modificaciones vigen-
tes a nivel internacional y nacional (convenio de estambul y estatuto de la víctima) en esta 
materia. adicionalmente, pone en práctica las recomendaciones y propuestas de actuación 
vertidas en el pacto de estado contra la violencia de género.

los objetivos han sido determinados teniendo en cuenta las competencias asumidas y 
los valores que centrarán el trabajo diario de la dirección general de violencia de género, 
igualdad de trato y diversidad, poniendo a su disposición todos los recursos humanos y 
económicos orientados a su ejecución.

el objetivo estratégico del programa 31t es contribuir a la erradicación de la violencia 
de género y promover la igualdad de trato y no discriminación del colectivo lgtBi. este 
objetivo pretende orientar las actuaciones a acometer por la administración autonómica, 
propiciando medidas que favorezcan la erradicación de la violencia de género, que abarcan 
la sensibilización de la sociedad ante dicha violencia, creando una conciencia social de 
rechazo de los actos violentos, de reprobación a quien los ejecuta y de apoyo a quien los 
padece a través de la formación y la investigación, favoreciendo la detección precoz de 
los casos de violencia de género, el diagnóstico de las diferentes situaciones de violencia, 
la formación de los y las profesionales que trabajan en esta materia y de la ciudadanía 
en general. asimismo, se pretende promover la participación del colectivo lgtBi en las 
políticas públicas para favorecer los derechos y la igualdad de trato del mismo.

para alcanzar este objetivo estratégico se han establecido una serie de objetivos ope-
rativos anuales para 2020, que se exponen a continuación, así como las actividades que lo 
desarrollan:

Objetivo operativo 1: informar y sensibilizar contra la violencia de género a través de la 
formación y la investigación. y sus actuaciones previstas son: desarrollo de una campaña 
de información y sensibilización encaminada a la prevención de conductas violentas fomen-
tando la partipación en acciones formativas en materia de violencia de género. edición y 
fomento de guías, documentales y otros materiales para las acciones formativas en materia 
de violencia de género. y potenciar la investigación sobre las diferentes manifestaciones de 
la violencia de género.
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Objetivo operativo 2: incrementar en un 5% el número de personas formadas en materia 
de violencia de género. las actuaciones previstas son: organizar, gestionar y evaluar el xi 
congreso anual para el estudio de la violencia contra las mujeres. formar a profesionales 
de la seguridad en materia de violencia de género y formar a los y las profesionales que 
trabajan con las personas mayores, menores y personas con discapacidad funcional.

Objetivo operativo 3: promover la participación del colectivo lgtBi en las políticas de la 
Junta de andalucía. contando con las siguientes actuaciones previstas: subvenciones a enti-
dades. Jornadas de formación y visibilidad del colectivo lgtBi. y desarrollo de una campaña 
de sensibilización para promover la igualdad de trato del colectivo lgtBi y sus familiares.

la consejería de igualdad, políticas sociales y conciliación procura que el personal 
a su cargo tenga la formación y la sensibilización suficiente ante la igualdad de género, 
particularmente en el ámbito competencial al que se extiende el programa 31t, dada la 
especial sensibilidad del contenido del mismo. para ello se promueve la formación en 
materia de igualdad y violencia de género, mediante artículos especializados, facilitar la 
participación en cursos del iaap o la celebración de reuniones periódicas de formación 
internas. se contempla no obstante la necesidad de una formación más completa en otras 
formas de violencia contra las mujeres. en materia de igualdad de trato y diversidad se 
requiere asimismo reforzar la formación, a la que se orientarán acciones concretas a lo 
largo del ejercicio 2020.

asimismo, se procura la asistencia y participación del personal a las actividades de 
formación y difusión organizadas tanto para la ciudadanía en general, como a favor de 
determinados colectivos, tales como el congreso para el estudio de la violencia contra las 
mujeres o foros y jornadas de diverso ámbito. de esta manera, se facilita que el personal, 
además de formarse sobre la violencia de género, la igualdad de trato y la diversidad, 
conozca los colectivos que coordina y a los que va dirigida la formación que se desarrolla, 
particularmente a la Judicatura y fiscalía, fuerzas y cuerpos de seguridad, personal de los 
servicios de apoyo a la justicia, personal de los servicios de atención especializada y al tejido 
asociativo, entre otros.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 31t protección contra la violencia de género, fue incluido en el plan de 
auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg) aprobado por la comisión de impacto 
de género. en conjunto, el programa cumple con las recomendaciones establecidas en cada 
uno de los apartados del informe de auditoría de presupuesto y género.

en la fase de elaboración presupupuestaria, el programa continúa trabajando en la 
definición de indicadores presupuestarios en coherencia con los objetivos y actuaciones de 
género, para mejorar la planificación presupuestaria, atendiendo a la recomendación del 
informe de auditoría de presupuesto y género. adicionalmente cabe señalar que el programa 
coordina el conjunto de actuaciones contempladas en el pacto de estado contra la violencia 
de género. 
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en cuanto a la fase de ejecución presupuestaria, para el presupuesto 2020 el programa 

integra la perspectiva de género en las nuevas competencias asumidas en materia lgtBi 
y prevé que se lleven a cabo bajo esta dimensión suponiendo un nuevo enfoque resultante 
del proceso de auditorias de presupuesto y género. finalmente, en lo relativo a la imple-
mentación de la metodología g+, el programa impulsó la coordinación de las actuaciones 
en materia de violencia de género en el ámbito de la administracíón autonómica a través de 
una comisión institucional en andalucía de coordinación y seguimiento de acciones para la 
erradicación de la violencia de género. por todo ello, se considera que el programa presu-
puestario 31t protección contra la violencia de género cumple con las recomendaciones del 
informe de auditoría de presupuesto y género.

32E PROYECTOS DE INTERÉS SOCIAL

desde el año 2017, a raíz de la sentencia del tribunal constitucional 9/2017, se 
gestiona por las comunidades autónomas el tramo autonómico de las subvenciones a 
entidades del tercer sector con cargo a la asignación tributaria del 0,7% del impuesto 
sobre la renta de las personas físicas, que tiene como objeto la atención de programas de 
interés social, que se dirigen a la atención en los siguientes ámbitos de actuación: infancia, 
familias y jóvenes, atención a las mujeres, personas mayores, interés social, personas con 
discapacidad, comunidad gitana, urgencia e inclusión social, lucha contra la intolerancia, 
igualdad de trato y no discriminación de las personas lgtBi y sus familiares e intervención 
del voluntariado. 

mediante la gestión de la convocatoria de subvenciones a entidades del tercer sector, 
con cargo al 0,7% del irpf, se atiende a la perspectiva de genero en la medida que se inclu-
ye entre los criterios de valoración medidas que favorecen la empleabilidad de las mujeres, 
las composiciones paritarias de las Juntas directivas y los planes de igualdad en los términos 
previstos en la ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres 
y hombres. 

igualmente incluye entre sus objetivos la promoción de políticas destinadas a favorecer 
la conciliación, con el diseño de un diagnostico que permita analizar la realidad existente para 
la formulación de un i plan de conciliación en andalucía que permita canalizar y planificar 
actuaciones dirigidas al fomento y desarrollo de los derechos de conciliación garantizados 
por la referida ley orgánica 3/2007, y en el marco de la ley 9/2018, de 8 de octubre, de 
modificación de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de 
género en andalucía. 

82B COOPERACIÓN INTERNACIONAL

el estatuto de autonomía para andalucía define la cooperación internacional para el 
desarrollo como uno de los objetivos básicos de la comunidad autónoma. objetivo que se 
inspira en la constitución española y que constituye la expresión de la solidaridad del pueblo 
andaluz con los países en desarrollo. así mismo, la igualdad de género es una competencia 
propia de la comunidad autónoma, consagrada entre sus derechos y deberes.
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en este contexto, la política pública de cooperación internacional para el desarrollo ha 
recibido el mandato de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la erradicación de la 
pobreza y a la consolidación de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano 
sostenible9. objetivo que ha de cumplirse con la mayor eficacia y transparencia en el uso de 
los recursos públicos10. 

en materia de igualdad de género, las mujeres y las niñas siguen sufriendo la discri-
minación y la violencia en todos los lugares del mundo. la igualdad entre los géneros no 
es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo 
pacífico, próspero y sostenible. a pesar de ello, las mujeres ocupan puestos de menor 
responsabilidad, un tercio de ellas ha sufrido violencia física y/o sexual, 750 millones han 
sido obligadas a casarse antes de los 18 años, lo que determina su forma de vida y, en 
la mayoría de los casos, perjudica sus oportunidades en materia de educación, ingresos e 
independencia. además 200 millones de mujeres actualmente han sufrido la mutilación de 
parte o la totalidad de sus órganos genitales, que continúa produciéndose en 1 de cada 3 
niñas en los 30 países donde se practica. también tienen menor acceso a la posesión de 
la tierra (13%), no teniendo en muchos países derecho a trabajar sin consentimiento de sus 
maridos, a recibir la misma herencia o a no sufrir violencia doméstica, según la organización 
de las naciones unidas.

por todo ello, la igualdad entre mujeres y hombres será una prioridad transversal y 
específica, como así viene definido en la ley para la promoción de la igualdad de género en 
andalucía11. en respuesta a estos mandatos, durante el año 2020 la agencia seguirá incre-
mentando la aplicación del enfoque ged (género en desarrollo) en la política de cooperación, 
para lo cual fortalecerá la eficacia de sus actuaciones y de los mecanismos de rendición 
de cuentas, mejorando tanto la trazabilidad de la integración efectiva de la perspectiva de 
género como su impacto. 

para ello, el presupuesto de la agencia se desarrolla a través de 5 objetivos operativos 
siendo uno de ellos exclusivamente de género e integrando la perspectiva de género en los 
demás.

el objetivo exclusivo de género pretende fortalecer el impacto de la perspectiva de 
género en la política pública de cooperación para el desarrollo poniendo en práctica un meca-
nismo de presupuestos con enfoque de género con el que se espera fortalecer la trazabilidad 
de la integración efectiva de la perspectiva de género en el programa presupuestario, con 
el fin de mejorar la transparencia y la rendición de cuentas. 

Junto con esto, se fortalecerán las capacidades de los agentes para la puesta en práctica 
de culturas organizativas proequidad de los agentes del sector.

9   ley 14/2003, de 22 de diciembre, de cooperación internacional para el desarrollo.

10   decreto 184/2014, de 30 de diciembre, por el que se aprueban los estatutos de la agencia andaluza de cooperación 
internacional para el desarrollo.

11  ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificación de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 
de género en andalucía
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también se diseñará el plan acción de su cultura organizativa proequidad. además, con 

la intención de mejorar el impacto de todas estas actuaciones, se fortalecerá el mecanismo 
de seguimiento y gestión del conocimiento de la integración del enfoque de género en las 
actuaciones financiadas por la agencia andaluza de cooperación internacional para el desa-
rrollo (aacid) y se participará en los foros de toma de decisión relevantes.

las lecciones aprendidas con estas actuaciones pasarán a formar parte del acervo de 
la aacid y al tiempo, en tanto que todo está fundamentado en procesos participativos, con-
tribuirán a consolidar la integración del enfoque género de las actuaciones implementadas 
por los agentes, lo cual se espera verificar con el número de proyectos subvencionados que 
estén orientados principalmente a la equidad género.

las actuaciones que contempla este objetivo para el año 2020 son las siguientes:

consolidar la integración del enfoque género en las actuaciones de la aacid. con esta 
actuación se pretende que el enfoque de género forme parte de las ayudas de la aacid.

•	 implementar mecanismos para realizar presupuestos con enfoque de género.

•	diseñar un programa de participación con enfoque de género.

•	fortalecer las capacidades de los agentes de la cooperación en la cultura proequidad.

•	diseñar un plan de acción de cultura proequidad en la aacid.

•	fortalecer la articulación multiactor con enfoque de género.

•	diseñar un plan de gestión del conocimiento con enfoque de género.

en cumplimiento de la agenda 2030 así como de los objetivos de desarrollo sostenible 
(ods), todo lo anterior ha de ser interpretado y llevado a la práctica desde la lógica de la 
coherencia de políticas para el desarrollo, esto es, contribuyendo a la incorporación de la 
visión del desarrollo humano sostenible en todas las políticas públicas que se impulsen desde 
la Junta de andalucía.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 82B cooperación para el desarrollo se incluyó en el plan de auditoría de 
presupuesto y género 2013 (apg) aprobado por la comisión de impacto de género. en 
conjunto, el programa cumple con las recomendaciones establecidas en cada uno de los 
apartados del informe de auditoría de presupuesto y género. 

en cuanto a la planificación presupuestaria, durante los años 2018 y 2019, la agencia 
ha desarrollado manuales donde integra análisis de la dimensión de género, entre ellos, la 
“guía sobre como contribuir a la erradicación de la violencia de género desde la cooperación 
internacional para el desarrollo”; un “manual de pautas y cuaderno de campo para la integra-
ción de la perspectiva de género en la acción humanitaria”; y “cómo trabajar la economía 
de los cuidados desde la cooperación internacional para el desarrollo”, y ello atendiendo a 
la recomendación formulada en el informe apg.
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en la fase de ejecución presupuestaria, se recomendaba al programa adaptar el enfoque 
de género en los procedimientos, en este sentido, para el presupuesto 2020 el programa 
82B espera fortalecer el enfoque de género en los procedimientos, formularios e instru-
mentos en coherencia con el iii pacode (plan director de la cooperación internacional al 
desarrollo). en este sentido, durante el ejercicio 2019 se ha dado un gran paso introdu-
ciendo mejoras en la normativa que regula la concesión de subvenciones de concurrencia 
competitiva en las ongd.

en cuanto a la implementación de la metodología g+, el programa 82B continúa reforzando 
los mecanismos de presupuestación con enfoque de género, fortaleciendo la capacidad de la 
agencia y de los agentes en el seguimiento y la rendición de cuentas en la integración del enfo-
que de género. en conjunto, el programa 82B cumple de manera progresiva y anual con las 
recomendaciones que se realizaron durante el proceso de auditoría de presupuesto y género. 

16.31 InstItuto AndAluZ dE lA muJEr

31T PROTECCIÓN CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO Y 32G ACCIONES PARA LA IGUALDAD 
Y PROMOCIÓN DE LAS MUJERES 

en los últimos años se ha experimentado un importante avance en la igualdad de género, 
tanto en el desarrollo de políticas y normativas puestas en marcha por las diferentes adminis-
traciones públicas, como en la implicación de la sociedad. a pesar de ello, la incorporación 
efectiva y real del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, 
en las estructuras económicas, políticas y sociales sigue siendo un objetivo por alcanzar en 
su integridad, quedando aún bastantes aspectos en los que hay que continuar avanzando. 
la violencia de género es un problema de índole social que afecta a las víctimas que la 
padecen de manera directa y a la ciudadanía en su conjunto, mostrándose como una de las 
manifestaciones más graves, dramáticas y lesivas de la desigualdad, quedando aún mucho 
por hacer hasta eliminarla de un modo definitivo.

para ello, el presupuesto del instituto andaluz de la mujer tiene como finalidad el desa-
rrollo de los programas 32g acciones para la igualdad y promoción de las mujeres y 31t 
protección contra la violencia de género. 

el programa 32g tiene como principal objetivo promover las condiciones necesarias 
para que sea real y efectiva la igualdad de las mujeres y los hombres en andalucía. según 
lo dispuesto en la disposición adicional Única de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para 
la promoción de la igualdad de género en andalucía, el instituto andaluz de la mujer es el 
organismo encargado de la coordinación de las políticas de igualdad. 

el programa 31t tiene por objetivos la planificación, elaboración, desarrollo, coordi-
nación, promoción de iniciativas e impulso de las actuaciones y planes de violencia de 
género previstos en la ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la ley 13/2007, 
de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección integral contra la violencia 
de género.
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en el desarrollo de sus funciones y de la normativa que le es de aplicación, los obje-

tivos y actuaciones están destinados a la consecución de estos fines y a la superación 
de todos aquellos obstáculos que frenen el avance en la consecución de la igualdad de 
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, así como contribuir a la erradicación de 
la violencia de género y prestar servicios asistenciales de calidad a las víctimas de esta 
lacra social. 

para el ejercicio 2020 se han establecido los siguientes objetivos estratégicos y ope-
rativos, en el marco del decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la 
estructura orgánica de la consejería de igualdad, políticas sociales y conciliación, modifi-
cado por el decreto 572/2019, de 1 de octubre (BoJa nº 193, de 7 de octubre de 2019).

los objetivos, actuaciones y líneas de trabajo específicas a llevar a cabo para cada 
objetivo serán las siguientes:

Objetivo estratégico: aplicar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre 
mujeres y hombres en las políticas públicas de la Junta de andalucía. 

para establecer este objetivo se ha atendido a lo dispuesto en la ley 10/1998, de 29 
de diciembre, de creación del instituto andaluz de la mujer, donde establece que su finalidad 
será “promover las condiciones para que la igualdad de las mujeres y hombres en andalucía 
sean reales y efectivas, haciendo posible la participación y presencia de la mujer en la vida 
política, económica, cultural y social, superando cualquier discriminación laboral, cultural, 
económica o política de la mujer”. además, la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para 
la promoción de la igualdad de género en andalucía, define expresamente como objetivo 
principal “garantizar la vinculación de los poderes públicos en todos los ámbitos, en el 
cumplimiento de la transversalidad como instrumento imprescindible para el ejercicio de las 
competencias autonómicas en clave de género”.

Objetivo operativo 1. garantizar la aplicación del principio de igualdad de género en la 
administración andaluza. medida destinada a implicar a los poderes públicos en la incorpo-
ración de la perspectiva de género en todas sus actuaciones, avanzando en la necesidad 
de cambiar sus sistemas de análisis y desarrollando modificaciones estructurales en los 
sistemas de toma de decisiones, tendentes a aceptar las diferencias de género para incor-
porarlas a sus actuaciones. mediante el desarrollo de las siguientes actuaciones:

•	tareas de coordinación y asesoramiento de la unidad de igualdad de género del iam.

•	formación en género a las unidades de igualdad de género en andalucía

Objetivo operativo 2: promover la igualdad de género en el ámbito educativo.

este objetivo pretende promover la formación en igualdad entre mujeres y hombres en 
los centros educativos escolares, para contribuir a eliminar los estereotipos sociales relati-
vos al rol de mujeres y hombres, permitiendo así un desarrollo más equilibrado y libre de la 
personalidad, mediante actuaciones para la eliminación de estereotipos por sexo que puedan 
afectar a la elección de estudios y profesiones, cimentando las bases para la igualdad real 
y efectiva, mostrándose como medio idóneo para impulsar el proceso de transformación 
social y modificación de las estructuras sexistas y discriminatorias. como novedad, cabe 
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destacar la creación de una nueva línea de subvenciones destinadas a las universidades 
públicas andaluzas, para la realización de acciones de promoción de la igualdad de género 
y formación de las mujeres universitarias. 

actuaciones:

•	desarrollo de programas coeducativos: seminarios, talleres, publicaciones, campañas, 
materiales, etc.

•	subvenciones a universidades para promover la igualdad de género.

Objetivo operativo 3: promover acciones para la igualdad en la empresa, el emprendi-
miento femenino y la conciliación de la vida familiar, laboral y personal.

la equiparación de las mujeres a los hombres en el sector de la economía es una cues-
tión estratégica de desarrollo socio-económico, que se refleja, fundamentalmente, en el 
ámbito de las políticas de empleo, teniendo como meta la promoción de la igualdad de trato 
y oportunidades de acceso y permanencia en el mismo, desde el impulso del principio de 
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres como instrumento integrador, 
incluyéndose en medidas específicas y necesarias en materia de empleo. 

actuaciones:

•	 i mplantación de la marca de excelencia a empresas en materia de igualdad de género.

•	desarrollo del programa eQuipa, en materia de planes de igualdad y acoso laboral.

•	subvenciones a universidades para diversificación laboral para mujeres profesionales 
universitarias (programa univergem)

•	elaboración de diagnóstico sobre la igualdad de oportunidades en las empresas, a 
través del desarrollo de un programa informático.

•	sensibilización en la prevención contra el acoso sexual y por razón de sexo en el 
ámbito laboral.

•	asesoramiento y defensa legal, procesal y extraprocesal, a mujeres en situaciones de 
discriminación laboral.

•	actuaciones en materia de conciliación de la vida personal, laboral y familiar.

•	acciones positivas en materia de emprendimiento en andalucía.

•	formación y capacitación del personal técnico para incorporar la perspectiva de género.

Objetivo operativo 4: fomentar la participación social, política, cultural y económica de 
las mujeres.

la promoción de la participación de las mujeres y hombres en las actividades sociales, 
políticas, económicas y culturales que se desarrollen en la comunidad autónoma de anda-
lucía, es un objetivo que responde al mandato del artículo 56 de la ley 12/2007, de 26 de 
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noviembre, donde se señala que serán las administraciones públicas andaluzas quienes la 
promoverán. el asociacionismo femenino no solo promueve el empoderamiento, sino, ade-
más, la sororidad, definida como la relación de hermandad y solidaridad entre las mujeres 
para crear redes de apoyo que empujen cambios sociales para lograr la igualdad. por ello, 
el impulso del movimiento asociativo de mujeres en andalucía ha sido una de las acciones 
prioritarias del instituto andaluz de la mujer desde su creación, observándose un importante 
crecimiento de las mismas a lo largo de la vida de esta agencia administrativa. 

actuaciones:

•	subvenciones para asociaciones y federaciones de mujeres, para la realización de 
proyectos. 

•	formación para mujeres asociadas.

•	actuaciones del consejo andaluz de participación de las mujeres.

•	actos conmemorativos con motivo del 8 de marzo, día internacional de las mujeres.

•	convocatoria de los premios meridiana.

Objetivo operativo 5: favorecer la inserción social y laboral de las mujeres que están 
en situación o riesgo de exclusión social. la promoción del bienestar social se desarrolla 
mediante la integración de la perspectiva de género en el desarrollo de las políticas sociales, 
a fin de combatir la múltiple discriminación y exclusión social que sufren las mujeres y, sobre 
todo, aquellas que se encuentran en situación de riesgo de exclusión social, como son los 
colectivos de madres jóvenes, mujeres reclusas y ex reclusas, mujeres víctimas de la prosti-
tución y el tráfico sexual, etc, desarrollándose también actuaciones de atención a colectivos 
de mujeres inmigrantes, al considerar que están sometidas a una discriminación múltiple, 
tanto por ser mujer, como por pertenecer a otra raza o cultura. la actuación prevista es la 
convocatoria de subvenciones a entidades sin ánimo de lucro.

Objetivo operativo 6: ofrecer información y atención general para las mujeres de forma 
preventiva o en situación de discriminación por razón de género. este objetivo operativo 
tiene como finalidad desarrollar medios de atención e información a las mujeres. así, el ins-
tituto andaluz de la mujer presta estos servicios mediante el servicio de atención telefónica 
a las mujeres (línea 900), el amplio fondo documental del centro de documentación maría 
Zambrano, por los centros provinciales y por la propia web del instituto andaluz de la mujer, 
así como a través de los centros municipales de información a la mujer, establecidos en las 
entidades locales. 

actuaciones: 

•	convocatoria anual de subvenciones a corporaciones locales para cofinanciar los 
centros municipales de información a la mujer (cmim)

•	mantenimiento del área de información y atención a las mujeres de los centros provin-
ciales de atención a las mujeres.
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•	servicio de atención telefónica de atención a las mujeres (línea 900 200 999).

•	centro de documentación maría Zambrano.

•	publicación periódica sobre hábitos saludables y jornadas informativas sobre mujer 
y salud.

•	coordinación general de las estadísticas vinculadas a la gestión del iam.

Objetivo operativo 7: fomentar la erradicación de la publicidad sexista. a través de 
este objetivo, se realiza un seguimiento del tratamiento informativo de la mujer y su trato 
igualitario, pues los medios de comunicación aún tienden a mantener modelos obsoletos, 
alejados de la realidad social andaluza, en cuanto al tratamiento de la información relativa a 
la imagen de la mujer y a la violencia de género. y la actuación prevista es observatorio de 
la publicidad no sexista.

Objetivo estratégico: avanzar en la atención integral de víctimas de violencia de género.

este objetivo estratégico se define como respuesta al contenido de la ley 7/2018, de 
30 de julio, por la que se modifica la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de pre-
vención y protección integral contra la violencia de género, y en virtud de las competencias 
atribuidas al instituto andaluz de la mujer mediante el decreto 106/2019, de 12 de febrero, 
por el que se establece la estructura orgánica de la consejería de igualdad, políticas socia-
les y conciliación, entre las que se encuentran “la dirección y administración del servicio 
integral de atención y acogida a víctimas de violencia de género y menores a su cargo en la 
comunidad autónoma de andalucía”. por tanto, su finalidad es avanzar en la erradicación de 
la violencia hacia las mujeres, así como garantizar y reforzar el sistema de atención integral 
contra la violencia de género en andalucía.

Objetivo operativo 1: fomentar la información y formación para la erradicación de la 
violencia de género.

la mayor manifestación de desigualdad y discriminación es la violencia contra las muje-
res, por el mero hecho de ser mujer, por lo que la erradicación de cualquier forma de discri-
minación y violencia hacia las mujeres es uno de los pilares fundamentales en la actividad del 
instituto andaluz de la mujer, para lo cual se cuenta con un grupo de actuaciones y servicios 
que desarrollan políticas para erradicar dicha violencia. 

actuaciones:

•	campañas en el ámbito educativo para promover relaciones igualitarias.

•	formación a profesionales que atienden a mujeres víctimas de violencia de género y 
a sus hijas e hijos.

Objetivo operativo 2: garantizar y reforzar el sistema integral de atención y acogida de 
víctimas de violencia de género. en desarrollo de lo estipulado en la ley 7/2018, de 30 de 
julio, por la que se modifica la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de preven-
ción y protección integral contra la violencia de género, el instituto andaluz de la mujer, en 
el ámbito de sus competencias de actuación, ha creado y consolidado una red de servicios 
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y programas que ofrecen una atención integral y especializada a las mujeres andaluzas vícti-
mas de la violencia de género y a sus hijas e hijos. y la actuación prevista es el servicio inte-
gral de atención y acogida a mujeres víctimas de violencia de género y menores a su cargo.

Objetivo operativo 3: garantizar el derecho de asesoramiento y atención a víctimas de 
violencia de género.

de acuerdo con los mandatos normativos, ley orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, 
de medidas de protección integral contra la violencia de género, ley 7/2018, de 30 de julio, 
por la que se modifica la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y 
protección integral contra la violencia de género, y estatuto de la victima, las administra-
ciones públicas deben garantizar el derecho de las mujeres al asesoramiento y atención a 
víctimas, por ello, se desarrollarán y seguirán prestando servicios de calidad que faciliten el 
acceso de las mujeres al conocimiento de los derechos que las asisten, como paso previo 
para poder ejercerlos. 

actuaciones:

•	servicio de atención a mujeres víctimas de agresiones sexuales.

•	servicio de atención psicológica a mujeres víctimas de violencia de género.

•	servicio de atención psicológica a hijas e hijos de mujeres víctimas de violencia de género.

•	servicio de atención psicológica a mujeres menores de edad víctimas de violencia de 
género.

•	subvenciones a corporaciones locales para refuerzo y ampliación de los centros muni-
cipales de información a la mujer (cmim).

•	servicio de atención telefónica de atención a las mujeres víctimas de violencia de 
género (línea 900 200 999).

•	servicio de información y asesoramiento jurídico telefónico y online a víctimas de vio-
lencia de género:

•	servicio de apoyo psicológico en crisis por víctimas de violencia de género con resul-
tado de muerte o tentativa de homicidio.

Objetivo operativo 4: promover el empoderamiento económico de las mujeres víctimas 
de violencia de género. este objetivo tiene como finalidad ayudar a mujeres que sufren violen-
cia machista y no tienen la independencia económica que les permita asegurar el sustento, 
para ellas mismas y para sus hijas e hijos, por ello, las administraciones públicas deben 
tomar las medidas necesarias para que las víctimas tengan acceso a las ayudas y programas 
que faciliten su autonomía, restablecimiento y recuperación integral. 

actuaciones:

•	ayudas económicas a mujeres víctimas de violencia de género

•	ayudas económicas a mujeres víctimas de violencia de género que acrediten insuficien-
cia de recursos y especiales dificultades para obtener empleo.
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•	ayudas de inserción laboral a mujeres víctimas de violencia de género que participen 
en cursos de formación profesional para el empleo.

Objetivo estratégico 3: contribuir a la erradicación de la violencia de género.

este objetivo pretende orientar las actuaciones a acometer por la administración auto-
nómica propiciando medidas que favorezcan la erradicación de la violencia de género, que 
abarcan la sensibilización de la sociedad ante dicha violencia, creando una conciencia social 
de rechazo de los actos violentos, de reprobación a quién los ejecuta y de apoyo a quién 
los padece; la investigación, la detección precoz de los casos de violencia de género, el 
diagnóstico de las diferentes situaciones de violencia, la formación de los y las profesionales 
que trabajan en esta materia, así como la coordinación institucional, la protección, el acom-
pañamiento y la recuperación integral de las víctimas.

Objetivo operativo 1: informar y sensibilizar contra la violencia de género. con este 
objetivo se pretende sensibilizar a la población de la importancia de acometer medidas 
tendentes a la erradicación de la violencia contra las mujeres, a través de diversas acciones 
de información. 

actuaciones:

•	desarrollo de una campaña de información y sensibilización encaminada a la preven-
ción de conductas violentas.

•	edición de guías y otros materiales para el conocimiento de los recursos para la pro-
tección de las víctimas y de sus hijos e hijas.

Objetivo operativo 2: impulsar el crecimiento del número de órdenes de protección 
registradas en el punto de coordinación en un 5%. con este objetivo se pretende fomentar el 
aumento del número de las órdenes de protección, tanto de violencia de género como de vio-
lencia doméstica, registradas en el punto de coordinación de las órdenes de protección de la 
comunidad autónoma de andalucía, de manera que superen en un 5% a las del año anterior. 

actuaciones:

•	 impulso de la coordinación con letradas y letrados judiciales para favorecer el registro 
de las órdenes de protección.

•	acciones encaminadas a impartir programas de formación y sensibilización de profe-
sionales con relación al punto de coordinación.

Objetivo operativo 3: incrementar la respuesta transversal ante la violencia de género. 
desarrollado mediante la actuación continuación del proyecto de creación de la ventanilla 
única de atención a las víctimas de violencia de género.
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16.32 InstItuto AndAluZ dE lA JuvEntud

32F PROMOCION Y SERVICIOS A LA JUVENTUD

el instituto andaluz de la Juventud (iaJ), se encuentra adscrito actualmente a la conseje-
ría de igualdad, políticas sociales y conciliación, conforme a lo dispuesto en el decreto del 
presidente 2/2019, de 21 de enero, de la vicepresidencia y sobre reestructuración de con-
sejerías, y en el decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura 
orgánica de la citada consejería. 

para la anualidad 2020, en tanto se aprueba el nuevo plan estratégico de la Juventud de 
andalucía, el iaJ promocionará y ofertará servicios a la juventud andaluza para que pueda 
participar libre y eficazmente en el desarrollo político, social, económico y cultural de nuestra 
comunidad autónoma, posibilitando la integración de las personas jóvenes en la vida social y 
laboral, favoreciendo así su autonomía personal desde diferentes ámbitos, y conforme a los 
objetivos estratégicos, operativos anuales y actuaciones que se describen a continuación, 
con relevancia en materia de igualdad de género. 

dentro de la dimensión dedicada al emprendimiento y el empleo juvenil, se establece el 
siguiente objetivo estratégico:

Objetivo estratégico 1. fomentar el emprendimiento y el empleo juvenil de calidad. 

Objetivo operativo 1.1. incrementar el número de empresas creadas por jóvenes 
emprendedores reduciendo la brecha de género. 

actuaciones:

•	concesión de ayudas al emprendimiento juvenil. se concederán ayudas destinadas a 
personas jóvenes andaluzas o residentes en andalucía, para poner en funcionamiento 
y desarrollar proyectos empresariales en nuestra comunidad autónoma. las personas 
solicitantes podrán tener hasta 35 años de edad inclusive, y formación académica 
universitaria o de ciclo formativo de grado medio o superior. 

•	 información y asesoramiento a través de la página web radar emancipación iaJ.

•	desarrollo de actuaciones para el emprendimiento y la empleabilidad juvenil. dentro 
del nuevo programa actívate, una de sus líneas de actuación estará dedicada al 
desarrollo de proyectos relativos al fomento del emprendimiento, empleabilidad 
juvenil e innovación.

en cuanto a la dimensión de participación juvenil, la planificación es la siguiente:

Objetivo estratégico 2. promover la participación juvenil en el ámbito político, social, 
económico y cultural de andalucía.

Objetivo operativo 2.1. aumentar el número de personas jóvenes beneficiarias de ayu-
das a proyectos de juventud, con perspectiva de género.
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Objetivo operativo 2.2. incrementar la participación de personas jóvenes en actividades 
formativas e informativas desarrolladas por el iaJ.

actuaciones:

•	concesión de ayudas a entidades locales de andalucía para el desarrollo de proyectos 
en materia de juventud. se convocarán ayudas a entidades locales andaluzas, para la 
realización de actuaciones dirigidas a la juventud andaluza. a este respecto, se incor-
pora como criterio de valoración la existencia de actuaciones de efectiva consecución 
de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, en aplicación de lo 
establecido en la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 
de género en andalucía, la utilización de un lenguaje no sexista, así como la evaluación 
del impacto de género de las actuaciones. 

•	concesión de ayudas a entidades de participación Juvenil de andalucía para el desarrollo 
de proyectos en materia de juventud. se convocarán ayudas a entidades de participa-
ción juvenil (asociaciones juveniles, federaciones de asociaciones juveniles, secciones 
juveniles de otras entidades) y grupos de corresponsales juveniles, para la realización de 
actuaciones dirigidas a la juventud andaluza.

•	desarrollo de actuaciones del programa actívate. el nuevo programa actívate, tiene 
por objeto la formulación de proyectos de actividades, cuyos destinatarios sean 
personas jóvenes residentes en andalucía, y que se formulen por personas físicas o 
jurídicas de naturaleza privada, legalmente constituidas, que dispongan de los medios 
suficientes para su desarrollo.

•	desarrollo de proyectos del programa de campos de voluntariado Juvenil. se convo-
cará una nueva edición del programa de campos de voluntariado Juvenil, como forma 
particular de servicio voluntario que cuenta con una larga tradición e implantación, 
tanto a nivel nacional como internacional.

•	 información y asesoramiento a través del portal web patio Joven del iaJ. se diseñarán 
y desarrollarán actualizaciones permanentes de las diferentes vías de información del 
iaJ, como el portal web patio Joven, para adaptarlas a las demandas de la población 
joven andaluza, democratizando así la información y garantizando el principio de 
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres jóvenes y el respeto 
a la diversidad, erradicando estereotipos de género, que a veces son asumidos sin 
cuestionamiento por ciertos sectores de la población más joven, y que pueden derivar 
en violencia de género.

•	 información y asesoramiento a través de la red de centros de información juvenil 
de andalucía y las corresponsalías juveniles. se promoverán y ofertarán servicios de 
información y asesoramiento a la juventud andaluza, a través de la red de centros de 
información Juvenil de andalucía, y de las corresponsalías juveniles acreditadas.

en materia de igualdad, se establecen los siguientes objetivos y actuaciones:

Objetivo estratégico 3. impulsar la igualdad en la juventud andaluza con perspectiva de 
género. 
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Objetivo operativo 3.1. incrementar la oferta de actividades para promocionar entre la 

juventud valores relativos a igualdad con perspectiva de género.

actuaciones:

•	desarrollo de actuaciones que fomenten la tolerancia y luchen contra el racismo y 
la xenofobia juvenil. se desarrollarán desde el iaJ, nuevas actuaciones informativas, 
formativas, de sensibilización, así como proyectos de actividades que fomenten entre 
la juventud, la tolerancia, la lucha contra el racismo y la xenofobia juvenil, desde la 
perspectiva de la no discriminación y al respeto a los demás, independientemente de 
la pertenencia a distintas culturas, razas, religiones, ideologías… 

•	desarrollo de actuaciones que fomenten el respeto a la diversidad lgtBi. se desarro-
llarán desde el iaJ nuevas actuaciones informativas, formativas, de sensibilización, así 
como proyectos de actividades que fomenten entre la juventud el respeto a la diversidad 
lgtBi, independientemente de sus rasgos identificativos, y de sus orientaciones sexua-
les, y pongan en valor la diversidad en materia de identidad y expresión de género, sus 
relaciones afectivo-sexuales y familiares, con especial atención a los sectores de pobla-
ción juvenil más discriminados o vulnerables. 

•	desarrollo de actuaciones que fomenten la igualdad y la prevención de la violencia de 
género juvenil. se desarrollarán desde el iaJ, actuaciones informativas, formativas, 
de sensibilización, así como proyectos de actividades, dirigidas a la juventud, que 
fomenten la igualdad con carácter transversal, a superar entre las personas jóvenes 
andaluzas las desigualdades existentes, y a la prevención de la violencia de género.

•	desarrollo de actuaciones para las personas jóvenes con discapacidad. se desarro-
llarán desde el iaJ, actuaciones informativas, formativas, de sensibilización, así como 
proyectos de actividades dirigidas a la juventud, que fomenten la integración y no 
discriminación de las personas jóvenes con discapacidad.

•	concesión de ayudas a entidades de participación Juvenil para desarrollo de proyectos 
de juventud que impulsen la igualdad. en la convocatoria de ayudas a entidades de par-
ticipación juvenil, se fomentará la presentación de proyectos de juventud que impulsen 
la igualdad, con carácter transversal.

finalmente, en el ámbito de vida saludable y conocimiento del entorno natural de andalu-
cía, los objetivos y actuaciones que se establecen son los siguientes: 

Objetivo estratégico 4. fomentar la vida saludable y el conocimiento del entorno natural 
entre la juventud andaluza.

Objetivo operativo 4.1. favorecer hábitos de vida saludable y prevenir conductas de 
riesgo entre personas jóvenes de andalucía con perspectiva de género.

Objetivo operativo 4.2. difundir los espacios naturales protegidos de andalucía y promo-
cionar la red de albergues Juveniles de inturJoven. 
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actuaciones:

•	campaña de salud sexual y desarrollo de actuaciones de vida saludable.

•	desarrollo de actuaciones del programa forma Joven.

•	desarrollo de actuaciones del programa carné Joven. 

•	desarrollo de actuaciones en el ámbito de la cultura, el arte, la creatividad y el talento 
juvenil.

•	desarrollo de actuaciones en el ámbito de la movilidad y el deporte juvenil.

•	desarrollo de proyectos de acampadas y campamentos juveniles en andalucía.

34.00 PEnsIonEs 

31F PENSIONES ASISTENCIALES

este programa presupuestario está dedicado a desarrollar la política de prestaciones 
económicas asistenciales y complementarias a otros sistemas de protección pública de natu-
raleza no contributiva, cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de aquellos 
ciudadanos y ciudadanas residentes en el territorio de la comunidad autónoma de andalucía 
que no disponen de recursos económicos suficientes para atender sus necesidades básicas 
y las de sus familias, y se encuentran frecuentemente en situación de necesidad o riesgo 
de exclusión social.

Históricamente las mujeres han presentado una mayor vulnerabilidad social y económica, 
sobrevenida a la vulneración de sus derechos y generado situaciones de clara desigualdad 
social con una menor o ninguna participación en el mercado de trabajo, de la que se deriva 
su menor o escasa cotización a la seguridad social que, dado el carácter asistencial de 
estas políticas, hace de las mujeres las perceptoras mayoritarias.

Hay una patente brecha de género en las pensiones que reproduce y amplía la brecha de 
género en los salarios. las mujeres acceden al mercado de trabajo en peores condiciones 
que los hombres debido a la discriminación laboral, cuando acceden tienen trayectorias 
laborales más irregulares, con más lagunas y trabajos a tiempo parcial producto de una peor 
conciliación de las obligaciones familiares, trabajo reproductivo, cuidados, etc., atribuidas 
por la división sexual del trabajo.

por lo que se podría deducir que la gestión de este programa tendrá un impacto mayor 
en el colectivo femenino, aunque en un sentido estricto del análisis de género, más que un 
impacto favorable en comparación con la de los varones, debiera entenderse como una 
medida de pura justicia social a un colectivo discriminado durante largo tiempo.
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el perfil de la persona beneficiaria de una pensión no contributiva en la comunidad 

autónoma de andalucía se corresponde con el de una mujer casada, que vive integrada en 
una unidad económica formada por dos y tres personas y que representan el 66% de los 
pensionistas. 

el objetivo es mejorar las condiciones económicas del colectivo de personas benefi-
ciarias del fondo de asistencia social, del subsidio de garantía de ingresos mínimos y de 
las pensiones no contributivas como expresión de solidaridad social hacia personas con 
recursos insuficientes con fuerte impacto de género al tratarse mayoritamente de mujeres. 

las personas mayores o personas con discapacidad con escasos recursos económicos 
son las beneficiarias de estas prestaciones económicas, que se concretan en:

•	la gestión y pago de las pensiones del fondo de asistencia social (f.a.s.), que perci-
ben personas mayores de 65 años o incapacitadas para el trabajo.

•	la gestión y pago de las ayudas sociales de carácter extraordinario a personas 
mayores y personas con discapacidad que no pueden atender sus necesidades bási-
cas por razón de la baja cuantía de la prestación económica periódica que perciben, 
y de que carecen de otros recursos. en particular, se les reconoce a las personas 
beneficiarias de las pensiones asistenciales fas, antes mencionadas, y de los subsi-
dios de garantía de ingresos mínimos derivados del real decreto legislativo 1/2013, 
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley general 
de derechos de las personas con discapacidad, así como a las que perciben una 
pensión no contributiva de la seguridad social, en cualquiera de sus modalidades de 
jubilación o invalidez.

Hay que considerar que tanto las pensiones como las ayudas sociales de carácter 
extraordinario se otorgan en igual cuantía, con la exigencia de los mismos requisitos y en 
idénticas condiciones a hombres y mujeres, al tratarse de prestaciones de derecho. el ser 
persona beneficiaria de ayudas del fondo de asistencia social y de pensiones no contribu-
tivas, así como del subsidio de garantía de ingresos mínimos es el requisito objetivo para 
tener derecho a las ayudas extraordinarias. a su vez, las condiciones para ser una persona 
beneficiaria de las anteriores son idénticas para ambos sexos, y se rigen además por la 
normativa de ámbito estatal.

sin embargo, es evidente que estas ayudas ejercen un mayor impacto en las mujeres, 
el origen de esta desigualdad que hace a la población femenina perceptora el mayor 
número de estas prestaciones lo podemos encontrar en el carácter asistencial de las 
mismas, pues históricamente las mujeres han presentado una mayor vulnerabilidad social 
y económica ante una situación de partida desigual, y en consecuencia existe un mayor 
número de ellas que no han cotizado a la seguridad social o no lo han hecho suficiente-
mente para causar derecho a una pensión contributiva, en tanto no han tenido acceso al 
mercado laboral.

no obstante, al realizar un análisis más pormenorizado de los pensionistas no contribu-
tivos por tramos de edad, se deduce que en los años más recientes la diferencia entre el 
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número de mujeres y hombres que se benefician es menor, hasta el punto que en edades 
jóvenes existen incluso más beneficiarios hombres, lo que indica una mejora en la posición 
social y económica de la mujer. 

en definitiva, podemos concluir que se mantiene la línea de los últimos años en el colec-
tivo de personas beneficiarias de las pensiones no contributivas de la seguridad social, 
sistema protector vigente, en cuanto que la diferencia entre hombres y mujeres disminuye 
paulatinamente, lo que se ha de considerar un avance en materia de igualdad de género, 
pues ello indica que son cada vez más las mujeres que acceden a sistemas de protección 
contributivos más beneficiosos. no ocurre igual en las pensiones derivadas del fondo de 
asistencia social y en el subsidio de garantía de ingresos mínimos derivado del texto refun-
dido de la ley general de derechos de personas con discapacidad, pues hay que tener en 
cuenta que ambas prestaciones se encuentran derogadas, lo que conlleva que no se admitan 
nuevos beneficiarios o beneficiarias de alta.

AGEnCIA AndAluZA dE CooPErACIón Al dEsArrollo

el estatuto de autonomía para andalucía define la cooperación internacional para el 
desarrollo como uno de los objetivos básicos de la comunidad autónoma. objetivo que se 
inspira en la constitución española y que constituye la expresión de la solidaridad del pueblo 
andaluz con los países en desarrollo. así mismo, la igualdad de género es una competencia 
propia de la comunidad autónoma, consagrada entre sus derechos y deberes.

en este contexto, la política pública de cooperación internacional para el desarrollo ha 
recibido el mandato de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la erradicación de la 
pobreza y a la consolidación de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano 
sostenible (ley 14/2003, de 22 de diciembre, de cooperación internacional para el desa-
rrollo). en todo ello la igualdad entre mujeres y hombres será una prioridad transversal y 
específica, como así lo viene definido en la ley para la promoción de la igualdad de género 
en andalucía.

dicho marco normativo se alinea así mismo con la agenda 2030 y con los objetivos de 
desarrollo sostenible (ods), que marcan la hoja de ruta hacia un desarrollo humano sosteni-
ble, colocando a las personas, el planeta y la paz en el centro de la misma, con la intención 
de contribuir a la prosperidad de los pueblos y prestando especial atención al fomento de 
las asociaciones entre los diferentes actores (enfoque multiactor) y actuando desde los dife-
rentes niveles (articulación multinivel).

tanto la agenda 2030, como los objetivos de desarrollo sostenible (ods) refuerzan los 
mandatos de las agendas internacionales por la equidad de género, en los que se establece 
la necesidad de trabajar desde un enfoque dual, esto es: con la integración de la perspectiva 
de género en la corriente principal en todo el ciclo de las actuaciones, así como de manera 
específica.
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en respuesta a estos mandatos, durante el año 2020 el programa 82B seguirá incremen-

tando la aplicación del enfoque ged (género en desarrollo) en la política de cooperación, 
para lo cual fortalecerá la eficacia de sus actuaciones y de los mecanismos de rendición 
de cuentas, mejorando tanto la trazabilidad de la integración efectiva de la perspectiva de 
género como su impacto.

para ello:

•	se continuará con el fortalecimiento del enfoque de género en el nivel estratégico y 
operativo al tiempo que se trabajará para generar culturas organizativas sensibles al 
género.

•	se pondrá en marcha un mecanismo de presupuestos con enfoque de género para el 
programa 82B.

•	se diseñará un plan de seguimiento y gestión del conocimiento con la perspectiva de 
género de las actuaciones financiadas con los fondos de este programa presupuestario.

•	se pondrá en marcha un programa de participación con enfoque de género para el 
desarrollo humano sostenible. 

•	se desarrollarán herramientas, instrumentos y espacios de coordinación e incidencia 
para fortalecer las capacidades de los actores clave para la integración del enfoque dual.

•	el impulso y sostenimiento de todas estas actuaciones ha de estar necesariamente 
dotado con los recursos suficientes y adecuados, por lo que este programa presupues-
tario hace una reserva mínima del 10% de total de sus fondos.

en cumplimiento de la agenda 2030 así como de los ods, todo lo anterior ha de ser 
interpretado y llevado a la práctica desde la lógica de la coherencia de políticas para el desa-
rrollo, esto es, contribuyendo a la incorporación de la visión del desarrollo humano sostenible 
en todas las políticas públicas que se impulsen desde la Junta de andalucía.

AGEnCIA dE sErvICIos soCIAlEs y dEPEndEnCIA dE AndAluCÍA

para el año 2020 la agencia establece como objetivo estratégico optimizar los recursos 
e impulsar el principio de igualdad y como objetivo operativo eliminar los desequilibrios y 
desigualdades de género. 

la agencia declara su compromiso en el establecimiento y desarrollo de políticas 
que integren la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, así como el 
fomento de medidas para conseguir la igualdad real en el seno de nuestra organización, 
estableciendo la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como un principio 
estratégico.
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A. ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA

las actuaciones previstas para 2020 son:

•	reducción de la participación en el coste del servicio de centros de día para el sector 
de personas mayores, con el consiguiente impacto en las mujeres que generalmente 
disponen de menos recursos que los hombres por su peor situación respecto al 
empleo y las prestaciones ligadas a la etapa de jubilación. 

•	 incremento de plazas en el servicio de atención residencial a personas en situación de 
dependencia. esta medida impacta directamente en la generación de empleo, además 
de apoyar a las personas cuidadoras, principalmente a mujeres, que son las que asu-
men la mayor carga y responsabilidad social de los cuidados.

•	 inclusión de la perspectiva de género en la prestación del servicio de centro de día 
y de atención residencial. la actuación prevista es la inclusión en los pliegos de 
prescripciones técnicas para la contratación administrativa especial del servicio de 
atención residencial para personas con discapacidad en situación de dependencia, 
las siguientes obligaciones: la entidad adjudicataria deberá fomentar el empleo de 
calidad, así como el aumento progresivo de la contratación indefinida en la plantilla 
estableciendo políticas que impliquen un incremento potencial de la misma frente al 
empleo de carácter temporal.

•	 igualmente, deberá contar con un plan de igualdad o acuerdos de conciliación de la 
vida familiar, personal y laboral que, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 12/2007, 
de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía, deben 
contemplar medidas para el acceso al empleo, la promoción, formación, igualdad 
retributiva, medidas para conciliar la vida familiar y laboral, la protección frente al 
acoso sexual y el acoso por razón de sexo, así como incluir criterios y mecanismos 
de seguimiento, evaluación y actuación. también deberá existir en el centro un plan de 
formación y cualificación profesional para su plantilla, priorizándose las acciones forma-
tivas cuyo objetivo sea la igualdad entre hombres y mujeres dentro de la organización.

B. ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

para el año 2020 se llevarán a cabo las siguientes actuaciones:

•	asesoramiento jurídico por parte de profesionales del derecho a víctimas de violencia 
de género titulares de la tarjeta andalucía Junta sesentaycinco (mayores de 65). para 
atender a las necesidades de las mujeres usuarias de este servicio y eliminar la brecha 
de género se ha incorporado al asesoramiento jurídico un área específica en materia 
de violencia de género en mujeres mayores de 65 años. de esta forma por un lado 
se forma y sensibiliza a profesionales jurídicos en materia de violencia de género y, 
por otro lado, las mujeres que puedan estar sufriendo esta situación tienen un servicio 
concreto que atienda a sus necesidades.

•	protocolo integral para la detección de posibles situaciones de  riesgo de maltrato  en 
el servicio andaluz de teleasistencia. se pretende desarrollar un protocolo integral para 
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la prevención, detección y seguimiento de posibles situaciones de riesgo que permita 
unificar procedimientos y coordinar las actuaciones llevadas a cabo desde las distintas 
entidades que participan en el procedimiento. desde el servicio andaluz de teleasis-
tencia se da respuesta inmediata ante situaciones de soledad, de aislamiento social, 
de emergencia o inseguridad. se convierte por tanto, en una fuente importante para la 
detección de posibles situaciones de riesgo de maltrato o abandono que afectan a las 
personas usuarias y beneficiarias del servicio, principalmente mujeres, y que pueden 
originar situaciones de desasistencia, desamparo o indefensión. 

•	programa de formación contra la violencia de género para el personal del servicio 
andaluz de teleasistencia y de atención a la ciudadanía. desarrollo de un programa de 
formación para la sensibilización, prevención, y detección de casos de la violencia de 
género en la atención telefónica del servicio andaluz de teleasistencia y atención a la 
ciudadanía.

C. MEJORA DE LA CONCILIACIÓN DE VIDA DE PERSONAS MAYORES Y CON DISCAPACIDAD

el respiro familiar es un servicio de estancias temporales en centros residenciales, 
como respuesta a las necesarias ausencias de las familias y personas cuidadoras por 
motivos de descanso, enfermedad u hospitalización, así como emergencias y otras cir-
cunstancias personales. el servicio residencial puede tener una duración variable entre 24 
horas y un mes, con carácter prorrogable, para facilitar que las familias puedan, sin condi-
cionantes económicos o personales, desarrollar sus proyectos y capacidades personales 
o profesionales.

su objetivo es colaborar con las familias cuidadoras, a las que se presta apoyo mediante 
un servicio residencial que contribuye a reducir la sobrecarga familiar que recae, actualmen-
te, en mayor medida sobre las mujeres andaluzas.

entre las actuaciones a realizar para 2020, incremento de la dotación presupuestaria 
para el programa de respiro familiar con objeto de mejorar y ampliar los recursos que se 
ofrecen a las familias que tienen a su cargo personas con discapacidad en situación de 
dependencia.

D. ATENCIÓN A LAS DROGODEPENDENCIAS 

la assda gestiona de forma directa seis comunidades terapéuticas y el centro de 
seguimiento pepsa. las comunidades son recursos de carácter residencial y sociosanitario, 
destinados a prestar atención a las demandas derivadas del consumo de drogas y otras 
adicciones, desde un modelo de atención integrado y adaptado a las necesidades individua-
les de las personas con problemas de adicciones, en coordinación con las redes sanitarias 
y de servicios sociales.

para el año 2020 se llevarán a cabo las siguientes actuaciones:

•	gestión de seis centros sociosanitarios residenciales de la red pública para la atención 
a las adicciones (rpaa) de andalucía. en las comunidades de la assda, además del 
programa de intervención general se llevan a cabo una serie de programas específicos 
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atendiendo a los perfiles y a las situaciones especiales de las personas usuarias: madres 
con hijos e hijas menores de tres años, embarazadas, menores y jóvenes, parejas, 
personas con comorbilidad psiquiátrica y/o con problemas de adicciones sin sustan-
cia, para ofrecerles una intervención adaptada a sus características y necesidades. 
en el caso de las gestantes, el programa personalizado de intervención se adapta 
trabajando conjuntamente con el programa de mujer embarazada del sistema público 
sanitario, con el objetivo de lograr un desarrollo satisfactorio del embarazo. la mejora 
de la calidad de vida relacionada con la salud y los resultados del parto son factores 
de buen pronóstico entre mujeres con problemas de adicciones en tratamiento. el 
desarrollo del programa de madres con hijas o hijos a cargo promueve facilitar el 
acceso a recursos residenciales en estas situaciones. se aplicará una mayor interven-
ción psicopedagógica, con especial atención al mantenimiento del vínculo madre-hijo/
hija. algunas investigaciones han demostrado que el apoyo socio-familiar y de pareja 
tiene un peso determinante en los resultados del tratamiento de mujeres drogodepen-
dientes. resulta frecuente que las mujeres en tratamiento mantengan relaciones con 
parejas consumidoras, con actitud reticente hacia el tratamiento y/o que presentan 
conductas violentas hacia la mujer. el programa de parejas en comunidad pretende, 
precisamente, trabajar sobre estos elementos, incrementando la probabilidad de 
ingreso de las mujeres, al tiempo que se sensibiliza sobre la calidad de las relaciones 
entre hombres y mujeres.

•	atención centro tratamiento integral uso compasivo (pepsa). los talleres de educación 
para la salud contemplan las especificidades de mujeres con problemas de adicción a 
heroína por vía inyectada. 

•	acción formativa en violencia de género, específica para el personal de comunidades 
terapéuticas y centro de seguimiento pepsa. esta actuación se orienta a la formación 
del personal de los recursos de adicciones de la assda, con objeto de mejorar sus 
competencias en la detección y abordaje de la violencia de género, capacitándoles asi-
mismo para la conducción de talleres de sensibilización y prevención con las personas 
usuarias de las comunidades terapéuticas y del centro de seguimiento pepsa. 

•	elaboración de materiales especializados sobre prevención de violencia de género en 
el ámbito de las adicciones, con objeto de impartir talleres de sensibilización y preven-
ción a las personas usuarias de comunidades terapéuticas y centro de seguimiento 
pepsa. en las seis comunidades terapéuticas se desarrolla un programa de interven-
ción específico en el que se aborda la prevención y detección de la violencia de género. 
sin embargo, es fundamental continuar profundizando y ampliando los conocimientos 
y mejorando las intervenciones en materia de prevención de la violencia en el ámbito 
de las adicciones. los materiales elaborados a través de esta actuación servirán como 
base para la realización de talleres de sensibilización y prevención, adaptados a los 
hombres y a las mujeres que ingresen en las seis comunidades terapéuticas de assda 
y en el centro pepsa. 

•	gestión de acceso de personas con adicciones a recursos de la red pública de aten-
ción a las adicciones. el porcentaje que representan las mujeres en el total de perso-
nas que ingresan en un recurso es inferior al que representan entre las admisiones a 
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tratamiento, por lo que se implementan medidas específicas para reducir los tiempos 
de espera de las mujeres que eviten posibles renuncias y favorezcan la tasa de ingre-
sos. cuando se produce un aumento en el tiempo de espera del acceso de mujeres a 
comunidad terapéutica, se coordina la gestión de ingresos con las propias comunida-
des de la assda para facilitar el acceso de mujeres de manera preferente, reduciendo 
así el tiempo medio de espera para el ingreso. con el resto de comunidades y recursos 
no gestionados directamente por la assda se procede de manera similar. 

E. INCLUSIÓN SOCIAL Y GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO

el decreto 101/2011, de 19 de abril, establece los estatutos de la agencia y le asig-
na, entre otros fines, “la incorporación social para la atención a colectivos excluidos o en 
riesgo de exclusión social”, atribuyéndole la función relativa a “la gestión de programas 
dirigidos a personas, grupos y colectivos excluidos socialmente para favorecer su incor-
poración social”. 

para el año 2020 se llevarán a cabo las siguientes actuaciones:

•	gestión del programa de intervención socio-laboral en comunidad terapéutica. el obje-
tivo general de este programa es favorecer la incorporación laboral de las personas 
con problemas de adicciones atendidas en las comunidades terapéuticas de la assda. 
promueve el acceso a recursos y herramientas que faciliten su acceso al mercado 
laboral por medio de la colaboración con redes de trabajo dirigidas a la orientación 
profesional, la formación y la intermediación en el empleo. 

•	 incorpora programa de integración laboral. el programa incorpora se centra en 
la promoción del acceso al mercado laboral de personas en riesgo de exclusión 
social, con discapacidad o víctimas de violencia de género. para ello, se trabaja 
el fortalecimiento de las competencias profesionales y personales de cara a una 
mejora de su empleabilidad. desde el programa se va a pilotar una serie de actua-
ciones dirigidas a sensibilización a la empresa en materia de igualdad de género, 
haciendo especial hincapié en el proceso de reclutamiento y selección, así como en 
la realización de buenas prácticas en la gestión de recursos humanos. 

F. INFANCIA

ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atención al menor en andalucía, estable-
ce el marco jurídico de actuaciones en materia de promoción y protección de los derechos 
de las personas menores de edad, articula un sistema de colaboración y cooperación entre 
las distintas administraciones públicas para posibilitar una actuación coordinada en aras de 
garantizar el adecuado ejercicio de sus derechos, así como la detección y prevención de 
situaciones de riesgo o maltrato.

la minoría de edad del menor otorga una serie de derechos al extranjero que no 
ostentan los mayores de edad y determina la aplicación de las medidas de protección 
específicas previstas en el ordenamiento jurídico. mena. atención a menores extranjeros 
no acompañados en la red de centros de protección a menores. el programa tiene como 
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objetivo fundamental el acompañamiento y la atención de las personas menores migrantes, 
a través de un equipo de profesionales mediadores en los diferentes recursos de la red de 
centros de protección de menores. aunque el número de niñas atendidas es menor, ellas 
están mucho más expuestas a los peligros que entraña un viaje migratorio: abusos, violen-
cia sexual, trata, explotación sexual, esclavitud laboral, tráfico de órganos. por todo esto, 
la atención a las menores migrantes conlleva una serie de medidas específicas, entre las 
que destacan la evaluación de su situación personal, el recorrido migratorio emprendido 
y el análisis que detecta si la menor es una posible víctima de trata con fines de explota-
ción sexual. en estos casos el trabajo específico con esta población pasa también por la 
solicitud del estatuto de protección internacional, entre otras medidas de discriminación 
positiva, como la inclusión en recursos de emergencia exclusivamente diseñados para 
niñas menores migrantes.
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17.00  conseJerÍa de fomento, infraestructuras y 

ordenación del territorio

12Q DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACIÓN 
DEL TERRITORIO

este programa, responsabilidad de la secretaría general técnica y de carácter trans-
versal, comprende los servicios técnicos dedicados a la producción normativa, asistencia 
jurídica, recursos humanos, gestión financiera y patrimonial y gestión de medios materiales, 
servicios auxiliares y publicaciones.

las competencias de este programa están dirigidas al normal funcionamiento de la con-
sejería en su conjunto de forma coordinada, sirviendo los órganos responsables del mismo 
de interlocutores con el resto de centros directivos de la administración autonómica, en el 
desarrollo de las cuestiones de índole técnica que se desarrollan. entre estas se encuentran 
la elaboración del presupuesto y de disposiciones normativas, la gestión de personal, la 
coordinación de los sistemas informáticos y de los ingresos o el seguimiento de los entes 
instrumentales adscritos a la consejería. este programa, por tanto, da soporte al conjunto 
de órganos directivos, tanto en sus servicios centrales como en las delegaciones territoria-
les, gestionando los recursos existentes para una mejor racionalización del gasto y un uso 
eficiente de los mismos.

para el 2020, este programa ha establecido como objetivo operativo de igualdad de 
género impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de género en la planificación y 
gestión de las políticas de la consejería.

en el marco de las competencias de la secretaría general técnica, le corresponde el 
desarrollo de las funciones de la unidad de igualdad de género previstas en el artículo 60 
de la ley 12/200712, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en 
andalucía. esta coordina e integra la perspectiva de género en el ámbito competencial de la 
consejería mediante la elaboración de informes de observaciones en materia de evaluación 
del impacto de género de las disposiciones normativas de la consejería.

en relación con las funciones de la unidad de igualdad de género, las actividades previs-
tas para alcanzar este objetivo operativo son la elaboración de informes de observaciones e 
informes de evaluación del impacto de género de disposiciones normativas por una parte y, 
por otra, el seguimiento de las recomendaciones realizadas en los informes de observacio-
nes. esta última actuación tiene como objetivo verificar que las recomendaciones realizadas 
por la unidad de igualdad de género en los informes de observaciones han sido tomadas 
en consideración en la normativa producida por la consejería en su marco competencial.

por otra parte, contribuye a la planificación de género anterior, la inclusión de la perspectiva 
de género en la contratación administrativa a través de los pliegos de cláusulas administrativas 
de los contratos, de manera que las empresas licitadoras que estén obligadas a ello, deberán 
aportar sus planes de igualdad así como los acuerdos adoptados en relación al mismo.

12 modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre.
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Hasta la aprobación del real decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes 
para garantía de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
empleo y la ocupación, estaban obligadas a elaborar y aplicar un plan de igualdad las empre-
sas de más de doscientos cincuenta trabajadores y trabajadoras. no obstante, desde el 
pasado 8 de marzo del presente año, con la entrada en vigor del citado real decreto, se ha 
extendido la exigencia de redacción de los planes de igualdad a las empresas de cincuenta 
o más trabajadores y trabajadoras. igualmente, las empresas deberán elaborar y aplicar un 
plan de igualdad cuando así se establezca en el convenio colectivo que les sea de aplicación, 
en los términos previstos en el mismo, o cuando la autoridad laboral hubiera acordado en 
un procedimiento sancionador la sustitución de las sanciones accesorias por la elaboración 
y aplicación de dicho plan, en los términos que se fijen en el indicado acuerdo. estos planes 
de igualdad deberán establecer los objetivos concretos de igualdad de género a alcanzar, 
las estrategias y prácticas a adoptar para su consecución, así como el establecimiento de 
sistemas eficaces de seguimiento y evaluación de los objetivos fijados. 

además de la medida anterior, los pliegos de cláusulas administrativas también contem-
plan que las empresas licitadoras podrán presentar para que sean valoradas, otras medidas 
destinadas a lograr la igualdad de oportunidades, siempre que las medidas de igualdad 
aplicadas permanezcan en el tiempo y mantengan su efectividad.

por otra parte, y relacionado con el área de recursos humanos, para garantizar la inte-
gración de la dimensión de igualdad de género se establece como objetivo prioritario la par-
ticipación equilibrada de hombres y mujeres en las actividades formativas que se organicen 
en la consejería, tanto por parte del alumnado como del profesorado. 

respecto a la actualización de los servicios de información, es el servicio de informa-
ción geográfica y estadística el que la lleva a cabo a partir de criterios de igualdad de 
género, velando para que se incluya este enfoque en los nuevos sistemas de información 
que se desarrollen en la consejería. este año se están realizando acciones nuevas en el 
área estadística que tienen especial relevancia de género, como un estudio de la movilidad 
en andalucía a partir de datos obtenidos de la telefonía móvil, en el que se incorpora la 
variable sexo de la persona usuaria. igualmente, se está estudiando la posible incorpo-
ración de esta variable en algunas de las estadísticas de la consejería que aún tratando 
datos relativos a personas, no la habían incorporado. estas estadísticas son el resultado 
de la explotación de microdatos proporcionados por la dirección general de tráfico en 
referencia a expediciones de nuevas licencias de conducción y a accidentes de tráfico con 
víctimas mortales. si del análisis de los microdatos se concluye su viabilidad, se procederá 
a publicar dichas estadísticas.

finalmente, en materia de prevención de riesgos laborales, y conforme al nuevo plan 
de prevención de riesgos laborales, actualmente en fase de elaboración y aprobación, 
se integrará la perspectiva de género como estrategia para garantizar la igualdad en la 
protección en materia de seguridad y salud laboral, a través del procedimiento específico 
ig01 - procedimiento para la integración de la perspectiva de género en la prevención de 
riesgos laborales, que será aprobado por la secretaría general técnica, y formará parte 
del manual de procedimientos del sistema de gestión de prevención de riesgos laborales 
de esta consejería.
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43A VIVIENDA, REHABILITACIÓN Y SUELO

en el programa presupuestario 43a vivienda, rehabilitación y suelo, gestionado por la 
secretaría general de vivienda, el objeto de las actuaciones va encaminado a facilitar el acce-
so a una vivienda digna mediante ayudas a adquirentes e inquilinos, priorizando a personas 
en situación de especial vulnerabilidad, a las que se encuentren en especiales circunstancias 
de emergencia social incursas en procedimientos de desahucio o ejecución y a aquellas con 
determinados umbrales de ingresos. este programa también desarrolla diferentes actua-
ciones dirigidas a entidades y a personas jurídicas, entre las que destacan los programas 
destinados a facilitar el acceso a una vivienda digna, mediante las ayudas a promotores 
públicos o privados; también los programas cuyo objetivo es la rehabilitación sostenible de 
edificios residenciales destinados a personas jurídicas (comunidades de propietarios funda-
mentalmente); así como los destinados a la rehabilitación de edificios públicos de destacado 
interés patrimonial y regeneración del espacio público.

al amparo del plan de vivienda y rehabilitación de andalucía 2016-2020, regulado por el 
decreto 141/2016, de 2 de agosto, y cuya vigencia finaliza el próximo año, se han realizado 
actuaciones que se han revelado insuficientes para alcanzar el objetivo de garantizar el acce-
so a la vivienda digna, uno de los ejes fundamentales de la política de igualdad de la comu-
nidad autónoma de andalucía. por ello, la secretaría general de vivienda está elaborando un 
nuevo plan de vivienda de andalucía, denominado plan vive en andalucía 2020-2030, cuya 
formulación fue aprobada por acuerdo del consejo de gobierno de fecha 14 de mayo de 
2019. este nuevo programa tiene como objetivo fundamental favorecer el citado derecho a 
una vivienda digna de la población andaluza a través de la implantación de nuevos programas 
que satisfagan las demandas actuales y a través del desarrollo en la comunidad autónoma 
de andalucía de los programas regulados en el vigente plan estatal de vivienda 2018-2021. 
no obstante, hasta tanto el próximo plan se apruebe, para el ejercicio 2020 se mantienen 
las líneas y actuaciones recogidas en el plan estatal de vivienda 2018-2021 y en el plan de 
vivienda y rehabilitación de andalucía 2016-2020 antes mencionados.

para abordar el plan de vivienda desde la perspectiva de género es preciso tener en 
cuenta la distribución por sexo de la tenencia de viviendas, que pueden ser en propiedad, 
a alquiler a precio de mercado o inferior de mercado y mediante cesión gratuita. según los 
datos a 2018 de la encuesta de condiciones de vida (ecv) del instituto nacional de estadís-
tica sobre hogares por régimen de tenencia de la vivienda principal según sexo, se observa 
que un 78,9% de los hombres y un 80,8% de las mujeres tenían su vivienda principal en 
régimen de propiedad. el alquiler a precio de mercado vivían un 9,1% de los hombres y un 
7,6% de las mujeres, y un 5,2% de los hombres y un 6,2% de las mujeres en alquiler a precio 
inferior de mercado. mediante el régimen de cesión gratuita se encuentran el 6,8% de los 
hombres y el 5,4% de las mujeres.

el objetivo estratégico en materia de igualdad de género definido por el programa es 
mejorar la igualdad de la inserción laboral por género mediante el fomento de la recupera-
ción económica del sector de la construcción para reactivar la creación y mantenimiento del 
empleo estable en el mismo. 

este objetivo se aplicará en las obras a realizar en el parque público residencial de la 
comunidad autónoma de andalucía gestionadas por la agencia de vivienda y rehabilitación 
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de andalucía, para lo cual se establecen los siguientes criterios en la licitación de las obras 
correspondientes a los siguientes programas: renovación urbana, reforma o nueva planta, 
rehabilitación, mantenimiento y limpieza y conservación y mantenimiento del parque público 
de vivienda:

•	será obligatorio la incorporación de una cláusula de inserción socio-laboral para todos 
aquellos contratos cuyo presupuesto de licitación sea igual o superior a 300.000 
euros. esto supone una previsión presupuestaria para mano de obra en los programas 
indicados de 2.354 miles de euros.

•	establecimiento de un porcentaje mínimo de reserva para las personas trabajadoras 
de inserción socio-laboral de un 10% del número total de horas de trabajo de la obra. 
esto implica una previsión presupuestaria de 235 miles de euros.

•	el citado porcentaje de reserva para la inserción socio-laboral deberá distribuirse entre 
mujeres y hombres, de tal manera que se garantice una distribución por sexo dentro 
de los márgenes de equilibrio (60% - 40%). 

•	se dará preferencia en la adjudicación del contrato, en el supuesto de empate, a aque-
lla empresa que tenga una plantilla con mayor equilibrio entre mujeres y hombres en su 
conformación, en función de las categorías profesionales, entre el personal directivo y 
que cuenten con un plan de igualdad.

además de la planificación específica de género, dentro del objetivo estratégico Hacer 
real y efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, base fundamental para el ejercicio 
del resto de derechos constitucional y estatutariamente consagrados, se ha establecido un 
objetivo operativo en materia de igualdad de género que se define como facilitar el acceso 
a la vivienda a la ciudadanía en condiciones asequibles y evitar la exclusión social. mediante 
este, se pretende hacer real y efectivo el derecho a la vivienda a través de los programas 
de ayudas contemplados en el vigente plan de vivienda y rehabilitación de andalucía 2016-
2020, que tienen como fin facilitar a la ciudadanía una vivienda en condiciones asequibles y 
evitando la exclusión social.

asimismo, se está elaborando el nuevo plan de vivienda de andalucía, con el objetivo 
de hacerlo efectivo en 2020, denominado plan vive en andalucía 2020-2030, para dar 
respuesta a las actuales necesidades en materia de vivienda, en el que se van a concretar 
las políticas de vivienda y rehabilitación en la comunidad autónoma, incorporando acciones 
y medidas destinadas a hacer real y efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, 
dando preferencia a jóvenes, a personas en riesgo de exclusión social, a personas mayores, 
a personas con discapacidad, a mujeres embarazadas sin recursos y a familias en riesgo 
de desahucio. 

las principales líneas de trabajo y medidas establecidas para la consecución del anterior 
objetivo se enmarcan en las ayudas al alquiler y a personas promotoras. entre las primeras 
destacan: 

•	concesión de ayudas a inquilinos e inquilinas para facilitar el arrendamiento de viviendas. 
a este respecto se priorizará a jóvenes y personas mayores, a personas en situación 
de especial vulnerabilidad, a las que se encuentren en especiales circunstancias de 
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emergencia social incursas en procedimientos de desahucio o ejecución y a aquellas con 
determinados umbrales de ingresos. ejecución de las ayudas al alquiler 2018-2020 en 
cumplimiento de la orden de 17 de octubre de 2018, por la que se aprueban las bases 
reguladoras para la concesión, en régimen de concurrencia no competitiva, de ayudas 
para el alquiler de vivienda habitual a personas en situación de especial vulnerabilidad, 
con ingresos limitados y a jóvenes, en la comunidad autónoma de andalucía.

•	ayuda económica a las entidades locales para la implantación de los planes municipa-
les de vivienda y suelo, considerando la importancia de la planificación municipal como 
instrumento de diagnóstico y ejecución.

respecto a las ayudas a personas promotoras, el programa pretende: 

•	apostar por el fomento del alquiler, a través de los instrumentos del plan autonómico 
de vivienda y el plan estatal de vivienda, cuyo objeto es el fomento de la creación de un 
parque de vivienda protegida para alquileres, para ello se implementará la orden de 28 
de mayo de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras para la selección, en 
régimen de concurrencia competitiva, de actuaciones de fomento del parque de vivien-
das en alquiler o cesión del uso en andalucía, y la concesión de las correspondientes 
subvenciones a los promotores públicos, privados y fundaciones.

•	mantener, de acuerdo con lo previsto en el plan de vivienda y rehabilitación de anda-
lucía 2016-2020, aprobado por decreto 141/2016, de 2 de agosto, las ayudas a 
personas promotoras de viviendas protegidas para el alquiler.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 43a – vivienda, rehabilitación y suelo ha sido objeto de una auditoría en 
el marco del plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2107 (apg) aprobado por la 
comisión de impacto de género. 

se valora que el programa haya incorporado varias recomendaciones efectuadas en 
el informe de auditoría de presupuesto y género a la planificación del presupuesto 2020. 
de esta manera, el programa ha establecido objetivos de género y actuaciones que los 
desarrollan. por otra parte, tiene previsto mejorar la calidad de los indicadores que miden 
la consecución de los mismos modificando, si fuera necesario, las herramientas necesarias 
de manera que capten la información relativa a personas desagregada por sexo. respecto 
a otros aspectos de la implementación de la metodología g+, no se han podido realizar los 
diagnósticos de género en el ámbito de actuación del programa, quedando pendientes. por 
el contrario, se ha previsto la participación del personal que gestiona el programa en aque-
llas formaciones de igualdad de género relacionadas con su ámbito competencial así como 
en presupuesto y género ofertadas por la Junta de andalucía. se puede concluir, por tanto, 
que el programa ha cumplido de manera parcial con las recomendaciones efectuadas en el 
marco de la auditoría de presupuesto y género, ya que continúa avanzando en la integración 
del enfoque de género en su planificación presupuestaria, pero cuenta con margen de mejo-
ra para futuros ejercicios presupuestarios. 



Informe de evaluación de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía 20
20

476

43B ACTUACIONES EN MATERIA DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y URBANISMO

en el ámbito de este programa económico se encuadra el ejercicio de las competen-
cias de la secretaría general de infraestructuras, movilidad y ordenación del territorio y la 
dirección general de ordenación del territorio y urbanismo. son funciones de estos centros 
directivos en el marco de este programa la elaboración, evaluación y seguimiento de estra-
tegias, planes y programas en materia de ordenación del territorio y del litoral, urbanismo 
e inspección; la integración y coordinación de las políticas de planificación territorial y del 
litoral, urbanismo e inspección con otras políticas sectoriales, planes y actuaciones de las 
administraciones públicas con incidencia territorial; la definición y programación general de 
las actividades en materia de ordenación del territorio y del litoral y de la inspección; el impul-
so y fomento de la sostenibilidad urbana y el desarrollo de acciones para un urbanismo más 
eficiente e inteligente; el desarrollo normativo en dichas materias; y el fomento, seguimiento 
y control de la actividad urbanística.

se hace evidente que para corregir las desigualdades de género en materia de ordena-
ción del territorio y urbanismo, antes de plantear los objetivos correspondientes, es necesa-
rio establecer diagnósticos de situación que sean capaces de identificar las desigualdades y 
las brechas de género existente, así como los factores desencadenantes y/o predisponentes 
que originan tales desigualdades. de esta manera, se han analizado varias publicaciones 
referidas a la perspectiva de género en materia de urbanismo, observando que casi todas se 
centran en la movilidad y accesibilidad, vivienda, espacios públicos y seguridad, participación 
y representación, como áreas de actuación preferentes. 

resultado de estos trabajos son una serie de recomendaciones, objetivos y actividades 
que sería necesario seguir y desarrollar para avanzar en la inclusión de la perspectiva de 
género en la actividad y en el proceso de ordenación urbanísticas. entre esas recomenda-
ciones destaca la necesidad de profundizar en las tareas de educación y formación para 
que la inclusión de la perspectiva de género en el urbanismo no se quede en una mera 
reflexión teórica y tenga reflejo en la realidad. 

por ello, las tareas de formación ya fueron contempladas como necesarias para el 
año 2019 y para el año 2020, se propone mantener como objetivo formar y capacitar al 
personal de la administración de la Junta de andalucía, y de otras administraciones que 
intervienen en la planificación urbanística, en urbanismo con perspectiva de género.

este objetivo responde a lo mandatado por el artículo 31 de la ley 12/2007, de de 26 de 
noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía, y supondría un avance 
respecto al apartado 2 del artículo 50 de la citada ley, relacionado con la integración del 
enfoque de género en el planeamiento urbanístico.

la actuación diseñada por la consecución del citado objetivo es la organización y eje-
cución de cursos de formación en materia de urbanismo y género. estos estarían dirigidos 
tanto al personal de la secretaría general de infraestructuras, movilidad y ordenación del 
territorio y de la dirección general de ordenación del territorio y urbanismo, como a los 
servicios de urbanismo de las delegaciones territoriales y otros órganos y administraciones 
que intervienen en la planificación urbanística de los municipios andaluces.
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51B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y DE TRANSPORTE

son responsables del programa la dirección general de movilidad, encargada de la 
planificación, gestión y desarrollo en materia de transportes y movilidad en la comunidad 
autónoma, y la dirección general de infraestructuras, cuyas competencias están dirigidas 
a la planificación, gestión y desarrollo en materia de carreteras y demás infraestructuras 
viarias.

las actuaciones enmarcadas en el ámbito de la dirección general de movilidad están 
destinadas a beneficiar a la ciudadanía en general. por una parte se promueve la atención 
a las necesidades de transporte en condiciones idóneas de igualdad social, de solidaridad 
territorial, de seguridad y accesibilidad para todas las personas, y por otra, se promueven 
los transportes públicos como medio preferente para los desplazamientos cotidianos. no 
obstante, los análisis realizados en diferentes ámbitos territoriales y sociales muestran 
la existencia de diferencias de género en cuanto a los patrones de comportamiento en 
movilidad. 

además, andalucía necesita para su desarrollo contar con un sistema de transporte y 
comunicaciones que actúe como catalizador que active la renovación del modelo produc-
tivo, incrementando la productividad y la competitividad con criterios de sostenibilidad, 
eficiencia, bienestar, accesibilidad-proximidad a los servicios y equidad social, con pers-
pectiva de género. por tanto para 2020, en materia de movilidad se mantiene el objetivo 
establecido en la planificación presupuestaria anterior, definido como mejorar el sistema 
de transporte y comunicaciones, con criterios de sostenibilidad, bienestar y equidad social 
con perspectiva de género. 

para la consecución del objetivo estratégico propuesto, se han planificado los siguientes 
objetivos operativos:

Objetivo 1: ejecución de vías ciclistas en el marco del plan andaluz de la Bicicleta.

desde el programa 51B se han puesto en marcha distintos trabajos de diagnóstico y se 
ha observado que el uso de la bicicleta es menor en mujeres. por ello se pretende incentivar 
un mayor uso por parte de estas, enmarcado en el objetivo establecido en el plan andaluz de 
la Bicicleta de alcanzar una cuota del 10% de los desplazamientos habituales en las grandes 
aglomeraciones urbanas. 

las actuaciones que desarrollan este objetivo son la organización y ejecución de semi-
narios en materia de movilidad sostenible y fomento del uso de la bicicleta por parte de 
las mujeres, y por otra parte, la ubicación de bicicleteros en zonas próximas a centros de 
atracción de actividades con afluencia de mujeres, como centros docentes, estaciones, 
gimnasios o centros culturales. 

Objetivo 2: desarrollo de actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible con 
perspectiva de género.

este objetivo operativo tiene como fin la implantación de un modelo de transporte basado 
en la sostenibilidad mediante la realización de una política de planificación, prestación de 
servicios y construcción de infraestructuras que tiene como prioridad la potenciación del 
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transporte público colectivo, el peatonal y la bicicleta, en detrimento del uso del vehículo 
particular, todo ello bajo el enfoque de la contribución a la igualdad entre mujeres y hombres. 
por ello, en este ámbito y considerando la representatividad según sexo, se pretende conse-
guir un aumento del número de personas usuarias de transportes públicos.

por otra parte, en la elaboración de los planes de transporte, son pilares fundamentales 
la gobernanza, la participación, así como la integración de la perspectiva de género, con 
el objetivo de conseguir una mayor igualdad entre mujeres y hombres, por lo que esta se 
trata de manera independiente tal y como se establece en la propia metodología de la Junta 
de andalucía para la elaboración de planes estratégicos. de esta manera, se parte de un 
diagnóstico de género y, mediante objetivos, líneas estratégicas y programas se trata de dar 
respuesta a los problemas públicos, contemplando además un sistema de evaluación donde 
el enfoque de género adopte un papel fundamental.

por lo tanto, en relación con el objetivo de género se han planificado las siguientes 
actuaciones: 

•	realización de diagnósticos en materia de movilidad, incluyendo el análisis de las des-
igualdades de género, entre otras, en los diferentes sistemas territoriales, sociales y 
económicos.

•	elaboración de diagnósticos de los transportes públicos con perspectiva de género, 
analizando la calidad-efectividad, personas usuarias/demandantes, ámbitos de servi-
cios, niveles de seguridad, impactos e incidencias, entre otros.

•	desarrollo de planes de movilidad sostenible en andalucía, en especial en todas las 
aglomeraciones urbanas de la comunidad autónoma, incluyendo un análisis sobre la 
representatividad de mujeres y hombres.

•	 inclusión de criterios de género en las bases de contratación de personal y servicios, 
de manera que fomenten el equilibrio entre el personal que presta servicio en las con-
cesiones de transporte público.

AGEnCIA dE vIvIEndA y rEHABIlItACIón dE AndAluCÍA (AvrA)

entre las entidades recogidas en el anexo vi de la orden de 30 de mayo de 2019, por 
la que se dictan normas para la elaboración del presupuesto de la Junta de andalucía para 
el año 2020, se encuentra la agencia de vivienda y rehabilitación de andalucía (avra). por 
ello, y cumpliendo con las disposiciones que le son de aplicación, la agencia ha definido 
como objetivo presupuestario de género: alcanzar el equilibrio entre mujeres y hombres 
en el cumplimiento de la cláusula que establece las condiciones especiales de ejecución del 
contrato de obra correspondiente a los programas de renovación urbana, de rehabilitación, 
reforma o nueva planta, de mantenimiento y limpieza y de conservación y mantenimiento del 
parque público de vivienda.
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para ello se establecen los criterios siguientes:

•	obligatoriedad de establecer una cláusula de inserción socio-laboral en la condición 
especial de ejecución de los contratos, para todos aquellos cuyo presupuesto de lici-
tación sea igual o superior a 300.000 euros. la previsión presupuestaria en mano de 
obra asciende a 3.517.223 euros.

•	establecimiento de un porcentaje mínimo de reserva para las personas trabajadoras de 
inserción socio-laboral de 10% del número total de horas de trabajo de la obra. esto 
supone una previsión presupuestaria de 351.722 euros.

•	distribución del porcentaje de reserva para la inserción socio-laboral entre mujeres y 
hombres, de tal manera que la representación de cada sexo se encuentre entre los 
márgenes de equilibrio (60% - 40%). 

•	preferencia en la adjudicación del contrato, en el supuesto de empate, a aquella 
empresa que tenga una plantilla con un mayor equilibrio entre mujeres y hombres en 
su conformación, en las distintas categorías profesionales, incluidos sus órganos de 
dirección, y cuente con un plan de igualdad.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

la agencia de vivienda y rehabilitación de andalucía (avra) ha sido objeto de una audi-
toría en el marco del plan de auditoría de presupuesto y género 2015-2017 (apg). como 
resultado de la misma, el informe de auditoría de presupuesto y género dirigido a la agencia 
y presentado en comisión de impacto de género en los presupuestos de la comunidad 
autónoma de andalucía, incluía una serie de recomendaciones para avanzar en la inclusión 
de la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres a través del presupuesto público. 
de las relacionadas con la planificación presupuestaria, la agencia mantiene este ejercicio 
la promoción de una actuación relacionada con las mujeres víctimas de violencia de género, 
en concreto, a través de un proyecto de arrendamiento de viviendas. respecto a las reco-
mendaciones relacionadas con la metodología g+, también muestra avances, ya que por una 
parte, contempla el establecimiento de la figura de la coordinación de la política de igualdad 
de género que contribuya a la inclusión del enfoque de género en los ámbitos competencia-
les de la agencia, y, por otra, pretende la formación de su personal en materia de género. 

la agencia cumple por tanto, de manera parcial con las recomendaciones, ya que cuen-
ta con margen de mejora en otros aspectos como es la desagregación por sexo de datos 
relativos a personas, la visibilización de datos relativos a familias que utiliza el programa, 
información que contribuye a mejorar los diagnósticos de género, otro de los puntos débiles 
de la agencia, o bien, la construcción de indicadores de género que muestren los avances 
alcanzados.
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18.00 conseJerÍa de cultura y patrimonio Histórico

la consejería de cultura y patrimonio Histórico desarrolla sus competencias mediante la 
gestión de los programas presupuestarios correspondientes, en los que se tiene en cuenta 
el mandato de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de 
género en andalucía (modificada por la ley 9/2018, de 8 de octubre), que dispone que 
las administraciones públicas de andalucía promoverán la igualdad en la participación de 
las mujeres y hombres en las actividades sociales, culturales, lúdicas y deportivas que se 
desarrollen en la comunidad autónoma.

para el presupuesto 2020 la consejería establece, en este sentido, entre sus objetivos 
estratégicos, la mejora de la visibilidad y participación de las mujeres en los ámbitos cultura-
les y define en esa línea objetivos operativos y actuaciones a emprender en el ejercicio 2020, 
así como los indicadores establecidos para su medición, en el ámbito de los programas 
presupuestarios que se analizan a continuación.

12R DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTÓRICO

el objetivo del programa presupuestario es servir de apoyo jurídico, administrativo y 
técnico al resto de centros directivos de la consejería cultura y patrimonio Histórico, en la 
gestión de recursos humanos, en la contratación administrativa y la gestión patrimonial, en 
la elaboración y gestión del presupuesto, en la asistencia jurídica y el apoyo administrativo, 
en el apoyo técnico en materia de igualdad de género y en la gestión de los sistemas de 
información, siendo el órgano responsable la secretaría general técnica.

en relación con las competencias atribuidas al programa 12r, para un correcto análisis 
de la integración de la perspectiva de género en el mismo, cabe señalar que son, en la 
mayoría de los casos, servicios de trámite y facilitadores de las actuaciones a realizar por 
los distintos centros directivos de la consejería en el ámbito de sus competencias y, por 
lo tanto, su ámbito de actuación está limitado por el ordenamiento jurídico y la potestad de 
decisión del órgano competente al que se asiste. atendiendo al objetivo general del progra-
ma desde la perspectiva de género, se hacen las siguientes consideraciones:

•	gestión de recursos humanos: en materia de igualdad se cumple la legislación apli-
cable vigente y las directrices emanadas de la secretaria general de administración 
pública y de la dirección general de función pública, órganos competentes en materia 
de personal de la Junta de andalucía.

•	apoyo jurídico, administrativo y técnico: por una parte, se informan las disposicio-
nes normativas elaboradas por los distintos centros directivos en el ámbito de sus 
competencias, para garantizar que cumplen con la legislación aplicable, incluida la 
referente al ámbito de igualdad de género, dando traslado de dichas disposiciones 
a la unidad de igualdad de género de la consejería, que es la encargada de realizar 
las observaciones al informe de evaluación de impacto de género. en relación al ase-
soramiento técnico y apoyo jurídico, en el ámbito de la igualdad de género asesora 
únicamente en relación al cumplimiento de la legislación aplicable y cualquier otra 
cuestión que se plantee en este ámbito la remite a la unidad de igualdad de género 
de la consejería.
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•	contratación y gestión patrimonial: se realiza la tramitación de los expedientes de con-

tratación propuestos por los distintos centros directivos. en relación con la implemen-
tación del principio de igualdad, el programa garantiza que las cláusulas establecidas 
por la legislación vigente se cumplan, cualquier actuación o mejora voluntaria es com-
petencia del órgano que propone la contratación y elabora la documentación técnica.

•	gestión de los sistemas de información: su función es la de garantizar el funcionamien-
to de los sistemas de información de la consejería, siendo los centros directivos los 
propietarios de los mismos y los encargados del diseño y realización de los análisis 
funcionales. no obstante, y en relación con la implementación del principio de igualdad, 
el programa vela por garantizar siempre que sea posible la desagregación por sexo 
de los datos.

•	gestión presupuestaria y económica: su función consiste en realizar las tareas nece-
sarias que permitan a los distintos centros directivos la gestión de su presupuesto, 
siendo competencia de estos las decisiones relativas al mismo.

cabe destacar que dentro de este programa se encuentra la unidad de igualdad de 
género que garantiza el impulso y la implementación de la perspectiva de género en toda 
la consejería. para el ejercicio 2020 se ha establecido un objetivo estratégico específico, 
denominado fomentar la igualdad en las industrias culturales y para medirlo se utilizará el 
indicador participación de mujeres en sectores artísticos. 

los objetivos operativos que se han incorporado son los siguientes: 

•	 implementar las funciones de la unidad de igualdad.

•	asesoramiento a los centros directivos en la incorporación de la perspectiva de género 
en sus actuaciones.

•	seguimiento de las recomendaciones realizadas en los informes de observaciones.

•	mejorar la visibilidad de las mujeres en los sectores artísticos.

•	el impulso y promoción de la participación y visibilidad de las mujeres en los sectores 
artísticos.

por último, se pretende mejorar el apoyo técnico en materia de igualdad de género. difun-
diendo información, material documental y recursos de apoyo en el apartado asignado a la 
unidad de igualdad de género, en la intranet y en la página web de la consejería, así como 
de las actividades formativas que sean convocadas en relación con la materia.

31I MEMORIA DEMOCRÁTICA

el programa presupuestario 31i memoria democrática pretende establecer un marco 
adecuado para el reconocimiento a las víctimas de la guerra civil y de la posguerra, colabo-
rando en el desarrollo de investigaciones serias y rigurosas, con objeto de que éstas ayuden 
a las víctimas a conocer más y mejor la historia y, a poder ser, conocer el paradero de las 
personas desaparecidas, así como a la reparación moral de las víctimas de esta contienda 
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y de la represión de la posguerra, desde los principios de colaboración institucional, apoyo 
y cooperación con los y las descendientes de las víctimas, asociaciones memorialistas, 
universidades, ayuntamientos y diputaciones provinciales.

durante el año 2020 se llevarán a cabo actuaciones de indagación, localización, delimita-
ción y exhumación de fosas de las víctimas de la guerra civil y de la posguerra. también las 
dirigidas a intervenir en los procesos de custodia de los restos óseos y muestras biológicas, 
así como la realización de las pruebas que se requieran para la identificación de las víctimas, 
incluyendo los análisis genéticos tanto de los restos de las víctimas localizadas como de los 
familiares. se plantea para el presupuesto 2020 como objetivos estratégicos de género:

•	la cooperación y coordinación con las administraciones públicas, entidades memoria-
listas y ciudadanía 

•	reconocimiento y reparación a las víctimas de la guerra civil y la posguerra y a las 
mujeres víctimas de la represión.

•	conocer y difundir los hechos, preservación de los documentos y fomentar su inves-
tigación. avanzar en los estudios e investigaciones para descubrir a los hombres y 
mujeres que perdieron la vida, fueron privados de libertad, torturados, perseguidos o 
represaliados durante la guerra civil y el franquismo. impulso de las investigaciones en 
torno a la repercusión de la guerra civil y la posguerra sobre el papel de las mujeres, 
asumiendo el rol de cabeza de familia.

para la efectiva consecución de los objetivos estratégicos se llevarán a cabo los siguien-
tes objetivos operativos:

•	favorecer mecanismos de cooperación y coordinación entre distintas administraciones 
públicas, así como promover acciones con el estado y otras comunidades autónomas 
y entidades internacionales y la colaboración con ayuntamientos, para la retirada de 
simbología contraria a la memoria democrática.

•	fortalecer el tejido asociativo e institucional e impulsar los movimientos asociativos, el 
impulso de la actuación del consejo de la memoria histórica y democrática de andalu-
cía, la creación del registro de entidades de memoria democrática de andalucía y de 
comisiones técnicas específicas de personas expertas.

•	establecer medidas reparadoras y de reconocimiento a las víctimas, mediante actua-
ciones previas de indagación, estudios documentales y localización de las fosas, y 
actividades relativas a la exhumación de restos y a los estudios antropológicos foren-
ses. asimismo, la identificación mediante comparativas de adn y la creación del Banco 
de adn. se realizará también una actualización del mapa de fosas de andalucía y la 
divulgación de estos trabajos.

•	 impulsar el reconocimiento de espacios de duelo y memoria. este objetivo operativo 
pretende la actualización del inventario de lugares de memoria democrática y el impul-
so de la declaración de nuevos lugares de memoria democrática.

•	 identificar, conservar y difundir el fondo documental de memoria democrática. loca-
lización e inventario de archivos y fondos documentales, calificación y conservación 
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de series documentales que contengan documentos de memoria democrática, así 
como favorecer y garantizar el acceso, la reproducción y la difusión de archivos y 
documentos de memoria democrática. con este objetivo se tiene previsto la creación 
del instituto andaluz de memoria democrática.

45B PLANIFICACIÓN Y TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURAL

el programa presupuestario 45B está gestionado por la dirección general de patrimo-
nio Histórico y documental y tiene por objeto la dirección, coordinación y control de las 
actuaciones competencia de la consejería en materia de patrimonio histórico y documental, 
concretamente, ejecuta las competencias en la previsión, control, seguimiento y evaluación 
de las actuaciones y actividades en materia de patrimonio histórico, artístico, monumental, 
científico, industrial, bibliográfico y documental, así como la gestión de los espacios cultu-
rales y enclaves adscritos al programa, archivos, bibliotecas, centros de documentación, 
enclaves arqueológicos y conjuntos arqueológicos. 

su objetivo estratégico es la mejora de la tutela, protección, conservación y difusión del 
patrimonio histórico, artístico, monumental, científico, industrial, arqueológico, etnológico y 
el patrimonio bibliográfico y documental.

para el presupuesto 2020 el programa 45B se ha centrado en establecer objetivos ope-
rativos relacionados con la conservación y restauración del patrimonio y el impulso sobre 
su publicación y difusión mediante publicaciones, el repositorio de difusión e investigación, 
así como en la labor de catalogación e inventario de dicho patrimonio, teniendo en cuenta el 
principio de igualdad de género, habiendo considerado como objetivo operativo: promover 
en condiciones de igualdad la realización de actividades arqueológicas y proyectos genera-
les de investigación. 

dicho objetivo se desarrollará mediante la toma de datos sobre las personas autoriza-
das para dirigir actividades arqueológicas, con el objetivo de dar continuidad a los análisis 
iniciados en materia de igualdad de género sobre colectivos profesionales directamente 
vinculados a dirección para la realización de actividades arqueológicas. y mediante la 
siguiente actuación: autorizaciones de actividades arqueológicas y proyectos generales de 
investigación. 

en el marco de las actuaciones desarrolladas para potenciar el análisis y diagnóstico 
del colectivo de profesionales de la arqueología en andalucía, se continuará desagregando 
por sexo los datos relacionados con las diferentes autorizaciones de las citadas actividades 
arqueológicas y proyectos generales de investigación.

es necesario tener en consideración que la mayor parte de las actuaciones realizadas al 
amparo del programa presupuestario 45B, así como la finalidad a la que se destina el mayor 
volumen del presupuesto es la conservación, restauración, mejora y puesta a disposición de 
la ciudadanía del patrimonio de andalucía, si bien algunas de ellas tienen menor relevancia 
de género, en su desarrollo se tiene siempre en cuenta el principio de igualdad de género, 
como se ha especificado anteriormente y se establecen indicadores para la obtención de 
datos desagregados por género.
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45D MUSEOS, ESPACIOS CULTURALES, DIFUSIÓN Y PROMOCIÓN DEL ARTE

la finalidad del programa 45d museos, espacios culturales, difusión y promoción 
del arte es el impulso de las instituciones museísticas, mejorando e incrementando el 
desarrollo y la innovación cultural de la comunidad, propiciando la colaboración entre las 
instituciones públicas, la iniciativa privada y de la sociedad civil, con el fin de alcanzar un 
nivel competitivo, que redundará en la calidad de vida de la ciudadanía para lograr una 
sociedad más igualitaria. el programa 45d se presupuesta desde la perspectiva de género 
y está calificado como g+.

año a año aumenta el conocimiento de las colecciones de las instituciones museísticas 
gestionadas y se trabaja para reducir la desigualdad de género. en sus colecciones se refleja 
aún una posición predominante de hombres en las autorías, tanto de obras individuales como 
de las exposiciones que se programan. esta situación es fiel reflejo de la sociedad hasta 
estos días. sin embargo, aunque esta desigualdad de género sea sobrevenida por el peso 
de la historia, el papel de la dirección general de innovación cultural y museos es fomentar, 
en la medida de sus posibilidades, instrumentos de divulgación de esas colecciones, con-
cretamente:

•	poner de manifiesto la desigualdad entre ambos sexos en la que se ha creado el dis-
curso debido a los roles asumidos por mujeres y hombres y

•	contextualizar, divulgar y hacer más visible el papel y la importancia de las mujeres 
en los distintos órdenes de la historia, haciendo patente la valía de las mujeres en el 
ámbito de la cultura, ya ampliamente demostrado en todos los niveles tanto social, 
como profesional.

si bien es necesario un mayor desarrollo tanto a nivel andaluz como a nivel estatal, para 
poder establecer acciones correctivas que impulsen figuras de mujeres en la sociedad de 
modo igualitario, como los hombres. las acciones correctivas que se propongan deberán 
mantenerse hasta alcanzar los resultados deseados, siendo éste uno de los grandes retos 
de las instituciones museísticas en el siglo xxi. un dato alentador, si se atiende a las cifras 
de visitantes de las instituciones museísticas gestionadas, en el año 2018 (último año del 
que se dispone de datos oficiales) continúa la tendencia detectada en anualidades anteriores, 
que el número de mujeres visitantes supera al de los hombres.

como objetivo estratégico el programa 45d se fija: tutelar y gestionar los museos, 
conjuntos culturales, colecciones museográficas y enclaves, introduciendo la perspectiva de 
género en el programa.

para su consecución se fijan los siguientes objetivos operativos, que se desarrollaran en 
sus correspondientes actuaciones:

•	mejora de la gestión y funcionamiento de los museos, atendiendo a acciones de puesta 
en valor, y promoviendo la realización de actuaciones destinadas a la conservación y 
restauración tanto de los edificios como de los bienes culturales tutelados, y a la visita 
pública de los mismos para un mayor disfrute de las instituciones museísticas por parte 
de las personas usuarias.
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•	 impulsar proyectos normativos, que se ajustarán a lo dispuesto en la normativa vigente 

en materia de promoción de la igualdad de género.

•	 impulsar proyectos museísticos de titularidad y gestión autonómica, y apoyar tanto la 
creación de nuevas infraestructuras museísticas de otras titularidades, como la mejora 
y adaptación de espacios con fines expositivos.

•	 impulsar la investigación científica en museos desde la perspectiva de género en 
relación con las colecciones de las instituciones gestionadas y su implementación en 
los discursos expositivos. igualmente, se fomentará la realización de exposiciones y 
actividades de difusión que acerquen el patrimonio cultural a la ciudadanía desde la 
perspectiva de género.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

el programa 45d museos, espacios culturales, difusión y promoción del arte fue incluido 
en el plan de auditoría de presupuesto y género (apg) 2015-2017, aprobado por la comisión 
de impacto de género en los presupuestos. en términos generales, el programa cumple 
parcialmente con las recomendaciones emitidas en el informe de auditoría.

en la fase de elaboración presupuestaria, el programa continúa apostando en 2020 por 
integrar la perspectiva de género en los discursos expositivos, y ello ha quedado reflejado 
en las actuaciones previstas. dichas medidas se valoran positivamente, en especial, por dar 
a conocer el papel de las mujeres en el desarrollo de la cultura, atendiendo a las recomen-
daciones que se realizaron en el informe de auditoría de integrar el enfoque de género en 
su planificación. en cuanto a la ejecución presupuestaria, se observa que persisten algunas 
carencias, en especial, en lo relativo a la formulación de nuevos indicadores presupuestarios 
de género, que permitan dar el seguimiento adecuado a las medidas de igualdad de género 
planificadas.

finalmente, en cuanto a la implementación de la metodología g+, durante el presente 
periodo presupuestario el programa ha realizado alguna acción de formación en igualdad 
de género, si bien no se dispone de suficiente información para poder valorarlas. por ello, 
se constata que el programa 45d museos, espacios culturales, difusión y promoción del 
arte cumple de manera parcial con las recomendaciones emitidas durante la auditoría de 
presupuesto y género.

45E PROGRAMAS E INSTITUCIONES CULTURALES

el estatuto de autonomía para andalucía recoge en el apartado 3º de su artículo 10, 
como uno de los objetivos básicos de la comunidad autónoma el de afianzar la cultura anda-
luza a través del conocimiento. asimismo, el artículo 33 de esta norma reconoce el derecho 
de todas las personas a acceder, en condiciones de igualdad, a la cultura y particularmente 
el de establecer las condiciones necesarias que permitan el desarrollo de sus capacidades 
creativas, tanto individuales como colectivas.
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sobre este mandato contenido en la norma básica y para dar cumplimiento a la misma, 
se estructura la estrategia del programa 45e que es gestionado por la secretaría general 
de innovación cultural y museos, cuyas únicas dotaciones son las transferencias de financia-
ción a la agencia andaluza de instituciones culturales (en adelante agencia), agencia pública 
empresarial adscrita a la consejería de cultura y patrimonio Histórico, que se constituye 
como el medio instrumental propio para poder alcanzar los objetivos y finalidades estatuta-
riamente previstos.

según la encuesta de realidad social de andalucía (ersa), elaborada por el centro de 
estudios andaluces, se observa que son más los andaluces que muestran algún tipo de 
interés por la cultura que quienes dicen interesarle poco o nada. las actividades culturales 
relacionadas con el mundo del espectáculo (cines, teatro y música), con especial mención a 
la afición al flamenco, son las que aglutinan mayor seguimiento entre la población andaluza 
frente a las ligadas al plano formativo, profesional o empresarial. por otro lado, se establece 
en la ersa, que la población andaluza posee un alto conocimiento de los monumentos anda-
luces catalogados por la unesco patrimonio de la Humanidad.

el primero de los objetivos estratégicos del programa 45e es el de generar participa-
ción ciudadana en el hecho cultural, que conecta de forma directa con el derecho de toda la 
ciudadanía de acceder a la cultura en condiciones de igualdad, que, a su vez, se despliega en 
una serie de objetivos operativos, consistentes básicamente en el desarrollo, organización, 
producción, fomento, promoción y divulgación de programas, instituciones, equipamientos 
e instalaciones culturales competencia de la agencia, y cuya principal finalidad es que la 
ciudadanía andaluza disponga de una oferta cultural amplia, de calidad y en condiciones de 
igualdad. en concreto, en materia de igualdad de género, la agencia observa la integración 
de la perspectiva de género en todas sus actuaciones y, particularmente, en la contratación 
pública y en la concesión de subvenciones y ayudas. 

los objetivos operativos y actuaciones del segundo objetivo estratégico se articulan a 
través de la financiación, fomentando la producción creativa andaluza y la distribución de 
esta mediante líneas de subvenciones destinadas a la artes escénicas, flamenco y audio-
visual y cinematografía. asimismo, mediante el programa de subvenciones, se pretende 
apoyar a aquellos proyectos culturales en los que exista una subrepresentación de las 
mujeres, potenciando aquellos proyectos donde la participación de las mujeres sean más 
representativa.

por último, se ha puesto de manifiesto la necesidad de acciones formativas dirigidas al 
sector profesional de la industria cultural que permita contar en andalucía con acciones for-
mativas dirigidas a futuros profesionales y al reciclaje de los actuales, mejorando su situación 
competitiva, propiciando la reducción de la brecha de género en este sector. por ello la ter-
cera de las líneas estratégicas, que guarda conexión con la anterior en lo que respecta a las 
finalidades que se pretenden, particularmente las referidas a la potenciación del desarrollo de 
las capacidades creativas, tiene por finalidad la puesta en marcha de actuaciones formativas 
dirigidas principalmente al sector profesional de la danza, jóvenes instrumentistas, formación 
escénica artística y en técnica y la gestión cultural.
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45H INDUSTRIAS CREATIVAS Y DEL LIBRO

el programa 45H tiene como objetivo el impulso de cuantas actuaciones tengan como 
fin el acceso, la promoción y consolidación de la cultura como derecho de la ciudadanía, en 
condiciones de igualdad, sin discriminación alguna y con especial atención a su potencial 
como motor para el crecimiento económico y social. el objetivo último que persigue el pro-
grama presupuestario 45H es la mejora y fomento del acceso a la cultura de la ciudadanía 
en condiciones igualitarias, así como la promoción de actividades de innovación, difusión y 
fomento de la lectura y de las industrias culturales. en el ámbito de la lectura se incidirá en 
tres aspectos:

•	fomentar la lectura en la ciudadanía andaluza.

•	participación activa de la consejería de cultura y patrimonio Histórico en las distintas 
ferias del libro de las capitales de provincia, fomentando el acceso del público asis-
tente a la lectura.

•	promoción de la edición de obras de carácter andaluz.

en el ámbito del cine y del audiovisual, desde la perspectiva de una industria globalizada, 
la consejería de cultura y patrimonio Histórico impulsa el apoyo al sector del cine, por un 
lado, dando cumplimiento a lo establecido en la ley 6/2018, de 9 de julio, del cine de anda-
lucía, estableciendo líneas de ayudas dirigidas al fomento de la industria cinematográfica 
y de producción audiovisual y por otro, impulsando aquellos festivales andaluces de cine 
cuyo principal objetivo es promocionar, exhibir y distribuir el cine español e iberoamericano, 
fomentando la vertiente más social del cine.

en cuanto a las artes musicales, donde imperan los macroconciertos y los macrofestiva-
les, la consejería de cultura y patrimonio Histórico quiere fomentar festivales de un formato 
menor pero de gran relevancia internacional, que contribuyan al desarrollo cultural y social 
de andalucía. cabe reseñar en relación al tejido empresarial de la cultura en andalucía, que 
representa un sector económico que abarca una tipología muy amplia de actividades cultu-
rales y que suponen cerca del 6% del total de empresas de andalucía.

dado el interés que desde el punto de vista cultural y social tiene la actividad privada en el 
sector de las industrias culturales y creativas, se hace ineludible el apoyo a este sector, esta-
bleciendo líneas de ayudas a las pequeñas y medianas empresas culturales y creativas con 
el objetivo último de fomentar su competitividad, su modernización y su internacionalización.

otro de los objetivos estratégicos de este programa de la consejería de cultura y 
patrimonio Histórico es el de generar participación ciudadana en el hecho cultural en el que 
se incluye el lograr una adecuada vertebración territorial de andalucía. por ello, la dirección 
general de innovación cultural y museos se ocupa de la ejecución, seguimiento y evaluación 
de los programas de inversiones en materia de infraestructuras culturales.

así se ha recogido para el presupuesto 2020 el siguiente objetivo operativo con espe-
cial incidencia en materia de igualdad de género: impulsar el conocimiento de obras de 
escritores/as y artistas andaluces. con este objetivo se persigue la difusión de la capacidad 
artística y creativa de los andaluces y andaluzas, así como del patrimonio cultural de nuestra 
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comunidad, lo que puede suponer un aliciente más para fomentar la lectura. la actuación 
asociada al objetivo de género es la promoción e incremento de actividades que incidan en 
el papel de las mujeres en la cultura.

45J PATRIMONIO HISTÓRICO

el programa 45J patrimonio Histórico impulsa la actividad del instituto andaluz del 
patrimonio Histórico (iapH), entidad de derecho público creada por ley 5/2007, de 26 
de junio, (BoJa 131, de 4 de julio de 2007). este texto legal señala como fines del iapH 
“la intervención, investigación e innovación, documentación, comunicación y desarrollo del 
patrimonio cultural, en el marco de los planes de investigación, desarrollo e innovación 
de la Junta de andalucía”. a través del instituto, la consejería de cultura y patrimonio His-
tórico orienta la gestión del patrimonio histórico con criterios de desarrollo sostenible y 
contribución a la cohesión social de andalucía, reconociendo su defensa y puesta en valor 
como cometido principal a la vez que recurso que genera valor cultural y, también, valor 
social y económico.

en 2020 el programa 45J pretende adaptar el patrimonio cultural ante los cambios del 
entorno, mejorar la respuesta ante las demandas de la sociedad, promover el desarrollo de 
estrategias innovadoras y facilitar la optimización de los recursos. 

en este sentido, continúan incorporándose en esta anualidad los retos y directrices esta-
blecidas en el plan estratégico 2017-2020 del iapH (aprobado por el consejo rector en junio 
de 2016), en tanto que instrumento principal para acometer el programa 45J y con el fin de 
reforzar la cadena de valor del patrimonio, fundamentada en la relación de los procesos de 
protección, generación de conocimiento, conservación y socialización, que conduzcan a una 
gestión orientada a procedimientos más eficaces, sostenibles, pero sobre todo integrales 
del patrimonio. esta filosofía garantiza la compatibilidad de todas las dimensiones del patri-
monio histórico y cultural, de su tutela y de su uso, así como la mejora de la calidad de vida 
de los habitantes de andalucía.

el principal objetivo estratégico del programa 45J es la tutela, protección, conserva-
ción y difusión del patrimonio histórico. el desarrollo de sus actuaciones se concreta en los 
objetivos operativos siguientes:

•	aumentar la generación de conocimiento innovador en patrimonio cultural.

•	redactar informes y documentos técnicos para la tutela del patrimonio cultural.

•	atender las demandas de servicios especializados en patrimonio cultural.

•	 incrementar la cultura científica de la sociedad y la cualificación profesional en patrimo-
nio cultural. para el 2020 se establece como prioridad ampliar el público destinatario 
de la formación, hasta ahora especializada en patrimonio cultural.

•	optimizar la gestión de la organización.

•	coordinación y sistemas de gestión.
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en el desarrollo de sus fines y competencias, el iapH garantiza la perspectiva de género, 

como fórmula para visibilizar a las mujeres en los estudios e investigaciones que se elaboran, 
así como la participación de mujeres en los cometidos que tienen asignados. 

con carácter específico, se promoverán los programas de formación especializada con 
perspectiva de género, impulsando en el profesorado la integración de dicha dimensión en 
la materia impartida. también se mantendrá el porcentaje de participación de profesoras en 
los programas de formación especializada en patrimonio.

18.31 PAtronAto dE lA AlHAmBrA y GEnErAlIfE 

45F TUTELA DEL CONJUNTO MONUMENTAL DE LA ALHAMBRA Y GENERALIFE 

las líneas generales de actuación del patronato de la alhambra y generalife, se encuadran 
en el ámbito del plan director y del programa presupuestario 45f tutela del conjunto monu-
mental de la alhambra y generalife. por ello, el programa anual y, en concreto, para el ejercicio 
2020 se confecciona con el objetivo de dar avance a los siguientes objetivos estratégicos: 

Objetivo 1. la conservación, preservación y puesta en valor del conjunto monumental a 
todos los niveles (patrimonial, paisajístico-ambiental y cultural). se plantea de forma integral 
la tutela del conjunto desde un enfoque territorial, que permita el equilibrio de las condiciones 
materiales y funcionales del mismo y su entorno, así como la promoción y difusión del legado 
histórico y cultural que representa. 

Objetivo 2. realizar una gestión orientada a la sostenibilidad con un enfoque integral. 
actualmente el patronato de la alhambra y generalife invoca la sostenibilidad como una cuali-
dad asociada indefectiblemente a la gestión y conservación del conjunto monumental y al desa-
rrollo económico y social. este concepto está íntimamente ligado a la igualdad, especialmente 
a la igualdad de género; del mismo modo, la gestión se enfoca a la modernización del monu-
mento de forma que permita la interacción con la ciudadanía de una forma segura e integral. 

el programa 45f tiene previstos para el ejercicio 2020 los siguientes objetivos en mate-
ria de igualdad de género: 

•	acceso en condiciones de igualdad al disfrute del patrimonio Histórico y de los eventos 
culturales que se celebren en el conjunto monumental, promoviendo la igualdad de 
trato y oportunidades en el conjunto de las actividades de su competencia, constitu-
yendo un objetivo estratégico en materia de igualdad de género. 

en la consecución de este objetivo, actualmente el patronato de la alhambra y genera-
life sigue trabajando en el desarrollo de sus líneas estratégicas que se formularon en el 
plan director de la alhambra y que se extienden al 2020. en estas líneas estratégicas 
tienen cabida las distintas políticas en materia de igualdad de género, de tal modo que 
se viene trabajando en la consecución de modelos que acerquen el legado cultural del 
monumento de forma especializada y con un enfoque de género. 
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en este sentido se han creado programas especializados, tales como la visita guiada 
por especialistas que versa sobre las mujeres y la alhambra, o el itinerario de las 
mujeres comprendido en el programa de visitas guiadas por el entorno urbano y 
paisajístico. por otro lado, se trabaja en la comercialización específica de visitas al 
monumento a colectivos como asociaciones de mujeres o el instituto andaluz de la 
mujer, entre otros, prestando especial atención a aquellas asociaciones o institucio-
nes que por motivos geográficos tengan más dificultades en la gestión y acceso al 
monumento. 

•	promover el uso de un lenguaje no sexista, así como evitar el sexismo en la imagen 
pública en los protocolos de actuación que componen el sistema de gestión por pro-
cesos del patronato de la alhambra y generalife. 

desde el patronato de la alhambra y generalife se ha trabajado en los últimos años en 
el cambio de redacción de todos los protocolos de actuación que componen el sistema 
de gestión por procesos, en este sentido se han utilizado términos inclusivos (tales 
como ciudadanía, jefatura) que no permitan hacer ninguna interpretación sexista de los 
mismos. en la revisión de la normativa de funcionamiento interno, se tiene en cuenta 
de manera permanente el lenguaje no sexista. del mismo modo, el plan de señalización 
está realizado desde esta perspectiva de género.

en lo referente a la imagen pública del monumento, se trabaja desde el servicio de 
visita pública en el acercamiento de visitas especializadas y temáticas a colectivos con-
cretos como los mencionados anteriormente, del mismo modo, se crean descuentos 
especiales destinados a organizaciones y asociaciones de fin social o cultural con el 
objeto de que puedan acceder a los programas y visitas al monumento de una forma 
más favorable. 

•	realización de estadísticas e investigación con enfoque de género, concretamente los 
estudios de público, gestión turística y repercusión económica, el estudio de satisfac-
ción de visitantes y el estudio de satisfacción de los usuarios del archivo, biblioteca y 
museo de la alhambra.

en todos estos estudios se tiene en cuenta la perspectiva de género, desagregando 
datos de hombres y de mujeres. en el análisis final de los datos, actualmente se extra-
polan las conclusiones teniendo en cuenta dicha perspectiva en cada estudio. 

•	promoción de la igualdad de género y la igualdad en el empleo. en materia de con-
tratación se incluyen dentro de los criterios de adjudicación en los procedimientos de 
contratación, en el caso de que dos o más proposiciones se encuentren igualadas, la 
aplicación preferente establecida en el apartado 2 del artículo 12 de la ley 12/2007, 
de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía. no 
obstante, el patronato vela por garantizar las situaciones laborales y contractuales 
del personal de las empresas que prestan servicios en el organismo autónomo.
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18.32. CEntro AndAluZ dE ArtE ContEmPoránEo

45G PROMOCIÓN Y FOMENTO DEL ARTE CONTEMPORÁNEO

dentro del programa presupuestario 45g, de promoción y fomento del arte contempo-
ráneo, el centro andaluz de arte contemporáneo (en adelante caac), como en años ante-
riores, continúa prestando una atención especial a la política de género en el desarrollo de 
todas las actuaciones previstas. los objetivos y actuaciones en materia de igualdad para el 
año 2020 son los siguientes:

•	promover una presencia más equilibrada de la mujer en el ámbito del arte con-
temporáneo.

para promover la visibilización de las mujeres en el arte contemporáneo se progra-
marán exposiciones y actividades en las que ellas sean el centro de interés y se 
continuará con aquella programación donde las mujeres y la perspectiva de género 
tengan un papel fundamental, principalmente, mediante exposiciones individuales 
que este caac organice. se destacan las siguientes muestras retrospectivas o de 
media carrera que se llevarán a cabo en 2020: en el centro andaluz de arte con-
temporáneo (caac): suzanne lacy y vivian suter; y en el centro c3a: ana prada y 
pauline oiveros

•	avanzar en la igualdad de género a través de la difusión del papel de las mujeres, 
mediante el desarrollo de actividades didácticas, tanto para el público en general como 
para el público en edad escolar.

se realizarán actividades formativas y didácticas que potencien el papel de las mujeres 
en el arte contemporáneo. su diseño tendrá en cuenta la participación paritaria en la 
programación de las mismas y se realizarán nuevas ediciones de actividades ya con-
solidadas como el curso transformaciones, las actividades por el día de andalucía y el 
día internacional del museo, los itinerarios a las exposiciones, entre otros.

durante 2020, el centro andaluz de arte contemporáneo continuará desarrollando el 
denominado proyecto BuHo, dirigido al público en general. este proyecto incluye la par-
ticipación de niños y niñas de edades comprendidas entre los 3 y 12 años en talleres de 
formación cultural. las actividades tienen lugar entre las 8:00 y 15:00 horas, todos los días 
laborables, facilitando con ello la conciliación de la vida laboral y familiar de la ciudadanía 
andaluza.

se prevé la continuación de programas didácticos con una nueva edición de música por 
juguetes, y otros a lo largo de todo el año y actividades específicas en épocas vacacionales, 
todo ello orientado a la conciliación de la vida laboral y familiar, al fomento de las actividades 
culturales y artísticas y al uso de la cultura como herramienta de dinamización de la sociedad 
y de reflexión crítica de la contemporaneidad.
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AGEnCIA AndAluZA dE InstItuCIonEs CulturAlEs

la agencia andaluza de instituciones culturales ha tenido en el año 2018 una contrata-
ción media anual de 449 trabajadores y trabajadoras. durante dicho ejercicio, las mujeres 
han representado el 54,4% de la plantilla media, mientras que los hombres un 45,6%. cabe 
destacar como medida de acción positiva, que se ha mantenido actualizado el apartado de 
la red social corporativa dedicado al plan de igualdad, donde se encuentran accesibles los 
siguientes documentos: plan de igualdad, diagnóstico y protocolo de actuación contra el 
acoso sexual o por razón de sexo.

el plan de igualdad de la agencia es revisado con periodicidad anual, actualizando los 
datos del diagnóstico, revisando las medidas de acción positiva llevadas a cabo y planteando 
nuevas acciones de promoción de la igualdad de género en aquellos puntos débiles que se 
han podido detectar. 

a continuación se destacan algunas de las medidas de igualdad de género propuestas:

•	procurar la máxima paridad en todos los niveles profesionales, especialmente en las 
categorías superiores donde las mujeres continúa estando subrepresentada.

•	continuar trabajando en la mejora del lenguaje y su uso no sexista, impartiendo forma-
ción en este sentido.

•	mantener el protocolo de actuación contra el acoso sexual o acoso por razón de sexo 
en el ámbito laboral de la agencia, como instrumento para establecer el marco general 
de actuación de la política de prevención y detección en esta materia.

finalmente, desde la agencia se sigue apostando por la formación continua del personal. 
en el año 2018 las personas participantes convocadas a cursos de formación fueron 356 
mujeres y 217 hombres, siendo superior el número de mujeres formadas. en este sentido, 
hay que destacar que se ha apostado por impartir los cursos de formación dentro de la 
jornada laboral, facilitando así la asistencia de todas las personas trabajadoras interesadas 
y facilitando la conciliación de la vida laboral y familiar.
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5.3. indicadores por polÍticas presupuestarias

el número de indicadores presupuestarios en el presupuesto 2020 es de 3.861. de ellos 
1.648, es decir el 42,7%, son pertinentes a género, un 10,4% más que en el presupuesto 
2019, que contaba con 1.493. continúa, por tanto, la senda de crecimiento en el sistema de 
indicadores para medir los avances en cuanto a las desigualdades entre hombres y mujeres 
en el presupuesto de andalucía. 

los indicadores presupuestarios tienen por fin medir el cumplimiento de los objetivos, 
ya sean estratégicos u operativos, así como el de las actuaciones, contenidos en el presu-
puesto. partiendo de la gran diversidad a que da cabida el elevado número de indicadores 
en el presupuesto andaluz, entre los que son pertinentes para la igualdad de género, hay 
dos grandes categorías: los indicadores cuya información de género es la desagregación 
por sexo, y los que miden actuaciones que se orientan específicamente a la igualdad entre 
hombres y mujeres. en algunos casos pueden confluir ambas características, es decir, que 
un indicador esté desagregado por sexo y además mida una actuación específica de igual-
dad de género. estos indicadores proporcionan una información inicial sobre brechas de 
género y orientaciones de la política pública, y son evaluados posteriormente a partir de los 
resultados sobre ejecución y cumplimiento que suministra la cuenta general de la comunidad 
autónoma de andalucía, elaborada por la intervención general de la Junta de andalucía, en 
el capítulo de indicadores en retrospectiva de este informe. 

cuadro 5.3. indicadores por consejerías/secciones. presupuesto 2020

CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR 112

CONSEJERÍA DE TURISMO, REGENERACIÓN, JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN LOCAL 130

CONSEJERÍA DE EMPLEO, FORMACIÓN Y TRABAJO AUTÓNOMO 145

CONSEJERÍA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGÍA 82

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y DEPORTE 217

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE 114

CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD 80

CONSEJERÍA DE SALUD Y FAMILIAS 335

CONSEJERÍA DE IGUALDAD, POLÍTICAS SOCIALES Y CONCILIACIÓN 324

CONSEJERÍA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 21

CONSEJERÍA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTÓRICO 88

TOTAL  1.648   

teniendo en cuenta el total de indicadores pertinentes a género, las consejerías que 
mayor número aportan son la de salud y familias, con 335 indicadores, el 20,3% del total, 
la de igualdad, políticas sociales y conciliación, que propone 324 indicadores, el 19,7% del 
total, y la de educación y deporte, que cuenta con 217 indicadores, el 13,2% del total. la 
concentración de indicadores pertinentes a género en estas consejerías es coherente con la 
relevancia para la igualdad de hombres y mujeres inherente a las políticas que las mismas 
desarrollan. 
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en relación con lo anterior, el análisis del número de indicadores por políticas de gasto 
muestra que la que cuenta con un mayor número de ellos es la de conciliación, igualdad y 
familias, concretamente 447 (el 27,1% de total). a continuación, en la política de sanidad 
se han propuesto 249 indicadores (el 15,1% del total), y por último, la política instrumental 
de administración y dirección de la Junta de andalucía y sus instituciones, cuenta con 229 
indicadores (el 13,9% del total).

grÁfico 5.3.   indicadores por políticas presupuestarias. presupuesto 2020

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 

01. Dinamización Económica e Industrial 
02. Investigación, Desarrollo e Innovación 

03. Justicia, Interior y Protección Civil 
04. Educación 

05. Empleo y Trabajo Autónomo 
06. Sanidad 

07. Conciliación, Igualdad y Familias 
08. Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible 

09. Infraestructuras Hidráulicas y de Transporte 
10. Vivienda, Urbanismo y Ordenación del Territorio 

11. Deporte 
12. Cultura 

13. Cooperación y Financiación de las Corporaciones Locales 
14. Administración Financiera y Tributaria 

15. Admón. y Dirección de la Junta de Andalucía y sus Instituciones 

en esta edición del informe de evaluación de impacto de género del presupuesto de la 
comunidad autónoma de andalucía para 2020 los indicadores por políticas presupuestarias 
estarán accesibles a través del enlace web de “presupuesto con perspectiva de género”, 
de la consejería de Hacienda, industria y energía, https://juntadeandalucia.es/organismos/
haciendaindustriayenergia/areas/presupuestos/genero.html
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