Consejeria Turismo, Cultura y Deporte
Patronato de la Alhambra y Generalife

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

TiTULO: “Restauracion del Pilar de Carlos V”

EXPEDIENTE: CONTR 2023 326686

TIPO CONTRACTUAL: Servicio

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: Procedimiento abierto conforme al articulo
131.2y 156 y siguientes de la LCSP.

CPV:

. 45454100-5 Trabajos de restauracion

. 92522200-8 Servicios de preservacién de edificios historicos
. 92522100-7 Servicios de preservacién de lugares histéricos.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION:
. Importe total (IVA excluido): 82.702,48 euros
. Importe del IVA: 17.367,52 euros

. Importe total (IVA incluido): 100.070,00 euros
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 82.702,48 euros

PARTIDA PRESUPUESTARIA: 1631010000 - G/45F/69101/00 - 01 - 1995000209
PLAZO DE EJECUCION: 6 meses.
POSIBILIDAD DE PRORROGA: No

De conformidad con el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico se
procede a justificar en los siguientes términos el expediente de referencia:

1. OBJETO DEL CONTRATO Y NECESIDAD A SATISFACER

El objeto del presente contrato de servicio es la realizacidn de las labores de restauracién y mantenimiento
del Pilar de Carlos V.
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El pilar, que es una importante estructura histérica y cultural, fue sometido a una restauraciéon completa en
el afio 2002. Esta restauracion implicd la renovacion de la estructura en su totalidad y permitié que el pilar
volviera a su estado original.

A lo largo del tiempo, se han llevado a cabo tareas de mantenimiento para asegurar la estabilidad y
seguridad del pilar.

En el afio 2013, se llevaron a cabo trabajos de limpieza y consolidacién para eliminar la acumulacién de
suciedad y garantizar la integridad de la estructura. En 2015, se detecté que las pilastras laterales de
calcarenita presentaban un estado avanzado de arenizacién, lo que llevd a la sustitucidn de algunos de los
sillares de la pilastra derecha. Estos sillares ya habian sido reemplazados en varias ocasiones, la ultima vez
en 1988, debido a los factores de deterioro que causaban la arenizacion de la calcarenita de la pilastra
izquierda. Ademas, se incluyd el texturizado de los nuevos sillares para asegurar su integracidn estética con
el material circundante.

La necesidad de la contratacion viene derivada de que el pilar precisa de una nueva intervencion para
asegurar su conservacion a largo plazo. La intervencion contempla una serie de actuaciones, como la
limpieza para eliminar la acumulacion de concreciones calcareas presentes sobre la caliza de Sierra Elvira,
tratamiento biocida, consolidacion de los sillares de calcarenita y reposicién de los sillares sustituidos en
1980 que se encuentran en avanzado estado de arenizacion de la pilastra izquierda. Ademas, se realizard un
texturizado en los nuevos sillares y se sellarén las grietas del pilar.

También se sustituiran los surtidores de bronce de los angeles para controlar la caida de agua. Con estas

acciones, se espera que el pilar siga siendo un elemento importante del patrimonio histérico y cultural de la
zona por muchos afios mas.

2. CODIGOS CPV.

Segln la definicién del objeto del contrato descrito anteriormente y su correspondiente adecuacién al
vocabulario comun de contratos publicos (CPV), el mismo viene definido a través de los siguientes cddigos:

e 45454100-5 Trabajos de restauracion
e 92522200-8 Servicios de preservacion de edificios histdricos

e 92522100-7 Servicios de preservacion de lugares historicos.

3. NO DIVISION EN LOTES

Los procesos de restauracion a realizar estan relacionados unos con otros y no constituyen actuaciones
diferentes que puedan ser ejecutados de manera independiente, sino que se trata de una serie de procesos de
restauracion interrelacionados entre si y simultaneos. Por otra parte, se considera imprescindible que sea el
mismo equipo de restauracion el que intervenga en todos los procesos de restauracion del pilar. Esto
garantizara mayor eficacia y la aplicacion de criterios unificados en procesos tan delicados como el grado de
limpieza, consolidacion y acabado de la piedra. La interrelacion de tareas objeto de este contrato, su
planificacion y limites temporales originan que la divisién en lotes no sea posible para la correcta ejecucion
del contrato asi como para la coordinacién adecuada de las distintas tareas. Se considera que la gestion del
servicio a través de un Unico adjudicatario redunda en una mayor eficiencia y efectividad en su prestacion. De
esta manera se garantiza el cumplimiento de todas las exigencias recogidas en el proyecto de conservacién y
se evitan interpretaciones erréneas del documento.

4, PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del contrato sera de 6 meses, sin posibilidad de prérroga.
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5. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO:

Presupuesto base de licitacion:

e Importe total (IVA excluido): 82.702,48 €
e Importe del IVA: 17.367,52 €
e Importe total (IVA incluido): 100.070,00 €

Importe desglosado:

Desglose presupuesto base licitacion TOTAL
v Costes directos (78%): salarios mano de obra, maquinaria y materiales y 67.788,93 €
precios auxiliares.
v Costes indirectos (6% beneficio industrial y 16% gastos generales) 14.913,55€
4 Total Presupuesto base de licitacion (IVA NO incluido) 82.702,48 €
DESGLOSE COSTES DIRECTOS TOTAL
Cerramiento de la zona de trabajo mediante vallado metélico y adecuacién del espacio
mediante andamio europeo, incluido transporte de ida y vuelta, montaje y desmontaje, 5.823.50 €
acarreo a mano, malla de proteccién, revestimiento de la zona baja de andamio, B
incluida puerta con cerradura y limpieza de la zona tras el desmontaje.
Eliminacién de polvo y depdsitos superficiales con brochas, cepillos suaves, ganchos de 2.767.80 €
dentista, espatula, ayuda de aspiradory soplado con aire comprimido a baja presion. T
Limpieza mecénica para la eliminacion de depdsitos resistentes y costras de
carbonatacién, restos bioldgicos, morteros en mal estado etc mediante utilizacién de 6.117.30 €
instrumental mecanico en funcién de las fases de alteracidn existente en el material B
pétreo.
Limpieza de depdsitos y costras resistentes sobre la caliza de Sierra Elvira mediante 15.539.04 €
microproyeccion de esferas de vidrio entre 40y 70 micras a baja presion. U
Limpieza puntual de suciedad persistente realizada con laser por fotoablacién, incluso 11.508.91 €
pulverizacion de agua desmineralizada y alcohol. T
Eliminacion de algas/musgos /liquenes afectando al 20 % de la superficie mediante la
aplicacién de biocida con brocha y posterior eliminacién mecédnica con pequefio 7.675,12 €
instrumental, incluso cepillado y aspiracion de la zona.
Consolidacién de la calcarenita con Mixostone M3P. 1.943,50 €
Reposicién de sillares no originales de la pilastra oeste con piedra arenisca mas
compacta de apariencia similar a la utilizada en el pilar con las mismas dimensiones y 4.745,67 €
forma.
Texturizado mecanico de los sillares repuestos en 2015 de la pilastra este y sillares 575.94 €
repuesto de la pilastra oeste. ’
Sellado de grietas del pilar mediante la aplicacién de resina epoxy y sellado en superficie 6.955.32 €
con mortero de reintegracion. U
Tratamiento de elementos metalicos, limpieza y eliminacién de restos de Oxidos,
s S . [ o 27,63 €
aplicacion de inhibidor especifico y aplicacion de proteccion final
Sustitucion o modificacién de surtidores metalicos de los angeles 280,00 €
Redaccion de Memoria final de intervencion 2.500,00 €
IMPORTE TOTAL DEL SERVICIO 66.459,73 €
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SEGURIDAD Y SALUD 1.329,19€
TOTAL COSTES DIRECTOS 67.788,92 €
DESGLOSE COSTES INDIRECTOS
GASTOS GENERALES SOBRE PEM (16%) 10.846,23 €
BENEFICIO INDUSTRIAL SOBRE PEM (6%) 4.067,34 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 14.913,55 €
IVA (21%) 17.367,52 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 100.070,00 €

Valor estimado del contrato: 82.702,48 €
Método de calculo:

Para la obtencidn de los costes derivados de la ejecucion material se ha partido del Banco de precios de
Conservacién y Restauracién de Bienes culturales de Andalucia 2010 de la Consejeria de Turismo, Culturay
Deporte, que se basa en modelos existentes para la realizacion de Presupuestos de Obras de Edificacion
adaptados al sector de la restauracién y a los precios de mercado actuales. Se han determinado por precio
unitario de unidad de actuacidn, entendido como la suma del coste directo de ejecucién de la unidad de
actuacion y el resultado de aplicarle el porcentaje de imputacidon del coste indirecto de ejecucidn. Los
precios unitarios estdn compuestos por precios basicos de maquinaria, mano de obra y materiales y precios
auxiliares.

A los precios unitarios en los que se divide la restauracion, se le aplica la medicidn de la superficie a tratar el
proyecto de conservacidn o documentacidn técnica, y se obtiene asi el importe de cada partida. La suma de
los importes de todas las partidas da como resultado el importe de ejecucién material de la restauracidn, y
agregando al mismo los costes exdgenos: gastos generales y beneficio industrial, resulta el presupuesto
base de licitacion (IVA excluido).

Atendiendo a lo establecido en el articulo 101.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico en el calculo del valor estimado se han considerado que el contrato no permite su prorroga ni
primas a candidatos o licitadores. De todo ello se ha obtenido el valor estimado del contrato, que es de
82.702,48 euros y coincide con el presupuesto base de licitacién (excluido IVA).

6. FINANCIACION

El importe del contrato se sufragard con cargo al Presupuesto del ejercicio 2023 y a la partida
presupuestaria: 1631010000 - G/45F/69100/00- 01 - 1995000209, dado que segun el objeto y naturaleza del
gasto se trata de una operacién de capital, en concreto, la necesaria para la realizacién de la restauracion
del Pilar de Carlos V que aunque se corresponde con un servicio, no obstante, segin el Real Decreto
1627/1997, del 24 de octubre por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las
obras de construccién en su anexo |, las engloba en los apartados h (reparacion), k (mantenimiento) y |
(Conservacion-Trabajos de pintura y limpieza), por lo que a efectos de cumplimiento de esta normativa se
asimila a una obra de construccién o ingenieria civil.

7. CLASIFICACION DE LOS PARTICIPANTES

En este caso, los CPV sefialados NO SE ENCUENTRAN EN EL ANEXO Il del RGLCAP, por lo que la solvencia
deberd acreditarse por los requisitos especificos exigidos de forma alternativa en el presente ANEXO; y en su
defecto con los requisitos y por los medios que se establecen en los articulos 87.3y 90.2 de la LCSP.

8. CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA
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Los criterios de solvencia econdmica y financiera se ajustan a las necesidades especificas del servicio a contratar,
y se pueden acreditar de forma alternativa.

En concreto, este 6rgano de contratacion ha considerado necesario establecer los siguientes criterios de
solvencia econdémicay financiera:
La declaracion relativa al volumen anual de negocios de la persona licitadora, que referido al mejor
ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de
actividades de la persona licitadora y de presentacion de ofertas. El importe que se ha considerado
adecuado es el correspondiente al valor estimado del contrato, por tanto, deberd disponer de un
volumen anual de negocio por importe minimo de 82.702,48 euros.

En caso de profesionales que no tengan la condicidén de empresarios, deberan presentar un seguro de
indemnizaci6n por riesgos profesionales, con indicacién expresa de los riesgos cubiertos y de su plazo
minimo de vigencia o fecha de vencimiento, por un importe minimo de 100.000,00 euros.

La cifra de patrimonio neto seguin el balance correspondiente al Ultimo ejercicio econdmico de las
cuentas anuales aprobadas. En este caso, se ha considerado adecuado que dicha cifra deba superar el
20 por 100 del importe del contrato, esto es 16.540,50 euros.

9. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA

Los criterios de solvencia técnica o profesional se ajustan a las necesidades especificas del objeto del contrato y a
las prestaciones a desarrollar, y se justificara por el cumplimiento de todos los criterios que se sefialan a
continuacién

e Relacidn de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinataria publica o privada de los mismos,
acompafiada de los documentos acreditativos correspondientes. Los servicios efectuados se
acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando la
destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la destinataria sea una compradora privada,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién de la
persona licitadora.

El periodo para tener en consideracion los servicios realizados sera el de los CINCO ultimos afios para
garantizar un nivel adecuado de competencia y previa justificacion en el expediente. Este drgano de
contratacion considera que las personas formadas en restauracion de Bienes Culturales se suelen
especializar en el tratamiento de grupos de materiales que comparten propiedades fisico y quimicas y
metodologias de tratamiento parecidas, por lo que es posible que el equipo de restauracién propuesto
por la empresas licitadoras haya diversificado y ampliado el tipo de materiales sobre los que hayan
intervenido: ceramica, pintura mural, piedra, morteros, vidrios etc. Ante estas circunstancias y con
objeto de garantizar un nivel adecuado de competencia se considera necesario facilitar la concurrencia
disponiendo un periodo comprendido entre los Ultimos 5 afios.

Este érgano de contratacién considera necesario que conste la realizacién de 2 servicios o trabajos de
restauracion de piedra con un importe de ejecucién material superior a 15.000,00 euros cada uno. Las
diferentes fases de una actuacién se entenderan como un Unico servicio o trabajo, sumando los
presupuestos de las mismas, no pudiendo considerarse como trabajos independientes.

e Seexige que el Director del equipo posea una titulacién de licenciatura en Bellas Artes con especialidad
en Restauracién o Grado en Conservacion de Bienes Culturales o diplomados o titulados superiores en
Escuelas superiores de Conservacion y Restauracion o titulos equivalentes oficialmente reconocidos a
nivel estatal y 5 afios de antigliedad como restaurador/a y experiencia en 2 servicios de restauracion de
piedra con un importe de ejecuciéon material superior a 10.000,00 euros cada uno.
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e Se exige que el Restaurador posea la titulacion de licenciatura en Bellas Artes con especialidad en
Restauracién o Grado en Conservacidn de Bienes Culturales o diplomados o titulados superiores en
Escuelas superiores de Conservacion y Restauracion o titulos equivalentes oficialmente reconocidos a
nivel estatal y 5 afios de antigiiedad como restaurador/a y experiencia en 2 servicios de restauracion de
piedra con un importe de ejecucién material superior a 10.000,00 euros cada uno.

e Se exige que el Cantero posea formacion en canteria y una antigiiedad de 2 afios como cantero y
experiencia por haber participado en 2 servicios o trabajos de restauracion de piedra.

10. CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Los criterios de adjudicacién se basan en el principio de mejor relacién calidad-precio adecuados al objeto
del contrato y las prestaciones que se deben desarrollar, conforme a lo establecido en el articulo 145 de la
LCSP.

Con el objeto de asegurar un determinado nivel de calidad en base a criterios cualitativos y el buen hacer de
la empresa adjudicataria del servicio que se quiere contratar, se ha establecido una puntuacién maxima de
treinta y cinco (35) puntos al apartado de los criterios de adjudicacion valorados mediante un juicio de
valor, considerando esencial lo siguiente dentro de la propuesta técnica que presenten las empresas:

1. Grado de conocimiento de los trabajos definidos en el proyecto y PPT.

Se valorara la presentacion de un analisis que acredite que la documentacidn técnica ha sido estudiada de
forma especifica y detallada y se tiene conocimiento del emplazamiento y de las circunstancias especificas
de su ubicacién. Podran exponerse aquellos aspectos que se consideren condicionantes en el desarrollo y
viabilidad de los trabajos asi como la justificacion de las distintas soluciones propuestas. También seran
tenidas en consideracion aquellas alternativas que procedan a subsanar errores, omisiones,
contradicciones y mejoras que del estudio del proyecto de restauracién se deriven en el tratamiento de
consolidacion de la piedra, sistema de sustitucion de los sillares de calcarenita de la pilastra oeste y proceso
de texturizado de la piedra. Este apartado se valorara hasta un maximo de 20 puntos.

2. Prevision y cualificacion de medios humanos, equipo técnico: De 0 a 15 puntos.

En este apartado se puntuara la presentacién de los recursos humanos (equipo técnico y medios humanos
de ejecucidn) adscrito a la restauracién conforme a distintas necesidades y se valorara la adecuacion de los
medios propuestos y, especialmente, la ampliacién de la calidad y del equipo personal minimo exigido
destinado a cada tajo y que se compromete a tener durante la ejecucién de la restauracién. Sélo se
ponderaran aquellos medios que amplien los minimos exigidos. Este apartado se valorara hasta un maximo
de 15 puntos.

El umbral minimo de puntuacion necesaria para continuar en el proceso selectivo, de conformidad con el
articulo 146.3 de la LCSP, son 17,50 puntos.

En cuanto a los criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacidén de férmulas, los cuales podran
alcanzar hasta sesenta y cinco (65) puntos, también estan enfocados en garantizar un nivel de calidad en la
prestacion de ese servicio:

1. La Proposicion econdmica se valorara hasta cuarenta (40) puntos.

El licitador con la proposicién econémica mas baja recibira cuarenta (40) puntos. Si fuesen mas de uno
los ofertantes con la misma baja, cada uno de ellos obtendria dicha puntuacion. Las restantes ofertas se
valoraran realizindose una regla de proporcién lineal e inversa para obtener la puntuacién de los
restantes licitadores.
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2. Compromiso de realizacion de 3 carteles en vinilo resistente al exterior de 80 x 150 cm e instalacion en vallado.
Se valorara con 5 puntos a aquellos licitadores que presenten el compromiso.

3. Compromiso de realizacién de 1 video en alta calidad para su difusion en redes sociales. El video tendra
una duracidn aproximada de 3 minutos y recogera desde el estado inicial, procesos de restauracion y estado
final. Se valorara con 5 puntos a aquellos licitadores que presenten el mencionado compromiso.

4. Compromiso de realizacién de un articulo sobre la intervencion para su difusion por el Patronato con una
puntuacién de 5 puntos a aquellos licitadores que presenten el mencionado compromiso.

5. Compromiso de dedicacion de hasta el 1 % del presupuesto de adjudicacién para la realizacién de
andlisis de materiales de restauracion o para la identificacion y caracterizacién de materiales del Pilar, en
el caso de que la direccidn lo considere necesario. Se valorara con 10 puntos a aquellos licitadores que
presenten el mencionado compromiso.

11. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO:

De acuerdo con los articulos 116.4.c) y 202.2 de la Ley 9/2017 (LCSP), y siguiendo la Guia para la inclusion de
clausulas sociales y medioambientales en la contratacién de la Junta de Andalucia, se establecen las siguientes
condiciones especiales de ejecucion del contrato:

A) Condiciones en materia de igualdad de mujeres y hombres:

1.- La empresa adjudicataria debera utilizar un lenguaje no sexista en toda su documentacion,
publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucidn del contrato, y debera
evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una
imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad
de roles e identidades de género.

2.- Laempresa o entidad adjudicataria garantizara la adopcidn de medidas para prevenir el acoso sexual
y el acoso por razén de sexo en el trabajo en aquellos contratos cuya ejecucidn requiera mas de diez
personas trabajadoras.

B) Garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo:

1.- La empresa contratista debera cumplir con las disposiciones vigentes en materia de seguridad y
prevencion de riesgos laborales en el trabajo, asi como las derivadas del convenio colectivo aplicable.

2.- La empresa contratista debera adoptar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo que sean
obligatorias o necesarias para prevenir de manera rigurosa los riesgos que pueden afectar a la integridad
y salud del personal afecto al objeto del contrato.

3.- La empresa contratista, antes del inicio de la actividad, deberan cooperar con la Administracién
contratante y proporcionar la informacion sobre los riesgos especificos de las actividades que
desarrollaran y que puedan afectar al personal adscrito al presente contrato. La empresa adjudicataria
informara a su personal respectivo de los riesgos derivados de la concurrencia de actividades, y
establecera los medios de coordinacién necesarios y pertinentes. A tal efecto, la informacion recibida se
tendrd en cuenta en la evaluacién de riesgos laborales y en la planificacion de las actividades
preventivas correspondiente.

4.- Si como consecuencia del incumplimiento por la empresa contratista de las obligaciones asumidas
en virtud de esta cldusula, la entidad contratante fuera condenada al pago de cantidades, se repercutira
en la contratista la suma satisfecha, a cuyos efectos la Administracion contratante se reserva el ejercicio
de cualesquiera acciones, administrativas o judiciales, que sean adecuadas y convenientes hasta la total
recuperacion de las cantidades pagadas.
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En estos casos, antes del inicio de la actividad, en cumplimiento del RD 171/2004, de 30 de enero, sobre
coordinacién de actividades empresariales, se debera aportar la documentacién necesaria y en el
soporte informatico exigido por el PAG para el registro de esta informacién. No se iniciara la actividad
hasta que los trabajadores y trabajadoras que van a realizar la ejecucion del contrato no estén de alta en
dicho sistema.

Para contribuir a alcanzar los objetivos propuestos en materia de seguridad y salud, como condicién
especial concreta, la entidad adjudicataria deberd designar una persona de contacto con formacién
especifica en la materia para la supervision y control de la aplicacion de las condiciones de seguridad y
salud laboral exigibles, asi como para la deteccidn de las posibles incidencias que surjan en ese dmbito.

C) De caracter medioambiental:

Se fomentard la entrega de la documentacidén generada por la ejecucién del contrato en soporte digital, no
obstante en caso de emitirse en papel, esta documentacion se imprimira a doble cara (en formato A4 en el caso
de las memorias), utilizando papel 100% reciclado o procedente de bosques gestionados de forma sostenible
verificados (FSC, PEFC o equivalente), y preferentemente en monocromo (blanco y negro).

12. TIPO CONTRACTUAL

Se trata de un contrato de Servicios dado que el objeto estd incluido en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

13. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO

Se propone un procedimiento de adjudicacién ABIERTO en virtud de lo dispuesto en los articulos 131.2 y 156
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, con criterios de adjudicacion
cuantificables mediante la aplicacién de férmulas y criterios cuya valoracién dependa de un juicio de valor,
basados en la mejor relacion calidad-precio y en el que toda empresa interesada podra presentar una
oferta, quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores, como
procedimiento ordinario que garantiza una mayor concurrencia de ofertas.

En Granada, a fecha de la firma electrénica.
EL JEFE DEL SERVICIO DE CONSERVACION Y PROTECCION

Antonio G. Peral Lopez
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