Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicio Juridico Provincial de Granada

INFORME GR 2023-99 AL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA JARDINERIA DEL
PARQUE DE LAS CIENCIAS MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.

Asunto: Preceptivo. Contrato de servicios. Solvencia técnica y profesional. Criterios de adjudica-
cion. Subrogacion del personal.

Por el Sr. Director Gerente del Consorcio Parque de las Ciencias, se ha solicitado informe sobre la
cuestion reflejada en el titulo y asunto del presente informe, procede emitirse el mismo con las considera-
ciones juridicas que a continuacion se expondran y sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICA. - Mediante escrito de 14/04/2023 del Director Gerente del Consorcio, se solicita informe de
este Servicio Juridico Provincial al pliego de clausulas administrativas particulares para la la contratacion
del servicio de mantenimiento y conservacion de la jardineria del Parque de las Ciencias, mediante procedi-
miento abierto. A dicho escrito se acompafia la siguiente documentacion:

- Acuerdo de inicio del expte. de contratacién.

- Resolucidn de declaracion de urgencia.

- Memoria justificativa.

- Memoria de insuficiencia de medios.

- Informe de existencia de crédito.

- Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP).

- Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares (PPT).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIAS. -
a) Caracter del informe y alcance del mismo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP), en relacion con el articulo 78.3 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, el presente informe tiene caracter preceptivo y se refiere a los anexos del PCAP ya que en dicho
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pliego se hace referencia que el mismo “se implementa sobre un modelo de pliego recomendado por la Comi-
sion Consultiva de Contratacién Pablica en sesion celebrada el dia 26 de julio de 2021, el cual fue informado
por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea con fecha de 16 de junio de 2021
(n° de informe: (AJ-CHFE 2021/75). Actualizado en diciembre de 2022”. Siendo asi que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece e la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entida-
des instrumentales y regula el régimen de bienes y servicios homologados, los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares que se ajusten al contenido de los pliegos recomendados por la Comision Consultiva de
Contratacion Publica, no requeriran de nuevo informe del Gabinete Juridico. Se entiende que dicha exen-
cion se refiere a las clausulas del modelo tipo del PCAP, no asi de sus anexos que si han sido objeto de cum -
plimentacién por el érgano de contratacion.

b) Régimen juridico aplicable.

Nos encontramos ante la tramitacion de un expediente de contratacién en el seno del Consorcio
Parque de las Ciencias como entidad del sector plblico de las previstas en el articulo 3.2 b) de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Ello, junto al tipo de contrato de que se trata
(contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada), determina la aplicacion de la LCSP y su normativa
de desarrollo.

c) Documentacion preceptiva del expediente administrativo.

Desde un punto de vista formal, se aprecia de la documentacién remitida, que se han observado las
prescripciones previstas en el articulo 116 LCSP sobre el contenido del expediente de contratacion vy,
especificamente, en lo relativo a los contratos de servicios, lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo Il del
Libro Il de la LCSP, por cuanto consta informe de insuficiencia de medios.

UNICA.- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Pasando ya a un examen de los anexos del PCAP, se hacen las siguientes consideraciones al anexo |
del PCAP en orden a su adecuacion al régimen previsto en la LCSP y demas normas de aplicacion:

- Apartado 4 A. Clasificacion. Se establece en este subapartado la clasificacion que resulta adecuada
al contrato en cuestidn en atencidn a su objeto y cuantia, sobre la base de que la misma resulta un medio
alternativo para acreditar la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 77 LCSP, en cuya letra b) del apartado 1 se establece que “para los contratos de
servicios no serd exigible la clasificacion del empresario”. De esta forma, la clasificacion indicada en este
subapartado del anexo | del PCAP, resulta un medio mas para acreditar la solvencia por parte del
empresario, que podra indistintamente acreditarla de acuerdo con los criterios indicados en el apartado 4 B
y C del PCAP.

- Apartado 4 C. Solvencia técnica o profesional. En este apartado, sélo se incluye un Gnico criterio
para acreditar la solvencia técnica o profesional, a saber, relacion de los principales servicios realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en los ultimos tres afios de forma
que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al
100 % de su anualidad media (136.189,60 euros).
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A este respecto, conviene tener presente que la configuracidn de los criterios de solvencia técnica o
profesional en los correspondientes PCAP resulta de gran importancia a efectos de asegurar que la empresa
contratista que finalmente resulte adjudicataria, realizara la prestacion del servicio con plena satisfaccion
del 6rgano de contratacion. Por ello, aun siendo plenamente razonable el criterio establecido, se advierte
sobre la posible insuficiencia del mismo a efectos de asegurar esa satisfaccion aludida y se valore la
conveniencia de incluir algunos criterios de solvencia técnica o profesional relativos a la composicidn del
equipo humano minimo a adscribir al contrato, titulaciones o experiencia laboral alternativa de
determinados perfiles de dicho equipo humano, etc. siempre que no se evalien como un criterio de
adjudicacion. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de subrogar al personal procedente del contrato
vigente y que, por aplicacién del Convenio Colectivo correspondiente, pueda establecer dicha obligacion de
subrogacion.

- Apartado 6. Procedimiento de adjudicacion y tramitacion del expediente. En este apartado se
establece como plazo maximo para efectuar la adjudicacion el de un mes. A este respecto, cabe recordar
que el articulo 158.2 LCSP dispone que “cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta
una pluralidad de criterios, o utilizdndose un Gnico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el
plazo mdximo para efectuar la adjudicacion serd de dos meses a contar desde la apertura de las
proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de cldusulas administrativas particulares”.
Por ello, aun cabiendo la posibilidad de reducir dicho plazo en un mes, se advierte que de no producirse la
adjudicacion en el plazo indicado, habilita a los licitadores a retirar su proposicion (apartado 4 del citado
articulo LCSP), lo que podria provocar efectos indeseados en el buen transcurso del procedimiento de
licitacion. Por lo anterior, y dado que la reduccion de plazo no resulta de una exigencia de la tramitacion del
procedimiento de urgencia (art. 119 LCSP), se sugiere la elevacion a dos meses por las razones aludidas.

- Apartado 10. Subcontratacion. En el primer subapartado se indica expresamente que
determinadas partes o trabajos “no” deberan ser ejecutadas directamente por la persona contratista, lo
cual es lo mismo que decir que no hay una parte critica del contrato que deba ser realizada necesariamente
por la persona del contratista. Ante este escenario en que se permite la subcontratacion sin mayores
limitaciones que las previstas en la LCSP para determinados tipos de contratos, debera revisarse la negativa
consignada en el subapartado referente a si la persona contratista debe indicar en la oferta la parte del
contrato que tenga previsto subcontratar, debiendo indicar que si, para lo que se establece, ademas, el
anexo IX del PCAP. Lo anterior, en aras a reforzar el control del érgano de contratacion sobre una hipotética
subcontratacidn de parte del contrato y verificar la correcta ejecucién del contrato.

En relacion a los anexos Il y V (orden de preferencia de los lotes y declaracidén de haber tenido en
cuenta en la elaboracidn de su oferta las obligaciones previstas en el articulo 129 de la LCS), a la vista de lo
consignado en el anexo | sobre dichos extremos, resulta conveniente en aras a la simplificacion
administrativa, eliminar dichos anexos, cuidando la correspondencia de la enumeracion de los sucesivos
anexos con el clausulado del PCAP o, en su defecto, especificar que “no procede su cumplimentacion”.

Por dltimo, dado que el Convenio Colectivo indicado en el anexo | como referencia para la
elaboracion del presupuesto base de licitacion contempla la obligacion del adjudicatario de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales de la empresa que actualmente presta el servicio,
habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 130 LCSP sobre la obligacién de los servicios
dependientes del 6rgano de contratacion de facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacidn
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacidén que resulte
necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo
hacer constar igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el citado
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articulo. Dicha informacién debe ser facilitada por la empresa que viene prestando el servicio a
requerimiento del Consorcio e incluira, en todo caso, los listados del personal objeto de subrogacion,
indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha
de antigliedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos
en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacion. La obligacion resefiada, tanto para la
empresa contratista del servicio como para la administracion contratante, resulta fundamental desde el
punto de vista del correcto desenvolvimiento del procedimiento de licitacion y en garantia del
cumplimiento de lo dispuesto en el convenio colectivo de aplicacion.

Es todo cuanto tengo el honor de informar, a salvo de mejor razén fundada en derecho.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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