Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

Viceconsejerba

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA
AZUL POR LA QUE SE ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA TECNOLOGIAS Y SERVICIOS
AGRARIOS, S.A., S.M.E., M.P., (TRAGSATEC), EL “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA A LA
ELABORACION Y TRAMITACION DE DESARROLLOS NORMATIVOS EN MATERIA DE
EVALUACION Y PROTECCION AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”,
EXPEDIENTE 2023/05.

A la conveniencia de realizar un encargo a la empresa pUblica TRAGSATEC S.A,, para el “Servicio de
asistencia técnica a la elaboracion y tramitacion de desarrollos normativos en materia de evaluacion y
proteccion ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, le resultan de aplicacion los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, reformado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
dispone en su articulo 57.1 que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucidn, en materia de prevencion ambiental.

Adicionalmente, el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia también establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia compartida en relacion con la regulacion del ambiente atmosféricoy
de las distintas clases de contaminacién del mismo; la regulacion de la prevencién, el control, la correccion,
la recuperacion y la compensacion de la contaminacién del suelo y del subsuelo; la regulacion sobre
prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen o destino en Andalucia; y la prevencion,
restauracion y reparacion de dafios al medio ambiente, asi como el correspondiente régimen sancionador.
Esta prevision se interpreta a la luz del articulo 149.1.23% de la Constitucion Espafiola, que reconoce al
Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

Por su parte, el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, en su Articulo 6 indica que se atribuye a la
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico la planificacién, coordinacion y
seguimiento en materia de prevencidn y control de la contaminacién, medio ambiente atmosférico, incluida
la contaminacién acustica y luminica, suelo, prevencién, produccion y gestion de residuos y de los
instrumentos de prevencion y control ambiental, segin la normativa sectorial de aplicacion, todo ello de
acuerdo con los principios de economia circular y de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Uno de los principales problemas para la proteccion del medio ambiente es el importante volumen
normativo. La sistematizacion y clarificaciéon del ordenamiento juridico, contribuye a la simplificacion
normativa y a proporcionar un mejor servicio a la ciudadania. Por otro lado, la claridad del ordenamiento y
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la seguridad juridica estimulan la actividad econdmica que es necesaria para el sostenimiento del Estado
Social y Ambiental de Derecho.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, se erige desde su
publicacién como el referente normativo para el desarrollo de la politica ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Tuvo como fin completar, clarificar y actualizar el marco normativo existente y
regular nuevos instrumentos de proteccion ambiental, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de
la comunidad auténoma y obtener un alto nivel de proteccién del medio ambiente. Esta Ley integra en un
mismo procedimiento la prevencién ambiental con la evaluacién ambiental; sin embargo, tras 15 afios de
andadura, precisa de una revision y adaptacion a la realidad actual y a la normativa estatal y europea, en
aras de una mayor simplificacion y clarificacion de los preceptos contenidos en la misma.

Por su parte, el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia, constituye el
marco normativo basico regulador de la contaminacion del aire en la comunidad auténoma andaluza.
Transcurrida mas de una década desde su aprobacidn, se considera por tanto necesaria, su revision y
adaptacidn a toda la normativa espafiola y europea que, en materia de emisiones a la atmdsfera y de
calidad del aire ambiente se ha realizado, contribuyendo de igual modo, a una mayor simplificacion
normativa y seguridad juridica.

La contaminacion atmosférica es uno de los principales problemas ambientales a los que es
necesario hacer frente, debido a su incidencia directa en la salud humana. Las administraciones
responsables han desarrollado un marco normativo especifico con la finalidad de reducir las emisiones y
disminuir los niveles de contaminantes permitidos en el aire ambiente. Entre las herramientas
desarrolladas, se encuentran los Planes de Mejora de Calidad del Aire, cuyo objeto es, una vez analizadas las
causas de las superaciones de los niveles legales establecidos, establecer las medidas necesarias,
coordinadamente entre las administraciones competentes y los agentes econémicos implicados, a fin de
cumplir los objetivos de calidad del aire.

Conforme al articulo 24 del Real Decreto 102/2011, de 18 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire, cuando, en determinadas zonas o aglomeraciones, los niveles de contaminantes en el aire
ambiente superen cualquier valor limite o valor objetivo, las comunidades auténomas aprobaran planes de
calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin de conseguir respetar el valor limite o el valor
objetivo correspondiente.

Asi, conforme a lo recogido en el articulo 48 y 53 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, corresponde a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente la elaboracién de dichos planes. Es por ello que, en
el ambito de sus competencias y en consonancia con lo establecido en la Estrategia Andaluza de Calidad del
Aire, la Direccidén General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico ha iniciado la elaboracion de
trece Planes de Mejora de Calidad del Aire.

El articulo 7 del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para
su aplicacion, determina que el muestreo y andlisis de los contaminantes y parametros complementarios,
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asi como los métodos de control de referencia para calibrar los sistemas automaticos de medicién, se
realizaran con arreglo a las normas existentes del Comité Europeo de Normalizacién (en adelante, CEN),
matizando que este aspecto no serd exigible en los casos en que el 6rgano competente establezca otras
especificaciones técnicas equivalentes.

Atendiendo a esta ultima premisa, mediante Orden de 19 de abril de 2012, se aprobaron las
instrucciones técnicas en materia de vigilancia y control de las emisiones atmosféricas, dirigidas a definir la
sistematica de toma de muestras para los distintos contaminantes, asi como los criterios y formatos que
contribuyan a que las medidas realizadas sean representativas y se lleven a cabo de modo que se obtengan
resultados fiables y comparables, con independencia de quien realice las medidas. En la actualidad, la
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico ha abordado la tarea de revisién y
actualizacion de las mencionadas instrucciones técnicas.

Por todo ello, la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico necesita contar
con un servicio de asistencia técnica que preste apoyo especializado para la revision, adaptacion y
desarrollo de la legislacién ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de evaluacion
ambiental y proteccion ambiental y calidad del aire atmosférico.

Este servicio tiene como objetivo el apoyo técnico a la Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico en la ejecucidn de los trabajos necesarios para la elaboracién y tramitacion
de Anteproyecto de nueva Ley en materia de evaluacion y proteccion ambiental, asi como su posterior
tramitacioén parlamentaria como proyecto de ley (si este hito se produce en el marco temporal de este
encargo), elaborando previamente un diagndstico comparado del marco normativo estatal y autonémico y
detectando posibilidades de mejora mediante la evaluacion de las debilidades y fortalezas de la actual Ley
de Gestion Integral de la Calidad Ambiental; la asistencia técnica para la elaboracién y tramitacidon de nuevo
Decreto en materia de calidad del aire y emisiones atmosféricas, utilizando una sistematica de diagndstico
similar a la anteriormente descrita; el apoyo técnico en la tramitacién administrativa de los Decretos para la
aprobacién de trece planes de mejora de la calidad del aire, de Orden de aprobacién de diversos planes de
accién a corto plazo y de la Orden por la que se aprueben nuevas Instrucciones Técnicas en materia de
emisiones atmosféricas.

Por tanto, esta asistencia técnica prestara apoyo técnico a la Direccién General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico para el desarrollo de los siguientes trabajos:

1. Diagndstico del marco normativo y analisis de la situacion de partida

« Revisidn, valoracién y estudio comparado del marco normativo europeo y estatal de aplicacién, asi como
de las leyes y/o desarrollos normativos de otras Comunidades Auténomas en materia de evaluacion
ambiental, autorizaciones ambientales, calidad ambiental y de calidad del aire y contaminacion
atmosférica, asi como el andlisis sobre las limitaciones juridicas y técnicas existentes.

« Evaluacién y analisis de la implementacién practica de los instrumentos de prevencidn y control
ambiental competencia de la Junta de Andalucia, con el objetivo de extraer conclusiones a tener en cuenta
de cara a la futura redaccion del borrador del anteproyecto.
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2. Apoyo técnico para la elaboracion y tramitacién de la normativa.

Actualmente, los distintos desarrollos legislativos se encuentran en distinto grado de avance por lo que el
apoyo técnico prestado por Tragsatec se adaptara y coordinara atendiendo al estado inicial de partida de
cada uno de ellos:

« Elaboracién de Anteproyecto de Ley en materia de evaluacién y protecciéon ambiental y su tramitacion
de acuerdo con las Instrucciones vigentes en esta Consejeria para la elaboracién de anteproyectos de ley,
asi como una vez aprobado el Anteproyecto de Ley por el Consejo de Gobierno, su tramitacion
parlamentaria hasta su aprobacién como ley.

« Elaboracién de nuevo Decreto andaluz en materia de calidad del aire y emisiones atmosféricas, asi como
en la tramitacién del Decreto por el que se aprobaria dicho reglamento de acuerdo con las Instrucciones
para la elaboracién de disposiciones de caracter general vigentes en esta Consejeria.

« Tramitacion de los Decretos, de acuerdo con las Instrucciones para la elaboracion de disposiciones de
caracter general vigentes en esta Consejeria, por los que se aprobarian trece Planes de Mejora de la Calidad
del Aire de competencia autondmica:

1) Granada y Area Metropolitana;

2) Villanueva del Arzobispo y su entorno;
3) Zona Industrial Bailén;

4) Sevilla y Area Metropolitana;

5) Bahia de Cadiz;

6) Cérdobay;

7) Aglomeracién de Malaga y Costa del Sol;
8) Zona Industrial Bahia de Algeciras;

9) Zona Industrial Carboneras;

10) Zona Industrial Huelva;

11) Zona Industrial Puente Nuevo;

12) Ndicleos de 50.000 a 250.000 habitantes y;
13) Zonas Rurales.

« Tramitacion de la Orden por la que se aprobarian nuevas Instrucciones técnicas en materia de vigilancia
y control de emisiones atmosféricas.

« Tramitacion de la Orden por la que se aprobarian diversos planes de accidn a corto plazo.

3. Informacién publica y participacién publica.
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Se realizaran actuaciones de apoyo para fomentar la informacidn y participacién publica durante la
tramitacién y hasta la aprobacidon de las diferentes disposiciones normativas, tales como la dinamizacién de
los grupos de trabajo, organizacion de jornadas telematicas locales, foros, eventos, reuniones y otros que
deban llevarse a cabo en el marco de una elaboracién participativa de la nueva legislacion. Adicionalmente,
se incluirdn medidas de apoyo a la difusidn e informacidn de los contenidos de las diferentes disposiciones
normativas una vez aprobadas estas.

Ademas, la programacion del fondo europeo de desarrollo regional en Andalucia, viene
contemplando en sus distintos periodos de programacion, el desarrollo de actuaciones para la mejora del
medio ambiente urbano y de medidas para la reduccién de la contaminacion. Concretamente, en los
periodos de programacion 2007-2013 y 2014-2020, el PO FEDER Andalucia ha contribuido a la elaboracién,
ejecucion, seguimiento y difusion de todos los Planes de Mejora de calidad del aire de Andalucia y dado que
el alcance del encargo en tramitacién incluye su aprobacion, estd estrechamente relacionado con la
ejecucion de los fondos europeos.

La eleccion del método de ejecucién mediante encargo a dicho medio propio frente al de
concurrencia competitiva estd justificada, teniendo en cuenta las siguientes cuestiones:

CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO PARA LA REALIZACION DEL ENCARGO A TRAGSATEC

El régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), y de su
filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), se encuentra regulado actualmente
mediante la Disposicion Adicional Vigésima Cuarta del Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Plblico (en adelante LCSP) y el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el
régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC).

TRAGSA y su filial TRAGSATEC son sociedades mercantiles estatales que se rigen por el
ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, patrimonial, de control financiero y contratacion, de conformidad con el articulo
86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico, formando parte del sector
publico estatal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 de la vigente Ley 47/2003, General
Presupuestaria, de 26 de noviembre.

Segln se indica en la referida disposicion adicional, TRAGSA y su filial TRAGSATEC son medios
propios personificados y servicios técnicos de las comunidades auténomas, y podran serle conferidos
encargos siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de la letra d) del apartado 2 del
articulo 32 de la LCSP; y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo (apartado 2 de la Disposicion
Adicional 24? de la LCSP).

A este respecto, y atendiendo al orden indicado en el parrafo anterior:
i) Se ha aportado certificado del medio propio indicando que dispone de los medios necesarios para

ejecutar el presente encargo, firmado por el Gerente Territorial de TRAGSATEC para Andalucia con fecha 9
de mayo de 2023.
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ENCARGO DE SERVICIO A TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS. S.4., S.M.E., M.P [ TRAGSATEC) 2023
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PROYECTO Servicio de asistencia técnica a la elaboracidn y tramitacion de desarrollos normativos en materia de evaluacién y proteccién ambiental en la Comunid
Auténoma de Andalucia &
[mrorTE | 64B789.2B€ |
[PLAZO [ seMESEs |
2024 | 2025 I 2026 |
ANUALIDADES ‘
| 117.70880€ | 265.787.84€ | 265.292.64€ |

LIMITE DE PORCENTAJE DE CONTRATACION CON TERCEROS (apartado 1.1.4. Instruccion 11/2018 Intervencion General Junta de Andalucia)

suficientes para ejecutar esta encomienda en el plazo y anualidades sefialadas y que las partidas que se

El abajo firmante, en nombre de TECNOLOGIAS ¥ SERVICIOS AGRARIOS, 5.4, S.M.E, M.P  TRAGSATEC), certifica que ésta dispone de medios propios (personales y maquinaria)

ntraten con terceros serdn inferior

al 50% del importe total del

proyecto (importe maximo de la ienda), con la sigui distribucid
- % PRESUPUESTO
CODIGO PARTIDA IMPORTE TOTAL
S03004 Trabajo edicién disefio grifico 10.388,00 1.60
To007 Edicidn de material corporative de los eventos 1.200,00 0.18
ToO08 Servicio de restauracion cafe break max 100 asistentes 2.000,00 0,31
T0OO9 Servicio de restauracion almuerzo max, 100 asistentes 7.000,00 1,08
TO011 Personal de apoyo 2 jornada 600,00 0.09
T0012 Edicidn de material para asistente a los eventos 1.080.,00 0.17
T0015 Produccién material de difusidn y divulgacién 6.000,00 092
To016 Produccién y realizacién de video 16.081,80 248
T0017 Prod 6n y realizacién de infografia animada 9.167.20 141
Total 53.517.00 8,25

Gerente TRAGSATECUTS

(Andalucia, Extremadura, Ceuta y Melilla)

Firmado digitalmente por Francisco A. Dominguez Lama

ii) Se ha comprobado la posibilidad de conferirle encargos a TRAGSATEC al ejercer sobre el ente destinatario
un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades, mediante la
comprobacion de las siguientes cuestiones en sus estatutos:

- Representacion en los 6rganos decisorios. Conforme a los articulos 27 y 28 de los estatutos de TRAGSA los
accionistas se encuentran representados en la Junta de General que tiene caracter de 6rgano de gobierno de
la entidad. Asimismo, consta en la Declaracion de 8 de febrero de 2022 del Presidente del medio propio

donde acredita la representacion accionarial de la Junta de Andalucia en la entidad.

- Influencia decisiva e intereses contrarios. En el Titulo quinto de los referidos estatutos se indica el régimen
de funcionamiento en los 6rganos de gobierno y la formulacién de acuerdos y actos en la misma.

%
by
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i) EL 97% de las actividades de TRAGSATEC, en la anualidad 2020, fueron realizadas en el ejercicio de los
cometidos que les fueron confiados por los poderes adjudicadores de los que son medios propios
personificados y servicios técnicos. Esta cuestion queda acreditada en la Declaracién anteriormente
referida.

JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL METODO DE EJECUCION MEDIANTE ENCARGO A MEDIO PROPIO

El Régimen juridico de la “Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.” (TRAGSA), y de su
filial “Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E.,M.P.” (TRAGSATEC) esta regulado por la Disposicion
Adicional 24° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (B.0.E. niim 272, de 9 de noviembre), en adelante LCSP, asi como en el
Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSATEC).

La citada D.A. 24?, dispone que TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendran la consideracién de medios
propios personificados y servicios técnicos de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de las
Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las Diputaciones Provinciales y de las entidades del sector publico
dependientes de cualesquiera de ellas que tengan la condicidon de poderes adjudicadores, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras
a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.

Las relaciones de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son
medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articulandose a través de encargos de los previstos en el articulo 32 de esta Ley, por lo que, a todos los
efectos, son de caracter interno, dependiente y subordinado.

TRAGSATEC se encuentra facultada para realizar los trabajos que le sean encomendados por la
Administracion de la Junta de Andalucia en las materias propias de su objeto y fines, estando entre sus
funciones la realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del medio natural y
medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion de los
recursos naturales.

Para poder ejecutar Los servicios incluidos en el citado proyecto, la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul considera adecuado el encargo a TRAGSATEC en contraposicion al
procedimiento de licitacion publica, por las razones que se exponen a continuacion:

a) No disponibilidad de recursos materiales y humanos propios de la a Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul: efectivamente la Consejeria no dispone de los recursos humanos ni materiales
necesarios para este tipo de actuaciones.
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b) Adecuacién de los trabajos contemplados en el proyecto a las funciones que puede prestar TRAGSATEC
por encargo a las entidades del sector publico de las que es medio propio personificado. Dentro de dichas
funciones, contenidas en el punto 4. de la Disposicion Adicional 24° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se encuentra, entre otras:

a) La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del medio natural y
medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion de
los recursos naturales. Igualmente podran llevar a cabo la realizacion de todo tipo de actuaciones
para la mejora de los servicios y recursos publicos, siempre y cuando no impliquen el ejercicio de
autoridad inherente a los poderes publicos incluida la ejecucion de obras de conservacion o
enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol en el medio rural, al amparo de lo establecido en
el articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

c) Experiencia previa: TRAGSATEC ha realizado y colaborado en numerosos trabajos de conservacion y
proteccion del medio natural y medioambiental, asi como de trabajos destinados al mejor uso y gestién de
los recursos naturales, incluidas la ejecucion de construccién y sellado de vertederos en Andalucia y en todo
el territorio nacional, lo que garantiza su experiencia en este tipo de actuaciones.

d) Idoneidad para su desarrollo: el encargo a TRAGSATEC es idoneo en este tipo de circunstancias ya que
podria acometer los trabajos de forma rapida, garantizando ademds un excelente acabado de los mismos.

e) Urgencia (Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, articulo 86.2.b): el
servicio que nos ocupa pretende evitar dafios medio ambientales, asegurar las exigencias de salubridad y
evitar la posible sancidn que se derivaria del procedimiento de infraccién 2015/2192 de la Comisién Europea
que en aplicacion de las obligaciones derivadas de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, se refiere a la persistencia de vertederos incontrolados.

f) Eficiencia econdmica.

En relacién con el articulo 86.2. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
como criterios de rentabilidad econémica que justifican la eficiencia econémica el encargo de referencia,
procederemos en este apartado a evaluar, mediante una adecuada aproximacion, el coste directo de las
obras que se detallan en la presente memoria, acudiendo a la via del encargo a medio propio personificado
frente a un procedimiento de licitacion publica.

Por otra parte, para asegurar que las tarifas se calculan de manera que representen los costes
reales de realizacion y al mismo tiempo asegurar la eficacia de TRAGSATEC, en su elaboracién se incluye un
estudio comparativo con los precios medios del mercado (“/nforme comparativo de las tarifas 2023 no
sujetas a impuestos en la empresa TRAGSATEC con el mercado” de abril de 2023). Siendo este estudio
favorable a las tarifas TRAGSATEC. Dicho estudio concluye que el coste total de ejecucion por licitacion es
un 26,84 % superior al de ejecucién por la empresa Tragsatec con Tarifas no sujetas a impuestos.
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A continuacion, se incluye, para el caso concreto que nos ocupa, un cuadro comparativo del

encargo a TRAGSATEC con el resultado de una hipotética licitacion en la que se aplicaran los costes directos,
indirectos y baja de licitacion recogidos en el citado Informe comparativo, y los gastos generales y beneficio
industrial que aplica éste Organismo gestor en sus licitaciones.

ENCARGO NO SUJETO TARIFAS 2023 TRAGSATEC RESTO CAPS=1,0196

Concepto

Importe

Costes Directos (CD) con CAPS

582.919,39

Costes Indirectos (Cl) 5% s/CD

29.145,97

CD+ClI

612.065,36

Gastos Generales (GG) 6% s/CD+Cl

36.723,92

Precio Final Encargo Medio Propio CD +Cl + GG

648.789,28

EL MISMO PRESUPUESTO EN LICITACION CON IVA 21%

Concepto

Importe

Costes Directos (CD) licitacion*

668.258,79

Costes Indirectos (Cl) 5,90% s/CD

39.427,27

Ejecucion material licitaciéon CD + CI

707.686,06

Gastos Generales (GG) 12,40% s/CD+Cl

87.753,07

Beneficio Industrial (BI) 6% s/CD+ClI

42.461,16

Ejecucion por contrata licitacion.: CD + Cl + GG + Bl

837.900,29

Baja Licitacion (BL) 18,63% s/CD+CI+GG+BI

156.100,82

Adjudicacion CD + Cl + GG + Bl - BL

681.799,47

IVA 21% s/Adjudicacién

143.177,89

Precio Final Adjudicacion licitacion con IVA

824.977,36

Incremento porcentual de la licitacion sobre el encargo:
(824.977,36 - 648.789,28) | 648.789,28 =

27,16%

* Incremento del CD del encargo sujeto en 14,64% que es el resultado de descontar el CAPS

1,96% a las tarifas no sujetas al 16,60% de mayor coste de mercado s/Informe

Atendiendo al resultado de esta comparativa, la diferencia entre el precio final del encargo a Tragsatec y la
adjudicacion esperable de una licitacién, arroja que la via del encargo a medio propio tragsatec resulta
mucho mas rentable que la opcidn de la licitacidn publica, siendo el incremento porcentual esperable de la
licitacion sobre el encargo de un 27,16%.

Ademas, las tarifas representan los costes reales de realizacidn, y el importe de las actividades que
Tragsatec subcontrata con empresarios particulares se determina atendiendo al coste efectivo soportado
por el medio propio en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas (apartado 2
del articulo 32 de la Ley 9/2017).
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Asi, con caracter general y en el caso concreto que nos ocupa, los encargos de obras y servicios al medio
propio personificado TRAGSATEC cumplen criterios de moderacién de costes por cuanto:

« Sus precios son competitivos con los resultados de licitaciones publicas considerando las bajas y ademas
no aplican beneficio industrial, como si lo hacen dichas licitaciones.

« Las posibles bajas de las subcontrataciones que realice TRAGSATEC por razén de mejora de los precios de
mercado redundaran en un menor coste de la Administracion, por cuanto Tragsa liquidara la ejecucion de
esas unidades subcontratadas a su precio de coste efectivo.

Por todo lo expuesto en los apartados anteriores se considera suficientemente justificado acudir al método
de encargo a medio propio previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y
encargar a TRAGSATEC el servicio de referencia.

LIMITACION A LA CONTRATACION CON TERCEROS

En cumplimiento del articulo 32.7.a) de la LCSP, los contratos que TRAGSATEC realice con terceros para la
ejecucion del presente encargo quedaran sometidos a la LCSP. Igualmente, en cumplimiento del articulo
32.7.b) de la LCSP, el importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 % de la cuantia del encargo.

Segun el Certificado de medios propios expuesto anteriormente, TRAGSATEC dispone de medios propios
(personales y maquinarias) suficientes para ejecutar esta encomienda en el plazo y anualidades sefialadas,
sin necesidad que se contraten partidas con terceros.

CONCLUSION

Actualmente, las tarifas vigentes de TRAGSA fueron aprobadas mediante Resolucién de 13 de abril de
2023, de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, por la que se publica el Acuerdo de la Comision para la
determinacién de tarifas de TRAGSA, por el que se aprueban las Tarifas 2023 aplicables a las actuaciones a
realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para aquellas entidades respecto de las cuales tenga la consideracion de
medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la disposicion adicional vigésimo
cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes
para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos (B.O.E. nim. 92 de 18 de
abril de 2023).

El articulo 32.2 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico establece
que dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacién de las unidades
producidas directamente por el medio propio y que la compensacidn se establecera por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades
objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se
determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al
resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas. Dichas tarifas se calcularan de manera que
representen los costes reales de realizacién de las unidades producidas directamente por el medio propio.
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Cumpliéndose los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Vigésimacuarta de la
misma, en donde se establece el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E.,
M.P.» (TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.» (TRAGSATEC), dichas
empresas, como medios propios personificados de la Administracion de la Junta de Andalucia, se
encuentran facultadas para realizar los trabajos que le sean encomendados por la Administracion de la
Junta de Andalucia en las materias propias de su objeto y fines.

Por todo lo expuesto en los apartados anteriores se considera suficientemente justificado acudir al
método de encargo a medio propio previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y encargar a TRAGSATEC el servicio de referencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, y los articulos 53.bis y 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y vista la propuesta de Resolucién de la Direccidén General de Sostenibilidad Ambiental y
Cambio Climatico de fecha 11 de mayo de 2023,

RESUELVE

1.- Aprobar el expediente de encargo del “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA A LA ELABORACION Y
TRAMITACION DE DESARROLLOS NORMATIVOS EN MATERIA DE EVALUACION Y PROTECCION AMBIENTAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”, expediente 2023/05.

2.- Encargar, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 53.bis y 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia, la gestién de las actuaciones previstas a LA EMPRESA PUBLICA
TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A., S.M.E., M.P., (TRAGSATEC), que asumird los compromisos y
obligaciones que se deriven del presente encargo a medio propio.

3.- El presupuesto para la realizacion de los trabajos asciende a un total de SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE EUROS CON VEINTIOCHO CENTIMOS (648.789,28 €), entendiéndose
incluido en el mismo todos los gastos e impuestos.

4.- La ejecucion del presente encargo de gestion, se llevara a cabo con los medios y recursos propios de la
Empresa Publica Técnologia y Servicios Agrarios, SA., S.M.E., M.P., (TRAGSTEC), conforme a los
antecedentes y en la forma y condiciones establecidas en la Memoria Justificativa y el Pliego de
Prescripciones Técnicas.

5.- Conforme al punto 2 del articulo 53 bis de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, se justifica la necesidad
o conveniencia de realizacion de los trabajos a través del encargo de gestion por la mayor celeridad que se
obtiene en la ejecucion de los mismos, asi como la mejor eficiencia resultante en los procedimientos,
consecuencia de una mejor especializacion organizativa, que hacen conveniente la ejecucion de estos
trabajos a través de la presente figura juridica.

6.- Establecer las siguientes anualidades y partidas presupuestarias a las que se imputa el importe total
presupuestado:
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ANO PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE (€)
2024 1900010000 G/44B/61151/00 012021000741 117.708,80
2025 1900010000 G/44B/61151/00 01 2021000741 265.787,84
2026 1900010000 G/44B/61151/00 01 2021000741 265.292,64

La diferencia entre el precio final del encargo a TRAGSATEC y la adjudicacion esperable de una licitacion
supone un 27,16 % de eficiencia econémica.

7.- El pago se realizara por parte de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por el
importe de los trabajados realizados de acuerdo con las tareas especificadas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, mediante certificaciones de caracter semestral aprobadas por el responsable del encargo, en las
que se describan las unidades ejecutadas y las tarifas aplicadas, conforme a lo establecido en el apartado 7
del citado articulo 53.bis de la Ley 9/2007, de 22 de Octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
en aplicacion de las tarifas correspondientes y del coste efectivo soportado por el medio propio por las
actuaciones que se subcontraten con empresarios particulares. En los casos en que se subcontraten con
terceros este coste serd inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas, segin
estipula el art. 32.4 de la LCSP. La primera certificacion no se presentara antes del 2 de enero de 2024.

No obstante, en las condiciones y con los requisitos que se determinen por el 6rgano o entidad competente
para efectuar el encargo, este podra autorizar pagos en concepto de anticipo, cuya cuantia no debera
superar, con caracter general, el limite del 50% del importe del encargo, debiendo quedar justificado el
anticipo antes de los tres meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del encargo y , en todo
caso, con anterioridad al ltimo pago que proceda.

8.- Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, la entidad receptora del encargo debera comunicar, con caracter previo, al Responsable del
encargo las subcontrataciones que se pretendan realizar y, con caracter posterior, mencion de las personas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma, en un plazo no superior
a 15 dias a contar desde el momento en que éstas se produzcan. En este caso, ademas, debera aportar a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible las facturas correspondientes a los
trabajos subcontratados, una vez realizados de conformidad los mismos, para garantizar el cumplimiento
del limite de contratacion con terceros establecido en el art 32.7 b) de la LCSP. Segln consta en certificado
emitido por TRAGSATEC, de fecha con fecha 9 de mayo de 2023, la subcontratacion prevista para el encargo
asciende al 8,25 % del importe total

9.- Los trabajos contemplados en el presente encargo tendran un plazo de ejecucién de treinta y seis (36)
meses, computable a partir de la fecha en la que se notifica a TRAGSATEC la resolucién del encargo,
pudiendo el referido plazo ser objeto de ampliacidn previa solicitud motivada por el representante de
TRAGSATEC vy resolucion expresa de la entidad encomendante (Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico).

10.- Designar como responsable del encargo de gestién a D2 Maria del Carmen Jiménez Parrado,
Coordinadora General de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, como persona encargada de dirigir las
actuaciones a realizar, la cual, en su caso, podra autorizar, previa peticion técnica razonada por parte de la

FIRMADO POR SERGIO ARJONA JIMENEZ 19/05/2023 PAGINA 12/13

VERIFICACION Pk2jmYV56CKH6A3SINQQQTSACNS8SX https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYV56CKH6A3SJNQQQTSACNS8SX

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

entidad a favor de la que se realiza el presente encargo, compensaciones entre los importes de las
diferentes partidas del presupuesto aprobado, con un limite acumulado del 10 por 100 del total del
presupuesto, siempre que los gastos realizados correspondan efectivamente al proyecto, estén previstos en
el presupuesto inicial y no supongan una variacion del importe total que se aprueba mediante esta
Resolucién.

11.- Habilitar a la persona responsable del encargo a certificar la finalizacion de la misma en orden a poder
liberar, en su caso, los créditos sobrantes; asi como a barrar, en su caso, los créditos resultantes de
minoraciones en el importe de adjudicacidn de las licitaciones llevadas a cabo por la Empresa respecto de
aquellas actuaciones que sean susceptibles de ser contratadas de forma externa. Asimismo se habilita a la
persona responsable del encargo a proponer, en su caso, las eventuales modificaciones de la misma, asi
como su liquidacién.

12. TRAGSATEC como medio propio personificado de la administracién de la Junta de Andalucia, se
compromete a tomar medidas para que su personal conozca la aplicacidn del articulo 61 de Reglamento
(EU,Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 y se abstengan de
actuar en aquellos casos en los que por su trabajo haya riesgo de conflicto de intereses, comunicandoselo a
su superior o coordinador del equipo para que pueda sustituirlo (con pista de auditoria).

Es 6rgano competente para dictar Resolucion el Viceconsejero, de conformidad con lo dispuesto en la
Orden de 15 de noviembre de 2022, por la que se delegan y atribuyen competencias en érganos directivos
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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