Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud

RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO “PUERTA DEL
MAR” DE CADIZ, POR LA QUE SE ACUERDA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 150.1 DE LA LCSP, QUE EXISTEN INDICIOS FUNDADOS DE CONDUCTAS
COLUSORIAS, LA EXCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A LOS LICITADORES
RESPONSABLES DE DICHA CONDUCTA Y LA NOTIFICACION A TODOS LOS LICITADORES,
ALZANDO LA SUSPENSION Y CONTINUANDO EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION CON
LOS LICITADORES RESTANTES, SI LOS HUBIERE, DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA SIGLO 784/2022, N° CCA: 66RG8KP, RELATIVO A LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE REALIZACION DE PRUEBAS DE TOMOGRAFIA AXIAL COMPUTERIZADA (TAC) A
REALIZAR A PACIENTES USUARIOS DE CENTROS PERTENECIENTES AL SERVICIO ANDALUZ DE
SALUD EN LA PROVINCIA DE CADIZ.

En Cadiz, a la fecha de su firma, se ha visto por la Direccion Gerencia del Hospital Universitario
“PUERTA DEL MAR” de Cadiz, el expediente referenciado, resultando los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 19 de agosto de 2022 se acuerda el inicio del expediente SIGLO 784/2022; N°
CCA: 66RGS8KP, relativo a la CONTRATACION DEL SERVICIO DE REALIZACION DE PRUEBAS DE
TOMOGRAFIA AXIAL COMPUTERIZADA (TAC) A REALIZAR A PACIENTES USUARIOS DE CENTROS
PERTENECIENTES AL S.A.S EN LA PROVINCIA DE CADIZ.

Segundo.- Con fecha 02 de noviembre de 2022 se fiscalizd el documento contable A (autorizacion
del gasto), con nimero 0121837344, con el siguiente reparto de anualidades:

Anualidad Documento A

2023 (11 meses) 2.178.201,59 €
2024 (1 mes) 202.168,41 €
TOTAL 2.380.370,00 €

Tercero.- Por Resolucion de 7 de noviembre de 2022, de la Direccion Gerencia del Hospital
Universitario de Puerta del Mar, se acordd la aprobacion del P.C.A.P. y el P.PT, del expediente de
contratacion administrativa, del gasto correspondiente y la apertura del procedimiento de
adjudicacion abierto.

Cuarto.- Con fecha 18/11/2022 se publica anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea con referencia 2022/S 223-642864 y en el Perfil del Contratante con referencia de
publicacidén 2022-0001108561, y plazo de fin de presentacion de ofertas hasta el 16-12-2022.

Quinto.- Seguida la tramitacion del procedimiento de licitacion, tras la acreditacion de la
capacidad para contratar de todas las empresas que han presentado ofertas y la apertura del
sobre 2, el 24 de marzo se retne la mesa de contratacion, para estudiar y aprobar, en su caso, el
informe de valoracion de los criterios de adjudicacion de evaluacidén no automaticos (previstos en
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el anexo A al cuadro resumen del PCAP) y proceder a la apertura, si procediese, de los sobres
electronicos n.° 3 que contienen la documentacion para su valoracién conforme a criterios de
evaluacion automaticos (también previstos en el anexo A al cuadro resumen del PCAP).

La mesa de contratacion aprobd el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion de
evaluacién no automaticos y procedi6 a la apertura de los sobres electrénicos n.° 3, resultando
que, a la vista del expresado informe de valoracidn y de las ofertas econémicas presentadas en las
diversas agrupaciones y lotes, se aprecio la posible existencia de indicios fundados de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacidn en tramitacion, concretamente las previstas en
los apartados 1.a y 1.c del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la
competencia, esto es, llevar a cabo la fijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de
otras condiciones comerciales o de servicio, asi como el reparto del mercado o de las fuentes
de aprovisionamiento.

Es por ello que la Mesa insté al 6rgano de contratacion a que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), los trasladase, con caracter previo a la adjudicacidn del contrato, a la Agencia
de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia con el fin de que, en el plazo de
20 dias habiles, emita un informe sobre el caracter fundado o no de tales indicios.

Sexto.- El 19 de abril de 2023 el 6rgano de contratacién remite a la AGENCIA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA (en adelante, ACREA),
explicacion detallada sobre los indicios detectados y sobre las razones para considerar su
caracter presuntamente colusorio, acompafiado del expediente de contratacion, incluida la
totalidad de las ofertas presentadas por todos los licitadores, sin perjuicio del deber de
confidencialidad previsto en el art. 133 LCSP. De conformidad con lo establecido en el inciso
quinto del articulo 150.1 de la LCSP, la expresada remision a la autoridad de defensa de la
competencia supuso la inmediata suspension de la licitacion.

Séptimo.- El 10 de mayo de 2023 se recibe informe emitido por el departamento de
investigacion de defensa de la competencia de Andalucia, en relacién con los indicios de
conductas colusorias apreciados por el 6rgano de contratacion del procedimiento 784/2022,
relativo a la contratacion del servicio de realizacion de pruebas de tomografia axial
computerizada (TAC) a realizar a pacientes usuarios de centros pertenecientes al SAS en la
provincia de Cadiz, el cual se adjunta como anexo I, y en el que se establecieron las siguientes
conclusiones:

«Primera. Las circunstancias apreciadas por el Director Gerente del
Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadliz en el procedimiento de
contratacion 784/2022, actualmente en tramitacion, y trasladadas a la
ACREA para la emision del informe previsto en el articulo 150.1 de la LCSR,
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tienen la consideracion de indicios fundados de conductas colusorias en el
sentido definido en el articulo 1 de la LDC.

Segunda. Los indicios fundados de conductas colusorias concurren en las
empresas Diagnostico por Imagen, S.A. (HT MEDICA), Centros Médicos de
Diagnastico Integral, S.L. (CMDI), Hospital Nuestra Seriora de la Salud
Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lopez Cano, S.L.

Tercera. El presente informe se emite como tramite preceptivo en el curso
de un procedimiento de contratacion, establecido en la LCSP, si bien no
condiciona ni prejuzga las actuaciones que la ACREA pueda llevar a cabo de
conformidad con lo previsto en la LDC.»

Octavo.- El 17 de mayo de 2023, de conformidad con lo establecido en el inciso séptimo del art.
150.1 de la LCSP, y a la vista del informe emitido por el departamento de investigacion de
defensa de la competencia de Andalucia, se le remite a los licitadores afectados la
documentacidn necesaria, sin perjuicio del deber de confidencialidad previsto en el art. 133
LCSP, para que en un plazo de diez dias habiles aleguen cuanto tengan por conveniente en
defensa de sus derechos.

Noveno.- El 19 de mayo de 2023 se reline la Mesa de Contratacion para ser informados de los
tramites realizados.

Décimo.- Con fecha 31 de mayo de 2023, las empresas Diagndstico por Imagen, S.A. (HT
MEDICA), Centros Médicos de Diagndstico Integral, S.L. (CMDI), Hospital Nuestra Sefiora de la
Salud Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lopez Cano, S.L. presentan sus respectivas alegaciones.

Décimo primero.- Con fecha 14 de junio de 2023, en virtud de lo establecido en el inciso
séptimo del articulo 150-1 de la LCSP, se remite a la ACREA escrito del Director Gerente del
Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz junto con copia integra de las alegaciones
aportadas y su valoracion, en el que se solicita que, una vez evacuado el tramite de
alegaciones y en orden a la mas recta resolucién motivada que haya de adoptar, informe en el
que se valore si las alegaciones presentadas por los interesados, o alguna de ellas, son
susceptibles de ser tomadas en cuenta a los efectos de privar la consideracion de indicios
fundados de conductas colusorias, en el sentido definido en el articulo 1 de la LDC, de las
circunstancias apreciadas por este 6rgano de contratacion. A continuacion, se resumen las
alegaciones recibidas de cada una de las empresas y su valoracion:

Lote 1,2_ UTE DADISA, CMDI Y HLA
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LICITADORES

ALEGACIONES LICITADOR

VALORACION ORGANO DE CONTRATACION

CENTROS

DIAGNOSTICO
INTEGRAL,
S.L.

{ “CMDI” )

MEDICOS  DE|

Niega totalmente la existencia de cualquier tipo de concertacién
con las Empresas.

PRIMERO. SOBRE LA FORMA DE CONFIGURAR LAS OFERTAS:

PRIMERO. SOBRE LA FORMA DE CONFIGURAR LAS OFERTAS:

A)- Afirman que el drgano de contratacion avald expresamente la
legalidad de la conducta llevada a cabo por CMDI, esto es la
presentacién de una oferta individual y de una oferta en UTE en
relacién con la misma zona al contestar afirmativamente a una
consulta previa de CMDI al 6rgano de contratacion.

A)La respuesta referida y publicada en el perfil del contratante|
fue:«De conformidad con el apartado 5.2 del PCAP "La persond|
licitadora no podra suscribir ninguna propuesta en agrupacion
temporal con otras empresas si lo ha hecho individualmente, n.
figurar en mds de una union temporal. La infraccion de est4
norma dard lugar a la no admision de todas las propuestas pol|
ella suscritas"Ahora bien, las empresas si pueden presenta
mds de una oferta en una misma licitacion -individualmente d
en UTE, indistintamente- en caso de que el objeto de los
contratos se haya dividido en lotes, en la medida en que, s
bien un procedimiento de contratacion es unico aungue se
refiera a un objeto contractual dividido en lotes, en cambio, los|
contratos a que dan lugar ias formalizaciones de estos lotes son
considerados contratos independientes y separados, dd
manera que [as empresas pueden presentar ofertas por cadd
uno de ellos.»
No se niega la posibilidad de gue se presenten de formd
individual o en UTE cuando, en su caso, el objeto del contratd
se divida en lotes.
No obstante, el anexe A del Cuadro resumen del PCAA
establece reglas claras de valoracién que limita el n.° maximd
de agrupaciones que puede adjudicarse a una sola licitadora
dentro de la misma zona geogrifica, incluso orden dd
\preferencia dentro de la misma zona respecto 3 1a adjudicacion|
de las agrupaciones de lotes a las que licita.

Esa limitacion debid ser un factor a tener en cuenta, en e
sentido de establecer la oferta.

B) Afirman que al concurrir en UTE supone un Incremento de los
aparatos disponibles durante la ejecucién del Contrato.

B) No se pone en duda que haya mas medios al licitar en forma de|
UTE, pero si resulta que los medios de la UTE son los mismos que la|
licitadora individual, no son mas medios.

C).Afirman que la presentacién de ofertas a titulo individual y en
UTE ha propiciado un efecto pro competitivo y, sobre todo, un
efecto plenamente satisfactorio para la mejor prestacion del
servicio sanitario. En el ambito geogréfico del contrato existen
otros operadores titulares de TAC que podrian haberse
presentado a |a licitacion y no lo hicieron. Argumentan que si la
UTE integrada por DADISA, CMDI y HLA no hubiese presentado
una oferta para la zona 1, el efecto final hubiera sido el que se
declarara desierto una agrupacion, incluso en la hipétesis de
que DADISA y CMDI, Gnicos licitadores a titulo individual,
hubieran presentado ofertas en la totalidad de las mismas.
Dado que cada licitador no podia ser adjudicatario de méas de
una agrupacion, solo habrian podido adjudicarse dos
agrupaciones, la tercera habria quedado desierta, con el
correspondiente quebranto del servicio publico sanitario.

C) No se cuestiona esa hipdtesis, en una licitacion siempre hay|
riesgo de que un lote quede desierto.

SEGUNDO. LA COINCIDENCIA EN LOS EQUIPAMIENTOS DE LAS|
OFERTAS TECNICAS.

SEGUNDO. LA COINCIDENCIA EN LOS EQUIPAMIENTOS DE LAS|
OFERTAS TECNICAS.

Alegan que la totalidad de las empresas con capacidad para
presentar ofertas en este Contrato —la hayan presentado
efectivamente o no— dispone de un nimero muy limitado de
aparatos (CMDI afirma que solo dispone de un Unico aparato
capaz de prestar el servicio en la zona 1).

Se reafirman en que la integracién en UTE, es lo que permite superar
esta escasez y conlleva necesariamente la adscripcidn a la UTE de|
los mismos aparatos que se presentan en las ofertas individuales.
Otra alternativa es conceptualmente imposible por la limitacién del
numero de aparatos de TAC en el ambito geografico del Contrato.
Afirman que en este contexto, si el rgano de contratacién hubiera
pretendido evitar esta posibilidad, directamente hubiese prohibido
la presentacién de ofertas en UTE por quien ha presentado una
oferta individual.

Estas mismas afirmaciones son extensible a los “otros
aspectos relativos a la organizacion del sericio, personal,

CMDI no niega la coincidencia de los nimeros de serie de equipos|
de TAC ofertados dentro de cada zona geogréfica de licitacion, lo|
que implicaria que un mismo equipo, una vez adjudicados los
contratos, aun siendo contratos diferentes, prestaria el mismol|
servicio con el mismo medio para mas de un contrato dentro de|
dicha zona.

El nimero limitado de equipos que alega es una decision
empresarial y constituye un argumento ajeno a la fundamentacién
de |a practica colusoria y no la enerva.

lgestién de calidad, etc.” .

Cédigo:

6hWMS924PFIRMAdSwnbU2z7MqdM1oE

Fecha | 29/06/2023

Firmado Por SE

BASTIAN QUINTERO OTERO

Url De Verificacién

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

Péagina 4/33



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/6hWMS924PFIRMAdSwnbU2z7MqdMloE

Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud

LICITADORES

ALEGACIONES LICITADOR

VALORACION ORGANO DE CONTRATACION

ALEGACIONES:

VALORACION:

que no podria hacerse de forma individualizada.

1. La forma de presentacién es el resultado de una consulta|l. En relacién con el argumento de la respuesta a la consulta
contestada, indicando que en esta licitacién, puesto que se habian|realizada, nos remitimos a cuanto se expuso mas arriba en la
establecidos diversos lotes, en el mismo no era posible realizar unajvaloracion PRIMERA-A) de las alegaciones de CMDI.
oferta individual y en UTE, pero si era posible hacerlo en lotes|Asimismo, nos remitimos a cuanto se expuso mds arriba en la
diferentes. Insisten en que la presentacidn en forma de UTE tiene\valoracion TERCERA de las alegaciones de CMDI. De hacho en su
como finalidad poner en comin los recursos de las empresas, sus alegacién afirman

conocimientos y sus experiencias para prestar un mejor servicio, 10| /7ES, /as empresas nos hemos transmitido informacion interms

“Evidentemente al haber participado en|

\pero dentro de (3 legalidad,..( [ .

Los términos expresados en la respuesta a la consulta
publicada no justifica, en absoluto, el reparto del mercado
dentro de la misma zona geografica con los mismos medios y
mismo precio.
Y en cuanto a que la presentacion en forma de UTE tiene comg|
finalidad poner en comin los recursos de las empresas, sus|
conocimientos y sus experiencias para prestar un mejor|

DESARROLLO servicio, todo ello no deja de ser decisiones empresariales,|
ANDALUZ DE legitimas, pero que en nada enerva la fundamentacién de la
DIAGNOSTICO préctica colusoria.

POR IMAGEN

S.A. (DADISA)

oferta sea lo mas ajustada posible al precio maximo.

En la Orden de 23 de febrero de 2023, por la que se actualiza y
desarrolla el sistema de presupuestacion y tarifacion de convenios y
conclertos que suscriba el Servicio Andaluz de Salud, para la
prestacién de asistencia sanitaria en centros sanitarios (BOJA 2 de
marzo 2023) se han fijado los precios maximos homogéneos por
procedimiento tanto para entidades pablicas como privadas, fijando
el precio del TAC sin contraste en 75,50 € y el Tac con contraste en

superiores a los precios maximos de licitacion” .
Aporta tabla de otras empresas del sector que optaron no|
presentarse a la licitacién.

2. Incremento del coste de la energia y la subida de salarios, sin|de licitacidn nos remitimos a cuanto se expuso més arriba en la
embargo en la licitacion, en lugar de incrementar los precios|valoracion TERCERA-A) de las alegaciones de CMDI, sobre|

maximos, lo que se hace es reducirlos, lo cual obliga a que la|dicha cuestion.

120 euros. Se adjunta Orden de 23 de febrero de 2023). “Es decin
que el propio SAS ha fijado unas tarifas de referencia bastante

2. Respecto de la critica a la determinacion del presupuesto base

Lote 3,4,9,10,11,12_ DADISA

ALEGACIONES LICITADOR

VALORACION ORGANO DE CONTRATACION

DADISA_Mismas alegaciones a todos los
lotes a los gque opta.

Misma valoracion

Lote 5,6,9,10,11,12_ CMDI

ALEGACIONES LICITADOR

VALORACION ORGANO DE CONTRATACION

CMDI_Mismas alegaciones a todos los lotes a los|Misma valoracidn

que opta.
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Lote 7,8,15,1

6_ UTE DADISAY CMDI

LICITADORES ALEGACIONESLICITADOR

VALORACION ORGANO DE CONTRATACION

Mismas alegaciones a todos los lotes a los

DADISA que opta. Misma valoracion
Mismas alegaciones a todos los lotes a los

CMDI que opta. Misma valoracion

Lote 13,14_ UTE DADISA, CMDI, HLAY LOPEZ CANO

LICITADORES

ALEGACIONES LICITADOR

WVALORACION ORGANO DE CONTRATACION

DADISA

Mismas alegaciones a todos los lotes a los que opta.

Misma valoracion

CMDI

Mismas alegaciones a todos los lotes a los que opta.

Misma valoracion

HOSPITAL
NUESTRA
SENORA DE LA
SALUD GRUPO

ALEGACION UNICA.-Afirma que no ha llevado a cabo
ninguna practica anticompetitiva con objeto de
impedir, restringir o falsear la competencia en base a:
1°.- Hospital Nuestra Sefiora de la Salud, presento
oferta junto con otros en lotes distintos y en
agrupaciones de empresarios distintas en las que se|
incluian de una forma u otra todos los licitadores

posibles con capacidad suficiente para concurrir

dentro de ese area geografica (Zona 3). Por este

motivo, la competitividad empresarial no se ha visto)
menoscabada.

2°.- La entidad adjudicadora no puede resultar

perjudicada por la forma de presentacion de la oferta
puesto que el unico motivo de la concurrencia en las
dos UTEs ha sido el de poder asumir, aunando
esfuerzos y recursos, el gran ndmero de servicios
propuestos, garantizando asi en todo momento los

maximos niveles de calidad en la prestacion del

HLA

senvicio.
3°.- Los precios ofertados, con una quita de 0,50 € en
las cuatro ofertas presentadas, con las dos

agrupaciones de empresas y en los distintos lotes, no|
puede considerarse una fijacion de precios con fines
colusorios. Esta entidad considera légico y adecuado
ofertar el mismo precio para el mismo servicio en los

diferentes lotes a los que concurre. Conviene recordar

que este servicio se ofertd en la licitacion
inmediatamente anterior a ésta por un precio maximo
de ochenta y cuatro euros (84 €) y en el presente|
concurso el precio maximo ha sido de setenta euros
(70 €), por lo gque siendo conscientes de la situacién
economica actual, el margen de quita habia quedado
considerablemente reducido

VALORACION: HLA se presenta a la misma
zona, junto con otros licitadores, en dos UTES
distintas.(concretamente en los lotes 13,1417y

18). Respecto a lo alegado en relacion con la
coincidencia en los importes v la critica a la
determinacion del presupuesto base de licitacidn, nos

remitimos, mutatis mutandi a cuanto e expuso
mas amba en la valoracin TERCERA-A) de las
alegaciones de CMDI, sobre dicha cuestion.

Afiadir, respecto del margen del precio
ofertado, que los pliegos no fueron recurridos y
en la memoria justificativa de la licitacion se
explica que son precios acorde al mercado, la
prueba de ello es que IDCQ oferta por debajo
del precio unitario de licitacion a los lotes que|
opta.

Y en cuanto a que la presentacion en forma de
UTE ha sido el de poder asumir, aunando
esfuerzos y recursos, el gran numero de|
servicios propuestos, garantizando asi en todo
momento los maximos niveles de calidad en la
prestacion del servicio, no deja de ser
decisiones empresariales, legitimas, pero que|
en nada enerva la fundamentacion de la
practica colusoria.
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LICITADORES

ALEGACIONES LICITADOR

WVALORACION ORGANO DE CONTRATACION

Primera.- Sobre la distribucion de lotes

Primera.- Sobre la distribucion de lotes

La falta de presentacion de ofertas individuales o la
ausencia de presentacion en porcentajes inferiores,|
en ningln caso estaria ocasionando una conducta
colusoria o restrictiva de la competencia, dado que en
los lotes no presentados, asi como en los
presentados, pueden libremente presentarse otras
empresas.

La falta de presentacion de ofertas a una
licitacion es una decision empresarial ajena,

dicha argumentacion no enerva la
fundamentacion de practica colusoria.
El drgano no cuestiona los intereses

empresariales que llevan a los licitadores a
presentar ofertas ya sea en forma de UTE o

Se trata de un procedimiento abierto y cualquierlindividualmente. Dicha argumentacion no
empresa puede ofrecer un precio inferior o superior,jenerva la fundamentacion de practica
como asi ha sucedido, por ejemplo, con la empresalcolusoria.

IDCQ, que ha ofertado libremente unos precios mas

bajos que las demds para la agrupacién

Segunda.- Sobre las coincidencias de|Segunda.- Sobre las coincidencias de

equipamientos en las ofertas técnicas.

equipamientos en las ofertas técnicas.

Niega la coincidencia de los nimeros de serie de
equipos de TAC ofertados dentro de cada zona
geografica de licitacion. “MNunca un numero de serfg
de TAC presentado por una UTE o empresa individua
cofncide con los nimeros de serfe de los TAC de [as
ofertas presentadas por las uniones temporales dd
empresas UTE DADISA, CMDI, HLA YL OPEZ CANO y UTH
LOPEZ CANO YHLA'

En la tramitacion del expediente queda
sobradamente constatado que coincide el
mismo n.® de serie (LOPEZ CANO 7CA2212361)
en ambas UTES de la zona 3 a las que opta.

Tercera.- Sobre las coincidencias en las ofertas

Tercera.- Sobre las coincidencias en las

ANTONIO - .

LOPEZ CANO, economicas : ufer!:as economicas S

S Afirma que en las agrupaciones a las que se han|Es cierto que no hay mas licitadores en esta
presentado las UTEs, no existen otras ofertas|agrupacion y que el Pcap permite presentar|
presentadas con el mismo importe. Cada agrupacion|ofertas en UTE o de forma individual, pero dicha
es individual contractualmente. Destacan que el PCAP|argumentacion no enerva la fundamentacion
permite presentar ofertas a través de una UTE, sin|de la practica colusoria.
limite de empresas que puedan conformarlas. ElNo se estd cuestionando los intereses
PCAP tampoco establece que las empresas que selempresariales a la hora de fijar el precio de la
presenten conjunta o dualmente en UTE, no podran|oferta, lo que se valora es el reparto del
presentarse a titulo individual. Afirma que el preciojmercado, limitado dentro de la misma zona
de cada prueba de TAC, es un precio de rentabilidad|respecto a la adjudicacién de las agrupaciones
empresarial de cada prueba, que es el mismo que el/de lotes a las que licita.
que utilizan distintas licitadoras dado que tienen|En tal sentido, no remitimos, mutatis mutandi,
suficiente y similar experiencia como para conocer aja cuanto se expuso mas arriba en la valoracion
partir de cuando, con los medios que tienen que[TERCERA-A) de las alegaciones de CMDI, sobre
adscribir (personales y materiales) una prueba de|dicha cuestion.
TAC, en funcion de la zona y volumen que se prevé,
seria empresarialmente interesante. Dicho criterio de
rentabilidad empresarial, del cual provienen los
precios ofertados, es completamente licito vy
razonable. Concluyen que resultaria completamente|
improcedente la exclusion de las uniones temporales
de empresas UTE DADISA, CMDI, HLAY LOPEZ CANO ¥
UTE LOPEZ CANO Y HLA, al basarse el informe en
meras presunciones carentes de prueba.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud

Lote 17,18_ UTE LOPEZ CANO Y HLA

LICITADORES ALEGACIONES LICITADOR VAL ORACION ORGANO DE CONTRATACION
ANTONIO LOPEZ CANO, S.L Mismas alegaciones que en lotes 13,14 |Misma valoracion que en lotes 13,14.

HOSPITAL NUESTRA SERNORAMismas alegaciones que en lotes 13,14  [Misma valoracién que en lotes 13,14
DE LA SALUD GRUPO HLA

Décimo segundo.- Con fecha 16 de junio de 2023, se emite informe del departamento de
investigacion de defensa de la competencia de Andalucia, siendo remitido el 19/6/23 al
Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz, el cual se adjunta como Anexo Il, en el que
concluye:

«Primera. Valoracion

La ACREA comparte la valoracion que ese organo de contratacion ha
realizado de las alegaciones presentadas por las empresas Diagnostico por
Imagen, S.A. (HT MEDICA), Centros Médicos de Diagndstico Integral, S.L.
(CMDI), Hospital Nuestra Seriora de la Salud Grupo HLA, S.L.U. y Antonio
Ldpez Cano, S.L., asi como por la UTE DADISA, CMDI, HLA Y LOPEZ CANO, y
UTE LOPEZ CANO Y HLA, en el tramite de alegaciones.

Segunda. Conclusion

Considerando que ninguna de las alegaciones planteadas por las citadas
empresas y UTEs desvirtda total o parcialmente los argumentos expuestos
en el informe de fecha 9 de mayo de 2023 emitido por este DI ni, en
consecuencia, las conclusiones formuladas en el mismo, se debe concluir
que las citadas alegaciones no son susceptibles de ser tomadas en cuenta a
los efectos de privar la consideracion de indicios fundados de conductas
colusorias de las circunstancias apreciadas por ese organo de contratacion, a
los efectos del articulo 150.1 de la LCSP.»

Décimo tercero.- El 23 de junio de 2023 se reline la Mesa de Contratacién para ser informados
del segundo informe emitido por la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdémica de
Andalucia, de las alegaciones presentadas por los licitadores afectados por indicios de practicas
colusorias y de la adopcién de las medidas que en su caso procedan.

A la vista de la documentacion referida se propone la exclusion de los licitadores afectados con
practicas colusorias asi como la continuidad en el procedimiento de contratacion del licitador
restante, esto es, IDCQ HOSPITALES Y SANIDAD SLU que opta solo a los lotes 7y 8.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente el Director Gerente del Hospital Universitario “Puerta del Mar” de
Cédiz, en cuanto Organo de Contratacidn, en virtud de las facultades delegadas que le confiere la
Resolucion de 20 de enero de 2022, de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la
que se delegan competencias en diferentes drganos (BOJA n°22, de 2 de febrero de 2022).

Segundo.- El articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia prohibe las
conductas colusorias entre empresas en los siguientes términos:

«Conductas colusorias.

1. Se prohibe todo acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o practica
concertada o conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o
pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en todo
o parte del mercado nacional y, en particular, los gue consistan en:

a) La fijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones
comerciales o de servicio.

b) La limitacion o el control de la produccion, la distribucion, el desarrollo
técnico o las inversiones.

¢) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) La aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes que coloquen a unos competidores
en situacion desventajosa frente a otros.

e) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos de
comercio, no guarden relacion con el objeto de tales contratos.»

Tercero.- El inciso tercero del articulo 150.1 de la LCSP, dispone que “£n los contratos sujetos a
regulacion armonizada que celebren cualquiera de las entidades sujetas a la presente ley, si se
apreciasen indicios fundados de conductas colusorias en el procedimiento de contratacion en
tramitacion, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de
la Competencia, el organo de contratacion, de oficio o a instancia de la mesa de contratacion, los
trasladard con cardcter previo a la adjudicacion del contrato a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia autonomica
correspondiente con el fin de que, en el plazo de 20 dias habiles, emita un informe sobre el
cardcter fundado o no de tales indicios.”

Por su parte, el inciso séptimo del articulo 150.1 de la LCSP dispone que “En caso de que el infor-
me concluyese que existen indicios fundados de conducta colusoria, el organo de contratacion
notificard y publicard la suspension y remitira a los licitadores afectados la documentacion nece-
saria para que en un plazo de diez dias habiles aleguen cuanto tengan por conveniente en defen-
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sa de sus derechos” .Y sigue “Una vez evacuado este tramite, el organo de contratacion podra
recabar de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, de la autoridad
de competencia autonomica correspondiente los informes que juzgue necesarios para resolver,
que deberan ser emitidos en el plazo improrrogable de 3 dias habiles. A la vista de los informes
obrantes en el procedimiento, de las alegaciones y pruebas de los licitadores afectados y de las
medidas que en su caso estos acrediten haber adoptado para evitar futuras infracciones, el or-
gano de contratacion resolvera de forma motivada lo que proceda en el plazo de 10 dias habiles’

Elinciso octavo del articulo 150.1 de la LCSP dispone que “S/ el drgano de contratacion resuelve
que existen indicios fundados de conductas colusorias excluira del procedimiento de contrata-
cion a los licitadores responsables de dicha conducta y lo notificara a todos los licitadores, alzan-
do la suspension y continuando el procedimiento de contratacion con los licitadores restantes, si
los hubiere. Si resuelve que no existen indlicios fundados de conducta colusoria, alzard la suspen-
sion y continuard la tramitacion del procedimiento de contratacion sin la exclusion de ningdn lici-
tador por este motivo” .

Vistos los antecedentes expuestos y los preceptos legales y reglamentarios de general aplica-
cidn, esta Direccion Gerencia,

RESUELVE

PRIMERO. Acusar recibo del segundo informe emitido por el departamento de investigacion de
defensa de la competencia de Andalucia, en el que concluye que las citadas alegaciones no son
susceptibles de ser tomadas en cuenta a los efectos de privar la consideracion de indicios
fundados de conductas colusorias de las circunstancias apreciadas por ese drgano de
contratacion, a los efectos del articulo 150.1 de la LCSP.

SEGUNDO. Acordar que existen conductas colusorias en las empresas Diagndstico por Imagen,
S.A. (HT MEDICA), Centros Médicos de Diagndstico Integral, S.L. (CMDI), Hospital Nuestra
Sefiora de la Salud Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lépez Cano, S.L. y, en consecuencia, excluir a
las expresadas empresas del procedimiento de contratacion.

TERCERO. Alzar la suspension de la licitacion de conformidad con el inciso octavo del articulo
150.1 de la LCSP.

CUARTO. Declarar desiertos los lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17y 18 al no
concurrir mas licitadores a dichos lotes

QUINTO. Liberar el crédito autorizado para los lotes declarados desiertos.

SEXTO. Continuar el procedimiento de contratacion del licitador restante, esto es, IDCQ
HOSPITALES Y SANIDAD SLU que opta solo a los lotes 7 y 8.

SEPTIMO. Notificar la presente resolucién a todos los licitadores.
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Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, podra interponerse recurso
especial en materia de contratacion, de conformidad con el articulo 44 y siguientes, de la Ley
9/2017 de 8 de Noviembre de Contratos del Sector Plblico el cual tiene caracter potestativo, y
se presentara en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que
se haya realizado la notificacion de esta resolucion de adjudicacidon o directamente recurso
contencioso administrativo en el plazo de dos meses a contar a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion de conformidad con lo establecido en la ley 29/1998 de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contenciosa Administrativa.

En caso de interposicion de recurso especial en materia de contratacion, el escrito de
interposicion podra presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas. Asimismo, podré presentarse en el registro del Organo de Contratacién (Registro
General del Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz) o en el del 6rgano competente
para la resolucidon del recurso, Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia (Registro General de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
sito en C/Juan Antonio de Vizarrdn, s/n, de Sevilla o Registro Auxiliar en la C/Inca Garcilaso n° 3,
Edificio Expo. Isla de la Cartuja, Sevilla), dentro del plazo referenciado en el parrafo anterior.

En Cadiz, a la fecha de la firma.

EL DIRECTOR GERENTE DEL
HOSPITAL UNIVERSITARIO PUERTA DEL MAR
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Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos

Junta de Andalucia Agencia de la Competencia y de la Regulacion

Econdémica de Andalucia

INFORME EMITIDO POR EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA, EN RELACION CON LOS INDICIOS DE CONDUCTAS
COLUSORIAS APRECIADOS POR EL ORGANO DE CONTRATACION EN EL
PROCEDIMIENTO 784/2022, RELATIVO A LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
REALIZACION DE PRUEBAS DE TOMOGRAFIA AXIAL COMPUTERIZADA (TAC) A
REALIZAR A PACIENTES USUARIOS DE CENTROS PERTENECIENTES AL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD EN LA PROVINCIA DE CADIZ

Solicitado informe por el Director Gerente del Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz
a la Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econémica de Andalucia (en adelante,
ACREA) sobre el caracter fundado o no de indicios de conductas presuntamente colusorias,
se han tenido en consideracion los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Solicitud de informe

Con fecha 19 de abril de 2013 tiene entrada en la ACREA un escrito del Director Gerente del
Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz, remitido a través del sistema de envio de
comunicaciones en la red corporativa de la Junta de Andalucia “Bandeja”, en el que formula
la siguiente solicitud de informe:

«El pasado 24 de marzo se reunié la mesa de contratacion correspondiente al
EXPEDIENTE DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA SIGLO 784/2022; N° CCA:
66RG8KP. RELATIVO A LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE REALIZACION DE
PRUEBAS DE TOMOGRAFIA AXIAL COMPUTERIZADA (TAC) A REALIZAR A
PACIENTES USUARIOS DE CENTROS PERTENECIENTES AL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD EN LA PROVINCIA DE CADIZ, para estudiar y aprobar, en su
caso, el informe de valoracion de los criterios de adjudicaciéon de evaluacién no
automaticos (previstos en el anexo A al cuadro resumen del PCAP) y proceder a la
apertura, si procediese, de los sobres electronicos n.° 3 que contienen la
documentacién para su valoracién conforme a criterios de evaluaciéon automaticos
(también previstos en el anexo A al cuadro resumen del PCAP).

La mesa de contratacion aprobé el informe de valoraciéon de los criterios de
adjudicacion de evaluacion no automaticos y procedié a la apertura de los sobres
electrénicos n.° 3, resultando que, a la vista del expresado informe de valoraciéon y de
las ofertas econémicas presentadas en las diversas agrupaciones y lotes, se aprecio
la posible existencia de indicios fundados de conductas colusorias en el procedimiento
de contratacion en tramitacion, concretamente las previstas en los apartados 1.ay 1.c
del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, esto es,
llevar a cabo la fijacién, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones
comerciales o de servicio, asi como el reparto del mercado o de las fuentes de
aprovisionamiento.

Es por ello que se ha instado al 6rgano de contratacion a que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Avda. de la Borbolla, 1 41004 Sevilla
Tel.: 955 40 77 21/ 25. Fax: 955 40 77 20

Es copia auténtica de documento electrénico

FIRMADO POR ALFONSO CARLOS LOPEZ-ESCOBAR ANGUIANO 09/05/2023 PAGINA 1/19
VERIFICACION Pk2jmPJ449SG7LZ29AFBGFPQEGIMZA | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
Cédigo: 6hWMS924PFIRMAdSwnbU2z7MgdMLoE Fecha 29/06/2023
Firmado Por SEBASTIAN QUINTERO OTERO

Url De Verificacion

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Péagina 12/33



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/6hWMS924PFIRMAdSwnbU2z7MqdMloE

A

Junta de Andalucia

Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, los trasladase, con caracter previo a la adjudicacion del contrato, a la
Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia con el fin de
que, en el plazo de 20 dias habiles, emita un informe sobre el caracter fundado o no
de tales indicios.

Con caracter previo a la explicacion detallada sobre los indicios de conductas
colusorias apreciados, sefialar que, conforme establece el apartado 1.2 del PPT, para
facilitar el acceso de las personas al servicio objeto de la licitacion conforme a la mayor
cercania a los domicilios de los pacientes, los centros vinculados al contrato se
agrupan en las tres zonas geograficas que a continuacion se indican.

- ZONA 1: Hospital Universitario de Jerez de la Frontera.
- ZONA 2: Hospital Universitario Punta Europa y hospital La Linea.
- ZONA 3: Hospital Universitario de Puerto Real.

Asimismo, dicho apartado del PPT establece que, para garantizar adecuadamente la
expresada accesibilidad en cada zona, a su vez, las necesidades se distribuyen en
distintos lotes con un porcentaje de las mismas, concretamente, 60%, 25% y 15%,
para disponer asi de tres contratistas adjudicatarios en cada una de las zonas que
permita la realizaciéon de la actividad concertada cumpliéndose con los plazos de
garantia.

La razén de acudir a una division de lotes cuyo contenido es el mismo producto
(servicios de TAC) se debe al rechazo que ha manifestado el TARCJA sobre la
posibilidad de realizar una adjudicacion compartida porcentualmente de un unico lote,
dejando exclusivamente la posibilidad de optar por divisiones de lotes aunque se
tratase del mismo producto, asi en el recurso 86/2018 (resolucion 117/2018). La
necesidad de contar con varios adjudicatarios en una misma zona pretendia dar mayor
celeridad a la respuesta a la asistencia sanitaria como se ha expuesto.

Los 18 lotes resultantes se estructuran en 9 agrupaciones en funcién de la zona y el
indicado porcentaje de proporcién, segun establece el apartado 8.2.4 del Cuadro
Resumen del PCAP. Para conseguir estas adjudicaciones compartidas se establecia
igualmente la imposibilidad de que una misma empresa resultase adjudicataria de mas
de una agrupacioén dentro de una misma zona geografica.

Por considerarlo de interés, desde la perspectiva de la forma en la que el mercado esta
distribuido en la provincia, adjunto se acomparia, relacién de centros privados inscritos
en el Registro de Centros, Establecimientos y Servicios Sanitarios (SICESS) para la
actividad relativa a la realizacion de pruebas de tomografia axial computerizada (TAC).

En la tabla siguiente se detallan las empresas licitadoras admitidas en el procedimiento
y los lotes licitados por cada una de ellas:
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Agrupacién

Lote

Descripcién

Empresas licitadoras

T.A.C.

Simple s/ Contraste-Zona-1 (60 %)

UTE DADISA, CMDIY HLA

T.A.C.

Simple ¢/ Contraste-Zona-1 (60%)

UTE DADISA, CMDI Y HLA

T.A.C.

Simple s/ Contraste-Zona-1 (25%

DADISA

T.A.C.

Simple ¢/ Contraste-Zona-1 (25%

DADISA

T.A.C.

CMDI

[ox I, B S VST (S

T.A.C.

(25%)
(25%)
Simple s/ Contraste-Zona-1 (15%)
Simple ¢/ Contraste-Zona-1 (15%)

CMDI

T.A.C.

IDCQ

Simple s/ Contraste-Zona-2 (60 %)

UTE DADISAY CMDI

T.A.C.

IDCQ

Simple ¢/ Contraste-Zona-2 (60 %)

UTE DADISAY CMDI

T.A.C.

DADISA

Simple s/ Contraste-Zona-2 (25%)

CMDI

10

T.A.C.

DADISA

Simple ¢/ Contraste-Zona-2 (25%)

CMDI

11

T.A.C.

DADISA

Simple s/ Contraste-Zona-2 (15%)

CMDI

12

T.A.C.

DADISA

Simple ¢/ Contraste-Zona-2 (15%)

CMDI

13

T.A.C.

Simple s/ Contraste-Zona-3 (60 %)

UTE DADISA, CMDI, HLA, LOPEZ
CANO

14

T.A.C.

Simple ¢/ Contraste-Zona-3 (60 %)

UTE DADISA, CMDI, HLA, LOPEZ
CANO

15

T.A.C.

Simple s/ Contraste-Zona-3 (25%)

UTE DADISAY CMDI

16

T.A.C.

Simple ¢/ Contraste-Zona-3 (25%

UTE DADISAY CMDI

Agrupacién

Lote

Descripcién

Empresas licitadoras

17

TA.C

Simple s/ Contraste-Zona-3 (15%)

UTE LOPEZ CANO, HLA

18

TA.C.

Simple ¢/ Contraste-Zona-3 (15%)

UTE LOPEZ CANO, HLA

Segundo. Indicios de conductas colusorias

»

El solicitante expresa los hechos y consideraciones en los que funda los indicios de conductas
colusorias del siguiente modo:

«Primero.- La forma de configurar la presentacion de las ofertas.

Los licitadores se han presentado en algunos lotes de forma individual y en otros en
UTE, apreciandose una clara distribuciéon del mercado, ya que el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares impide una adjudicacion de mas de una agrupacion por

zonas.

Ello determina que aunque se presentan en UTE, el producto ofertado es el mismo
(abajo se indica la coincidencia del n.° de serie) en el caso de empresas individuales y

en las UTES, con lo que estarian vulnerando la limitacién de la adjudicacion.

-3-
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La coincidencia de los numeros de serie de equipos de TAC ofertados dentro de cada
zona geogréfica de licitacion implicaria que un mismo equipo, una vez adjudicados los
contratos, aun siendo contratos diferentes, prestaria el servicio para mas de un
contrato dentro de dicha zona.

Agrupacidn|Lote Descripcién E:t';?jf:s N.° SERIE TAC
1 1 TAC.Simples/ UTE DADISA, |HT MEDICA JEREZ JUAN GRANDE
Contraste-Zona-1 (60 %) [CMDIY HLA 111210
HT MEDICA JEREZ LOS ALAMOS
TCA2022007
HLA DOC1568331
CMDI 4CC1862100
Agrupacion| Lote Descripcion E:tzr{if:s N.° SERIE TAC
HT MEDICA JEREZ JUAN GRANDE
111210
5 T.A.C. Simple ¢/ UTE DADISA |HT MEDICA JEREZ LOS ALAMOS
Contraste-Zona-1 (60 %) |CMDIY HLA  [7CA2022007
HLA DOC1568331
CMDI 4CC1862100
HT MEDICA JEREZ JUAN GRANDE
3 T.A.C. Simple s/ DADISA 111210
Contraste-Zona-1 (25%) HT MEDICA JEREZ LOS ALAMOS
5 TCA2022007
HT MEDICA JEREZ JUAN GRANDE
4 T.A.C. Simple ¢/ DADISA 111210
Contraste-Zona-1 (25%) HT MEDICA JEREZ LOS ALAMOS
TCA2022007
T.A.C. Simple s/
3 5 Contraste-pZona-l (15%) Mol 4CC1862100
T.A.C. Simple ¢/
6 Contraste-pZona-l (15%) Mol 4CC1862100
IDCQ NO CONSTA
7 T.A.C. Simple s/ UTE DADISA HT MEDICA ALGECIRAS
Contraste-Zona-2 (60 %) 7CA21Y2328
¥ CMD! CMDI 4CC1842090
4 IDCQ NO CONSTA
8 T.A.C. Simple c/ UTE DADISA HT MEDICA ALGECIRAS
Contraste-Zona-2 (60 %) \ CMDI 7CA21Y2328
CMDI 4CC1842090
9 T.A.C. Simple s/ DADISA TCA21Y2328
Contraste-Zona-2 (25%) |CMDI 4CC1842090
> 10 T.A.C. Simple c/ DADISA TCA21Y2328
Contraste-Zona-2 (25%) |CMDI 4CC1842090

L.

Segundo.- Una vez abiertos los sobres electronicos n.° 3, que contienen la
documentacioén para su valoracion conforme a criterios de evaluacion automaticos, se

4-
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aprecian coincidencias de las ofertas econémicas, circunstancia que pudiera suponer
una fijacién de precios.

Aunque una empresa individual y una UTE son distintas, en este caso al estar las
UTES integradas por las empresas que luego van individualmente al resto de las
agrupaciones de una misma zona, no hay duda de que conocen siempre las ofertas
de todos.

A continuacion se detallan los precios ofertados por cada lote y agrupacion: [...]»

Tercero. Empresas en las que concurren indicios de conductas presuntamente
colusorias

Segun los datos aportados por el solicitante, los presuntos indicios de conductas colusorias,
relativos a la forma de configurar la presentacion de las ofertas y a las coincidencias en las
ofertas econdémicas, concurririan en las siguientes empresas:

e Desarrollo Andaluz de Diagnéstico por Imagen, S.A. (HT MEDICA) (en adelante,
DADISA)

¢ Centros Médicos de Diagndstico Integral, S.L. (CMDI) (en adelante, CMDI)

e Hospital Nuestra Sefiora de la Salud Grupo HLA, S.L.U. (en adelante, HLA)

e Antonio Lépez Cano, S.L. (en adelante, LOPEZ CANO)

El solicitante considera que las citadas empresas habrian decidido presuntamente repartirse
los lotes de la licitacion, empleando para ello la férmula de la unién temporal de empresas
(UTE) en unos lotes y la presentacion de un unico licitador en otros lotes. Esta conclusion la
refuerza con el dato de que unos mismos equipos de TAC ofertados prestarian servicios en
distintos lotes, siendo utilizados en unas ocasiones por algunas de las empresas a titulo
individual y otras por las UTE.

Asimismo, entiende el solicitante, como indicio de conducta presuntamente colusoria, que las
referidas empresas han ofertado unos precios idénticos en casi todos los lotes, tanto en los
que concurrian individualmente como cuando participaban en otros mediante una UTE. Asi,
dichas empresas han ofertado un precio uniforme de 69,50 euros (VA excluido) para los lotes
de TAC simple sin contraste y de 89,50 euros (IVA excluido) para los lotes de TAC simple con
contraste.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Competencia

El Departamento de Investigacion de Defensa de la Competencia de Andalucia es el 6rgano
competente para la deteccion de practicas anticompetitivas en la contratacion del sector
publico andaluz, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia:

«1. El Departamento de Investigacion de Defensa de la Competencia de Andalucia es
el érgano que ejerce las funciones de iniciacién, instruccion, investigacion y vigilancia
a las que se refiere la normativa estatal reguladora de la defensa de la competencia,
respecto de los procedimientos que son competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Con este objeto mantendra relaciones de colaboracién con los organismos
equivalentes de las Comunidades Auténomas y de la Administracion General del
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Estado, realizando las comunicaciones y notificaciones previstas legalmente en los
procedimientos de asignacion.

2. Asimismo, corresponde a este Departamento en el ambito de sus funciones:

a) Ordenar y ejecutar la inspeccién sobre empresas.

b) Llevar a cabo tareas de deteccion de practicas anticompetitivas en la contratacion
del sector publico andaluz. A tal efecto, los poderes adjudicadores le facilitaran la

informacién y documentacién necesarias para el desarrollo de esta mision.

c) Realizar observaciones en materia de mejora de la regulacion y unidad de
mercado. »

Segundo. Informe preceptivo

El articulo 150.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone la
emision de un informe preceptivo por la autoridad de competencia en los siguientes casos:

«[...] En los contratos sujetos a regulacion armonizada que celebren cualquiera de las
entidades sujetas a la presente ley, si se apreciasen indicios fundados de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacién en tramitacion, en el sentido definido
en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, el
organo de contratacion, de oficio o a instancia de la mesa de contratacion, los
trasladara con caracter previo a la adjudicacién del contrato a la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia
autonémica correspondiente con el fin de que, en el plazo de 20 dias habiles, emita un
informe sobre el caracter fundado o no de tales indicios.

El traslado a que alude el parrafo anterior debera incluir una explicaciéon detallada
sobre los indicios detectados y sobre las razones para considerar su caracter
presuntamente colusorio e ira acompafiado del expediente de contratacion, incluida la
totalidad de las ofertas presentadas por todos los licitadores, sin perjuicio del deber de
confidencialidad previsto en el art. 133 LCSP. La autoridad de defensa de la
competencia podra solicitar documentacién adicional al 6rgano de contratacion
siempre que guarde relacion con los indicios mencionados en la remision. En este
supuesto, debera ponerse la documentacion requerida a disposicion de la autoridad
de competencia en un plazo maximo de 3 dias habiles. [...]»

Tercero. Sujecion a la LCSP

El Servicio Andaluz de Salud es una agencia administrativa de las previstas en el articulo 65
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante,
LAJA), adscrita a la Consejeria de Salud y Consumo por el articulo 11.1 del Decreto 156/2022,

de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de dicha Consejeria.

Por su parte, el articulo 62.1.a) de la LAJA dispone:
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«1. El régimen de contratacion de las agencias, salvo las agencias publicas
empresariales previstas en el articulo 68.1.a de esta Ley, sera el establecido para las
Administraciones Publicas en la legislacion de contratos del sector publico. [...]»

El apartado 3.1.b) de la Resolucion de 20 de enero de 2022, de la Direccion Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud, por la que se delegan competencias en diferentes 6rganos,
dispone:

«3. Contratacion administrativa.

3.1. Delegar el ejercicio de las competencias que la legislacion vigente atribuye al
Director Gerente del Servicio Andaluz de Salud en materia de contratacion
administrativa en las personas titulares de los siguientes 6rganos:

L.

b) Direccion Gerencia de los siguientes Centros Hospitalarios: Hospital Universitario
Torrecardenas, Hospital Universitario Puerta del Mar, Hospital Universitario Reina
Sofia, Hospital Universitario Virgen de las Nieves, Hospital Universitario Juan Ramon
Jiménez, Hospital Universitario de Jaén, Hospital Universitario Regional de Malaga,
Hospital Universitario Virgen del Rocio, donde estan ubicadas las Centrales
Provinciales de Compras, en las que se agrupan los centros asistenciales de cada una
de sus respectivas provincias, con el limite de los créditos que se les asignen en sus
respectivos presupuestos y en el ambito provincial. »

Asi pues, el Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz se encuentra sujeto a la solicitud
del informe preceptivo previsto en el articulo 150.1 de la LCSP.

Cuarto. Contrato

La solicitud de informe preceptivo a la autoridad de competencia esta regulada en el citado
articulo 150.1 de la LCSP unicamente para los supuestos de «contratos sujetos a regulacion
armonizada». En el presente caso, el contrato de servicios promovido por el Hospital
Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz, con un valor estimado de 5.712.888,00 euros, se
ajusta a esta categoria, segun lo establecido por el articulo 22 de la LCSP:

«1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 140.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracion
General del Estado, sus Organismos Autbnomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

b) 215.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector
publico distintas a la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos
o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo IV.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al céalculo del valor estimado
en los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de
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los lotes en que se divida la contratacion de servicios iguale o supere los importes
indicados en el apartado anterior, se aplicaran las normas de la regulacion armonizada
a la adjudicacion de cada lote. No obstante, los 6rganos de contratacion podran
exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros,
siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por
100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.»

Quinto. Conductas colusorias

El articulo 1 de la LDC prohibe las conductas colusorias entre empresas en los siguientes
términos:

«1. Se prohibe todo acuerdo, decision o recomendaciéon colectiva, o practica
concertada o conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda
producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del
mercado nacional y, en particular, los que consistan en:

a) La fijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones
comerciales o de servicio.

b) La limitacién o el control de la produccion, la distribucion, el desarrollo técnico o las
inversiones.

¢) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) La aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes que coloquen a unos competidores en
situacién desventajosa frente a otros.

e) La subordinacion de la celebracién de contratos a la aceptacion de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos de comercio, no
guarden relacion con el objeto de tales contratos.»

Las conductas colusorias pueden tener su origen en acuerdos o practicas concertadas entre
empresas competidoras en los mercados de las licitaciones promovidas por las entidades del
sector publico. En este sentido, la disposicion adicional cuarta de la LDC define el cartel del
siguiente modo:

«2. A efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por cartel todo acuerdo o practica
concertada entre dos o mas competidores cuyo objetivo consista en coordinar su
comportamiento competitivo en el mercado o influir en los parametros de la
competencia mediante practicas tales como, entre otras, la fijacién o la coordinacion
de precios de compra o de venta u otras condiciones comerciales, incluso en relacion
con los derechos de la propiedad intelectual e industrial; la asignacion de cuotas de
produccion o de venta; el reparto de mercados y clientes, incluidas las colusiones en
licitaciones, las restricciones de las importaciones o exportaciones o las medidas
contra otros competidores contrarias a la competencia.»

Sexto. Indicios

Los indicios son hechos acreditados a partir de los cuales pueden deducirse otros hechos
desconocidos, presumiendo su existencia. Tal deduccién ha de estar basada en las normas
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de la logica, es decir, debe formularse una explicacion racional que permita enlazar los hechos
probados con los hechos presuntos.

La deteccién de indicios de conductas colusorias causa distintos efectos, segun se aborde
desde el ambito de la LDC o de la LCSP. En el primer caso, la constatacion de indicios
racionales da lugar a la incoacion de un expediente sancionador, conforme establece el
articulo 49.1 de la LDC:

«1. El procedimiento se inicia de oficio por la Direccion de Competencia, ya sea a
iniciativa propia o del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia o bien por denuncia. Cualquier persona fisica o juridica, interesada o no,
podra formular denuncia de las conductas prohibidas por esta ley, con el contenido que
se determinara reglamentariamente. La Direcciéon de Competencia incoara expediente
cuando se observen indicios racionales de la existencia de conductas prohibidas y
notificaran a los interesados el acuerdo de incoacién, excepto en el supuesto previsto
en el apartado 4 de este articulo.»

Por tanto, la decision de la autoridad de competencia no comporta ningun efecto en los
derechos e intereses de las empresas presuntamente implicadas en la colusion, hasta el punto
de que la incoacién no prejuzga en modo alguno el contenido de la resolucidon que ponga fin
al procedimiento.

En cambio, el articulo 150.1 de la LCSP exige del 6rgano de contratacion una resolucion
acerca de los indicios detectados, que depara a las empresas afectadas, como efecto
inmediato, su continuidad o exclusion de la licitacion:

«Si el érgano de contratacion resuelve que existen indicios fundados de conductas
colusorias excluira del procedimiento de contratacion a los licitadores responsables de
dicha conducta y lo notificara a todos los licitadores, alzando la suspension y
continuando el procedimiento de contratacion con los licitadores restantes, si los
hubiere. Si resuelve que no existen indicios fundados de conducta colusoria, alzara la
suspension y continuara la tramitacion del procedimiento de contratacion sin la
exclusién de ningun licitador por este motivo.»

Ahora bien, la posible exclusion de un licitador, decidida por el érgano de contratacion, no
puede ser considerada como sancién por una conducta colusoria, pues la declaracion acerca
de su existencia y la determinacion de la sancidon a imponer son funciones que siguen
correspondiendo exclusivamente a las autoridades de competencia. Por ello, el auténtico
significado de tal decision por el érgano de contratacion debe ser interpretado en el sentido
expuesto por la Comunicaciéon de la Comision Europea, relativa a las herramientas para
combatir la colusién en la contratacion publica y a las orientaciones acerca de cémo aplicar el
motivo de exclusion conexo (Diario Oficial de la Unién Europea num. 91, de 18 de marzo de
2021):

«En la Directiva [2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE],
la posibilidad de excluir a un operador econémico por sospecha de colusién no se
interpreta como una sancion por su comportamiento antes o en el transcurso del
procedimiento de adjudicacion. Mas bien sirve de medio para velar por el cumplimiento
de los principios de igualdad de trato y competencia en el procedimiento de
adjudicacion, asi como para garantizar la integridad, la fiabilidad y la idoneidad del
futuro contratista para ejecutar el contrato.»
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Por tanto, la valoracién que de los indicios realice el érgano de contrataciéon no condiciona la
actuacion de las autoridades de competencia, ni vincula las decisiones que esta pueda
adoptar en el marco del procedimiento sancionador regulado por la LDC.

Séptimo. Criterios para la valoracion de los indicios

El articulo 150.1 de la LCSP encomienda a la autoridad de competencia que, ante los indicios
de conductas colusorias detectados por el 6rgano de contratacion, «emita un informe sobre el
carécter fundado o no de tales indicios».

Sin embargo, la LCSP no indica qué criterios han de emplearse para determinar si los indicios
detectados tienen o no una base sobre la que apoyarse. Para cubrir esta laguna puede
acudirse a las normas de las que la propia LCSP trae causa, pues conviene recordar que el
objeto de esta es la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Tales
Directivas no utilizan en su texto la expresién «indicios fundados», aunque emplean una
terminologia analoga: «indicios suficientemente plausibles».

Dado que dichas Directivas también guardan silencio sobre el contenido de este ultimo
concepto, ha sido la mencionada Comunicacién de la Comision Europea la encargada de
pronunciarse sobre su significado y alcance:

«[...] las Directivas no detallan qué podria constituir un ‘indicio suficientemente
plausible” que permita a un poder adjudicador excluir a un operador econémico del
procedimiento de adjudicacion sobre la base del motivo de exclusion relativo a la
colusion.

Por consiguiente, en general, puede considerarse que, al estudiar la posibilidad de
excluir a un licitador de un procedimiento de adjudicacién en tramite debido a una
sospecha de colusién, un poder adjudicador tiene el derecho, en virtud de la Directiva,
de valorar todos los hechos de los que tiene conocimiento que podrian poner en
entredicho la fiabilidad de ese licitador como posible futuro contratista. El poder
adjudicador puede tener en cuenta como un posible indicio plausible el conocimiento
de que, por ejemplo, un licitador ya ha celebrado un acuerdo de subcontratacién con
otro licitador del mismo procedimiento o ha encargado anticipadamente el material
necesario para ejecutar el contrato en cuestion mucho antes de que haya finalizado la
evaluacion de las ofertas. Otros aspectos que los poderes adjudicadores pueden
evaluar (a través de los métodos de analisis disponibles o sobre la base de listas de
los denominados “indicadores de alerta”) son:

- El comportamiento general en el mercado de los licitadores que participan en
el procedimiento (por ejemplo, licitadores que nunca presentan una oferta en el
mismo procedimiento de adjudicacion o licitadores que solo presentan ofertas
en determinadas regiones o licitadores que parecen estarse turnando para
participar en procedimientos de adjudicacion).

- El texto de las ofertas (por ejemplo, los mismos errores tipograficos o frases
en distintas ofertas o comentarios que se han dejado por error en el texto de la
oferta que apuntan a una colusién entre los licitadores).
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- Los precios ofrecidos en el procedimiento de adjudicacién (por ejemplo,
licitadores que ofrecen un precio mas elevado que en procedimientos similares
anteriores o que ofrecen precios excesivamente altos o bajos).

- Datos administrativos (por ejemplo, ofertas presentadas por el mismo
representante de empresa).

Los poderes adjudicadores tienen que evaluar de una manera cauta y proporcionada
si los indicios de colusién detectados en un procedimiento de adjudicacién en tramite
son suficientemente plausibles para excluir a un licitador, centrandose en los hechos y
evitando presunciones. [...]»

Como puede observarse, las consideraciones expuestas en torno a los «indicios
suficientemente plausibles» de las Directivas pueden hacerse extensivas a los «indicios
fundados» a que se refiere la LCSP. En suma, se trata de circunstancias que no se ajustan al
comportamiento racional de empresas que compiten en un mismo mercado por conseguir la
adjudicacion de contratos promovidos por entidades del sector publico.

A este respecto, la Comision Nacional de la Competencia elaboré en febrero de 2011 la Guia
sobre Contratacion Publica y Competencia, un compendio de indicadores para facilitar que
las Administraciones Publicas pudieran detectar la existencia de colusion entre empresas
licitadoras: unos a tener en cuenta en la presentacion y en la adjudicacion de las ofertas, otros
relacionados con los precios y unos ultimos en torno a la documentacion y el comportamiento
de las empresas.

Cuando dichas circunstancias concurren en un procedimiento de contratacion pueden
considerarse como «indicios fundados» de una conducta colusoria, si bien han de ser
examinadas en su conjunto y de forma sistematica, teniendo en cuenta en todo caso si es
posible una explicacion racional que justifique su presencia.

Octavo. Caracter de los indicios detectados

Al objeto de determinar si los «indicios de conductas colusorias» apreciados por el érgano de
contratacion tienen el caracter de «fundados», es preciso examinar cada uno de ellos:

1. Forma de configurar la presentacion de ofertas
1.1. Distribucién de lotes

El 6rgano de contratacion entiende, como primer indicio, que los licitadores presuntamente
implicados en las conductas colusorias habrian realizado «una clara distribucion del mercado»
al participar en unos lotes a titulo individual y en otros a través de una UTE, dado que el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP) impide una adjudicacion de
mas de una agrupacion de lotes por zona.

Para valorar este indicio puede tomarse como referencia la citada Comunicacién de la
Comisién Europea, que considera como indicador de alerta de la existencia de una presunta
conducta colusoria la circunstancia de «licitadores que parecen estarse turnando para
participar en procedimientos de adjudicaciéon». Por su parte, la mencionada Guia sobre
Contratacion Publica y Competencia de la CNC incluye entre las técnicas de colusion mas
comunes la siguiente:
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e «Supresion de propuestas: una vez decidida la empresa que debe ser ganadora de la
licitacion, el resto de empresas se abstienen de presentar ofertas.»

A este respecto cabe plantearse si las empresas a las que se les atribuye indicios de colusion
podrian haber participado como licitadores en mas de una agrupacion de lotes dentro de cada
una de las tres zonas disefiadas al efecto. Basta con acudir a la lectura del apartado 5 del
Cuadro Resumen de los PCAP para comprobar que, si bien existian limites en la adjudicacion,
no los hay en los lotes por los que se pudiera licitar:

«5.2. El servicio objeto de la presente contratacién podra ser ofertado:
[] Por la totalidad [x] Por lotes

5.3.- En su caso se limita:

Numero de lotes maximos a licitar por persona licitadora:

[1Si[x] No

En caso afirmativo, indicar nUmero:

Numero de lotes maximos a adjudicar por persona licitadora:

[X] Si[]No

En caso afirmativo, indicar numero: Ver anexo A al Cuadro Resumen»

Por tanto, aquellos licitadores que reunieran los requisitos exigidos en los PCAP podrian haber
participado en todos los lotes integrantes del procedimiento de contratacion, sin perjuicio de
que, en el supuesto de que una empresa resultara adjudicataria de mas de una agrupacion
de lotes por zona, deberia haber optado por uno solo de ellos, segun dispone el anexo A del
Cuadro Resumen:

«Limitacion en la adjudicacion a las agrupaciones de lotes:

Se limita el numero maximo de agrupaciones que puede adjudicarse a
una sola licitadora dentro de la misma zona. Se justifica dicha exigencia
en la necesidad de disponer de 3 operadores econdmicos por zona que
permitan la realizacion de la actividad concertada cumpliéndose con los
plazos de garantia, de forma que:

- La misma empresa licitadora no puede ser adjudicataria de mas de una
agrupacion en relacion a las agrupaciones 1, 2y 3.

- La misma empresa licitadora no puede ser adjudicataria de mas de una
agrupacion en relacion a las agrupaciones 4, 5 y 6.

- La misma empresa licitadora no puede ser adjudicataria de mas de una
agrupacion en relacion a las agrupaciones 7, 8 y 9.

La persona licitadora concretara en su oferta (Anexo Vi) el orden de
preferencia dentro de la misma zona respecto a la adjudicacion de las
agrupaciones de lotes a las que licita.

En caso de resultar con mayor valoracion en mas de una agrupacion
dentro de la misma zona, solo podra ser adjudicataria de una, en virtud
de la preferencia aportada por el licitador en su oferta. Caso que no se
cumplimente el apartado de preferencia se adjudicara en base al de
mayor valor estimado.

De forma que, el orden de adjudicacion se asignara en primer lugar en
funcion de la puntuacion obtenida, y en caso de haber obtenido la
maxima puntuacion en dos o mas agrupaciones dentro de la misma
zona, se adjudicara al siguiente licitador en el orden de puntuacion
obtenido.»

Entre los requisitos exigidos para participar como licitador, los de solvencia figuran descritos
en el apartado 19 del Cuadro Resumen de los PCAP:

«19.- DOCUMENTOS RELATIVOS A LA SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA Y, EN SU CASO,
DE CAPACIDAD O CLASIFICACION

19.1.- Para acreditar la solvencia econémica, financieray técnica o profesional, segun lo dispuesto en

los articulos 86, 87 y 90 de la LCSP, se aportara:

A fin de acreditar la solvencia econémica y financiera, la empresa licitadora debera presentar una declaracion

sobre el volumen anual de negocios relacionados con el objeto del contrato, referido al mejor ejercicio dentro

de los tres ultimos disponibles en funcién de la fecha de constitucién o de inicio de actividades del empresario,
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siendo la cantidad a acreditar no inferior al 50% el presupuesto de licitaciéon anual de los lotes o agrupaciones
de lotes a los que licite (se debera identificar los lotes o agrupaciones e lotes a los que se licita), cifra que se
considera adecuada y dentro de los limites fijados en el art. 87.1 a de la LCSP.

La cifra de negocios es, dentro de los medios legales disponibles para acreditar la solvencia econémica y
financiera, una medida adecuada para medir la capacidad de las empresas para ejecutar el contrato.

El volumen anual de negocios del licitador se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil si el empresario estuviese inscrito en dicho registro, y en caso contrario
por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos
en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventario y cuentas
anuales legalizadas por el Registro Mercantil.

19.2. En su caso, Clasificacion:

19.3. En caso de que sea distinta, solvencia econémicay financiera o técnica y profesional por lotes:
A fin de acreditar la solvencia técnica se presentara una relacién de los principales servicios que sean de igual
o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, efectuados durante los tres Ultimos afios
gue incluya importes, fechas y destinatario, pablico o privado, de los mismos.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados de buena ejecucién expedidos o visados por el
6érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector pablico, y cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o a falta de dicho certificado, mediante una
declaracién del empresario acompafiada de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion. E nimero minimo de certificados a presentar no sera inferior a DOS, y el importe
de anual acumulado de los certificado presentados en el afio de mayor ejecucion sera igual o superior al 70 por
ciento de la anualidad media del contrato, cifra determinada en el articulo 90 de la LCSP y que se considera
una buena estimacién de la capacidad del licitador para ejecutar la prestacion desde el punto de vista técnico.
19.4..Solvencia econémicay financiera o técnicay profesional, en el caso de admitir ofertas
integradoras:

No procede

19.5. En caso de contratos de regulacién armonizada, requisitos relativos a garantia de la calidad, o de
gestion medioambiental, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la LCSP:

No procede

19.6. Otros requisitos no incluidos en el DEUC:

19.7. Compromiso de dedicacién de los medios personales o materiales suficientes para la ejecucion
[x] Si[] No

En caso afirmativo, concretar los medios:

La entidad contratante se deber4 comprometer a dedicar los medios personales y materiales suficientes para la
ejecucion del contrato.

Obligacion esencial a efectos del articulo 211 f) de la LCSP:

[x] Si[] No

Penalidades en caso de incumplimiento:

[x] Si[] No

En caso afirmativo indicar cuantia: 1% de la facturacién mensual

Nombre y cualificaciéon profesional del personal responsable de la ejecucién de la prestacion:

19.8 OTROS DOCUMENTOS DE CAPACIDAD:

No se establecen»

Pues bien, segun se deduce de las declaraciones realizadas en el documento europeo unico
de contratacién (DEUC) por cada una de las empresas en las que el érgano de contratacion
ha apreciado indicios de colusién, todas ellas manifestaron que tenian capacidad a titulo
individual para cumplir con los criterios de seleccion exigidos:

;Se basa el operador econémico en la capacidad de otras entidades para
satisfacer los criterios de seleccién contemplados en la parte IV y los
criterios y normas (en su caso) contemplados en la parte V, més abajo?
O Si

® No

Ello pone de manifiesto que las empresas que concurrieron en UTE no necesitaban
complementar su solvencia con la de los otros componentes, sino que cumplian por si mismas
los requisitos exigidos.

Asi pues, si DADISA, CMDI y HLA, aunque concurrieran en UTE, declararon tener solvencia
individual para asumir la ejecucion de los lotes 1y 2 (agrupacion 1), que representan el 60%
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de la actividad relativa a la realizacion de pruebas de TAC simple, con y sin contraste, en la
zona 1 (Hospital Universitario de Jerez de la Frontera), se deduce que también podrian haber
participado a titulo individual en los lotes 3 y 4 (agrupacion 2), asi como en los lotes 5y 6
(agrupacion 3), pues suponen, respetivamente, el 25% y el 15% de esas mismas pruebas de
TAC.

Este razonamiento es extensible a las entidades integradas en la UTE DADISA, CMDI, HLAy
LOPEZ CANO, tnico licitador en los lotes 13 y 14 (agrupacion 7), que representan igualmente
el 60% de las pruebas de TAC, si bien referidas a la zona 3 (Hospital Universitario de Puerto
Real). Si los miembros de dicha UTE tenian solvencia individual para participar en esa
agrupacion, mayor la tenian para asumir los lotes 15 y 16 (agrupacioén 8) y los lotes 17 y 18
(agrupacién 9) de la misma zona, que representan, respectivamente, el 25% y el 15% de esas
mismas pruebas de TAC, reforzada aun mas por haber concurrido de formal dual (UTE
DADISA y CMDI, en los lotes 15y 16; UTE HLA y LOPEZ CANO, en los lotes 17 y 18).

De todos es conocido que la actividad empresarial se desarrolla en un entorno de
incertidumbre: los operadores econdmicos disefian sus estrategias de actuacion en el
mercado en funcién de los datos disponibles, teniendo en cuenta asimismo que hay otras
informaciones que les resultan desconocidas, entre las que se hallan las decisiones
adoptadas por sus competidores. Puede afirmarse, en este sentido, que el principio de
incertidumbre constituye uno de los pilares basicos de la competencia.

Asimismo, el riesgo empresarial es un elemento directamente relacionado con la
incertidumbre: las posibilidades de éxito de las decisiones empresariales estaran
condicionadas por las previsiones de comportamiento de los competidores. Mientras mayor
sea el grado de conocimiento sobre los planes de los competidores, mas posibilidades tendra
el operador de conseguir su objetivo. Por ello, las decisiones estaran orientadas a minimizar
el riesgo con dos posibles planteamientos: uno, legal, consistente en prever cual sera el
comportamiento racional que adoptaran los competidores; otro, ilegal, reducido a coordinar su
conducta con la de ellos.

Los factores de riesgo e incertidumbre juegan un papel primordial en los procedimientos de
contratacién publica, en la medida en que todos los licitadores compiten entre si para
conseguir el objetivo de la adjudicacion. En los supuestos en los que el procedimiento esté
dividido en lotes, los licitadores optaran por participar en todos aquellos en los que sea posible,
pues de este modo aumentaran sus posibilidades de obtener la adjudicacion de algun lote,
disminuyendo en consecuencia el riesgo de sufrir un fracaso absoluto en sus objetivos.
Evidentemente, tal decision se apoyara en la prevision de que sus competidores seguiran el
mismo comportamiento, es decir, licitar en todos los lotes en que sea posible.

En el presente caso, DADISA, CMDI y HLA podrian haber decidido participar individualmente
en las agrupaciones 2 (lotes 3y 4) y 3 (lotes 5 y 6) con la finalidad de maximizar sus opciones
de adjudicacion y minimizar los riesgos de no conseguir ningun lote a titulo particular. Otro
tanto cabria manifestar de las UTE integradas por DADISA y CMDI, de un lado, y por HLA'y
LOPEZ CANO, de otro, con respecto a las agrupaciones 8 (lotes 15y 16) y 9 (lotes 17 y 18).
Dicha decision habria sido congruente con el desconocimiento sobre el comportamiento de
sus competidores en las licitaciones y coherente con la prevision de que estos también
presentarian sus ofertas en todos los lotes en los que pudieran intervenir como licitadores,
pues esa seria la conducta racional de cualquier empresario. Sin embargo, el hecho de que
hayan optado, bien por no participar en ninguna agrupacion a titulo individual (HLA), bien por
restringir sus ofertas a una sola agrupaciéon (DADISA, CMDI y las UTE DADISA-CMDI, y HLA-
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LOPEZ CANO), permite calificar tal circunstancia como indicio fundado de una conducta
colusoria consistente en el reparto de los lotes objeto del procedimiento de contratacion.

El fundamento de este indicio queda reforzado si se analiza la actuacion de DADISA y CMDI
en las agrupaciones de lotes correspondientes a la zona 2 (Hospital Universitario Punta
Europa y Hospital La Linea): ante la previsible participacion de IDCQ HOSPITALES Y
SANIDAD, S.L.U. (en adelante, IDCQ), aquellas dos entidades deciden licitar en la agrupacion
4 (lotes 7 y 8) mediante una UTE, y en las agrupaciones 5 (lotes 9y 10) y 6 (lotes 11 y 12)
cada una de ellas a titulo individual. Ante la incertidumbre de cual seria la estrategia elegida
por IDCQ para licitar en dichas agrupaciones, optaron por maximizar sus posibilidades de
obtener alguna adjudicacion.

1.2. Coincidencias de equipamiento en las ofertas técnicas

El érgano de contratacion entiende, como segundo indicio, que los licitadores implicados en
la presunta colusién estarian empleando unos mismos equipos de TAC tanto en las ofertas de
las UTE de las que formaban parte como en las presentadas a titulo individual, con la
consecuencia de que «una vez adjudicados los contratos, aun siendo contratos diferentes,
prestaria el servicio para mas de un contrato dentro de dicha zona».

En efecto, si se comparan las ofertas técnicas presentadas por la UTE DADISA, CMDI y HLA
(agrupacion 1) con las presentadas a titulo individual por DADISA (agrupacion 2) y CMDI
(agrupacion 3) resulta que equipos de TAC que aparecen incluidos en las ofertas de la UTE
también aparecen incorporados en las presentadas de forma particular por cada entidad.
Idéntica circunstancia se aprecia en las ofertas técnicas de la UTE DADISA y CMDI
(agrupacion 4) en relacion con las presentadas por cada una de ellas (agrupaciones 5y 6), y
las correspondientes a la UTE DADISA, CMDI, HLA y LOPEZ CANO (agrupacién 7) con
respecto a las de la UTE DADISA y CMDI (agrupacién 8) y la UTE HLA y LOPEZ CANO
(agrupacion 9). Es mas, al examinar la documentacion integrante de las respectivas ofertas
técnicas, se aprecia que la coincidencia no se circunscribe a los equipos de TAC, sino que se
da también en otros aspectos relativos a la organizacién del servicio, personal, gestion de
calidad, etc.

Las empresas licitadoras son conscientes de que la informacién incorporada a sus respectivas
ofertas técnicas tiene un caracter sensible, que merece ser tratada de forma confidencial y asi
lo han solicitado en sus respectivas declaraciones (anexo IX). El tratamiento confidencial de
la oferta técnica implica que las empresas competidoras que participen en la licitaciéon no
tendran derecho a acceder a la misma.

La relevancia de la informacion incorporada a la oferta técnica en los procedimientos de
contratacién deriva del hecho de constituir uno de los factores determinantes de la
adjudicacion, en la medida en que su contenido es objeto de puntuacion. Asi, en el presente
caso el anexo A del Cuadro Resumen de los PCAP dispone la forma de valoracion de la oferta
técnica:

«Valoracion Funcional

Ponderacion de 0 a 40 puntos

En este criterio se valoraran, aplicando la escala de niveles que se
Inserta a continuacion los siguientes parametros:

Instalaciones y equipamientos.

Caracteristicas técnicas y calidad de los equipos.

Ubicacion, accesibilidad, dependencias, servicios técnico de apoyo.
Organizacion y gestion del servicio: Plan operativo, régimen horario,
medios humanos disponibles, plan de formacion del personal, servicios
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de limpieza y mantenimiento, control de calidad.

Numero de instalaciones a disposicion del centro de referencia para
absorber demanda de estudios.

Escala de puntuacion:

MUY BUENO: El servicio ofertado cumple las caracteristicas técnicas
solicitadas y presenta ventajas significativas en cuanto a los aspectos
técnico-funcionales objeto de valoracion.

Superior a 30 y hasta 40 puntos

BUENO: El servicio ofertado cumple las caracteristicas técnicas
solicitadas y presenta alguna ventaja en cuanto a los aspectos técnicofuncionales
objeto de valoracion, si bien el conjunto de la oferta es

Inferior a la calificada como muy buena.

Superior a 20 y hasta 30 puntos

ADECUADO: £l servicio ofertado cumple las caracteristicas técnicas
solicitadas y presenta alguna leve ventaja en cuanto a los aspectos
técnico-funcionales objeto de valoracion.

Superior a 1 y hasta 20 puntos

ACEPTABLE: El servicio ofertado cumple las caracteristicas técnicas
solfcitadas y solo aporta una ventaja respecto de los criterios que se
valoran.

1 punto

OFERTA MINIMA O DEFICIENTE: La oferta técnica unicamente cumple
los minimos detallados en cuanto a las caracteristicas cuya valoracion
se ha enunciado, sin aportar ninguna ventaja.

0 punto

UMBRAL MINIMO: 20 PUNTOS.

Justificacion de no superar el umbral:

- El servicio ofertado presenta deficiencias en cuanto a los aspectos
técnico-funcionales objeto de valoracion, por lo que dicha oferta no
podra continuar en el proceso selectivo de determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

- El servicio offertado no cumple las caracteristicas técnicas recogidas en
el Cuadro Resumen, el PCAP o el PPT, por lo que dicha oferta no podra
continuar en el proceso selectivo de determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.»

Por ello, se trata de una informacién que no debe ser compartida con empresas que puedan
ser competidoras en un mismo mercado o en una misma licitacion, a fin de evitar posibles
practicas concertadas, contrarias a la competencia. Asi lo ha puesto de manifiesto la
jurisprudencia comunitaria y nacional, que el Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo) condensa en la Sentencia 1359/2018, 25 de julio:

«El intercambio de informacion entre empresas competidoras puede suponer una
“practica concertada”, pues el conocimiento de una informaciéon relevante de la
empresa competidora puede sustituir los riesgos de la competencia por una
cooperacion practica entre ellas. Asi, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, entre
otras la sentencia de 4 de junio de 2009, (asunto C-8/08, T-Mobile, par. 26.) de 19 de
marzo de 2015 (asunto C-286/13, Dole Food, par. 126 y siguientes), y sentencia de 8
de julio de 1999 (asunto C-49/92 , P, Polypropylene, par. 115), entiende por “practica
concertada”: “una forma de coordinacién entre empresas que, sin haber desembocado
en la celebracion de un convenio propiamente dicho, sustituye conscientemente los
riesgos de la competencia por una cooperacion practica entre ellas.”.

El grado de coordinacién necesario para entender que nos encontramos ante una
practica concertada no exige la elaboracién de una planificacion especifica. El
intercambio de informacién relevante implica una colaboracién o cooperacién, dado
que, como regla general, la I6gica de la competencia entre empresas conlleva que
“todo operador econémico debe determinar autbnomamente la politica que pretende
seqguir en el mercado comun y las condiciones que pretende reservar a sus clientes”
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(STJUE de 16 de diciembre de 1975, Suiker Unie y otros/Comision, asuntos
acumulados 40/73 y otros apartado 173, STJUE de 14 de julio de 1981, Ziichner,
172/80, apartado 13, STJUE de 28 de mayo de 1998, asunto C-7/95 P, John Deere Ltd.
apartado 86).

Asi, la jurisprudencia ha sostenido que el intercambio de informacion puede constituir
una practica concertada si reduce la incertidumbre estratégica, pues el contacto directo
entre competidores determina que cada empresa no actua con la debida autonomia,
cuando la toma de contacto directa o indirecta entre dichos operadores tenga por
objeto o efecto bien influir en el comportamiento en el mercado de un competidor actual
o potencial, o bien desvelar a dicho competidor el comportamiento que uno mismo ha
decidido o tiene intencién de mantener en el mercado (STJUE de 16 de diciembre de
1975, asuntos acumulados 40/73 y otros, Suiker Unie, parrafo 173 y ss) produciendo
asi un resultado colusorio.»

Por ello, el hecho de que DADISA, CMDI, HLA y LOPEZ CANO hayan compartido informacién
a través de diversas UTE, compitiendo en el mismo procedimiento de contratacion, constituye
un indicio fundado de una conducta colusoria.

2. Coincidencias en las ofertas econémicas

El 6rgano de contratacion considera, como ultimo indicio de colusion, la existencia de
«coincidencias de las ofertas econémicas, circunstancia que pudiera suponer una fijacion de
precios».

En efecto, se observa que, en todas las agrupaciones de lotes, excepto en la niumero 4,
DADISA, CMDI, HLA y LOPEZ CANO han presentado, bien agrupadas en UTE, bien
individualmente, unas ofertas econémicas idénticas: 69,50 euros para las pruebas de TAC
simple sin contraste y de 89,50 euros con contraste.

La excepcion se produce en la agrupacion 4, en la que interviene también como competidor
IDCQ: la UTE DADISA y CMDI presenta una oferta de 65,00 euros para las pruebas de TAC
simple sin contraste y de 83,00 euros con contraste, frente a la oferta de IDCQ de 45,00 euros
para el primer tipo de pruebas y de 60,00 euros para el segundo.

La citada Comunicacién de la Comisiéon Europea, relativa a las herramientas para combatir la
colusion en la contratacion publica, expone en el apartado 3 de su anexo una serie de
consejos sobre cémo detectar posibles casos de colusién al evaluar las ofertas, entre los que
se encuentra el siguiente:

«— Estudie cuidadosamente los precios que ofrecen los licitadores, especialmente
precios que no tengan sentido por ser o bien excesivamente bajos o excesivamente
altos en comparacion con el coste estimado del contrato, sin ningin motivo aparente.
Esté atento a las siguientes situaciones: |...]

— La mayoria de los licitadores ofrecen el mismo precio. »

Por su parte, la mencionada Guia sobre Contratacion Publica y Competencia de la CNC
sefala, entre los indicadores de colusion en relacion con los precios, el siguiente:
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«Reducciones significativas en los precios ofertados tras la aparicién de un nuevo
oferente en las licitaciones pueden revelar la existencia previa de un acuerdo entre
competidores.»

La libre determinacion de los precios de unos productos o de unos servicios por cada empresa
es uno de los elementos que mas influye para la existencia de una competencia efectiva en
el mercado. Como contrapunto, la accion coordinada de las empresas para la fijacién de
precios es nociva para la competencia, quedando prohibida por el articulo 1 de la LDC.

Es evidente que un factor que incide en la eleccion de la oferta econdémica en un procedimiento
de concurrencia competitiva como el de contratacion publica es la prevision de la mayor o
menor participacion de competidores: cuando se prevé una intensa afluencia de empresas,
los precios ofertados seran bajos con respecto al precio base de licitacion; en el extremo
opuesto, cuando no se espera competencia, los precios ofertados seran iguales al precio base
de licitacion o con una minima reduccién.

Como se indicd anteriormente, de nuevo aparece el principio de incertidumbre como
fundamento de la competencia empresarial. La actuacion de cada operador econémico en la
configuraciéon de su precio estara influida por el grado de conocimiento que tenga sobre la
estrategia que seguiran sus competidores. El vinculo que unira su conocimiento y su decision
sera el de la racionalidad.

En el presente caso cuatro empresas han concurrido en el procedimiento de contratacion
mediante UTE (DADISA, CMDI, HLAy LOPEZ CANO), unas veces con participacion de todas
ellas, otras agrupadas dualmente; las dos primeras empresas también han intervenido a titulo
individual. Las ofertas econdmicas de las respectivas UTE la han decidido dichas empresas,
en su condicion de miembros de las mismas. En este sentido, DADISA, CMDI y HLA optaron
en la agrupacion 1 por presentar como oferta de su UTE un precio de 69,50 euros para las
pruebas de TAC simple sin contraste y de 89,50 euros con contraste. En la hipotesis de
desconocer si otras componentes de la UTE concurririan individualmente a las agrupaciones
de lotes 2 y 3, la actuacion racional de DADISA y CMDI habria sido la de ofrecer un precio
mas bajo, pero no lo hicieron, manteniendo en sus ofertas particulares idénticos precios. No
son lairracionalidad ni el azar los que podrian justificar este comportamiento, sino la existencia
de una hipétesis alternativa: los miembros de la UTE habrian coordinado su actuacion,
manifestando a los demas la estrategia que desarrollarian individualmente con respecto a las
restantes agrupaciones de lotes. Esta segunda hipétesis llevaria a considerar congruente la
actuacion de las citadas empresas con los postulados de la logica.

El mismo razonamiento podria aplicarse «mutatis mutandis» a la actuacion de la UTE colectiva
(DADISA, CMDI, HLA y LOPEZ CANO) en relacion con las UTE duales (DADISA y CMDI, de
un lado, y, HLAy LOPEZ CANO, de otro) en las agrupaciones de lotes 7, 8 y 9.

La hipétesis de accidon coordinada vendria ratificada por el cambio de comportamiento de la
UTE integrada por DADISA y CMDI ante la previsible concurrencia de IDCQ en la agrupacion
de lotes 4. En este supuesto la UTE present6 una oferta de 65,00 euros para las pruebas de
TAC simple sin contraste y de 83,00 euros con contraste, frente a la ignorada oferta de IDCQ,
que resultdé ser de 45,00 y 60,00 euros, para las respectivas pruebas. En cambio, en las
agrupaciones de lotes 5 y 6, ante la hipotética prevision de que IDCQ no participaria, tanto
DADISA como CMDI optaron por mantener en sus ofertas individuales los mismos precios
determinados en las restantes agrupaciones (69,50 euros y de 89,50 euros, respectivamente).
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Asi pues, en funcidon de los argumentos expuestos, las coincidencias en las ofertas
econémicas de las referidas empresas, detectadas por el 6rgano de contratacién merecen la
consideracion de indicio fundado de una conducta de fijacion de precios, prohibida por el
articulo 1.1.a) de la LDC como conducta colusoria.

En atencién a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos expuestos, procede
formular las siguientes

CONCLUSIONES

Primera. Las circunstancias apreciadas por el Director Gerente del Hospital Universitario
“Puerta del Mar” de Cadiz en el procedimiento de contratacion 784/2022, actualmente en
tramitacion, y trasladadas a la ACREA para la emisién del informe previsto en el articulo 150.1
de la LCSP, tienen la consideracion de indicios fundados de conductas colusorias en el sentido
definido en el articulo 1 de la LDC.

Segunda. Los indicios fundados de conductas colusorias concurren en las empresas
Diagnéstico por Imagen, S.A. (HT MEDICA), Centros Médicos de Diagnéstico Integral, S.L.
(CMDI), Hospital Nuestra Sefiora de la Salud Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lépez Cano, S.L.

Tercera. El presente informe se emite como tramite preceptivo en el curso de un
procedimiento de contratacion, establecido en la LCSP, si bien no condiciona ni prejuzga las
actuaciones que la ACREA pueda llevar a cabo de conformidad con lo previsto en la LDC.

Sevilla, a la fecha de la firma digital.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

DE INVESTIGACION DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos

Junta de Andalucia Agencia de la Competencia y de la Regulacion
Econdmica de Andalucia

INFORME EMITIDO POR EL DEPARTAMENTO DE INVI’ESTIGACION DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA, A SOLICITUD DEL ORGANO DE CONTRATACION EN
EL PROCEDIMIENTO 784/2022

Solicitado informe por el Director Gerente del Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz
a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia (en adelante,
ACREA) en torno a cuestiones relativas a las ofertas presentadas por determinados licitadores
en el procedimiento de contratacion 784/2022, se han tenido en consideracion los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Solicitud de informe

Con fecha 19 de abril de 2013 tiene entrada en la ACREA un escrito del Director Gerente del
Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz, remitido a través del sistema de envio de
comunicaciones en la red corporativa de la Junta de Andalucia “Bandeja”, en el que comunica
la deteccion en la tramitacion del citado procedimiento de contratacion de un conjunto de
indicios de conductas colusorias y solicita la emision de un informe sobre el caracter fundado
0 no de los mismos, adjuntando una copia del expediente. La remision de la mencionada
documentacion a la ACREA ha supuesto la inmediata suspension de la licitacion, que no ha
sido notificada a los licitadores ni tampoco ha sido objeto de publicacion.

Segundo. Emisién de informe

Con fecha 9 de mayo de 2023 el Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia (en adelante DI) de la ACREA emite el informe solicitado, formulando las
siguientes conclusiones:

«Primera. Las circunstancias apreciadas por el Director Gerente del Hospital
Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz en el procedimiento de contratacion 784/2022,
actualmente en tramitacion, y trasladadas a la ACREA para la emision del informe
previsto en el articulo 150.1 de la LCSP, tienen la consideracion de indicios fundados
de conductas colusorias en el sentido definido en el articulo 1 de la LDC.

Segunda. Los indicios fundados de conductas colusorias concurren en las empresas
Diagnéstico por Imagen, S.A. (HT MEDICA), Centros Médicos de Diagnéstico Integral,
S.L. (CMDI), Hospital Nuestra Sefiora de la Salud Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lépez
Cano, S.L.

Tercera. El presente informe se emite como tramite preceptivo en el curso de un
procedimiento de contratacién, establecido en la LCSP, si bien no condiciona ni
prejuzga las actuaciones que la ACREA pueda llevar a cabo de conformidad con lo
previsto en la LDC. »

El informe fue remitido el mismo dia al Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz, a
través del Sistema de Interconexion de Registros (SIR).

Avda. de la Borbolla, 1 41004 Sevilla
Tel.: 955 40 77 21/ 25. Fax: 955 40 77 20
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Tercero. Publicacién de la suspension de la licitacion

Con fecha 17 de mayo de 2023 se publica en el perfil de contratante la Resolucion de 16 de
mayo de 2023, de la Direccion Gerencia del Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz,
por la que se acuerda:

«PRIMERO. Acusar recibo del informe emitido por el departamento de investigacion
de defensa de la competencia de Andalucia, en relacion con los indicios de conductas
colusorias apreciados por el érgano de contratacion del procedimiento 784/2022,
relativo a la contratacion del servicio de realizacion de pruebas de tomografia axial
computerizada (TAC) a realizar a pacientes usuarios de centros pertenecientes al SAS
en la provincia de Cadiz.

SEGUNDO. Acordar la publicacién de la suspension de la licitaciéon en el perfil del
contratante de conformidad con el inciso séptimo del articulo 150.1 de la LCSP.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el
procedimiento con remision a los licitadores afectados de la documentacion necesaria,
sin perjuicio del deber de confidencialidad previsto en el art. 133 LCSP, para que en
un plazo de diez dias habiles aleguen cuanto tengan por conveniente en defensa de
sus derechos.»

Cuarto. Notificacion a las partes interesadas y presentacion de alegaciones

Con fecha 17 de mayo de 2023, de conformidad con lo establecido en el parrafo séptimo del
articulo 150.1 de la LCSP, la citada Direccion Gerencia «remite a los licitadores afectados la
documentacion necesaria, sin perjuicio del deber de confidencialidad previsto en el art. 133
LCSP, para que en un plazo de diez dias habiles aleguen cuanto tengan por conveniente en
defensa de sus derechos».

Con fecha 31 de mayo de 2023, las empresas Diagndstico por Imagen, S.A. (HT MEDICA),
Centros Médicos de Diagnostico Integral, S.L. (CMDI), Hospital Nuestra Sefora de la Salud
Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lopez Cano, S.L. presentan sus respectivas alegaciones ante la
mencionada Direccién Gerencia.

Quinto. Nueva solicitud de informe

Con fecha 14 de junio de 2023 se recibe en la ACREA un escrito del Director Gerente del
Hospital Universitario “Puerta del Mar” de Cadiz, remitido a través del sistema de envio de
comunicaciones en la red corporativa de la Junta de Andalucia “Bandeja”, en el que resume
las alegaciones recibidas de cada una de las empresas, adjuntando igualmente una copia
integra de las mismas, y procede a su valoracion. El escrito concluye con la siguiente solicitud:

«El inciso séptimo del articulo 150-1 de la LCSP establece que, una vez evacuado el
tramite de alegaciones, el érgano de contratacion podra recabar a esa Agencia los
informes que juzgue necesarios para resolver, por lo que en orden a la mas recta
resolucion motivada que haya de adoptar, se solicita informe en el que se valore si las
alegaciones presentadas por los interesados, o alguna de ellas, son susceptibles de
ser tomadas en cuenta a los efectos de privar la consideracién de indicios fundados
de conductas colusorias, en el sentido definido en el articulo 1 de la LDC, de las
circunstancias apreciadas por este 6rgano de contratacion.»
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En atencion a los antecedentes de hecho expuestos, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES
Primera. Valoracion

La ACREA comparte la valoracion que ese ¢rgano de contratacion ha realizado de las
alegaciones presentadas por las empresas Diagnodstico por Imagen, S.A. (HT MEDICA),
Centros Médicos de Diagnostico Integral, S.L. (CMDI), Hospital Nuestra Sefora de la Salud
Grupo HLA, S.L.U. y Antonio Lépez Cano, S.L., asi como por la UTE DADISA, CMDI, HLAY
LOPEZ CANO, y UTE LOPEZ CANO Y HLA, en el tramite de alegaciones.

Segunda. Conclusion

Considerando que ninguna de las alegaciones planteadas por las citadas empresas y UTEs
desvirtua total o parcialmente los argumentos expuestos en el informe de fecha 9 de mayo de
2023 emitido por este DI ni, en consecuencia, las conclusiones formuladas en el mismo, se
debe concluir que las citadas alegaciones no son susceptibles de ser tomadas en cuenta a
los efectos de privar la consideracion de indicios fundados de conductas colusorias de las
circunstancias apreciadas por ese 6rgano de contratacion, a los efectos del articulo 150.1 de
la LCSP.

Sevilla, a la fecha de la firma digital.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

DE INVESTIGACION DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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