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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

’ Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia
Junta de Andalucia &

INFORME TECNICO SOBRE LA SOLICITUD DE LA EMPRESA
“AMPER SISTEMAS S.A.U.” DE EXCLUSION DE LA EMPRESA
“GRANADA COMUNICACIONES 2012, S.L.” EN €EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Expediente de contratacion: “Actualizacion por obsolescencia y mejora de la
cobertura del sistema de radio TETRA del metropolitano de Granada”
Expediente: T-MG6097/0P0O0

1.- ANTECEDENTES

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (en adelante AOPJA) impulsé la licitacion publica del
contrato “Proyecto y Obra para la Actualizacion por obsolescencia y mejora de la cobertura del sistema de
radio TETRA del metropolitano de Granada”, expediente T-MG6097/0P00, a partir de la documentacion
inicial del expediente de contratacion compuesta por la Memoria justificativa y los Pliegos de Clausulas
Administrativas y de Prescripciones Técnicas, los tres documentos de fechal7 de febrero de 2023.

Adicionalmente, tal y como se indica en la pagina 18 del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares se
ponia a disposicion de las personas licitadoras la siguiente documentacién complementaria:

*  Documento descriptivo del sistema de radio TETRA actualmente instalado.

* Informe de andlisis de coberturas en la red de telecomunicaciones méviles TETRA. Determinacion por
simulacion y consideraciones técnicas en estaciones que tienen posibilidad de optimizacion.

*  Documento de mediciones realizadas en campo e interpretacion de resultados en ambos sentidos de
comunicacion. Fecha de ejecucion/redaccion: Julio y Agosto de 2020.

Con fecha 22 de febrero de 2023 se publicé la licitacién del expediente de contratacidn, siendo inicialmente
la fecha de presentacion de ofertas el 16 de marzo de 2023.

Tras detectarse un error en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, este se corrigié con fecha 7 de
marzo de 2023, pasando a ser la nueva fecha de presentacion de ofertas el 22 de marzo de 2023.

La Mesa de Contratacion en Acta de fecha 30 de marzo de 2023 de apertura del sobre nimero 2 relativo a la
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documentacion administrativa, establece que la relacion de empresas presentadas y admitidas en esta
licitacion es la siguiente:

*  GRANADA COMUNICACIONES 2012, S.L.
*  AMPER SISTEMAS, S.A.

En dicha Acta la Mesa de Contratacion indica igualmente que la documentacién aportada por las personas
licitadoras es conforme a la exigida en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Segln se recoge en el Acta de la Mesa de Contratacion, de fecha 20 de abril de 2023, se procedié a la apertura
de la documentacion contenida en el sobre nimero 2 relativa a criterios de adjudicacion cuya valoracion
depende de un juicio de valor, y acuerda su entrega al Comité Técnico para que efectie la valoracién de dichos
criterios conforme a lo establecido en el PCAP.

El Comité Técnico, tras el andlisis de la documentacidn contenida en el sobre niimero 2 emite Informe
Técnico de fecha 5 de mayo de 2023 en el que establece que:

1. (..) las proposiciones presentadas por los licitadores admitidos cumplen con las prescripciones
establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares del contrato.

2. (...) la valoracién de las proposiciones presentadas por los licitadores admitidos en el proceso de
licitacion utilizando criterios de adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de valor es:

*  GRANADA COMUNICACIONES 2012 SOCIEDAD LIMITADA: 55 puntos (PT=55)
*  AMPER SISTEMAS SA: 90 puntos (PT=90).

2.- OBJETO DEL INFORME

Con fecha 5 de mayo de 2023 se recibe en el Registro de la AOPJA escrito de fecha 27 de abril de 2023, del
representante legal de la empresa AMPER SISTEMAS, S.A.U. en el que expone que la empresa GRANADA
COMUNICACIONES 2012, S.L. ha redactado el informe relativo al “Andlisis de coberturas actuales en la red de
telecomunicaciones moviles TETRA en uso por METRO de Granada’, informe que forma parte de la
documentacion de licitacion publicada por la AOPJA y solicita a la AOPJA, por considerar que este hecho
podria producir una eventual ventaja en el proceso de adjudicacion en favor de GRANADA
COMUNICACIONES 2012, S.L. que:

*  Proceda a comprobar en el DEUC de GRANADA COMUNICACIONES 2012, S.L., si ésta indicé que podia
encontrar en la meritada situacién de incompatibilidad.

e En la medida que GRANADA COMUNICACIONES 2012, S.L., ha participado en la preparacién de las
prescripciones técnicas se proceda a su exclusién para evitar un trato privilegiado o que se pueda
falsear la competencia.

* Entodo caso, mi representada se reserva el derecho de recurrir la adjudicacion del contrato en caso
de que GRANADA COMUNICACIONES 2012, S.L., contintie en el procedimiento de licitacion.

En base a dicho escrito se analizan a continuacién la denuncia y solicitudes realizadas por la empresa
AMPER SISTEMAS, S.A.U.
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3.- ANALISIS DE LA SOLICITUD

3.1.- Documentacion técnica que rige la licitacion.

En la pagina 18 del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares se indica lo siguiente:
6.- DOCUMENTACION DISPONIBLE
Se pone a disposicion de las personas licitadoras la siguiente documentacion:
1. Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
2. Documento descriptivo del sistema de radio TETRA actualmente instalado.

3. Igualmente se adjunta como anexo sendos informes sobre el estado del sistema durante la
explotacion comercial:

* Informe de andlisis de coberturas en la red de telecomunicaciones moviles TETRA. Determinacion
por simulacion y consideraciones técnicas en estaciones que tienen posibilidad de optimizacion.

*  Documento de mediciones realizadas en campo e interpretacion de resultados en ambos sentidos
de comunicacion. Fecha de ejecucién/redaccién: Julio y Agosto de 2020.

3.2.- Contexto: modelo de gestion del metropolitano de Granada.

Como se indica en la Memoria justificativa para el inicio del expediente de contratacion y en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, la AOPJA tiene atribuidas todas las competencias y funciones relativas a la Linea de
ferrocarril metropolitano del metropolitano de Granada (en adelante MGR) , incluidas las de construccion,
conservacién, mantenimiento y explotacién, pudiendo llevarse a cabo mediante la celebracién de los
contratos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Con fecha 21 de septiembre de 2017 la AOPJA puso en servicio comercial el sistema publico de transportes
del MGRYy, para su explotacion, ha decidido apoyarse en varios contratos de corta de duracion, en particular
un contrato de servicios de Operacidn y varios contratos de Mantenimiento y otros.

En particular respecto a la materia que nos ocupa, la AOPJA tiene contratadas las tareas de Mantenimiento
de los Sistemas a la Union Temporal de Empresas “ACT SISTEMAS, S.L.U. Y AERONAVAL DE
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES, S.A.U., (abreviadamente, UTE SISTEMAS). Uno de los sistemas que
forma parte del objeto de este contrato es el sistema de radio TETRA.

3.3.- Necesidad de contratacion de las actuaciones objeto del contrato.

Tal y como se explica y recoge en la Memoria justificativa para el inicio del expediente de contratacion la
AOPJA advierte la necesidad de contratar la actuacion que nos ocupa por dos vias:

Tipo de documento Informe técnico sobre solicitud de exclusién de un licitador
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» Desde la puesta en servicio comercial, la empresa encargada de la Operacidn del metropolitano asi
como otras empresas mantenedoras, advierten a la AOPJA de las distintas anomalias que se vienen
presentando en el funcionamiento del sistema de radio TETRA instalado.

* Por otro lado la empresa UTE SISTEMAS encargada del mantenimiento de los Sistemas del MGR
informa a la AOPJA de la obsolescencia del sistema de radio TETRA segun informacion
proporcionada por la empresa AMPER SISTEMAS, S.A.U. que a su vez habia sido la encargada de la
instalacion del sistema durante la fase de construccidn del metropolitano.

Hay que recordar que como igualmente se refleja en la Memoria justificativa y en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, en su labor diaria de mantenimiento la empresa UTE SISTEMAS habia ido realizando distintos
estudios de cobertura a lo largo de la traza del MGR. En particular los estudios denominados:

* Informe de andlisis de coberturas en la red de telecomunicaciones moviles TETRA. Determinacion
por simulacién y consideraciones técnicas en estaciones que tienen posibilidad de optimizacién.
Documento de mediciones realizadas en campo e interpretacion de resultados en ambos sentidos
de comunicacion. Fecha de ejecucion/redaccion: Julio y Agosto de 2020. Septiembre-octubre_2020

Es evidente que para la realizacién de este tipo de estudios es necesario disponer de instrumental muy
especifico y de personal técnico altamente cualificado en esta materia, por lo que por lo normal se acude a

empresas muy especializadas en este sector.

3.4.- Consideraciones sobre el proceso de conformacion de la documentacidon que rige la licitacion.

Una vez tomada la decision de contratar la actuacién de actualizacién de los equipos obsoletos y de la
mejora de la cobertura del sistema, la AOPJA ha redactado en su totalidad la documentacidn técnica que rige
la licitacion (Memoria y Pliegos), apoyandose en la documentacion que obra en su poder: Proyecto de
Construccion de la infraestructura del MGR, documentacidn final de la ejecucidn de la obra, documentacion
derivada del proceso de Operacién y Mantenimiento durante la explotacién comercial.

Como resultado del andlisis de los estudios de cobertura realizados en el afio 2020, la empresa UTE
SISTEMAS, Mantenedora del sistema, ha venido realizando varias actuaciones correctivas encaminadas a
mejorar el funcionamiento del sistema, es decir, en la actualidad la realidad de la cobertura del sistema de
radio TETRA no se corresponde en su totalidad con el estado que se reflejaba en los informes del afio 2020.

Este es uno de los motivos que han derivado en que se haya optado por la contratacién de un contrato
mixto de tipo Proyecto y Obra. Esta opcidn permitird a la empresa especializada en esta materia que
finalmente resulte adjudicataria iniciar desde cero con el estudio y analisis del estado real de la cobertura
del sistema y en consecuencia, primero definir en el Proyecto de Construccidn la solucion técnica de detalle
necesaria y después ejecutar la obra para implantarla.

La duracién de la ejecucion del contrato se ha establecido en el Pliego de Cldusulas Administrativas en 10
meses (3 meses para le entrega del Proyecto de Construccion y 7 meses para la ejecucion de las obras).

En este sentido, si bien la redaccién del Proyecto se estima que se puede realizar aproximadamente en 1
mes, el plazo total para su entrega se ha establecido en 3 meses para permitir realizar un estudio global
previo del estado de la cobertura en toda la traza y se puedan analizar los resultados con suficiente
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profundidad.

Respecto a las actuaciones que se han definido como necesarias en el Pliego de Prescripciones Técnicas
que rige el contrato:

1. Andlisis previo de coberturas en la red actualmente instalada de telecomunicaciones moviles TETRA y
estado de elementos de la infraestructura

2. Optimizacion de emplazamiento de sistemas radiantes en estaciones bases

3. Actualizacion por obsolescencia del sistema (estaciones base, conmutador central y equipos
embarcados)

4. Instalacion de nueva estacion base en Armilla

Puesta en servicio del sistema

6. Andlisis de coberturas en la red de telecomunicaciones méviles TETRA tras la puesta en servicio del
sistema actualizado, y reconfiguracion de terminales portdtiles y embarcados

o

La actuacién comienza con un andlisis previo del estado de la cobertura cuyo analisis de resultados definira
la actuacién de Optimizacién de emplazamiento de sistemas radiantes en estaciones bases.

La instalacion de la nueva estacion base en Armilla, principalmente es consecuencia de la prolongacidn en
curso de la Linea 1 del MGR desde el actual final (Armilla) hasta Churriana de la Vega.

La necesidad de la actualizacion por obsolescencia se define por si sola, al igual que la puesta en marcha del
sistema, es decir, son derivadas de necesidades propias.

4.- CONCLUSION
A la vista de cuanto antecede que se puede resumir en los siguientes términos:

1. La documentacién que rige la licitacion (Memoria justificativa y Pliegos) ha sido redactada
directamente por la AOPJA, apoyandose en la documentacién técnica del sistema que obra en su
poder generada desde el disefio e instalacion del sistema hasta su Operacién y Mantenimiento.

Procede recordar que la instalacion inicial del sistema fue realizada por la empresa AMPER
SISTEMAS, S.A.U., habiendo elaborado la documentacion descriptiva del sistema que se publicaba
en la licitacion.

Igualmente la empresa AMPER SISTEMAS, S.A.U. ha elaborado para la empresa Mantenedora el
informe en el que se advierte sobre la obsolescencia de determinados equipos del sistema y cual
seria el alcance de su renovacion.

2. Se ha optado por la licitacion mediante un contrato tipo Proyecto y Obra que asegura la libre
participacion de cualquier empresa especializada, permitiendo que cualquiera de las personas
licitadoras oferten la solucidn técnica acorde a su propia tecnologia.

3. El estudio de cobertura del afio 2020 y su analisis ha servido para acometer posteriormente varios
correctivos sobre el sistema, considerandose el informe actualmente obsoleto, si bien se puso en
conocimiento y a disposicidn de todos los licitadores.
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4. La mayoria de las actuaciones definidas como necesarias que forman el objeto del contrato se
derivan de necesidades propias (obsolescencia, nueva estacion base de Armilla, puesta en servicio

del sistema) .

Para la definicién de las actuaciones que podrian derivarse del analisis del estado de la cobertura

del sistema es necesario la realizacién de un nuevo estudio en la actualidad.

Se concluye, por tanto, que ninguna de las personas licitadoras ha participado en la redaccion de la
documentacién técnica que rige la licitacién, si bien la AOPJA se ha apoyado en la documentacidn técnica
en su poder generada desde el disefio e instalacion del sistema hasta su Operacién y Mantenimiento

Igualmente se considera que ninguna de las personas licitadoras dispone de trato privilegiado o que se

haya podido falsear la competencia.

V°B°.: Manuel Fernandez Fernandez
Director Departamento de Planificacion y Explotacion

V°B°.: Ignacio Mochén Lépez

Granada, a la fecha de la firma electrénica

Gerente Delegacion de Granada

Fdo.: Juan José Jiménez Bastida
Responsable del contrato
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