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1 Introduccion

La Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030 (EAMyTS2030), formulada en
cumplimiento de los objetivos del European Green Deal (Pacto Verde Europeo), tiene como finalidad
definir un nuevo enfoque en las politicas de movilidad y en la planificacién del transporte sostenible y
resiliente frente a los retos del cambio climatico, para conseguir que en Andalucia se alcancen los
objetivos marcados por la Organizacién de las Naciones Unidas para los afios horizonte 2030, 2040 y 2050.

La Comision Europea presentd en diciembre de 2020 la "Estrategia de movilidad inteligente y sostenible"
junto con un Plan de accién de 82 iniciativas que guiaran el trabajo durante los préximos cuatro afios. Esta
estrategia sienta las bases de como el sistema de transporte de la UE puede lograr su transformacién
ecoldgica y digital y ser mds resiliente a crisis futuras. Como se describe en el Pacto Verde Europeo, el
resultado serd una reduccién del 90% en las emisiones para 2050, gracias a un sistema de transporte
inteligente, competitivo, seguro, accesible y asequible.

La Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles toma de referencia los objetivos del Pacto
Verde Europeo, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU (2015-2030).

Ademas de las referencias indicadas anteriormente, se considerard una serie de acciones que se estd llevado
a cabo recientemente por la Administracién General del Estado, como son entre otras:

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética;
- Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, aprobada el 10 de diciembre de 2021;
- Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible, 1 marzo 2022.

Ademas, se tendra en cuenta el Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2021- 2030
(PITMA), actualmente en elaboracion; y con el resto de los planes y programas sectoriales y horizontales a
nivel regional, nacional, europeo y mundial con incidencia en la movilidad, el transporte y la adaptacién y
mitigacion al cambio climatico que se recogen mas adelante.

2 Objeto del trabajo

El objeto general de la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030 (EAMyTS2030)
deberan estar enfocado a mejorar la movilidad de las personas y el transporte de mercancias basado en
un conocimiento real de las necesidades, integrar la planificacion de la movilidad con la planificacion
urbanistica y territorial, establecer criterios de sostenibilidad en la planificacién de infraestructuras,
facilitar la conectividad entre modos de transportes, impulsar la incorporacion de la digitalizacién y los
avances tecnoldgicos e innovacion en la gestion y acceso al transporte, garantizar las necesidades de
movilidad en el &mbito rural, fomentar la colaboracién publico-privada en la prestacidn de los servicios de
transporte, contribuir a la reorientacion del modelo de gestion y financiacion del sistema de transporte,
fomentar la intermodalidad del sistema, fomentar la igualdad de género y cohesidn social, reducir las
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externalidades asociadas al transporte (como la reduccién de las emisiones GEIl, la reduccion de
contaminantes atmosféricos y adaptacién al cambio climatico), asi como el fomento de la formacién y
sensibilizacion de la ciudadania hacia las ventajas de la sostenibilidad del sistema de transporte.

La elaboracién de la EAMyTS2030 se ajustara, en la medida de lo posible, al “Manual de Elaboracion de
Planes Estratégicos de Politicas Publicas en la Junta de Andalucia”, elaborado por el Instituto Andaluz
de Administracién Publica de la Junta de Andalucia (IAAP).

Este manual pretende aportar una forma de elaboracién de los planes estratégicos consensuada,
sistematica y participada de las planificaciones de las politicas publicas.

SegUn este manual, el enfoque de la planificacidn estratégica se sustenta en 5 principios:

- Coherencia: Entre todas las fases del Plan.

- Transparencia: Desde el inicio, se debe poner informacién en la web explicando lo que se esta ha-
ciendo.

- Perspectiva de género: La Ley obliga a considerar el rol de las mujeres desde el comienzo del
proceso.

- Participacién: Desde el primer momento hay que contar con los diferentes agentes o actores del
sector.

- Perspectiva verde en las politicas pUblicas.

A estos 5 principios se afiadirian, ademas:

- Adaptacion y resiliencia. Este principio busca reducir la vulnerabilidad del sistema de transporte
frente a posibles impactos externos relativos al cambio climatico, pero también otros como las
crisis econémicas o futuras pandemias. Este principio se implementard en la Estrategia a través
de un analisis de riesgos del sistema de transporte.

- Evaluabilidad. Este principio se fundamenta en la incorporacién a la Estrategia de un sistema
adecuado de seguimiento y evaluacién que permita ir valorando los resultados obtenidos,
incorporar la experiencia acumulada durante el desarrollo de la Estrategia, realizar los ajustes
necesarios y adoptar las medidas de reorientacidn o revisién que sean precisas para conseguir los
objetivos previstos. Ello implica la necesidad de realizar un diagndstico previo que permita
detectar los retos a los que debe darse respuesta y sirva de base para la fijacion de los objetivos
de la Estrategia.

La Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles debera contener como minimo:

a) Una contextualizacidn en los escenarios que plantean las Naciones Unidas, la Unidn Europea y la
Administracién General del Estado en el ambito de la movilidad y el transporte.

b) Un diagndstico del sistema andaluz de transportes que permita generar un DAFO que marque el
punto de reflexion sobre la Estrategia a disefiar. Este diagndstico deberd sustentarse en un
andlisis de la movilidad en Andalucia, asi como de un analisis de riesgos en linea con el principio
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de adaptacion y resiliencia, incluyendo en el diagndstico una evaluacion de las emisiones GEI
asociadas al transporte.

c) La definicion de los objetivos estratégicos relacionados con la mitigacion y adaptacion al cambio
climéatico, accidentabilidad, medio ambiente, salud, eficiencia del gasto pUblico, mejora de la
accesibilidad y sus indicadores correspondientes en coherencia con la planificacidn territorial,
econdémica, social, género y ambiental de la Administracion de la Junta de Andalucia. Los
objetivos estratégicos se complementaran con la definicidn de objetivos especificos derivados del
analisis DAFO.

d) La elaboracidn y evaluacion de escenarios, entendidos como distintas formas de alcanzar los
objetivos estratégicos. Estos escenarios seran evaluados en relacion con el cumplimiento de los
indicadores definidos anteriormente. En cada uno de los escenario se deberia considerar: la
reduccion de emisiones de GEIl, el ahorro del consumo de energia final, el incremento del
consumo de energias renovables y la reduccidn de los riesgos de los impactos derivados del
cambio climatico.

e) La definicién de medidas a desarrollar que se concretarén en los documentos de planificacién
posteriores, derivadas del escenario seleccionado, que aborden los aspectos operacionales,
organizativos, de gestion y de infraestructuras y material mévil. Esto hay que matizarlo para no
tener problemas con la condicién favorecedora, y quede claro que no existen solapamientos
entre los distintos documentos de planificacion

f) Elestablecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacién de la Estrategia.

3 Contexto Territorial, Movilidad y Transportes

3.1 Contexto territorial f\w”ﬁ
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Segln Eurostat 2019, Andalucia tenia un PIB per capita de 21.100 €, el 68% de la media de la Unidn
Europea (Espafia tenia el 91%), ocupando el puesto 185 de 240 regiones de la UE. Datos que la sitlan en
una de las comunidades auténomas espafiolas y regiones europeas con menor nivel de renta per capita.

Por su clima, tanto en verano como en invierno, patrimonio histdrico, naturaleza, playas, ..., es el destino
con mayor nimero de turistas de Espafia, tuvo mas de 32,5 millones de turistas al afio (2019), de los cuales
12 millones eran extranjeros (37%), cifra que practicamente multiplica por 4 su poblacién, lo que supone
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unas necesidades en multitud de servicios para atender a estos visitantes, entre ellos los de movilidad y
transporte.

Las 8 provincias que conforman la Comunidad tienen poblaciones y extensiones diferentes, siendo Sevilla
y Mélaga las provincias mas pobladas, seguidas por Cadiz, que corresponde también a las que tienen
mayor densidad de poblacién 139, 232 y 167 hab/km? respectivamente, destacando las elevadas
densidades de Malaga y Cadiz. El resto de las provincias tiene densidades inferiores a la media espafiola,
siendo Jaén, Huelva y Cérdoba las que tienen menor densidad de poblacién, 47, 52 y 56 hab/km?,
respectivamente.

Informacion territorial basica de Andalucia a nivel provincia y capital de provincia

.. | Provincia . Capital Densidad Densidad

Provincia . . Capital . . .. iy

.. | superficie .. | superficie | poblacion | poblacion

Ll (km?) el (km?) provincia capital
Almeria 731.792 8.767,6 200.753 295,5 83 679
Cadiz 1.245.960 7.441,6 114.244 12,3 167 9.288
Cordoba 776.789 | 13.769,7 322.071 1.254,9 56 257
Granada 921.338| 12.638,0 231.775 88,1 73 2.631
Huelva 525.835| 10.148,8 142.538 152,4 52 935
Jaén 627.190| 13.486,8 111.932 424,0 47 264
Malaga 1.695.651 7.307,2 577.405 395,0 232 1.462
Sevilla 1.947.852 | 14.044,8 684.234 141,4 139 4.839
Suma | 8.472.407 | 87.604,5 | 2.384.952 2.763,6 97 863

En cuanto a las capitales de la provincia, Sevilla y Malaga son las mayores ciudades, seguidas a distancia
por Cérdoba. Cadiz es la capital de provincia con menor poblacién, debido a su desarrollo dentro de un
istmo de una extension muy limitada. Se da el caso de que en la provincia de Cadiz, no es la capital la
ciudad con mayor poblacién, como pasa en las otras 7 provincias, sino que Jerez de la Frontera con
212.801y Algeciras con 122.982 habitantes, tienen mayor poblacidn.

La region esta compuesta por 785 municipios y 2.763 nucleos de poblacién, de forma que cada municipio
tiene de media 3 ndcleos, lo que implica la necesidad de crear una extensa red de transporte publico y
movilidad que llegue a estos nicleos y que haga accesibles los servicios basicos a todos ellos, como
educacion ,sanidad y servicios judiciales.

La region tiene una cierta jerarquia de tamafio de ciudades en relacidn con la poblacién, de forma que 29
ciudades tienen una poblacion superior a 50.000 habitantes y otras 54 ciudades tienen poblacién entre
50.000 y 20.000 habitantes. Por el lado contrario, 331 municipios (42,1%) tiene una poblacidn inferior a
2.000 habitantes.
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Todo esto habla de la complejidad de los servicios de movilidad y transporte en los ambitos urbanos y
metropolitanos, asi como en los rurales, tanto para personas como para mercancias que la EAMyTS2030
debe dar respuesta.

Estructura de los principales niicleos de poblacion de la region a nivel provincial

o e Nucleos 5500.00 500.000- | 200.000- | 100.000- | 50.000- | 20.000- | 10.000- <2.00
Provincias .. de 200.000 | 100.000 | 50.000 20.000 | 10.000 | 2.000
provincia | optacién | ®" | hab | hab | hab hab | hab | hab | NP
Almeria 103 597 0 0 1 2 3 7 26 64
Cadiz 45 204 0 1 2 5 7 6 18 6
Cérdoba 77 280 0 1 0 0 6 5 40 25
Granada 174 458 0 1 0 1 6 13 52 101
Huelva 80 214 0 0 1 0 7 6 29 37
Jaén 97 296 0 0 1 1 4 9 44 38
Malaga 103 365 1 0 1 6 8 3 38 46
Sevilla 106 349 1 0 1 2 13 21 54 14
Suma 785 2.763 2 3 7 17 54 70 301 331
3.2 Ambito metropolitano: los Consorcios de Transporte Andaluces

La Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos, recoge la
figura de los Consorcios de Transporte Metropolitano, con el fin de ordenar y coordinar los transportes
en cada uno de los dmbitos metropolitanos delimitados y gestionar el correspondiente Plan de
Transporte Metropolitano (PTM), con el fin de garantizar el funcionamiento eficiente del sistema de
transportes.

En Andalucia se han creado 9 Consorcios de Transporte Metropolitano, uno en la aglomeracion
metropolitana en torno a cada capital de provincia, mas el drea metropolitana del Campo de Gibraltar.
Esto ha sido un proceso que ha ido desarrollandose en el tiempo, desde que se crea primero el de Sevilla
en 2001, después el de Bahia de Cadiz en 2002 y el ultimo ha sido el de Costa de Huelva a finales de 2010.

Los Consorcios de Transporte de Andalucia, impulsados por la Consejeria de la que dependen, trabajan
en red, a fin de optimizar su gestion y la prestacion de los servicios de transporte metropolitano en sus
respectivas areas. A tal efecto firmaron, en marzo de 2006, un protocolo de colaboracién en el que se
fijaban las bases y el método del funcionamiento en red, la encomienda de gestién como instrumento de
interrelacion administrativa entre Consorcios y el impulso y gestion de proyectos de interés comun.

Posteriormente, mediante Convenio suscrito el 2 de junio 2010, se formalizé la creacion del Consejo de
Direccion de la Red de Consorcios de Transporte de Andalucia y la figura del Coordinador de esta.
Recogiéndose en los Estatutos de cada Consorcio en su articulo 2:

MANUEL MARQUEZ PIGNER 20/06/2023 08:25:16 PAGINA: 8/70

VERIFICACION NJyGwdQxboYei4Q6Q0x7COALYURI3s

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Junta de Andalucia Direccién General de Movilidad y Transportes

El Consorcio forma parte de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia en virtud del
Convenio de colaboracion suscrito entre los Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia para la
creacion del Consejo de Direccién de la Red de Consorcios de Transporte de Andalucia, de 2 de junio de
2010.

El ambito de los Consorcios representa el 64,8% de la poblacién de Andalucia, si se considera solo los
municipios de pleno derecho que los conforman, alcanzando el 68,0% si se considera también los
municipios con convenio. Es decir que casi el 70% de la poblacion de Andalucia estd encuadrada en uno
de los 9 Consorcios de Transportes andaluces. A nivel de movilidad se estima que el 93% de la demanda
en transporte publico colectivo en Andalucia se concentra en estos dmbitos.

Sin embargo, mas del 30% de la poblacidén de Andalucia no esta bajo la coordinacidn de los Consorcios,
poblacién que tiene unas necesidades de movilidad especifica y que esta Estrategia debe poner un acento
especial en dar respuesta, asi como a la movilidad interprovincial.

Datos municipios, poblacion, area de los Consorcios Metropolitanos de Transporte Andaluces

L. % %

Poblacion ., L. e

A A - Poblacién | poblacion | poblacién
Municipios | Municipios | municipios . .

. todos los provincia provincia
Consorcio de pleno con pleno - . .

. municipios | Consorcio | Consorcio

derecho convenios derecho |
i (millones)* pleno con

(millones) .

derecho convenios
Almeria 19 0 535.554 535.554 73,2% 73,2%
Bahia de Cadiz 7 5 668.375 823.147 75,6% 88,0%
Campo de Gibraltar 8 0 273.530 273.530 con BC con BC
Cérdoba 16 5 391.091 435.328 50,3% 56,0%
Granada 33 18 542.518 584.712 58,9% 63,5%
Costa de Huelva 21 407.238 407.238 77,4% 77,4%
Jaén 12 208.068 222.377 33,2% 35,5%
Malaga 13 1 968.916 982.252 57,1% 57,9%
Sevilla 45 1.494.733 | 1.494.733 76,7% 76,7%
Total 174 37 5.490.023 | 5.758.871 64,8% 68,0%

*Incluye la poblacién de los municipios de pleno derecho y los de convenio

En general los municipios con mayor poblacion estan en el ambito de los Consorcios, excepto en el caso
de Jaén, en el donde los 6 municipios con mas de 20.000 habitantes que tiene la provincia, 4 de ellos no
estan en el Consorcio ni tienen convenio con él.

3.3 Elsistema de transporte publico de Andalucia

Dentro del sistema de transporte plblico en Andalucia cabe diferenciar tres subsistemas:
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i. Sistema que se refiere a los ambitos metropolitanos
ii. Sistema que esta fuera de los ambitos metropolitanos y que es competencia de la Junta

iii. Sistema que no es competencia de la Junta.

3.3.1 Sistema de transporte publico en los ambitos metropolitanos

Por la concentracién de poblacidn en estos territorios es donde se desarrollan la mayoria de la movilidad,

y cabe sefialar los siguientes modos de transporte:

- Los autobuses urbanos que es una competencia plena municipal.

- Los autobuses metropolitanos, responsabilidad de los Consorcios Andaluces, aunque no tie-
nen transferida la titularidad de los diferentes servicios, los Consorcios son responsables de la
gestion del servicio, como tarifas, recorridos, paradas, etc. La responsabilidad de los contratos
de concesion corresponde a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de
la Junta de Andalucia, Direccidén General de Movilidad y Transportes. La flota de autobuses de
estos servicios se eleva a 671 autobuses.

- En cuanto a los metros existen en tres ciudades: Sevilla, Malaga y Granada, asi como el futuro
tren tranvia de la Bahia de Cadiz, que conectara Chiclana, San Fernando y Cadiz y el tranvia de
Jaén, - que ya cuenta con el acuerdo entre el ayuntamiento y la Junta para su puesta en opera-
cidn, encontrandose los contratos en fase de licitacién Estos sistemas son una competencia de
la Junta de Andalucia, encomendados a la Agencia de Obra Plblica de Andalucia.

- El transporte maritimo regular metropolitano de viajeros en la Bahia de Cadiz es una compe-
tencia concesional de dicho Consorcio, donde operan dos lineas correspondientes a tres contra-
tos de concesiones: explotacion del servicio, terminales y mantenimiento de barcos.

- Transporte de ferrocarril de cercanias en Sevilla, Malaga y Cadiz, bajo la gestién de la Adminis-
tracion General del Estado y operado por Renfe-Cercanias.

- Sistema de préstamo de bicicletas, cada consorcio y con casuisticas relativamente distintas
tiene el suyo. Se bonifica con el uso del Transporte Publico.

- Habria que afiadir también

o Aparcamiento de bicicletas y vmp (vehiculos de movilidad personal) de caracter urbano

o Aparcamientos seguros para bicicletas que seran gestionados por los Consorcios. Actual-
mente instalados en Granada (Intercambiador Sur), Huelva (Estacién de Autobuses Puer-
ta del Atlantico) y proximamente en Sevilla (Estacién Plaza de Armas).

Con todos los modos y medios arriba indicados estan suscritos contrato-programa con el Consorcio don-
de operan.
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Se puede decir que las funciones principales de los Consorcios se concretan en los siguientes aspectos
principales:

- Gestion de los servicios de transporte metropolitanos: autobuses y barcos.

- Desarrollo y gestion de los titulos de transporte metropolitanos: Tarjeta de Transporte integra-
da para todos los modos de transporte.

- Coordinacién de servicios: bisqueda de una mayor integracién modal y fisica entre todos los
modos.

- Desarrollo, implementacién y seguimiento de los Planes Metropolitanos de Transporte

- Relaciones con las administraciones que integran a cada Consorcio.

- Establecimientoy coordinacidn de sistemas de informaciény de atencién usuarios.

Los Consorcios gestionan, en cada uno de sus territorios, una Tarjeta de Transporte publico monedero
sin contacto, interoperable tanto en cancelacién como en recarga entre los 9 Consorcios, pero que de
momento no puede utilizarse fuera del ambito de los Consorcios.

En todos los municipios con servicio de transporte urbano integrados en los Consorcios se puede utilizar
la Tarjeta de Transporte. Bien es cierto, que hay municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes
con servicio de transporte urbano, que no estan en dmbitos metropolitanos y por tanto no integrados y
que, por lo que en ellos, no se puede utilizar en ellos la Tarjeta Transporte.

La penetracion de esta Tarjeta de Transporte es elevada en los autobuses metropolitanos. Los casos que
superan el 70% son los Consorcios de Jaén (77,3%), Sevilla (75;2%), Granada (74,0%) y Cérdoba (70,1%).
Por el contrario, en Costa de Huelva es de solo el 44,9%, Almeria 50,0% y Campo de Gibraltar del 54,7%.
Malaga y Bahia de Cadiz estan con una penetracion intermedia de la Tarjeta Transporte, sobre los 2/3 de
los viajes.

En cuanto a la penetracion en los metros, Sevilla y Granada tienen una penetracién de la Tarjeta
Transporte superior al 60%, mientras que el metro de Malaga es de solo 32,7%. Valor casi similar al que se
tiene en el transporte en barco en las dos lineas en la Bahia de Cadiz, 34,1%.

En cuanto a la penetraciéon en los autobuses urbanos de la Tarjeta de Transporte de los Consorcios es
bastante inferior, los municipios no quieren perder sus propios titulos y descuentos a sus ciudadanos, por
lo que no hay integracidn tarifaria total . Tomando el ejemplo del caso de Sevilla, se tiene que el uso de la
tarjeta de transporte del Consorcio en el sistema de transporte urbano de Sevilla alcanzé en 2019 una
penetracion del 8,2%, aunque superior al total de transbordos interurbano-urbano, respecto al resto de
titulos, porcentaje muy bajo y que habla de las limitaciones de los Consorcios Andaluces en la movilidad
en autobds urbano.

(Comentario explicativo: ojo que los metros atienden una movilidad urbana importante y ahi si es
mayoritario el uso de la tarjeta de los Consorcios)

Estd implantada desde Enero de 2022 como actuacién para favorecer e impulsar el uso del transporte
publico asi como ir creando conciencia de las ventajas de su uso entre la poblacion joven la Tarjeta Joven
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de Transporte que supone un descuento del 20% sobre las tarifas de la tarjeta de los Consorcios de
Transporte Metropolitano de Andalucia. En las dreas metropolitanas este descuento se suma al existente
de la tarjeta general que representa una reduccidn aproximada del 30% respecto del billete sencillo con lo
que se alcanzaria un descuento del 50% que podria llegar hasta el 100% a los jovenes de Familia
Numerosa de categoria especial.

En definitiva, se trata de una Tarjeta Joven personalizada, para menores de 30 afios residentes en
Andalucia que se puede usar en todos los medios de transporte a los que da cobertura los Consorcios de
Transporte de las dreas metropolitanas de Andalucia.

Para aplicar este descuento se utiliza el mismo procedimiento que estd actualmente establecido para las
tarjetas personalizadas de Familia Numerosa en los Consorcios, es decir aplicando la bonificacidn en
recarga: Se aplicaria una bonificacion en recarga del 25% lo que se traduce en un descuento del 20% de la
tarifa del viaje.

La Tarjeta para la Tercera Edad, es una bonificacién que se hace a través de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion con la tarjeta AJ65 (Andalucia Junta 65) para los mayores de 65 afios. Esta
tarjeta da derecho a un descuento del 50% sobre el precio del billete sencillo, para ello el usuario tiene
que validar la tarjeta AJ65 en el bus en un cancelador especifico y el conductor le da un billete sencillo a
mitad del precio y la Consejeria de Asuntos Sociales liquida a cada operador el resto, segln las tarjetas
canceladas.

3.3.2 Sistemas de transporte no metropolitano competencia de la Junta
En este ambito la competencia de la Junta se extiende a:

- Autobuses interurbanos. Ademds de los autobuses metropolitanos, gestionados por los Con-
sorcios, existen las concesiones de autobuses intraprovinciales no metropolitanos y de autobu-
ses interprovinciales. Unas y otras son competencia de la Junta, Direccién General de Movilidad
y Transportes, tanto la titularidad de la concesién como la gestion de estas. El nimero total de
concesiones de la Junta es de 162, de las cuales 54 gestiona directamente la Junta, 28 los Con-
sorcios y 80 son de gestion compartida, ya que son concesiones con lineas en los dmbitos de los
Consorcios y que salen fuera de él.

Concesiones de transporte interurbanos en Andalucia, 2019

Provincia Numero Gestionde la | Gestion de los Gestion Empresas
concesiones* Junta Consorcios compartida
Almeria 13 1 7 5 6
Cadiz 13 2 4 7 12
Cérdoba 19 6 0 13 14
Granada 33 14 6 13 25
Huelva 3 0 0 3 1
Jaén 25 10 1 14 18
Malaga 28 13 0 15 21
Sevilla 28 8 10 10 14
12
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| TOTAL | 162 54 28 80 111
*algunas concesiones son interprovinciales
Fuente: PITMA 2021-2030

Todas las concesiones de autobuses de la Junta, metropolitanos, intraprovinciales e interpro-
vinciales, estan caducadas desde 2012-2013, excepto 5 de ellas. El nuevo Mapa concesional alin
no esta aprobado, se encuentra pendiente de ser informado por el Servicio de Contratacion.

Las estaciones de autobuses que utilizan los autobuses interurbanos y metropolitanos son pro-
piedad, generalmente, de los municipios, si bien, la Junta de Andalucia es propietaria de las es-
taciones de Cadiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla.

Respecto a los intercambiadores, tanto la propiedad del suelo como la de la edificacién es de la
Junta de Andalucia, correspondiendo la gestion y mantenimiento a los Ayuntamientos via Con-
venio entre ambas administraciones.

Estos nodos de transporte constituyen una red importante, habiendo estaciones con infraes-
tructura edificada y otras a cielo abierto, en alglin caso con alguna marquesina.

- Ademas, la Junta financia la obligacidn de servicio publico de la linea aérea entre Sevilla y Al-
meria, que es una concesién del MITMA.

- La Junta tiene la competencia de toda la red de carreteras regionales, algunas de las cuales
son autovias. Ademas, hay carreteras que son competencia de las diputaciones y de los ayunta-
mientos.

- LaJunta tiene competencia en puertos deportivos y pesqueros,. Su posible incidencia debera
ser analizada en este trabajo.

3.3.3 Sistemas de transporte que no son competencia de la Junta

La Administracion General del Estado tiene competencia en muchos servicios e infraestructuras de
transporte que son vitales para Andalucia, tanto en su conexidn con el resto de la peninsula y en sus
relaciones internacionales, como en relaciones internas de la Comunidad, para todos los modos de
transporte publico de viajeros como de mercancias:

- Aeropuertos

- Puertos

- Estaciones de tren Ave y media distancia, de las redes de ancho internacional y espafiol.

- Red que opera Renfe-Cercanias.

- Carreteras nacionales

- Si hablamos de servicio habria que indicar también la red de transporte regular de viajeros de
competencia estatal.
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4 Alcancey Fases del trabajo. Descripcion de los trabajos a realizar

El objetivo ultimo de la asistencia técnica sera la elaboracién de los documentos necesarios para la
aprobacién de la Estrategia en Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de tal manera que la
empresa licitadora deberd realizar los siguientes trabajos, a fin de considerar que ha prestado los servicios
contratados:

e Asesoramiento técnico en todo el proceso de formulacién de la Estrategia, incluyendo la
participacion publica y la elaboracidn de los documentos pertinentes para su tramitacion, hasta
la aprobacidn de la misma en Consejo de Gobierno.

e Elaboracién de un Documento preliminar, en el que se determinen los objetivos estratégicos y
lineas estratégicas.

e Redaccion de la propuesta de Estrategia completa, con las versiones adaptadas a las distintas
fases de tramitacion de la misma.

e Asistencia Técnica para las convocatorias del Grupo de Trabajo encargado de la aprobacién de la
Estrategia, asi como para el proceso de participacion de los Agentes econémicos y sociales

e Maquetacion del documento de Estrategia, de un resumen ejecutivo, de una presentacion y un
triptico digital, para la difusién de la misma.

A continuacién, se describe el conjunto minimo de trabajos en sus diferentes fases, cuya realizacion
correspondera a la empresa adjudicataria, sin perjuicio de que ésta pueda incluir otras tareas adicionales
en la metodologia propuesta en su oferta:

U Fase A: Configuracion de la estrategia y definicion objetivos estratégicos. Primer proceso de
participacion publica

U Fase B: Recopilacion de datos, andlisis y diagndstico de la situacidn existente

U Fase C: Definicidn de objetivos especificos y Proceso de evaluacién (KPIs). Segunda Fase de
Participacién Publica

U Fase D: Andlisis y Evaluacion de las opciones

U Fase E: Seleccidn de las opciones y Definicion de medidas que seran implementadas y desarroladas
en los distintos documentos de planificacién.

*  Tema transversal n? 1: Evaluaciéon ambiental estratégica, impacto en salud y participacién
publica

*  Tema transversal n2 2: Mitigacidn y adaptacién del cambio climatico
*  Tema transversal n2 3: Sostenibilidad social y genero
O Fase F: Programa de actuaciones

U Fase G: Segundo proceso de participacion publica y reelaboracion del programa de actuaciones final
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U Fase H: Plan de Seguimiento de la Estrategia

4.1 Fase A: Configuracion de la estrategia: Definicion de objetivos estratégicos y
Participacién publica inicial

La configuracion de la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transportes Sostenibles 2030 en esta Fase A

debera contener las siguientes tareas:

e Identificar los antecedentes legislativos / normativos principales de la planificacién que tienen
incidencia en la EAMyTS2030.

e Elaborar una lista de estrategias relacionadas, que se consideraran durante la elaboracion de la
EAMyTS2030. Esto debe incluir planes de desarrollo y uso del suelo a nivel regional, subregional y
local (cuando se considere relevante) y estrategias / planes de los sectores socioecondémicos que
pueden tener un impacto en los patrones de movilidad (por ejemplo, salud, industria, turismo,
educacion), residuos sélidos, etc.).

e Proponer una primera aproximacion a los objetivos estratégicos y los KPI que se consideraran en
la EAMyTS2030 (esto podria necesitar ser modificado en fases posteriores, durante la Fase de
Definicidn de Objetivos en base a los resultados del analisis y diagndstico).

e  Presentar la metodologia y el plan de trabajo propuestos a los miembros del Comité Directivo y
Grupo Asesor en la reunién de lanzamiento.

e Elaborar una lista completa de las partes o agentes interesados, que deben ser invitadas
directamente a los eventos de participacion publica.

e Desarrollar una pagina web del plan que incluya tres niveles de accesibilidad diferentes.

El plan debe abordar tanto a los pasajeros como a las mercancias. Debe cubrir aspectos institucionales,
operativos y de infraestructura en relacién con la operacién del sistema de transporte regional. Ademas,
la estrategia debe cumplir, en la medida de lo posible, con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Disposiciones Comunes (CPR- Common Provisions Regulation) 2021-2027 en lo que respecta a las
condiciones habilitantes.

4.1.1 Marco estratégico y normativo: Objetivos estratégicos

En este apartado, el consultor identificara y analizara los principales antecedentes
normativos/estratégicos que tengan incidencia en la configuracién de la EAMyTS2030, tanto relativos a la
UE, como del gobierno de Espafia y de la Junta de Andalucia, asi como Planes Estratégicos de esta Gltima.
A partir de estos documentos se elaborara una propuesta de primeros objetivos estratégicos. En el Anexo
1 se daun listado de documentos que serviran de referencia y que el consultor deberd complementar.
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En cuanto al marco normativo, se debe considerar al menos lo siguiente:
«  Leyclimatica europea, que establece el marco para lograr la neutralidad climatica.

«  Directiva sobre vehiculos limpios, que establece objetivos minimos en cuanto a la contratacion de
vehiculos limpios para el transporte publico urbano y otros servicios como la recogida de
residuos.

«  Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética de Espafia, que define una serie de medidas a
implementar, como las zonas de bajas emisiones, asi como la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un modelo energético en Andalucia
y el Plan Andaluz de Accién por el clima.

«  Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible, que entre otros, tiene como objetivo mejorar la
sostenibilidad financiera del sistema. Legislacion ambiental con especial atencién a la Evaluacién
Ambiental Estratégica: Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental y
Decreto-ley 31/2020, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de
evaluacidon ambiental estratégica de determinados instrumentos de planeamiento urbanistico y
para impulsar la realizacién de proyectos de absorcion de emisiones en Andalucia, asi como de
apoyo econdmico a las entidades prestadoras de los servicios de atencién residencial, centro de
dia y de noche, y centro de dia con terapia ocupacional para personas en situacién de
dependencia, como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

« Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacidén de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia.

= Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidon del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

o Ley7/2021,de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
«  Planes de ordenacién del territorio

«  Planes de ordenacion subregional

«  Documentos de ordenacidn de caracter municipal

«  Planes de movilidad de competencia municipal.

El Marco Estratégico es el sistema de documentos estratégicos europeos, nacionales, regionales y
locales, sus interfaces y su interaccién. Para el desarrollo de esta estrategia, el Marco Estratégico debe
incluir al menos lo siguiente:

. Documentos estratégicos europeos: (i) Pacto Verde Europeo; Estrategia europea de movilidad
inteligente y sostenible, (ii) Marco de la politica de seguridad vial de la UE 2021-2030 - Préximos
pasos hacia la "Visidn Cero"; (iii) Directrices RTE-T; etc.

16

MANUEL MARQUEZ PIGNER 20/06/2023 08:25:16 PAGINA: 16/70

VERIFICACION NJyGwdQxboYei4Q6Q0x7COALYURI3s https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Junta de Andalucia Direccidn General de Movilidad y Transportes

. Documentos estratégicos nacionales: (i) Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; (ii)
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030; (iii) Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda - PITVI; (iv) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima; (v) Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico; etc.

« Documentos estratégicos regionales: (i) Plan Andaluz de Accién por el Clima; (ii); Planes de
Calidad del Aire (iii) Planes de Transporte Metropolitano; (iv) Plan de Infraestructuras de
Transporte y Movilidad PITMA 21-30; (v) Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia
Horizonte 2020, etc.

«  Documentos estratégicos locales, como los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

Este Marco Estratégico deberd alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados
por las Naciones Unidas. De los 17 ODS no hay uno en concreto especifico para la movilidad y
transporte sostenible. Sin embargo, el objetivo 11. Ciudades y Comunidades

Sostenibles tiene una de sus metas que recoge explicitamente la movilidad y el

transporte sostenible, es la meta 11.2: Proporcionar acceso a sistemas de transporte

seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial:

De aqui a 2030, la meta es proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

Esta meta 11.2 estda relacionada con un numero importante de ODS, tanto directa como
indirectamente. De ahi que en la definicidon de objetivos estratégicos de la EAMyTS2030 se deben tener
en cuenta los objetivos y metas de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas relacionadas con la movilidad
sostenible.

El marco legal, politico y estratégico sera uno de los elementos clave para la definicién de los objetivos del
plan estratégico. Por ejemplo, en lo que respecta a la mitigacion del cambio climatico, el objetivo de
reduccidon en términos de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) debe estar alineado con el Plan
Nacional de Energia y Clima (Plan Nacional Integrado de Energia y Clima) y el Plan Regional de Accion
Climética (Plan Andaluz de Accién por el Clima, aprobado por Consejo de Gobierno el 13 de octubre de
2021y publicado mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz
de accidn por el Clima).

Para asegurarse de que las medidas del plan respondan de manera efectiva a las futuras necesidades de
movilidad, es importante que se incluyan en el plan las grandes inversiones planificadas en los sectores
socioeconémicos como la salud, la educacidn, el turismo, la industria, innovacion, etc. Por ejemplo, si se
planea un nuevo hospital en un area determinada, no considerarlo en el plan podria generar problemas
de accesibilidad en el futuro para los servicios de emergencia, asi como la accesibilidad de los pacientes a
sus consultas de especialistas, o la visita de familiares ante intervenciones médicas.
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El éxito de la Estrategia dependera de su integracion con los diferentes planes aprobados, y en concreto
con el PITMAy los PPTM.

En consecuencia, el consultor debe identificar las principales inversiones previstas en las diferentes
estrategias y presentarlas al Comité Directivo y al Grupo Asesor. Es necesario llegar a un acuerdo sobre
cudles de esas inversiones son realistas y tienen un impacto en la movilidad en el horizonte del plan.

En una etapa posterior, estas inversiones seran consideradas en el modelo de analisis de demanda y
transporte como nuevos generadores / atractores de demanda en el andlisis de tendencias futuras de
demanday la valoracién de opciones.

La definicidn de los objetivos estratégicos se deriva de la UE, las politicas nacionales y regionales descritas
anteriormente. A continuacién, se proporciona una primera lista de objetivos estratégicos:

- Eficiencia operativa del sistema y sostenibilidad financiera;

- Prevencion / mitigacién del cambio climatico;

- Resiliencia / adaptacién al cambio climatico (infraestructura y operaciones);

- Sostenibilidad (aspectos sociales, econémicos y medioambientales);

- Seguridad (reduccidn de accidentes);

- Mejor accesibilidad al transporte, multimodalidad y asequibilidad para grupos de usuarios clave.
- Innovacién y digitalizacion

- Descarbonizacion

- Mejora de la eficiencia energética e impulso al consumo de fuentes de energia renovables.

- lgualdad de género

Se deben utilizar indicadores clave de desempeiio (KPI) cuantificables con el fin de medir el grado de
consecucion de los objetivos estratégicos. Los KPI seran SMART (especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y de duraciéon determinada) y estaran vinculados a los objetivos generales (por ejemplo, la
mejora de la participacién del modo de transporte plblico en la movilidad). Se utilizaran para medir el
desempefio de las diferentes opciones de planificacion evaluadas.

La lista de objetivos estratégicos y KPI utilizados para los planes de transporte metropolitano (PPTM)
puede considerarse como una base. La lista inicial de temas clave de los PPTM que abordara la estrategia:

- Mitigacion del cambio climatico: (i) definicion de metas de mitigacién a nivel subregional y
subsectorial, en el cumplimiento del objetivo regional; (ii) caminos para alcanzar las metas de
cambio climatico a nivel regional definidas en el PAAC.

- Adaptacién al cambio climatico: evaluacidn de riesgos de alto nivel.

- El sistema urbanistico andaluz: (i) marco legal y reparto de responsabilidades entre los distintos
niveles de gobierno; (i) identificacion de instrumentos de planificacién y relaciones entre ellos;
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(iii) interacciones entre los planes de transporte de movilidad (regionales) y los planes de
ordenamiento territorial (y otros planes sectoriales); (iv) relacién de los PMUS con los PGOU.

- Servicios de transporte publico: Actualmente los presta la Junta en diferentes modalidades, como
los autobuses interurbanos, la linea 1 del metro de Sevilla y la linea de metro de Granada: ;cuales
son las ventajas y desventajas de cada sistema? ;Deberia favorecerse alguna de estas
modalidades o desarrollar otros modos de capacidad intermedia basados en el autobus, como las
plataformas reservadas de autobuses? ;Qué otros servicios deberian proporcionar / coordinar /
organizar la Junta? Se deberia incluir como variables para el analisis de las ventajas y desventajas
de cada sistema, y el impulso de determinadas modalidades las emisiones de GEl, las emisiones
de contaminantes atmosféricos, el consumo de energia y el fomento del consumo de fuentes de
energia renovables.

- Consorcios de Transporte: Se debe evaluar la estructura actual de los Consorcios de Transporte
(nimero, capacidad técnica, posibles superposiciones entre ellos, qué areas geograficas deben
cubrir, roles y actividades que deben desempefiar).

- Tarjeta transporte Publico: Se deberia extender a todo el territorio y no solo a los ambitos
metropolitanos; cémo lograr un mayor uso en todos los modos de transporte.

- Financiacién, incluido el papel potencial del sector privado y las plusvalias de uso de suelo.

- Asequibilidad (incluida la estructura de tarifas) y sostenibilidad financiera ;Cual es el nivel de
cobertura por tarifas que se debe tener?

- Digitalizacion: sistema de control e informacidn en tiempo real, sistema de pago, datos abiertos,
etc.

- Principios fundamentales para la redefinicion de la red de autobuses, incluido el transporte bajo
demanda en las zonas rurales. Diferentes necesidades para los diferentes tipos de servicios (rural,
urbano, metropolitano, interurbano, etc.). Mapa concesional y concurso de concesiones de
acuerdo con la normativa europea y espafiola.

- Transporte de mercancias y logistica urbana.

- Transicidn a tecnologias de emisiones bajas y nulas (a nivel regional y local), de conformidad con
la Directiva de vehiculos limpios.

- Sistema de mantenimiento.

Consecuencia de estos trabajos, el consultor elaborard un documento de objetivos estratégicos que
recoja las politicas publicas que debe orientar la EAMyTS2030, que se presentara al Comité Directivo y
debe servir de base para la consulta publica previa. Asimismo, incluira planes de desarrollo y ordenacién
del territorio a nivel regional y local, asi como estrategias/planes de sectores socioeconémicos que
puedan tener un impacto en los patrones de movilidad (por ejemplo, salud, industria, turismo, educacion,
innovacion, etc.).
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El consultor desarrollard una pagina web de la Estrategia que incluya diferentes niveles de accesibilidad,
segln el tipo de usuario, en donde se ird cargando la informacidn de la Estrategia, asociada a cada nivel
de accesibilidad.

4.1.2 Comité directivo y Grupo Asesor

El documento de objetivos estratégicos elaborado por el consultor se presentara por el Jefe del Proyecto
al Comité de Direccidn del trabajo. Este documento, debera tener una version resumida, que se expondra
durante el proceso de Participacion publica inicial, y su extension debera ser limitada, como maximo 15
paginas. En la misma reunién el Jefe del Proyecto presentard el plan de trabajo.

El Comité de Direccion del trabajo se formara con representantes de todas las Consejerias que puedan
verse afectadas por la EAMyTS2030. En una primera aproximacion deberian estar:

o Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda: DG de Movilidad y Transportes, DG de
Infraestructuras del Transporte, DG de Infraestructuras Viarias, DG de Ordenacion del Territorio, Ur-
banismo y Agenda Urbana, Coordinador de Consorcios, ...

Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion

Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Integracién Social, Juventud, Familias e Igualdad

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural

Instituto Andaluz de Administraciones Publicas

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

El Responsable del Proyecto

O 0O 0O O O O O O O O O

El Jefe del Proyecto por parte del consultor

Este Comité Directivo se reunira durante tres fases del trabajo:
- Al comienzo del trabajo
- Ala propuesta de diagndstico
- A la propuesta de los programas de actuacién

Una de las funciones de la primera reunion del Comité Directivo es aprobar el documento de politicas y
objetivos estratégicos que se llevara a consulta publica previa, asi como el Plan de trabajo.

El Grupo Asesor estara formado por expertos relevantes para el proceso de elaboracidn de la estrategia.
El Grupo Asesor actuara a peticion del Comité Directivo, proporcionando experiencia relacionada con el
propdsito de la estrategia, otras areas relevantes de experiencia para desarrollar la estrategia, asi como la
metodologia.
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Ademds, se nombrard un comité técnico, cuya funcién es seguir los trabajos del consultor mediante
reuniones periddicas, cada 15 dias, y que estard formado por técnicos de la Junta, asi como por algin
técnico de otras administraciones, estatal y local, o expertos independientes (universidades) en un
numero limitado, maximo 10 personas.

Por su parte, la Direccidn General de Movilidad y Transportes constituird una oficina técnica, de 2
personas, dedicadas a dar apoyo al consultor en las necesidades de informacidn que requiera, organizar
reuniones de trabajo con diferentes organismos, asi como a exigir el cumplimiento de su oferta y el Pliego,
los plazos y revisar toda la documentacién que se produzca. Una de estas personas sera el Responsable
del Proyecto.

4.1.3 Participacion publica inicial

Con el objetivo de incrementar la participacion de los ciudadanos en el proceso de elaboracion de la
EAMyTS2030, desde el primer momento de su elaboracion, se llevard a cabo una participacion publica
inicial, a través del portal web de la Junta de Andalucia, en la que se recabara la opinién de los agentes y
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura EAMyTS2030, acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la Estrategia.
b) Lanecesidady oportunidad de su elaboracion.
c) Losobjetivosy propuestas que debe recoger.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, podran hacer llegar sus opiniones
sobre los aspectos planteados durante un periodo de un mes, por medio de un formulario web accesible a
través de un enlace.

El consultor serd responsable de preparar la web para esta consulta, asi como su contenido
correspondiente, un Power Point y un video para difundir en RRSS con la presentacion de la EATyMS2030
de las politicas y objetivos estratégicos. Asi mismo, sera encargado de identificar a los diferentes agentes y
organizaciones que debe invitarse a participar en la apertura del proceso de consulta y enviarles
informacidn para incentivar su participacion. Ademas, con el fin de ampliar el nivel de participacion a un
sector mas amplio, se utilizara la difusidn por diferentes redes sociales (Facebook, Twitter, LinkedIn, etc.).
Por su parte la Direccién del Estudio hara llegar a los medios de comunicacién informacién sobre el
proceso de participacion y los objetivos estratégicos del mismo.

Finalmente, una vez terminado el plazo de esta participacion inicial, el consultor debera extraer aquellos
elementos que puedan incidir en la configuracién y desarrollo de la Estrategia, y elaborar el documento
definitivo de los objetivos estratégicos.
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4.2 Fase B: Recopilacién de datos, analisis y diagndstico de la situacion existente

Esta Fase B es la mas relevante para el desarrollo de la estrategia ya que conduce a un diagndstico
fundamentado y completo de la situacion actual y futura del sector transporte. Como tal, se espera que el
consultor dedique recursos significativos y la mayor cantidad de tiempo a esta fase del Plan.

El consultor definira en detalle los aspectos relacionados con la extension y el alcance del analisis que se
realizard a lo largo del plan, incluida la identificacion de los nodos clave y la red troncal:

O Nodos y destinos clave para viajeros y mercancias, externos y regionales. Esto comprendera los
principales puertos, aeropuertos, areas metropolitanas, sistemas urbanos, importantes
instalaciones de transporte / logistica, grandes areas industriales, comerciales, de ocio y
turisticas. Los nodos estratégicos deben ser representativos del principal O / D para mercancias y
viajeros a nivel regional;

O Enlaces de infraestructura y servicios de transporte programados (donde y segln corresponda)
entre nodos estratégicos;

O Interfaces y superposiciones con el nivel urbano / suburbano, limitado a aspectos y dreas donde
se encuentran la demanda y funcionalidades urbanas / suburbanas y estratégicas, afectando
significativamente el desempefio del sistema de transporte regional.

O La estrategia y el andlisis deben tener al menos tres marcos temporales principales, alineados
con las principales politicas de la UE: 2030, 2040 y 2050.

Q Tras laidentificacion de la red y los servicios que cubrird el plan, el consultor debera:

= Elaborar una metodologia de analisis de demanda para mercancias y viajeros. Esto incluird
propuestas especificas sobre las herramientas de modelizacién que puedan ser necesarias, en
particular el modelo de transporte, que incluyen:

Uso de datos socioecondmicos de demanda existentes;
Usoy /o actualizacién de modelos de transporte existentes (si corresponde);

Uso de todos los documentos de planificacion y bases de datos correspondientes a otros
trabajos elaborados o en elaboracién por la DGM y que seran puestos a disposicién del
adjudicatario.

Se requieren datos y encuestas adicionales (incluidos en la recogida de datos y el plan de
encuesta);

Sistema de red y zonificacion;
Calibracién y validacion;

Metodologia de prognosis, opcién cero (business as usual) para los afios horizonte. La
metodologia de prognosis a implementar debe incluir la evaluacién de las emisiones de
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GEl, contaminantes atmosféricos y el consumo energético de origen fésil y renovable de
forma que se puedan considerar en la evaluacion de las distintas opciones;

Uso adicional del modelo para el diagndstico y / o la evaluacidn de opciones (alternativas
operativas); y

Entrega del modelo, asegurando el legado y la facilidad de uso futuro por parte de la Junta,
para ello se formara a dos personas de la Junta. El diagndstico del sistema de transporte
debe incluir la evaluacién de las emisiones de GEl, de contaminantes atmosféricos y de
consumo energético, distinguiendo entre fuentes de energia de origen fésil y fuentes
renovables. Para ello se considera pertinente que el modelo de transporte a desarrollar
incluya un médulo de calculo de emisiones y de consumo energético.

= Lametodologia propuesta para datos y encuestas, sistema de redes y zonificacion, calibracion,
validacidn y prognosis. Estos trabajos se llevaran a cabo con la debida consideracion de hacer
el mejor uso posible de los datos y herramientas disponibles a este respecto, que se comentara
mas adelante.

= Con base en la informacién proporcionada y otros datos disponibles, la opinién inicial del
publico y las partes interesadas sobre los problemas y la propuesta especifica para la parte del
analisis de la demanda, el consultor preparara un plan de recopilacién de datos detallado, que
incluya encuestas y otras fuentes de informacidn disponibles. Los datos recopilados deben
permitir al consultor realizar una evaluacién que cubra satisfactoriamente los diferentes
objetivos de trabajo y también permitir la evaluacién de la demanda y los andlisis asociadas
(incluido el modelo de transporte). El plan de recopilacion de datos anterior debe garantizar
que se identifiquen y aborden la falta o los problemas de calidad de datos iniciales.

= Detectar principales problemas, necesidades y retos.

= Analisis DAFO/CAME

4.2.1 Recogida de datos
4.2.1.1 Sistema de informacion geogrdfica (SIG) de transporte y movilidad

El Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) de transporte y movilidad serd una herramienta clave para la
realizacion del trabajo de la Estrategia.

Se tomara de referencia el SIG que dispone la Junta de Andalucia, desarrollado por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades. Caben destacar los siguientes enlaces de dicho SIG:

e DERA - Datos Espaciales de Referencia de Andalucia: repertorio de bases cartograficas de
diferente naturaleza geométrica (puntos, lineas, poligonos, imagenes raster) referidas al territorio
andaluz:
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http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/index.htm

e Poblacién: “Distribucion Espacial de la Poblacion en Andalucia” (la malla estadistica), que recoge
en una malla regular con celdas de 250 m de lado, gran variedad de informacién, entre la que esta
la poblacién:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/distribucionpob/index.htm

e Clasificacidon del Grado de Urbanizacion: caracteriza la intensidad del asentamiento en celdas de
la malla estadistica de 1 km2 donde reside poblacion:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/gradourbanizacion/

index.htm

e Caracterizacion y distribucion del espacio construido en Andalucia”, en el que a partir de la
informacién catastral se hace una distribucién en formato malla de los Edificios, las Viviendas, los
Recintos no residenciales asi como la una caracterizacion a través de las diferentes Tipologias
Constructivas Catastrales:

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-geo.htm

ELl SIG de transporte y movilidad debera recoger la siguiente informacion:

O Toda la informacién de transporte publico en cuanto a oferta (recorrido de lineas, paradas-
estaciones, horarios), e informaciéon de movilidad en cuanto demanda (por parada-estacion),
estaciones fijas de bicicleta publica, o cualquier instalacién o infraestructura de movilidad. Los
nodos o puntos de fuga de la movilidad hacia el exterior (estaciones de tren, aeropuertos y
puertos) recogeran datos de oferta y demanda de estos, diferenciando el trafico nacional, del
europeo e internacional. Ademas, habrd que recoger todas las estaciones de autobuses en
Andalucia.

QO Habra que recoger la poblacién a nivel municipal y a nivel censal, asi como cierta estructura
poblacional: hombres-mujeres, 3-5 niveles de edad.

O Informacidn territorial en cuanto usos de suelo, diferenciando las instalaciones sanitarias y zonas
y distritos sanitarios, educativas (y tipologia), comerciales, parques, residenciales (a ser posible
diferenciando zonas de baja densidad de zonas de pisos residenciales), espacios naturales, etc.,
asi como datos asociados a ellas, como empleo en centros de trabajo, plazas escolares en
colegios y universidades, camas en hospitales, superficie comercial en grandes centros
comerciales, ....

QO Habra que recoger todas las infraestructuras de transporte mercancias: estaciones de tren,
aeropuertos, puertos, centros de transporte, centros de carga, etc.

QO Zonas de proteccién medioambiental (e.g. Natura 2000), zonas vulnerables al cambio climatico,
zonas de alto riesgo sismico.

U Datos de seguridad vial: accidentes, victimas y muertes
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QO Zonas turisticas, con datos anuales y en temporada.
U Zonas deportivas o sanitarias.

El SIG de transporte debera tener en cuenta la interface con el modelo de transporte que se desarrollara
en el marco de este trabajo y que se comenta mas adelante.

EL SIG de transporte y toda la informacién que se cargue en el mismo a lo largo del trabajo, debera ser
compatible con el SIG del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

El consultor especificard en su oferta como integrara toda esta informacién en el SIG de transporte y
movilidad con el fin de poder posteriormente llevar a cabo los analisis de cobertura y accesibilidad que se
mencionan mas adelante. Ademas, explicard la integracion entre el SIG de transporte y movilidad y el
modelo de transporte.

4.2.1.2 Datos de movilidad existentes

El complejo sistema de movilidad en la regidon andaluza requiere de una informacién de movilidad
actualizada y estacional para comprender la situacidn actual y poder elaborar propuestas de la Estrategia.

Una primera diferenciacion de los datos de movilidad es entre la movilidad interna a Andalucia y la
movilidad con el exterior, con uno de sus extremos en Andalucia y el otro fuera (puntos de fuga). Aunque
es el primer grupo al que va dirigida mas la Estrategia, no podemos olvidarnos de la movilidad exterior,
por lo importancia que tiene y la concentracion que se da en algunas areas y periodos. El nimero de
turistas cuadruplica la poblacién andaluza, y aunque su estancia es un nimero limitado de dias o
semanas, su peso y concentracion en algunas épocas del afio es muy relevante.

i) Datos de Movilidad Metropolitana (Consorcios)

Para la Movilidad de Transporte Metropolitana hay dos fuentes de informacién importantes para conocer
esta movilidad. Por una parte, estan los Planes de Transporte Metropolitano, en los cuales hay una
recogida de datos importante de encuestas, que permiten elaborar sus modelos de transporte y, por otra
parte, estan los datos de las validaciones de las Tarjetas de Transporte de los Consorcios, o que es lo
mismo, aquellos viajeros que utilizan los modos metropolitanos y cancelan con estas tarjetas: autobuses
metropolitanos, metros y autobuses urbanos, o Cercanias (a dia de hoy como uso de la Tarjeta de
Transporte como tarjeta de compra de los billetes de Cercanias, aunque en junio 2022 se integra
tarifariamente el uso de la tarjeta en el nlcleo de Cercanias de Cadiz).

El dambito de los PTM comprende a los municipios de pleno derecho de los Consorcios, mas los municipios
que han firmado convenio (en alglin caso no todos) y algun otro municipio con el que haya habido
acuerdo para incluirlo en dicho PTM.
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En los ultimos 2 afios se han adjudicado 8 de 9 planes metropolitanos, estando en licitacion el PTM de
Sevilla, lo cual quiere decir que hay una informacién muy actualizada de estos ambitos.

Todos estos PTM tienen una recogida de informacidn importante, asi como el desarrollo de un modelo de
transportes, con el fin de evaluar las propuestas de actuacion y elaborar los programas de actuacion en
cada Consorcio.

El consultor, se encargara de recoger las diferentes matrices de movilidad de cada uno de los Consorcios y
las pondra en un formato homogéneo, para que se puedan explotar, y asi obtener informacién relevante a
nivel de movilidad metropolitana. Esta informacidn se contrastara con las fuentes de datos de transporte
publico (a nivel de modo y linea) y vehiculo privado a nivel de grandes ejes viarios (informacion de aforos).

Modelos de transporte de los diferentes Planes Metropolitanos de Transporte

PPTM Municipios Zonas transporte Software Mumup.los
modelo Consorcio**

Almeria (pendiente
aprobacion) 20 197+184 PTV VISUM 19
Bahia de Cédiz 12 87+15* EMME 7+5
Campo de Gibraltar 8 29+5* EMME 8
Costa de Huelva 26 68 EMME 21
Cordoba 19 118+26* EMME 1645
Granada 57 181+208 PTV VISUM 33+18
Jaén 29 97 PTV VISUM 1248
Malaga 16 186 EMME 13+1
Sevilla pendiente de pliego 45

* Centroides que recogen viajes desde o hacia zonas externas al dmbito del plan
**Municipios de pleno derecho + municipios con convenio

También el consultor recogera las diferentes zonificaciones empleadas en cada modelo, las zonas de
transporte, las macrozonas, etc., todas ellas se plasmaran en el SIG y en el modelo de transportes.

ii) Datos de Movilidad No Metropolitana

Cabe remarcar la movilidad intraprovincial y la interprovincial en la regién. Una parte de estas
movilidades en transporte piblico estdn muy canalizadas al autobuis, servicios competencia de la Junta.
Los datos de billetes (viajeros) de transporte pulblico en estas lineas no se tienen como en el ambito
metropolitano, ya que de momento no se utiliza la Tarjeta de Transporte. Se tiene la informacién que
pasan los concesionarios. En general se puede decir que hay una falta de informacién de detalle. El
consultor diferenciard los dos ambitos de movilidad, y recogera la informacion que pasen los operadores
al nivel mas desagregado posible, como es por tarifas. Ademas la DGM pondrd a disposicién del
adjudicatario toda aquella informacidn que resulte de interés para la integracion de los datos a través de
distintos trabajos que se encuentran en elaboracion.
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En el SIG de transportes, el consultor tiene que recoger los datos de oferta del servicio, en cuanto a
recorrido, paradas y oferta de servicios, informacion disponible en la Junta y que se debe contactar y
contrastar con los operadores.

La DGM cuenta con varios trabajos de planificacion y proyectos de accesibilidad en paradas distribuidas
en las 8 capitales de provincia, con un levantamiento y caracterizacion de las infraestructuras asociadas.

Muchos de los servicios de autobuses de este ambito se canalizan entre ciudades y pueblos mediante
estaciones, por lo que el consultor hard un inventario de las mismas (y de todas las que existan en
Andalucia), recogiendo una informacién basica, como:

- Infraestructura y equipamiento de la estacidn: cubierta o al aire libre.
- NUmero de darsenas y lineas

- Existencia o no de canon por uso

- Propiedad de la estacién

Los ferrocarriles de media distancia Ave y regionales, por su extension en la regidn permiten, moverse
entre ciudades que tengan estaciones, por lo que el consultor recogera los viajes de este tipo, informacion
disponible en Renfe y /o Adif, con la mayor desagregacion posible, incluso por origen-destino.

En cuanto a la movilidad en vehiculo privado para estos dmbitos existe informacién de aforos en
carreteras de vehiculos que pasan por una serie de puntos, pero no del origen-destino, aunque existen
algoritmos que permiten ajustar un Matriz O-D (origen-destino) que se ajuste a los datos. Bien es cierto
que hay aplicaciones, Tomtom, GoogleMaps, etc., que si permiten construir una matriz origen-destino de
la movilidad en vehiculo privado. El consultor tratara de recoger la informacidn y construir una matriz 0-D
de esta movilidad. Asimismo se pondra a disposicion del adjudicatario los trabajos de BIG DATA para la
caracterizacion de la movilidad en Andalucia.

Finalmente, se recogerd la movilidad en avién interprovincial entre Sevilla y Almeria, o si hubiese alguna
otra con transfer en un aeropuerto fuera de Andalucia, por ejemplo, Madrid.

En general, esta movilidad no metropolitana es una desconocida, tanto en cuanto a la movilidad
recurrente en dia laborable, como en fin de semana, especialmente en época estival.

El consultor recogera la informacion existente de distintas fuentes, con el fin de obtener la informacién en
transporte publico autobus y tren (a nivel de modo y linea), en vehiculo privado (a nivel de grandes ejes
viarios y matriz interprovincial), asi como la movilidad en avién.

iii)  Datos de movilidad externa a Andalucia

Es importante tener la movilidad externa que entra o sale de Andalucia en los nodos de las estaciones de
autobuses, Ave, aeropuertos y puertos, asi como carreteras. En general es informacién disponible, en
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valores agregados y se deberd obtener discriminando si el origen o el destino, en su caso, a nivel de
Espafia (por Comunidad Auténoma), Europa UE, o resto del mundo.

En cuanto la movilidad en vehiculo privado es similar al caso de la movilidad no metropolitana.

El consultor recogera la informacidn existente de distintas fuentes, con el fin de obtener la informacién en
transporte publico en autobus y tren (a nivel de modo y linea), en vehiculo privado (a nivel de grandes ejes
viarios y matriz entre Comunidades auténomas, UE y resto), asi como la movilidad en aeropuertos y
puertos (a nivel de linea), discriminando destinos.

iv)  Datos de movilidad por teléfonos mdviles

La Junta ha encargado una asistencia técnica para obtener matrices origen-destino interurbanas de
personas en Andalucia, a partir de los datos de movilidad obtenidos por antenas de cobertura de
terminales méviles aplicando tecnologia Big Data.

Este trabajo incluye la elaboracién de un modelo de transporte del territorio andaluz, en base a las
matrices obtenidas y los datos procedentes del transporte de viajeros, de aforos y otras fuentes,
consiguiendo contrastar y ajustar las matrices de Origen y Destino.

La zona minima de Origen o Destino de este modelo seran las poblaciones que superen los 3.000
habitantes o grupos de poblaciones con continuidad geografica que alcancen un minimo de 3.000
habitantes. Las zonas geograficas que no alcancen el minimo de 3.000 habitantes se agregaran a la zona
contigua de menor nimero habitantes de las colindantes.

Los desplazamientos con origen o destino fuera de Andalucia se consideraran con un nivel minimo de
desagregacion por regiéon en el caso de desplazamientos nacionales y de pais en el caso de
desplazamientos internacionales.

Los periodos objeto de estudio han sido un mes de invierno, un mes de verano y dos periodos de 7 dias
maximos, que seran elegidos en funcién de eventos de especial incidencia en la movilidad. Estos periodos
de estudio corresponden a los afios 2019 y 2021.

El nivel minimo de segmentacién de las matrices Origen-Destino seré:

- Rango de dias

- Franjas horarias

- Motivo del viaje

- Modo de transporte

- Sociodemogréficas: lugar de residencia, edad, género
- Distanciay duracién de los desplazamientos

Este trabajo sera una fuente de informacion importante de cara al trabajo de la Estrategia, ya que recoge
una fotografia de la movilidad de personas que estaban en los periodos analizados en la regién, antes de
la pandemia y ya pasado el peor momento de la misma, con la actividad econémica en recuperacion. Esta
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informacion servira para contrastar y enriquecer el modelo de transporte que se desarrolle en el ambito
de la Estrategia, en la situacion de partida.

El modelo de datos de telefonia recoge una segmentacion relacionada con variables relativas a la
generacién de viajes, pero no con variables relacionadas con la atraccién de viajes, como parques
empresariales, oficinas, hospitales, centros comerciales, etc., por lo que nuevos desarrollos urbanisticos
de estos usos de suelo parece dificil que el modelo pueda dar respuesta a las movilidades que atraigan.
Por lo que su uso como modelo asociado para hacer una planificacion a medio y largo plazo, es muy
limitado.

4.2.1.3 Inventario de Planes de Movilidad Sostenible

Seria interesante realizar un inventario también de los PPTM y que el consultor extraiga y sintetice la
informacién.

El consultor hard un inventario de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en Andalucia. Para
ello se recogera una informacién basica de cada Plan, que incorpore, al menos, la informacién siguiente:

O Fecha de aprobacién del Plan vigente, asi como de planes anteriores

O Objetivos del Plan. Se podria incluir un checklist que recoja si hay objetivos de reduccion de
emisiones de GEI, de ahorro energético, o de reduccion de riesgos derivados del cambio climatico
Toma de datos realizada

Programas de actuacion

Plan de seguimiento e indicadores clave de desempefio (KPI)

Proceso de aprobacién

Actuaciones mas importantes realizadas del plan vigente y de los planes anteriores.

Situacion del Plan General de Ordenacién Urbana y fecha de aprobacién

O0oO00O00DO

Interaccién entre el PMUS y el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) del municipio.

El consultor, elaborara un plano de la region andaluza que recoja los municipios con PMUS vigente.

También se recogera, si los hubiese los Planes de Movilidad de dmbito comarcal o similar y el estado en
que estan los Planes de Movilidad Metropolitanos.

Caso de haber municipios con actuaciones relativas a Planes de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) se tomara
nota de ellos y se hara una ficha bésica de los mismos, similar a la anterior pero adaptada a este tema
concreto, asi como los municipios que tengan aprobado su Plan Municipales de Cambio Climatico.

Toda esta informacién se integrard en una base de datos que elaborara el consultor de acuerdo con los
softwares disponibles por la direccién del estudio.
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4.2.1.4 Asistencia Técnica para la Gestion y Control del sistema de transporte piiblico de Andalucia.

La Junta estd actualmente impulsando un Contrato de Asistencia técnica para el Desarrollo, Suministro e
Implementacion de un servicio para la Gestion y Control del sistema de transporte publico de Andalucia.

Los objetivos de esta asistencia son:

o Mejorar el conocimiento global de la movilidad y de los servicios e infraestructuras de transporte
publico en Andalucia.

o Disponer de mayor conocimiento de la calidad (cumplimiento de horarios, calidad de la
informacién y atencidn prestadas al cliente, confort, accesibilidad, seguridad,...) de los servicios
prestados por las concesiones de transporte publico de titularidad de la Junta de Andalucia.

o Mejorar el conocimiento econémico de las concesiones de titularidad de la Junta de Andalucia.

o Disponer de la informacién que permita mayor capacidad de actuacién en casos de grandes
afecciones a la movilidad en Andalucia.

o Facilitar alin mas el acceso al transporte publico con una mejor informacidn sobre los servicios y
una mayor conveniencia en el acceso y pago.

o Avanzar en la digitalizacion de las explotaciones de transporte de autobuses (obtencién de mejor
informacién para planificacidn, obtencidn de informacién en tiempo real que permita informar a
los usuarios, ofrecer servicios a la demanda, gestionar la ocupacion).

o Poner a disposicidén de los diferentes operadores una fuente comin de datos maestros y un
modelo comUn de intercambio de datos.

o Tener un conocimiento preciso de la demanda global de transporte publico, reconocer patrones
de demanda cruzada entre diferentes modos o entre concesiones de diferentes ambitos
administrativos, detectar demandas ocultas, etc.

o Actuar como agente facilitador o coordinador en la resolucién de incidencias que afecten a los
servicios de transporte publico, especialmente aquellas que puedan producir impactos cruzados
en la demanda o en la prestacion de servicios de diferentes modos o de concesiones de diferentes
ambitos administrativos.

o Poner adisposicion de diferentes canales y actores una fuente unificada de informacién al viajero
multioperador y multimodal.

o Mejorar la atencidon e informacién a los usuarios, manteniendo un repositorio central de
informacién de transporte que facilite la creacidén de servicios avanzados de informacién a los
usuarios, ofreciendo en un Unico punto de conexién normalizado informacién de calidad,
completay coherente, de todo el transporte plblico de Andalucia e informacién relacionada.

o Centralizar la gestién de datos maestros comunes para garantizar cdédigos Unicos de los
elementos de los sistemas de transporte (lineas, rutas, paradas, estaciones...) facilitando asi la
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operacion y funcionamiento de los sistemas, su escalabilidad, su renovacion y la implantacion de
nuevas funciones.

Los trabajos que debe desarrollar la EAMyTS2030 tienen componentes coincidentes y complementarios
con la asistencia del Centro de Gestién y Control, por lo que debe haber una coordinacién entre ambos
trabajos por medio de la Direccién del Estudio por parte de la Junta.

4.2.2 Desarrollo de un modelo de transporte estratégico y encuesta de toma de datos

La EAMyTS2030 requiere el desarrollo de un modelo especifico propio, interrelacionado con los modelos
existentes de los PPTM y de telefonia movil.

El consultor definird un modelo estratégico de toda Andalucia, con un nivel de detalle adecuado al
objetivo del trabajo de la Estrategia. En base a lo comentado en los apartados anteriores, el consultor
dispone:

+  Los modelos de los PPTM y sus matrices O-D y zonificacion.

. Datos de la demanda de Transporte publico, una parte de ella con detalle, los usuarios de la
Tarjeta Transporte de los Consorcios, especialmente en los autobuses metropolitanos donde la
Tarjeta tiene una penetracion elevada, y otra parte de forma agregada, autobuses urbanos,
metros, cercanias, autobuses interurbanos, etc.

+  Las matrices desagregadas de los datos de telefonia mévil.

+  Rutas del Servicio de Transporte Regular de Viajeros.

Toda esta informacion y modelizaciones, no permite tener un modelo de transporte con el cual se pueda
evaluar las politicas de la Estrategia en 2030, 2040 y 2050 en toda Andalucia. Es por ello por lo que se
propone llevar a cabo una encuesta telefonica simplificada en toda la Comunidad Auténoma, que
permita construir un modelo de planificacién de transporte de 4 etapas, el cual tomara de referencia y
ajuste toda la informacion de partida que se dispone.

La zonificacién del modelo estratégico, macrozonas estratégicas de transporte-MET, serd congruente
con las zonificaciones de los modelos de transporte existentes a nivel metropolitano (PPTM), y tendra en
cuenta para su definicion las unidades territoriales del POTMA, distritos de salud, comarcas, etc.

Se estima que el modelo tenga unas 100 MET, es decir una media de 13 MET por provincia, de forma que la
ciudad capital y/o mas poblada de la provincia tenga unas 4-6 MET, resto del ambito metropolitano, unas
3-5 MET, y resto de la provincia 3-5 MET.

Para poder elaborar y estimar el modelo estratégico de transportes el consultor debera hacer una
encuesta telefénica con el fin de conocer la movilidad de una persona por familia o grupo residencial que
esté en casa en el momento de la encuesta y que se ajuste al perfil de usuario correspondiente, control de
cuotas por edad y género de cada MET.
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La informacion que se debe recoger tiene componentes sociodemograficas familiar e individual, asi como
de movilidad.

- Informacién sociodemografica familiar: Lugar de residencia; Tipo de residencia (piso, individual,
otros); Posesion vivienda o alquiler; Tamafio de la familia; Funcién que ocupa el entrevistado en la
familia; Motorizacion familia y aparcamiento; alguna informacién de estatus econémico a ser posible,

- Informacién sociodemografica individual: Edad del entrevistado; Sexo; Nivel de estudios; Actividad
que desarrolla; Lugar de estudio o trabajo (teletrabajo), sector de actividad; Posesion de coche; Plaza
de garaje (vivienda, en otro lugar protegido cerca de la vivienda, calle); Posesion de Tarjeta
Transporte de los Consorcios o de los ayuntamientos, ...

- Informacién de movilidad sobre Viajes hechos el dia anterior o el mismo dia si la encuesta es
después de las 8 0 9 de la tarde-noche, dependiendo de la época del afio en que se haga la encuesta.
Para cada viaje se obtendra: Origen-destino del viaje; Motivo en origen y destino; Modo o modos de
transporte empleado, asi como el tipo de combustible empleado (gasolina, diesel, gas natural,
hibrido o eléctrico) ; Titulo de transporte; Lugar de aparcamiento; Tiempo total de viaje puerta a
puerta; Hora de salida; etapas del viaje y modos de cada etapa (vehiculo privado como conductor o
acompafiante, moto, transporte publico y modo, a pie, medios de micromovilidad, bici, taxi, VTC, bus
discrecional, ...); Motivos de la eleccibn modal; cambios en la movilidad consecuencia de la
pandemia, ...

Se pondré especial cuidado en recoger todos los viajes, en especial los viajes a pie, por lo que sera
conveniente seguir en el proceso de encuesta telefénica un diario de actividades del dia para la toma de
informacion, de forma que los viajes sean una consecuencia de dichas actividades.

Eltamafio de la muestra que se propone es de 5.000 encuestas, a una media de 50 personas por MET, con
un minimo de 30 encuestas en las MET menos pobladas. El consultor especificara en su oferta el proceso
de muestro que utilizara y el control de cuotas y recogida de datos que seguira.

Estas encuestas seran complementarias a las realizadas para los diferentes PTM, el Mapa Concesional y a
las del Trabajo de campo para la caracterizacién de la movilidad en el Area Metropolitana de Sevilla.

Se valorara positivamente aquellas ofertas que propongan realizar un mayor niimero de encuestas, tal
como se recoge en los criterios de valoracion de las ofertas.

La fecha de toma de datos estd condicionada por la fecha del comienzo de los trabajos y debera
realizarse en un mes que no sea afectado por vacaciones escolares, es decir en un mes medio. El trabajo
de campo debera realizarse como maximo en un mes, en dias laborables, a ser posible de lunes a jueves.
En aquellos dmbitos donde el caracter estacional de la movilidad tenga una incidencia significativa se
haran también encuestas en el periodo estival.

Seria conveniente que al tiempo que se va haciendo la encuesta telefonica se vaya validando y grabando
toda la informacidn que recoja, en especial la que se refiere a movilidad en base al SIG, de forma que haya
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una congruencia en las respuestas sobre los modos y lineas de transporte publico utilizados. Se valoraran
las ofertas que utilicen esta validacion de las respuestas por medio del SIG.

El consultor enviara diariamente a la Direccion del Estudio informacion de las encuestas completadas
cada dia, de las llamadas realizadas, de las llamadas sin contestar, de las llamadas rechazadas, de las
llamadas que hay que repetir, etc. En base a la experiencia del consultor y empresa que desarrolle la
encuesta, se dimensionara el trabajo de CATI para poder terminarlo en un mes.

El consultor indicard en su oferta la estrategia que va a seguir en la encuesta telefénica para obtener la
muestra y el nimero de llamadas que espera realizar, en base a su experiencia en otros trabajos, el
nimero de puestos de llamada y el tiempo necesario para desarrollar la toma de datos, en base a su
experiencia.

El consultor indicara en su oferta la estrategia de alineacidn y coordinacién que va a seguir para que los
datos de la movilidad procedentes de los teléfonos méviles complementen a la encuestas telefonicas
(definicién de desplazamientos, el control de cuotas que va a hacer por MET, edad y sexo, el tamafio de la
muestra que va a tomar, no inferior al nimero de encuestas telefdnicas, la consideracién sobre los
moviles de no residentes, el alcance que puede llegar en cuanto al modo de transporte utilizado, etc).

Los trabajos de encuestas telefonicas y la explotacion de los datos de telefonia movil deberan ser hechos
por empresas especializadas en este tipo de trabajos, y el consultor dirigird y controlara el trabajo que
realicen, asi como emitira los informes de analisis correspondientes, construira el modelo y su relacion
con los modelos existentes. El consultor especificara en su oferta las empresas con las que trabajara y
presentara los compromisos de colaboracién de estas, que deben ser exclusivos.

Hay que tener presente que la zonificacion que se utilice en el modelo y las variables de este habra que
estimarlas para los tres escenarios temporales de la estrategia: 2030, 2040 y 2050. Lo cual supone un
ejercicio de visidn de futuro importante.

El modelo deberd recoger, a nivel de MET, como minimo variables relativas a la poblacién, empleo,
accesibilidad, etc., ... El modelo debera ser sensible a cambios en los tiempos de viaje, a la oferta de
transporte publico, precio del viaje, ...

El software del modelo de transporte serd uno de los utilizados en los PPTM, -EMME, PTV VISUM,
TRANSCAD, o similar-, el consultor explicitara en su oferta el modelo que va a utilizar y la experiencia que
tiene en el uso de los mismos, ya que deberd integrar la informacién que se reciba de los PPTM, y por lo
tanto debera tener conocimiento de los mismos.

Importante sera la interoperabilidad entre el modelo de transporte y el SIG, para ello el consultor
explicitard en su oferta como desarrollara esta interaccion.

La elaboracion de una encuesta simplificada como la propuesta, permitira en el futuro repetirla cada 5
afios, por ejemplo, para conocer la evolucidn de la movilidad en la regién andaluza, asi como los impactos
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que estan teniendo las actuaciones de la estrategia, y evaluar el cumplimiento de la misma, y resaltar las
fortalezas o debilidades de las politicas que se estan siguiendo. El consultor debera dar recomendaciones
para estas posibles encuestas futuras una vez terminado su trabajo.

Tanto el modelo de transporte como el SIG que desarrolle el consultor, deberan quedar implantados y
operativos en los servicios correspondientes de la Junta, por lo que se debe coordinar con ellos su
desarrollo.

El Consultor dara formacion a los técnicos de la Junta, un maximo de 10 personas, de dos cursos de 10
dias cada uno (jornada de 5 horas), uno para el SIG y otro para el modelo de transporte. Los cursos se
daran en dos fases de 5 dias, primero en las fases iniciales de desarrollo, y después antes de la entrega de
cada modelo.

El consultor comprara una licencia del modelo de transporte, que instalara en la Junta desde el primer
curso de formacion sobre modelos, y en dicha licencia cargara y dejaréd operativo el modelo una vez se
terminen los trabajos, y se dé el segundo y ultimo curso de formacion. El Responsable del Contrato
seleccionarad el software que debe instalarse en la Junta, de los dos utilizados.

4.2.3 Movilidad de mercancias

Conocer y modelizar la movilidad de mercancias es otro de los objetivos del trabajo. Sin embargo, la
profundidad del analisis y estudio no tiene el alcance del de viajeros. Se trata de tener una informacién
basica y construir un modelo simple, ya que este tema deberd ser desarrollado dentro de un Plan
Logistico de la Junta.

Se recogera informacion de mercancias, por tipos, que se mueven en puertos, aeropuertos y ferrocarril,
que en general existe informacion disponible en el organismo publico que los gestiona. Esta informacion
deberia poder definir la cadena modal que sigue la mercancia y su asignacion a origen y destino, agregado
a cuatro niveles: Andalucia, fronteras del entorno (Portugal, Marruecos y Gibraltar), resto de Espafia (por
comunidades), UE y resto del mundo.

En cuanto a informacion del transporte de mercancias por carretera, se debera hacer un esfuerzo para
obtener informacion donde se concentre la carga y descarga de mercancias, como las mencionadas de
puertos, aeropuertos y estaciones de tren, y por otra parte los poligonos industriales y area logisticas,
zonas agricolas grandes productoras de frutas y hortalizas, los mercados centrales de abastos de las
ciudades que los tengan, los centros comerciales, ...

El consultor contactard con los diferentes entes, asociaciones (Asociacion de Transporte y Centros
Logisticos de Espafia entre otros), etc., con el fin de obtener la informacidn y poder desarrollar el modelo.

El modelo recogera los nodos principales del transporte de mercancias, y se utilizara de referencia la
misma zonificacién de MET que en el modelo de viajeros. Se tratara de obtener una estimacién del peso
que tiene la compra por internet, en cada MET.
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Ademas, se recogera informacion de las actuaciones en la distribucion urbana de mercancias (DUM) y
normativa en todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes.

4.2.4 Analisis de la situacion actual

El objetivo principal de esta tarea es evaluar en detalle la situacion actual y los posibles cambios futuros
que podrian anticiparse en relacién con la operacidn del sistema de transporte. Como tal, todos los datos
presentados deben evaluarse adecuadamente desde el punto de vista de la movilidad y no limitarse a
descripciones simples (por ejemplo, si se describe el probable desarrollo demografico y econémico del
area, debe presentarse el significado/impacto de ese desarrollo en términos de movilidad).

Debe asegurarse que el andlisis cubre satisfactoriamente todos los objetivos estratégicos planteados
inicialmente para el plan. En este sentido, normalmente se espera que el consultor cubra los siguientes
aspectos, tanto para pasajeros como para mercancias:

- Infraestructura y flota:

o Provisién y calidad de infraestructura, capacidad y mantenimiento (puertos, aeropuertos,
carreteras, transporte publico, estacionamiento, ciclista y peatonal, carga y logistica, suministro
de energia (incluidos los combustibles alternativos), infraestructura digital, etc.;

o Caracteristicas de la flota para todos los modos (transporte publico, mercancias, vehiculos
privados, etc.);

o  Sistemas de gestion del trafico (carreteras, transporte publico, ferrocarril, etc.).

- Operaciones:

o Demanda: patrones O/D, estacionalidad (semanal, anual), motivo del viaje, segmentacidn (por
género, edad, estatus socioecondmico, residente/visitante, etc.), datos de trafico, patrones de
hora punta, movilidad turistica, etc.

o Oferta: capacidad, rutas, frecuencias, modulacion del servicio, produccién, etc.

o Funcionalidad: El plan debe definir la(s) funcionalidad(es) principal(es) de los nodos y enlaces
clave de lared troncal:

e  Externo, regional, metropolitano y local (cuando sea relevante para las operaciones de
transporte regional) para pasajeros;

e  Externoy regional para mercancias;

e  Principales puertos, aeropuertos, grandes ciudades, grandes areas de carga y logistica,
grandes areas empresariales y turisticas como nodos clave.

e  Redtroncal: infraestructuras y servicios que conectan los nodos clave previamente definidos.
Se incluiran los enlaces con nodos externos clave (p. €j., principales aeropuertos de Espafia
peninsulary Europa)

o Accesibilidad y cobertura: teniendo en cuenta la captacidn de poblacidn, la multimodalidad y el
tiempo medio de viaje;
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o Seguridad: datos de accidentes y analisis de puntos negros;
o Seguridad, que cubre pasajeros, mercancias y empleados del sector transporte;
o Gestidny digitalizacion de datos;
o Restricciones operativas;

- Organizacion:

Marco legal y establecimiento del sistema (incluidos los arreglos contractuales);

o

Ingresos (peajes, tarifas de estacionamiento, multas, cargos de acceso, etc.) y costos (operacion,
mantenimiento, seguridad, etc.);

Movilidad turistica y tour operadores;

Subvenciones;

Sistema de mantenimiento;

O O O O

Estructura de las empresas;
- Medio ambiente y cambio climético:

o Desempefio del sistema de transporte con respecto al medio ambiente, incluido el impacto en las
areas Natura 2000, ruido, contaminacidn del aire, etc.;

o Estimacidn de las emisiones de GEI por sector (mercancias, pasajeros), modo y tipo de viaje y
motivo, asi como la estimacion del consumo energético por sector, modo, tipo de viaje y motivo,
distinguiendo entre energia de origen fésil y renovable;

o Adaptacion al cambio climatico y evaluacion del riesgo de desastres naturales.

4.2.4.1 Andlisis de demanda y modelo de transporte

El objetivo principal del andlisis de la demanda serd determinar los principales impulsores
socioeconémicos y de uso del suelo actuales/previstos para el transporte en la region y los patrones
asociados de la demanda de pasajeros y mercancias. Este analisis cubrird los segmentos regionales
externos y su interaccion, tanto en el sector de mercancia como en el de pasajeros, para todos los modos
relevantes. Los resultados cuantitativos del analisis (y el modelo de transporte como parte del mismo)
deben proporcionar una base sélida para emprender partes clave del diagndstico y el andlisis de
opciones, por ejemplo, en relaciéon con el cambio climatico, el desempefio operativo, econémico,
financiero, social y ambiental.

i. Viajeros

El analisis de los datos actuales de la demanda de pasajeros, los patrones a nivel regional, es decir, en la
red troncal, se llevara a cabo como parte de la fase de diagndstico. Esto se utilizara principalmente para
comprender el desempefio general del sistema de transporte regional. La informacidon que se revisara

debe comprender datos actuales y previos a la pandemia (por ejemplo, 2019) e idealmente estar
respaldada por series histéricas. Se realizara un analisis para todos los modos (transporte publico aéreo,
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maritimo, terrestre, vehiculo privado y, donde sea relevante, bicicleta). También se investigaran las
variaciones estacionales de la demanda, en particular a lo largo del afio y en relacién con el turismo.

El consultor debera presentar las cifras medias diarias anuales de los principales enlaces y modos de la
red troncal. Esto se complementard, en su momento, con la informacién del modelo de transporte de
pasajeros.

ii. Modelo de transporte:

El consultor desarrollard un modelo de transporte de pasajeros que cubra completamente la red troncal
de transporte y sea capaz de evaluar su desempefio. El modelo serd basado en la red multimodal (modos
aéreo, maritimo y terrestre publico y privado), con un adecuado nivel de cobertura de red, detalle y
granularidad (desagregacién zonal) del sistema de transporte regional. El modelo se utilizard
principalmente en la evaluacién de viajes a nivel regional y la red troncal como se define en este
documento. Las caracteristicas del modelo comprenderan, como minimo:

- Modelo de demanda diaria (media diaria anual y/o media diaria punta estacional).

- Generacidn y distribucion de viajes, reparto modal (modos aéreos, maritimos, terrestres incluidos
los vehiculos pesados), asignacidn de rutas.

- Caracteristicas de la red y del servicio para enlaces y nodos (longitud, capacidad, frecuencia/hora-
rio, tarifa de usuario, etc.);

- Desagregacion del sistema de zonificacidn a un nivel acorde con el plan y la evaluacion.

- Calculo del costo generalizado, incluidos los elementos del tiempo total del viaje (por ejemplo, a
pie/bicicleta hasta la parada, espera, en el vehiculo, tiempo de intercambio), gastos operativos y
tarifarios del usuario (donde y como sea aplicable).

- Escenario de afio base calibrado (prepandemia, seglin mejor se adapte a los datos disponibles).

- Tres afios de previsidn: 2030, 2040 y 2050.

- Codificacién del escenario base y de los afios horizonte (2030, 2040 y 2050) para evaluar el analisis
de opciones (las caracteristicas del escenario cero se acordaran con la direccién del estudio).

- Codificacién de opciones del plan a nivel troncal para los afios horizonte.

- Una vez que se complete el analisis de las opciones, se aplicara el modelo para 2030, 2040 y 2050
para producir resultados para la opcidn del plan preferido.

- SIG compatible en términos de red, inputs y outputs.

- Etc.

Se hara el mejor uso posible de la informacidn disponible, incluida la asociada con los planes de
transporte urbano/subregional disponibles y sus modelos de transporte asociados.

Dado el impacto de la pandemia de COVID-19 en los patrones de transporte, se debe garantizar que las
encuestas realizadas sean representativas de las condiciones promedio anticipadas y se puedan aplicar
facilmente a la evaluacion de la demanda.

Se prevén los siguientes resultados del modelo:
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- Tras completar las previsiones, el Consultor producird un informe completo del modelo, que com-
prendera el alcance, calibracidn y previsiones e incluira la consideracién de los comentarios y la
retroalimentacidn recibida. La entrega del informe del modelo ird acompafiada de las salidas, en
formato escrito y/o digital.

- Cifras operativas y de demanda, incluidos veh-km, pasajero-km, pasajero-hora para todos los mo-
dos, aflos y escenarios evaluados.

- Relaciones demanda/capacidad para carreteras y red de transporte publico.

- Calculo/estimacion de viajes multimodales (mas de un modo de transporte publico) y multietapa
(mas de un servicio de transporte publico).

- Archivos de las salidas del modelo para afios base y horizonte, opcidn cero y opciones del Plan.

- Directamente relacionados con las salidas del modelo y, en algunos casos, potencialmente habili-
tados por la solucién de modelo adoptada:

o Calculo de las emisiones de GEI para el andlisis de todos los escenarios (incluidos los
escenarios actuales, escenario cero y escenarios alternativos). Calculo del consumo
energético, distinguiendo entre energias de origen fésil y renovables para todos los
escenarios.

o Andlisis de isdcronas hacia y desde destinos regionales clave para la red de carreteras y
transporte publico.

o Calculo de las emisiones de calidad del aire, contaminantes atmosféricos, para todos los

escenarios analizados.

El modelo de transporte serd transferido al gobierno regional. La titularidad del modelo de transporte
sera de la Junta de Andalucia. El consultor desarrollara una capacitacién de 10 horas sobre su uso.

Respecto al escenario cero (business as usual):

Este escenario refleja la continuacion de la situacion actual de transporte a lo largo del horizonte de
tiempo del plan y es clave para evaluar las opciones de la Estrategia. Se adoptaran supuestos razonables
en relacién con el desarrollo de la red a largo plazo, también en relacidn con el desarrollo previsto a medio
y largo plazo de la regidn, en particular sus caracteristicas socioecondmicas y del territorio. Estos
supuestos se utilizaran para operar el modelo en los diferentes afios de prevision.

iii. Mercancias

Con respecto a las mercancias, el andlisis de la demanda investigara los principales impulsores en la
region, junto con los patrones existentes y anticipados (incluida la multimodalidad y la divisién de modos)
para todos los segmentos relevantes. Se requerird una prevision para los afios horizonte adoptados y la
creacion de un modelo simplificado de mercancias.

El estudio deberia ir mas alla de la identificacidn de los principales generadores de carga y la inclusion del
trafico de vehiculos de mercancias en el modelo de trafico. Esto podria incluir un analisis para cada
segmento clave (por ejemplo, diferentes graneles, contenedores, de alto valor, otros), origenes y destinos,
multimodalidad y operaciones relacionadas en los nodos, divisién de modos y tendencias a este respecto
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(por ejemplo, maritimo versus aéreo, maritimo versus terrestre si posible para ciertos segmentos),
limitaciones de capacidad (actuales y futuras), costos e impactos ambientales/climaticos. Se deben
entender las cadenas de transporte y logistica para los flujos externos y regionales.

Se prevé que el analisis de la demanda de mercancias comprendera como minimo:

Analisis de la demanda actual a nivel regional incluyendo todos los segmentos clave de mercan-
cias que se hayan identificado.

Principales centros de intercambio de mercancias. Cuantificacion

Analisis de tendencias histdricas y actuales, basado en datos histéricos, mercado socioeconémico
y de mercancias / logistica actual y desarrollos tecnoldgicos.

Prevision de demanda para el afio horizonte, para todos los segmentos clave de mercancias que
se hayan identificado, como se describe anteriormente. Esto puede basarse en proyecciones de-
mogréficas, socioeconémicas razonables y desarrollo localizado planificado (nuevos generadores
o0 atractores importantes) para la region.

Datos de produccion actual y prevista por segmento y desglosadas por modalidad (toneladas, t-
km, veh-km).

Evaluacion del impacto de la demanda para la evaluacién de opciones. Esto comprendera, como
minimo, el cambio de modo anticipado y los cambios de ruta de la opcidn en cuestidn (por ejem-
plo, desde la centralizacién, la optimizacién de ciertas operaciones o la mejora de ciertas instala-
ciones).

El andlisis ird acompafiado de los siguientes outputs, en formato escrito y digital:

Aunque

Datos operacionales y de demanda, por segmento, incluidas toneladas, t-km, veh-km para todos
los modos, afios y opciones evaluadas (incluida la opcidn cero).

Calculo/estimacion de volimenes multimodales (mas de un modo, por ejemplo, maritimo - carre-
tera) y multitramo (mas de un modo, por ejemplo, para aire o maritimo).

Calculos de demanda afios base y horizonte, opcidn cero y opciones de Plan.

Los resultados del anélisis de la demanda de mercancias se utilizaran para:

o  Calculo de las emisiones de GEl para todas las opciones y escenarios analizados (incluidos los
escenarios actuales y los escenarios/opciones alternativos e incluyendo el célculo de los
consumos energéticos por fuente, tal y como se ha indicado para el transporte de personas);

o Cuando sea relevante, estimacién de las emisiones de calidad del aire (contaminantes
atmosféricos), contaminacion del mar, impacto ambiental (p. e]., fauna) para todos los
escenarios analizados.

generalmente los datos se presentaran a nivel regional, cuando sea necesario o mas

atil/ilustrativo, también se presentaran a nivel estatal/provincial/metropolitano/urbano.
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4.2.4.2 Andlisis de cobertura y accesibilidad

Uno de los componentes mas relevantes de la fase de analisis y diagndstico de la situacion actual es hacer
analisis de cobertura y accesibilidad de la movilidad de personas para las necesidades de movilidad que
tienen. Este andlisis permitird posteriormente comparar la situacién actual, con la alternativa cero y las
alternativas en estudio, en cada uno de los tres escenarios temporales: 2030, 2040 y 2050.

i.  Andlisis de cobertura

El andlisis de cobertura se entiende por personas viviendo a un cierto radio de las paradas-estaciones de
transporte publico. Para las redes de autobuses es normal tomar radios de 300 m y 600 m. Para redes de
metro el radio minimo seria de 600 m, y el radio maximo de 900 m, llegando en sistemas ferroviarios a
1.500 m. El consultor podra justificar otros radios a la Direccién del estudio, como los basados en
multiplos de 250 m, u otros que justifique técnicamente.

Tomando como base las unidades de poblacién mas desagregadas, se realizaran los analisis de cobertura
siguientes por medio del SIG:

Andlisis de cobertura general de las redes de transporte publico en toda la regién y en cada una de
sus provincias. En este analisis se quiere responder a preguntas como ;Cuanta poblacidn esta
cubierta por todas las redes de transporte publico en radio de 300 m, 600 m y 900 m?

Andlisis de cobertura diferenciando, las redes urbanas de cada municipio, las redes
metropolitanas de los Consorcios, las redes provinciales y las redes interprovinciales, para las
lineas que componen cada una de estas redes. En este analisis se quiere responder a preguntas
como ;cudl es la cobertura que tienen los metros de cada ciudad en su entorno, por ejemplo 300
m, 600 m y 900 m? ;cudl es la cobertura que tienen las lineas urbanas de autobuses en cada
municipio con transporte urbano, por ejemplo 300 my 600 m? Y asi para cada una de las redes de
transporte publico.

Andlisis de cobertura de la poblacién de las areas de salud a su hospital de referencia en
transporte publico. En este analisis se quiere responder a preguntas como ;cuél es la cobertura de
las lineas de transporte pulblico que dan servicio a los hospitales de referencia, para cada drea de
salud?

ii. Andlisis de accesibilidad

El andlisis de accesibilidad se entiende el tiempo que tardan las personas en ir a desarrollar una actividad
a un lugar concreto, por ejemplo ;cudl es el tiempo medio que tardan los habitantes de la provincia de
Malaga en ir al aeropuerto en transporte publico o a su hospital de referencia?, obteniendo su mapa de
isdcronas, por ejemplo, los que tardan menos de 30 min, entre 30 miny 1 hora, entre 1 hy 1,5 horas, etc., y
porcentaje de poblacién para cada una de estas franjas de tiempo. Este analisis se realizara con el
software de transportes que se utilice para el modelo de transporte. Este analisis permitira en cada caso
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comparar tiempos en transporte publico con tiempos en vehiculo privado, dibujando isdcronas de uno y
otro modo, y porcentaje de poblacién en cada una de las franjas de tiempo.

El nimero de andlisis de accesibilidad y sus correspondientes mapas de isdcronas, poblacidn accesible en
cada franja de tiempo, se haran, al menos, para los siguientes casos:

o de todos los municipios de cada provincia a su capital de provincia, poniendo el acento entre las
zonas rurales y las zonas metropolitanas y la capital.

o entre capitales de provincia y municipios de un cierto tamafio, por ejemplo 50.000 habitantes, en
toda Andalucia.

o alasestaciones de tren AVE y aeropuertos de cada provincia
o alared de hospitales publicos de cabecera
o Yacualesquiera nodos que defina la Direccidn del Estudio

Estos analisis de cobertura y accesibilidad seran herramientas fundamentales para el diagndstico de la
situacion existente, asi como para estudiar la alternativa cero de cada afio horizonte (2030, 2040 y 2050),
asi como para definir las politicas a introducir en cada una de las alternativas

4.2.5 Diagnéstico: analisis DAFO

En base a los analisis realizados se realizara un diagndstico identificando los problemas, necesidades y
retos prioritarios de la Estrategia. Para ello se desarrollara un andlisis DAFO identificando las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del sistema de transporte y movilidad sostenible de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Analisis DAFO

Debilidad: situacion

Opportunity - potential

Oportunidad: potencial Amenazas: potencial
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4.3 Fase C: Definicion de objetivos y lineas estratégicas e Indicadores de impacto (KPIs).
Segunda Fase de Participacién Publica

4.3.1 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos se derivan por una parte de las politicas de la UE, nacionales y regionales. Una
definicion inicial de estos objetivos se realiz6 en la Fase A. El ler proceso de participacion publica ya
produjo una primera adaptacion de estos objetivos.

Por otra parte, el andlisis DAFO sobre la problematica del diagndstico, se traducird en nuevos objetivos
especificos y se integran con los objetivos estratégicos iniciales, para conformar los objetivos estratégicos
de la EAMyTS2030. A partir de ellos se elaboraran las lineas estratégicas de actuacion.

4.3.2 Definicion de los indicadores clave de desempeiio (KPI)

Los objetivos se traduciran en criterios o indicadores (KPI) que se utilizaran para evaluar las opciones de
planificacion en la siguiente etapa del plan. Es importante comprender la pertinencia y la
interdependencia entre estos criterios.

4.3.3 Segunda Fase de Participacion Publica

Terminada la fase de diagndstico y de definicion de objetivos se procedera a la 22 Fase del Proceso de
Participacion Publica. Para ello el consultor elaborara un documento resumen, en el cual se presenten las
conclusiones del diagnéstico, asi como de la definicion de objetivos estratégicos de la Estrategia.

Este documento se colgara en la web de la Estrategia, acompafiado de los documentos del estudio, y se
transmitird el enlace a los diferentes actores del ler proceso de participacion y se celebrarad una jornada
en las capitales de provincias, con la participacion del consultor y los principales actores de la movilidad
en Andalucia.

Los resultados de esta participacion publica se integraran en el documento de diagndstico, asi como en el
documento de objetivos y lineas estratégicas

4.4 Fase D: Generacion de escenarios, Desarrollo y Seleccién de medidas

En esta fase, el consultor debe generar los escenarios, sobre los cuales desarrollara y evaluara diferentes
medidas. Estas medidas deben enfocarse en diferentes opciones para lograr los objetivos estratégicos.
Las medidas deben definirse por sus principales caracteristicas operativas y organizativas; los
requerimientos de infraestructura y flota que de ellos se deriven.
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4.4.1 Escenarios de Futuro

La Estrategia tiene tres horizontes temporales: 2030, 2040 y 2050. Ademas, se considera un horizonte
temporal intermedio a 2026.

Para cada uno de estos horizontes temporales habra que definir el impacto de las tendencias de futuro en
el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Aspectos a considerar:

e Modelo territorial: Cudl es la tendencia a medio y largo plazo en este sentido y cémo puede afectar
al sistema de movilidad y transporte en cuanto mayor concentracién en areas metropolitanas,
estancamiento/pérdida de poblacién en ciudades medianas, expansion urbana, teletrabajo, etc.
considerando los impactos potenciales del cambio climatico sobre las infraestructuras del sistema
de transporte en funcién de los resultados de los escenarios climaticos para Andalucia

e Transporte y movilidad: Nuevas infraestructuras, nodos, cambios en frecuencias, coste, etc.

e Transicion a una economia de neutra en carbono: Cémo puede afectar al sistema de movilidad y
transporte en cuanto turismos, exportaciones agricolas, transicion a nuevos vehiculos y
combustibles, infraestructura de recarga eléctrica, producciéon, mantenimiento y venta de
vehiculos, etc. y el establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones, al menos en los municipios de
mas de 50.000 hab

e Transicidn a la digitalizacion: Cémo pueden afectar al sistema de movilidad y transporte en cuanto
vehiculos auténomos y conectados, privacidad, ciberseguridad, uso de big data, informacion en
tiempo real del transporte publico, la movilidad como servicio, etc.

e Envejecimiento de la sociedad: Como puede afectar a la movilidad y al sistema de transporte en
cuanto a menos viajes y mas cerca, mayor importancia de la accesibilidad y PMR, papel de la
micromovilidad, etc.

El modelo estratégico de transporte debera alimentarse con el valor de sus variables de cada MET para
cada horizonte temporal en base a los aspectos considerados y a los escenarios de futuro que se definan.

4.4.2 Definicion de medidas a nivel troncal

Las medidas se formularan con base en el resultado del analisis del problema y los objetivos estratégicos
asociados y su desarrollo y concrecidn se hard a través de los distintos documentos de planificacién de
caracter regional.

«  Cada alternativa comprendera esencialmente un concepto diferente de cémo se operara el siste-
ma, incluyendo aspectos tales como jerarquia, enlace/nodo compartido/funcionalidad (externa/re-
gional, suburbana/urbana), integracién modal, asignacion de capacidad, frecuencia, etc.
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« Lasalternativas deben ser de naturaleza operativa y organizativa, pero lo suficientemente definidas
para determinar las principales medidas de infraestructura probables, lo que permite una evalua-
cidn posterior. Una serie de elementos pueden ser comunes para todas las alternativas.

Se desarrollaran un minimo de dos (2) opciones de planificacion (medidas operativas), ademas del
escenario cero, en relacién con los nodos clave y la red troncal de transporte, tanto de pasajeros
(incluidos los turistas) como de mercancias. Esto deberia basarse en la red estratégica y comprender:

. Conexiones exteriores entre Andalucia y los principales destinos y mercados;
. Conexiones entre los nodos clave

En este nivel, las medidas deben incluir todos los elementos que podrian tener un impacto significativo en
el desempefio del sistema de transporte a nivel de red troncal y regional. Por ejemplo, se deben
considerar diferentes estructuras tarifarias y esquemas de subvenciones en la regidon debido a su posible
impacto en la demanda. Las medidas deben incluir los siguientes elementos légicamente
interrelacionados:

- Concepto operativo que satisface las principales necesidades identificadas, incluido el enruta-
miento, la jerarquia, la integracién modal de funcionalidad compartida/separada, la asignacion
de capacidad, la frecuencia, etc.;

- Oportunidades organizativas identificadas (por ejemplo, relacionadas con el diagnéstico y los ob-
jetivos del plan), debidamente integradas con el concepto operativo especifico;

- Principales necesidades de infraestructura relacionadas y su funcionalidad;

- Consideracidn de cuestiones de planificacion ambiental, espacial y sectorial, y como adaptarse
mejor a las necesidades de transporte previstas (oportunidades y amenazas).

4.4.3 Seleccion de la medida preferida a nivel de red troncal

La evaluacién de las medidas se realizara utilizando criterios relacionados con el desempefio en funcién
de los objetivos estratégicos (analisis multicriterio, desempefio a nivel del sistema en relacién con los
objetivos estratégicos acordes con ese nivel). Esta evaluacion debe realizarse para el afio de referencia
2030 (y 2026) y los afios horizonte 2040 y 2050.

La evaluacion de las medidas abordara, al menos los siguientes indicadores clave de desempefio (KPI) (a
ser adaptados a la lista final de objetivos estratégicos):

- Accesibilidad y cobertura mejorada

- Reduccién del nimero de muertos y heridos graves (seguridad)

- Asequibilidad mejorada

- Reduccién de emisiones GEIl, consumo energético y de los riesgos derivados del cambio climatico

- Mejora del desempefio ambiental (reduccién de ruido, impacto en la biodiversidad, reduccién de
la contaminacién atmosférica, etc.)

- Mejora de la sostenibilidad financiera

- Mejora de la igualdad de género y cohesion social
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- Mejoras en el medio ambiente, considerando aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la
salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en
el cambio climatico, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio arqui-
tectonico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

La seleccion de la medida se realizard en base a un método multicriterio, que tenga en cuenta el peso de
los indicadores y la consecucion de los mismos en cada alternativa, para los diferentes afios horizontes y
las externalidades del sistema transporte en forma de emisiones de GEl, emisiones de contaminantes
atmosféricos, consumo energético y reduccion del riesgo derivado de los impactos del cambio climatico..

El peso de las medidas saldra de utilizar algiin método especifico teniendo en cuenta al Comité directivo y
el proceso de participacion publica.

El consultor especificara en su oferta el método multicriterio que utilizara y el método que utilizara para
definir los pesos de los indicadores.

4.5 Fase E: Desarrollo de las medidas seleccionada y programacion

En esta fase, la alternativa seleccionada se desarrollard y refinard ain mas, beneficidndose de la
evaluacion realizada anteriormente.

Las medidas seran el resultado principal del plan, y tendran en cuenta, la operacidn, organizacion e
infraestructura, interdependientes entre si'y siempre asociadas al escenario adoptado.

Medidas

Operacién Gestion y organizacién del trafico y sistema de transporte
publico, sistema de informacién al viajero, etc.

Organizacion Marco legal y regulatorio, sostenibilidad financiera del
administrador de infraestructuras, etc.

Infraestructura Desarrollo de infraestructura, nodos, etc.

El Plan tiene 3 plazos temporales: 2030, 2040 y 2050, a medida que se aleja el plazo de
programacion el desarrollo de las medidas serd mas genérico y conceptual.

El escenario 2030 debe ser definido con precision, a pesar de los cambios acontecidos en los
Gltimos afios, y por ello se debe definir un escenario intermedio, 2026, el cual servird para controlar
como se estad desarrollando la Estrategia y como los escenarios de futuro estan evolucionando,
permitiendo ajustes de cara a escenarios futuros.
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4.6 Fase F: Redaccién del borrador de la Estrategia e Inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria

Una vez que se definan las medidas, el Borrador del Plan estara listo para someterse a consulta publica
final, incluido el tercer evento de participacién publica en el que el Borrador del Plan y el Informe
Ambiental se presentaran al publico y sus comentarios se consideraran en la version final de ambos
documentos.

El contenido minimo del borrador de la Estrategia sera:
- Introduccién
- Marco estratégico
- Misidn, visién y valores
- Modelo de Gobernanza durante la formulacion de la Estrategia
- Diagnodstico
- Objetivosy lineas estratégicos
- Escenarios de futuro
- Propuesta y medidas: Programacidn a 2026 y 2030

Con el borrador de la Estrategia se puede preparar la documentacion para el inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria. Se elaborara conforme a lo establecido en el articulo 38.1 de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental, el cual regula el procedimiento
de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria para la formulacién de la declaraciéon ambiental
estratégica.

4.7 Fase G: Elaboracidn de la propuesta inicial del sistema de seguimiento y evaluacién
de la Estrategia

Se disefiard un modelo de evaluaciéon que contemplard tanto un seguimiento continuo, como una
evaluacion intermedia (entre cada periodo de programacion) y una final.

Incluird el disefio de un cuadro de mando integral para el seguimiento continuo y un panel de indicadores
de impacto, realizacion y de resultados, estableciendo las fuentes y procedimientos para la obtencién de
cada uno de ellos.

Contendra un estudio de la tendencia esperable en los préximos 10 afios para cada uno de los indicadores
de impacto seleccionados, asi como el establecimiento de las metas a alcanzar en los mismos, como
resultado de la implementaciéon de la Estrategia, teniendo en cuenta los diferentes periodos de
programacion, hasta 2026 y de 2027 a 2030, asi como 2040 y 2050.
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Contenido minimo:
- Indicadores de contexto
- Indicadores de impacto
- Indicadores de realizacion

- Indicadores de resultados

4.8 Fase H: Redaccién de la versién preliminar de la Estrategia
Se completara el borrador de la Estrategia. Su contenido minimo tendra:

- Programacion de las actuaciones hasta 2026 y 2030, 2040 y 2050

- Contraste de programas y medidas a través de un proceso participativo y consulta publica.

- Definicién de cronograma y presupuesto.

- Asignacion de competencias: Se establecera un (nico centro directivo u organismo responsable de
laimplementacion de cada una de las actuaciones definidas.

- Andlisis de pertinencia y coherencia, tanto externa (en relacién con el resto de las estrategias a
nivel europeo y regional) como interna (entre objetivos, lineas, programas y medidas que se
disefien).

- Légica de la intervencidn, utilizando la metodologia de la teoria del cambio o cualquier otra
metodologia similar.

- Modelo de Gobernanza de gestion e implementacion de la Estrategia, teniendo en cuenta dos
periodos de programacion: hasta 2026 y de 2027 a 2030, 2040 y 2050.

- Propuesta inicial del sistema de seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

- Organos de seguimiento y evaluacién.

- Andlisis de evaluabilidad.

- Andlisis coste-beneficio de las principales propuestas.

4.9 Fase I: Temas transversales: Evaluacién ambiental estratégica, impacto en salud y
impacto de género

4.9.1 Evaluacién Ambiental Estratégica

La evaluacién ambiental estratégica debe desarrollarse de acuerdo con la legislacion pertinente a nivel
europeo, nacional y regional.

Conforme a la normativa vigente, este estudio se elaborara teniendo en cuenta el Documento de Alcance
emitido por la Consejeria competente en materia de medio ambiente, identificando, describiendo y
evaluando los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de la Estrategia, asi
como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos
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y el ambito de aplicacion geografico de la misma, y contendrd como minimo la informacién contenida en
el Anexo II.C de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

4.9.2 Mitigacion del cambio climatico

El Plan Nacional de Energia y Clima de Espafia (Plan Nacional Integrado de Energia y Clima - PNIEC),
incluye, para el sector del transporte, un objetivo de reduccidén de GEI del 41% en comparacidn con los
niveles de 2005.

El Plan de Accidn por el Clima de Andalucia (PAAC) se centra en las emisiones difusas de GEI, asumiendo
los siguientes objetivos estratégicos:

- Reduccion del 39% de los GEI difusos en comparacion con los niveles de 2005;
- 42% uso de renovables del consumo total de energia;
- 39,5% de mejora en la eficiencia energética.

Para Andalucia el objetivo establecido para 2030 es una reduccién de las emisiones de GEI del 39%
respecto a los niveles de 2005 (20.326 ktCO2-eq frente 29.873 ktC0O2-eq en el escenario tendencial, lo que
supone un techo de emisiones para 2030 de 19.532 ktCOz_eq)

Para el sector transporte se propone un rango de reduccion de entre el 30% y el 43% de GEI difusos en
2030 respecto a los niveles de 2018. La consecucion de este objetivo podria alcanzarse en base a:

e  Transporte internacional/nacional/regional: reduccién del 35% tanto para mercancias como para
pasajeros, si incluir las emisiones del transporte maritimo internacional, ni las emisiones del
trafico aéreo (estas ultimas por estar sujetas al Régimen de Comercio de Derechos de Emision),;

e  Transporte metropolitano/urbano:

o Reduccién del 45% para las principales areas metropolitanas: Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz y
Granada;

o Reduccién del 35% para el resto de las dreas metropolitanas (Cérdoba, Almeria, Campo de
Gibraltar Huelva'y Jaén) y las redes de ciudades medianas;

o Reduccion del 25% para las redes de asentamientos rurales.

El plan debe abordar este reto, ya que las decisiones que se tomen a nivel de planificacion son las que
tienen mayor capacidad de mitigacion de emisiones de GEl en el sector transporte.

El analisis debe abordar las siguientes preguntas, que son de particular importancia en relacion con la
mitigacion del cambio climatico. El modelo de transporte a desarrollar debe ser capaz de evaluar el
impacto de diferentes medidas en términos de consumo de energia y emisiones de GEI.

«  ¢Cudl ha sido la evolucién de las emisiones de GEI relacionadas con el transporte en los dltimos
afios? ;Como se espera que evolucionen en los préximos afios en el escenario base, asi como la
evolucidn prevista en los distintos escenarios a considerar?

«  ¢Cudles ladisposicidn del trafico individual motorizado (propiedad, coche compartido, etc.)?
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+  ¢Cudles ladistancia media de viaje?

+  ¢Cudles son las fuentes primarias de energia para el sistema de transporte? ;Cudl ha sido la evolu-
cién en los dltimos afios y como se espera que evolucionen en el escenario baseasi como la evolu-
cion prevista en los distintos escenarios a considerar?

«  ¢Cudles son los principales impulsores del aumento/disminucidn histérica de las emisiones de
GEI? ;Cual es la evolucion del reparto modal?

. ;Qué funcionalidades de transporte, relaciones Origen/Destino (O/D) y categorias son las mas im-
portantes en términos de emisiones? ;Qué subsectores del transporte han logrado avances signi-
ficativos en términos de reduccién de emisiones?

+  ¢Existe alguna alternativa competitiva y sostenible? Si la hay, ¢por qué no se utiliza en mayor me-
dida? Si no la hay, ;por qué?

+  ¢Son efectivas las politicas vigentes para la mitigacion y, de ser asi, cudles son mas relevantes?
;Qué politicas adicionales podrian recomendarse?

Los objetivos relacionados con la mitigacién del cambio climéatico y sus KPI correspondientes, en
particular aquellos sobre la reduccién de GEI/CO,, deben incluirse entre el conjunto de objetivos
estratégicos que impulsan la elecciéon de medidas identificadas en el Plan. Ademas, se deben definir
objetivos especificos basados en el analisis.

4.9.3 Adaptacion al cambio climatico

El componente de adaptacion al cambio climatico deberia permitir evaluar el nivel de riesgo del sector del
transporte frente a las amenazas del cambio climatico. Esta evaluacion debe ampliarse para incluir la
prevencion de desastres (no necesariamente relacionados con el clima). En los ultimos afios se han
desarrollado una serie de metodologias bien establecidas e internacionales, como la del Panel
Internacional sobre el Cambio Climatico.

Se debe desarrollar una evaluacion de riesgos de alto nivel para contribuir a que el sistema de transporte
sea mas resiliente al cambio climatico y los desastres. El objetivo de esta evaluacion seran los riesgos en el
sistema de transporte actual y también informar el desarrollo de las alternativas y medidas; ya sea
mediante la promocién de medidas para reducir los niveles de riesgo o dando forma a las alternativas (por
ejemplo, evitando las “areas rojas” en los nuevos desarrollos de infraestructura).

El andlisis debe incluir, entre otros, los siguientes elementos:

1154

- Identificacion de “areas rojas” donde es probable que ocurran eventos climaticos extremos que
son peligrosos para el sistema de transporte. Esto puede basarse en los datos histéricos y en los
escenarios climaticos para Andalucia.

- Proporcionar la base y la fuente para los datos de prognosis del cambio climatico (es decir, cam-

bios esperados en la temperatura, viento, lluvia, aumento del nivel del mar, etc.). Se propone em-
plear la informacién proporcionada por los Escenarios climaticos de Andalucia para el Sexto Infor-
me ARG (en elaboracién por parte de la REDIAM)
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- Identificar y cuantificar los principales riesgos por area.

- Desarrollo de una “evaluacién de vulnerabilidad” preliminar, evaluando cualitativa o cuantitativa-
mente los principales riesgos climaticos, de acuerdo con las metodologias desarrolladas en el
marco del PAAC

- Identificar/establecer una tipologia de la sensibilidad climéatica de los proyectos de transporte por
modos y tipos de medidas previstas.

- Desarrollar una estrategia de operacion y mantenimiento eficiente y eficaz para el sistema de
transporte para garantizar la sostenibilidad de la infraestructura de transporte y el estandar de los
servicios al mismo tiempo que se abordan adecuadamente los riesgos climaticos.

Con base en los resultados especificos de la evaluacion de riesgos (a ser desarrollados durante el analisis),
el consultor podra proponer objetivos generales y especificos que informaran a las diferentes alternativas
a desarrollary evaluar.

4.9.4 Evaluacion de Impacto en Salud

Se elaborara conforme a lo dispuesto en el anexo Ill del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

4.9.5 Evaluacion del Impacto de Género

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, dicho documento recoge una evaluacién previa de los
resultados y efectos que dichas disposiciones puedan tener sobre hombres y mujeres, asi como la
incidencia de sus resultados en relaciéon con la igualdad de oportunidades. Este informe recogera la
informacién necesaria para identificar las desigualdades de género existentes en relacion con el objeto de
la disposicidn, realizard los oportunos analisis para detectar el impacto previsible de la misma en la
igualdad y propondra posibles medidas para subsanar las desigualdades si ello fuera necesario.

Elinforme de Evaluacion del Impacto de Género debera contener, conforme al articulo 5 de dicho Decreto,

como minimo, los siguientes extremos:

- Enumeracién de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicion.

- ldentificacidn y andlisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la
disposicion de que se trate.

- Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular produ-
cira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.
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- Incorporaciéon de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las dife-
rencias encontradas.

4.10 Fase J: Elaboracion de la memoria econdmica

El Articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula que se debe realizar una memoria econémica y un
informe econdmico-financiero en las actuaciones que afecten o pudieran afectar a los ingresos y gastos
publicos.

El Articulo 3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, recoge el Contenido y tramitacién de la memoria
econémica. Segln el Articulo 2.3 La Direccién General de Presupuestos informara con caracter preceptivo
sobre la incidencia econdmico-financiera de los proyectos o propuestas de actuaciones contemplados en
el parrafo anterior.

4.11 Fase K: Elaboracion de la propuesta final del sistema de seguimiento y evaluacion de
la Estrategia

Se completara la propuesta inicial del sistema de seguimiento y evaluacidn de la Estrategia.

Contenido minimo:
- Indicadores de contexto
- Indicadores de impacto
- Indicadores de realizacion
- Indicadores de resultados
- Indicadores de Desarrollo Sostenible
- Indicadores de Género

4.12 Fase L: Preparacién de un informe de analisis de observaciones y alegaciones
recibidas

Se elaborara un informe en el que se analicen alegaciones y observaciones presentadas en los distintos
procesos de tramitacion, y de los documentos generados en los mismos, indicando y justificando la
aceptacion o no de cada una de ellas, y exponiendo como se reflejara en el documento de la Estrategia.
Entre ellos las alegaciones y observaciones contenidas en los documentos:

Contenido minimo:
- Documento de Alcance Medio Ambiental
- Informe para la Evaluacién de Impacto en Salud
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- Informe de Impacto de Género

4.13 Fase M: Redaccidn de la version intermedia de la Estrategia

Se completara la version preliminar de la Estrategia, incorporando los cambios considerados pertinentes
en el informe de analisis de observaciones y alegaciones recibidas. Contenido minimo:

- Modificaciones y adaptaciones recogidas en el primer informe de andlisis de observaciones y
alegaciones recibidas.

- Andlisis coste-beneficio de las principales propuestas. -Integracién de la Evaluacién Ambiental
Estratégica.

- Integracion de la Evaluacion de Impacto en Salud Integracion del Impacto de Género.

4.14 Fase N: Preparacion de un informe de analisis de resultados de la Evaluacién Ex-ante

Se elaborarad un informe en el que se analicen los resultados de la Evaluacién Ex-ante de la versién
intermedia de la de la Estrategia, asi como del analisis de evaluabilidad. Dicha evaluacién sera llevada a
cabo por un grupo de expertos que no hayan participado en el proceso de elaboracion de la misma, para
lo cual se podrad contar con especialistas del Area de Evaluacién de Politicas Publicas del Instituto
Andaluz de Administracion Pdblica (IAAP).

4.15 Fase O: Redaccidn de la versién final de la Estrategia

Se completard la versidén intermedia de la Estrategia, incorporando los cambios considerados
pertinentes en el informe de andlisis de resultados de la Evaluacidn Ex-ante.

4.16 Fase P: Elaboracion del documento de sintesis de la version final de la Estrategia

Este documento pretende relacionar de forma clara y precisa los aspectos mas relevantes de la
Estrategia, en términos comprensibles por el publico en general y de facil utilizacién por los niveles de
decisidn que necesitan poder apreciar de forma rapida el problema.

En la tabla siguiente se recogen de forma resumida los trabajos anteriormente descritos:
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TRABAJO A REALIZAR
cépiGo DENOMINACION

T1 A. Marco estratégico y Normativo. Participacién publica inicial

T2 B. Analisis de situacion y diagndstico

T3 C. Formulacién de objetivos y lineas estratégicas

T4 D. Generacion de escenarios, Desarrollo y Seleccién de medidas

T5 E. Desarrollo de las medidas seleccionada y programacidn

T6 F. Redaccion del borrador de la Estrategia e Inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria

7 G. Elaboracion de la propuesta inicial del sistema de seguimiento y
evaluacion de la Estrategia

T8 H. Redaccidn de la version preliminar de la Estrategia

To I. Temas transversales: Evaluacion ambiental estratégica, impacto en
salud e impacto de género

T10 |J. Elaboracién de la memoria econémica

T11 |K. Elaboracion de la propuesta final del sistema de seguimiento y
evaluacién de la Estrategia

T12 |L. Preparacion de uninforme de analisis de observacionesy alegaciones
recibidas

T13 |M. Redaccidn de la version intermedia de la Estrategia

T14 |N. Preparacion de uninforme de andlisis de resultados de la Evaluacién Ex-
ante

T15 |O. Redaccion de laversion final de la Estrategia

T16 |P. Elaboracién del documento de sintesis de la versidn final de la Estrategia

5 Compendio de entregables

Direccidn General de Movilidad y Transportes

Como resultado de los 16 trabajos realizados se esperan, como minimo, los siguientes 16 entregables:

DOCUMENTO A PRODUCIR (ENTREGABLE)

CODIGO |DENOMINACION CONTENIDO MiNIMO
£l Informe sobre Marco Estratégico y Programa de Trabajo
Normativo. Participacién plblica inicial | Marco Estratégico y Normativo
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Informe de Aportaciones de la
participacion publica
Analisis de la informacién de partida
Encuestas telefénicas
Seguimientos datos de moviles
Informe sobre Analisis de situaciony Contenido del SIG
E2 Diagnéstico Modelo estratégico y ajuste situacion
actual
Identificacion de problemas,
necesidades y retos prioritarios
Andlisis DAFO
Informe sobre objetivos y lineas Formulacion de objetivos estratégicos
E3 estratégicas. Participacion publica Formulacién de lineas estratégicas
intermedia Informe de participacion publica
” Informe sobre Generacién de escenarios. |Escenarios de futuro
Desarrollo y seleccién de medidas Seleccién y evaluacién de medidas
Desarrollo de medidas seleccionadas
- Inform'e sobre Desarrollo de- )medidas Programacion 2030, 2040 y 2050
seleccionadas y programacion
Programacion intermedia 2016
Introduccion
Marco estratégico
Misidn, visidn y valores
Modelo de Gobernanza durante la
formulacién de la Estrategia
E6 Borrador de la Estrategia - T
Diagnostico
Objetivos estratégicos
Lineas estratégicas
Escenarios de futuro
Programacion de medidas
Elindicado en el articulo 38.1 de la
E7 Documento Inicial Estratégico Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental
E8 Propuesta inicial del sistema de Indicadores de contexto
seguimiento y Evaluacion de la Estrategia | |ndicadores de impacto
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Indicadores de realizacion

Indicadores de resultados

E9

Version preliminar de la Estrategia

Programacién de las actuaciones
hasta 2026 y 2030. Propuesta 2040 y
2050

Contraste de programas y medidas a
través de un proceso participativo y
consulta publica

Definicidn de cronogramay
presupuesto

Asignacion de competencias

Andlisis de pertinencia y coherencia,
tanto externa como interna

Légica de la intervencion

Modelo de Gobernanza de gestidn e
implementacion de la Estrategia

Propuesta inicial del sistema de
seguimiento y evaluacién de la
Estrategia

Organos de seguimiento y evaluacién

Analisis de evaluabilidad

Andlisis coste-beneficio de las
principales propuestas

E10

Informe para la Evaluacién de Impacto
en Salud

Elindicado en el anexo Il Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, por el
que se establece el procedimiento de
la Evaluacién del Impacto en la Salud
de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

E1ll

Estudio Ambiental Estratégico

El indicado en el anexo II.C de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental

E12

Memoria econémica

Elindicado en articulo 2 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdmica
y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera
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E13

Elindicado en el articulo 5 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de
Evaluacién del Impacto de Género

Informe de Impacto de Género

El4

Indicadores de contexto

Indicadores de impacto

Propuesta final del sistema de Indicadores de realizacién

seguimiento y evaluacion de la Estrategia | Indicadores de resultados

Indicadores de Desarrollo Sostenible

Indicadores de Género

E15

Alegaciones recibidas tras el proceso
de participacién publica (informacién
publica y tramite de audiencia)

Alegaciones al Documento de Alcance

Informe de analisis de observaciones y Medio Ambiental

alegaciones recibidas
Alegaciones al Informe para la

Evaluacién de Impacto en Salud

Alegaciones al Informe de Impacto de
Género

El6

Modificaciones y adaptaciones
recogidas en el primer informe de
analisis de observacionesy
alegaciones recibidas

Andlisis coste-beneficio de las
Version intermedia de la Estrategia principales propuestas
Integracion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica

Integracion de la Evaluacion de
Impacto en Salud

Integracion del Impacto de Género

E17

Informe de andlisis de resultados de la|Resultados de la Evaluacion Ex-ante

Evaluacion Ex-ante Resultados del analisis de

evaluabilidad

E18

Versidn final de la Estrategia Modificaciones y adaptaciones
recogidas en el primer informe de

analisis de observaciones 'y
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alegaciones recibidas

Documento de sintesis sobre la version  |Resumen de la informacién més
E19 final de la Estrategia relevante de la version final de la

Estrategia

6 Plazo de ejecucion

El contrato tendrd una duracion maxima de 18 meses, durante los cuales la Direccién del Estudio
contara con la asistencia técnica y acompafiamiento de la empresa adjudicataria hasta que se apruebe la
Estrategia, incluyendo la maquetacién final.

7 Informacion a presentar en la propuesta técnica

La informacién minima para presentar en la propuesta técnica sera la indicada en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante PCAP) de la presente contratacion, asi como lo que recoge el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

8 Organizacion de los trabajos

Los trabajos a realizar se organizaran bajo la forma de proyecto, siendo un objetivo prioritario de la
Direccién General de Movilidad y Transportes asegurar la calidad de los trabajos realizados, de manera
que se hace necesario que la organizacion del proyecto y su ejecucién contemplen un seguimiento
formal del mismo. Para ello, la empresa adjudicataria designara una persona que ostente la «Jefatura del
Proyecto», y aportara los recursos humanos y materiales necesarios, propios o ajenos, para la adecuada
prestacion de los servicios.

Por parte de la Direccién General de Movilidad y Transportes, se establecerd una persona «Responsable
del Contrato», quien ejercera las funciones de inspeccidn, control y seguimiento de las actividades objeto
del contrato.
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8.1

Responsable del Contrato

De conformidad con el art. 62 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, las funciones de
Responsable del Contrato seran realizadas por el personal que designe la Direccion General de Movilidad

y Transportes entre su personal funcionario. Ostentara la facultad de inspeccidn, control y seguimiento

de las actividades objeto del contrato.

Para el desarrollo de los trabajos, todas las relaciones directas de la empresa adjudicataria con la
Administracién se desarrollaran a través del Responsable del Contrato. Sus funciones seran:

Velar por el cumplimiento de los objetivos y del nivel de calidad del servicio.

Adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias, con el fin de asegurar la correcta rea-
lizacion de la prestacion pactada.

Comunicar las solicitudes de realizacion de servicios a la Jefatura del Proyecto.

Especificar el formato y los plazos de la documentacidn a entregar.

Coordinar, dirigir y supervisar la efectiva prestacion de los servicios.

Solicitar periédicamente informacidn sobre el grado de avance y las incidencias del servicio.
Decidir sobre las propuestas realizadas por la Jefatura del Proyecto a lo largo del desarrollo de los
trabajos.

Sugerir y/o exigir la sustitucién de alguna o algunas de las personas del equipo de prestacidn de
servicios si por causas justificadas su participacion dificulta o pone en peligro la calidad o efectiva
prestacion de los servicios, incluido el Director o Directora del Proyecto asignado por la empresa
adjudicataria.

Evaluary aprobar los resultados y entregables de la prestacidn del servicio.

Comunicar los incumplimientos de la prestacion de los servicios.

Realizar la aceptacion de cada una de las verificaciones, pudiendo estimar la resolucién del con-
trato en caso de que el servicio recibido no cumpliese con los requisitos de calidad.

Emitir las certificaciones para el abono de los trabajos, de acuerdo a lo establecido en el Pliego de
Clausulas Administrativas,

Convocar reuniones extraordinarias,

Requerir la presencia en las reuniones, tanto programadas como extraordinarias, del personal del
Equipo Técnico que considere oportuno,

Nombrar a un representante que lo sustituya en sus cometidos.

8.2 Jefatura del Proyecto

Esta figura sera desempefiada por una persona designada por la empresa adjudicataria. Su

responsabilidad basica serd asegurar la prestacion de los servicios indicados en este PPT y ejercer como

interlocutora Unica entre su organizacion y el Responsable del Contrato.

Entre sus cometidos estaran:
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- Dirigir, representar y coordinar el equipo de personal técnico del consultor que esta prestando los
servicios.

«  Atender las solicitudes de realizacidn de servicios emitidas por el Responsable del Contrato.

« Organizar la prestacion del servicio de acuerdo con las solicitudes de realizacion de servicios remi-
tidas por el Responsable del Contrato.

« Ostentar la representacion del equipo de personal técnico contratado en sus relaciones con el
Responsable del Contrato en lo referente a ejecucion de los trabajos.

« Proponer al Responsable del Contrato las modificaciones que estime necesarias como consecuen-
cia de las incidencias surgidas durante el desarrollo de los trabajos.

« Asegurar el nivel de calidad de los trabajos y de la documentacién producida.

« Garantizar que la prestacién de los servicios se realiza en los plazos demandados por la persona
Responsable del Contrato.

« Presentar al Responsable del Contrato, para su aprobacion, los resultados de la realizacion del
servicio.

La persona que desempefie la Jefatura del Proyecto debera tener los conocimientos técnicos y la
experiencia profesional necesarios para desarrollar con éxito sus responsabilidades, conforme a lo
establecido en el PCAP. Tendrad que estar disponible y localizable a través del teléfono fijo directo,
teléfono movil y correo electronico, en el mismo horario laboral que rige el desempefio de las
actuaciones del personal de la Consejeria.

La empresa adjudicataria tendrd que comunicar a la Consejeria, con una antelacién minima de quince
dias naturales, cualquier acontecimiento planificado que pueda afectar a la disponibilidad de la Jefatura
del Proyecto. De igual manera, cualquier indisponibilidad no planificada obligara al contratista a
designar una persona sustituta temporal en el plazo méaximo de siete dias, que debera tener un perfil
profesional igual o superior al que se ofertd, en caso contrario podra optarse por la resolucién del
contrato.

8.3 Equipo de personal técnico

El equipo de personal técnico estarad formado por el personal que la empresa adjudicataria aporte para la
prestacion de servicio. El equipo minimo exigido es el que aparece en el anexo XV del PCAP de la presente
contratacion.

Este equipo serd dirigido por la persona que ostenta la Jefatura del Proyecto por parte del consultor,
quien determinara sus competencias y funciones con vistas a conseguir tanto los objetivos fijados en
este Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante PPT) como aquellos ofertados.

La empresa adjudicataria debera garantizar todo el personal cualificado necesario para el cumplimiento
de sus responsabilidades derivadas de la presente contratacidn, asi como para la correcta ejecucion de
todas las tareas aqui desglosadas. Asimismo, debera garantizar la asistencia de todo el personal
necesario para dar respuesta a las necesidades que puedan surgir durante el desarrollo de los distintos
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trabajos. Todos los costes derivados del trabajo de dicho personal, tanto en sus sedes de trabajo como
en otros lugares que exija la correcta ejecucidn de la prestacidn, asi como los traslados necesarios, seran
asumidos por la empresa adjudicataria.

En este sentido, la empresa adjudicataria deberd garantizar la adecuada cualificacién técnica y
dedicacién minima de los perfiles exigidos para la prestacion de los servicios, segln las condiciones de
solvencia técnica o profesional exigidas en el anexo XV del PCAP de la presente contratacion.

En caso de que se produzcan cambios en los recursos humanos presentados en la oferta a peticion de la
empresa adjudicataria tras la adjudicacion, éstos siempre deberan tener una experiencia igual o superior
a los sustituidos (tanto en afios trabajados, como en la materia objeto de la contratacién). Dichos
cambios deberan ser comunicados a la Direccién General de Movilidad y Transportes con un minimo de
quince dias de antelacidn, quien se reserva el derecho de aceptarlos o solicitar un nuevo perfil.

La falsedad en el nivel de conocimientos técnicos del personal ofertado y su experiencia, deducida del
contraste entre la informacidn especificada en la oferta y los conocimientos reales demostrados durante
la prestacion del servicio podra ser motivo de rescisidn del contrato de forma unilateral por parte de la
Direccién General de Movilidad y Transportes, sin que la empresa adjudicataria pueda reclamar cantidad
alguna en concepto de indemnizacién por dafios y perjuicios.

8.4 Composicion del equipo técnico del consultor

Dada la naturaleza y especificidad de los trabajos objeto de contratacidn, se requiere un equipo técnico
con un numero de profesionales con cierta experiencia. El equipo técnico se compondra de:

1. Jefe de proyecto con al menos 8 afios de experiencia en servicios de consultoria en sistemas de
transporte y movilidad. Dada la naturaleza y especificidad de los trabajos objeto de contratacion,
se requiere que el equipo técnico a adscribir al contrato esté dirigido por un profesional de alta
cualificacién técnica y con amplia experiencia en transportes y movilidad, por lo que se exige que
sea un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

2. Titulado superior especialista en planificacion de transporte y movilidad sostenible con al menos
4 afios de experiencia.

3. Titulado superior junior en planificacion de transporte y movilidad sostenible con al menos 2 afios
de experiencia.

4. Titulado superior especialista en SIG con al menos 4 afios de experiencia.

5. Titulado superior especialista en modelizacion de transporte y analisis de datos con al menos 4
afios de experiencia .
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Para acreditar los requisitos que se exigen al equipo técnico la empresa propuesta como adjudicataria
presentara un documento por cada persona en el que se detallen:

e Lastitulacionesy estudios que le acreditan para la solvencia exigida.

e Los afios de experiencia que le acreditan para cumplir con las experiencia exigida, y en su caso la
necesaria para la obtencion de puntos por criterios evaluados mediante formula.

e Un listado de los proyectos en los que ha intervenido que demuestre la experiencia indicada, que
contenga:

o denominacion del proyecto y una breve descripcion de éste;

o entidad de destino, entendiendo ésta como entidad final del proyecto;
© empresa, ya sea por cuenta ajena o como profesional;

o duracién de los trabajos realizados por la persona en meses;

o fechadeinicio;

o fecha definalizacién, indicando la fecha actual si no ha finalizado;

o una breve descripcién de los trabajos realizados por la persona, que demuestre su experiencia
acorde a los exigido o evaluable;

o Curriculum Vitae y todo aquel documento que demuestre la informacién declarada.

8.5 Recursos materiales

Todos los recursos materiales necesarios para la prestacion del servicio (instalaciones, equipamiento,
programas informaticos, vehiculos, gastos derivados del transporte, etc.), asi como sus gastos asociados
seran proporcionados por la empresa adjudicataria sin coste adicional.

8.6 Lugar de trabajo

Los trabajos se desarrollaran en las dependencias de la empresa adjudicataria, salvo que
excepcionalmente y por el trabajo minimo imprescindible, fuera necesario realizar actuaciones
puntuales en las oficinas de la Direccién General de Movilidad y Transportes por razén de consulta o
utilizacion de material o documentacién obrante de ésta.

Por otra parte, el equipo de personal técnico debera desplazarse para acudir a las reuniones de
seguimiento u otras reuniones que considere necesarias la persona Responsable del Contrato,
independientemente de que estas reuniones se celebren en la Direccion General de Movilidad y
Transportes o en otras instalaciones, corriendo por cuanta de la empresa adjudicataria los gastos
asociados.
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9 Condiciones generales de realizacion de los trabajos

9.1 Entrega de los trabajos y forma de presentacién

La empresa adjudicataria ird haciendo entrega de los trabajos en funcién del calendario que se presente
con el programa metodoldgico y una vez consensuado con la persona Responsable del Contrato. Se
acordaran, asimismo, entre ambas partes, las reuniones que se consideren convenientes para la correcta
realizacion del trabajo de acompafiamiento. Se prevé la realizacién de reuniones cada dos semanas a lo
largo de la prestacion del servicio.

Las entregas de documentos en cada uno de los plazos sefialados seran consideradas entregas
provisionales hasta su revision por la persona Responsable del Contrato, e incorporacion, en su caso, de
las sugerencias, correcciones y planteamientos realizados por ésta. En ese momento, podran
considerarse documentos definitivos y, por tanto, validarse la entrega de estos y procederse al abono
correspondiente.

La empresa adjudicataria deberd proporcionar a la persona Responsable del Contrato toda la
informacién necesaria en el formato adecuado y con la debida antelacidn, a fin de que ésta pueda
analizarlos y, en su caso, publicarlos en los medios de difusidn que estime oportunos (portal web, redes
sociales, Intranet, etc.).

Con caracter general, los entregables se presentaran en el siguiente formato:
¢ Una copia en papel.
¢ Porduplicado en soporte digital en ficheros compatibles con Windows y LibreOffice.

El documento final de la Estrategia, junto con su documento de sintesis, seran entregados en formatos
atractivos para su difusidon, con maquetado profesional.

Todos los documentos entregables seguiran las indicaciones de formato e imagen que defina la persona
Responsable del Contrato.

9.2 Canalde contacto y tiempo de respuesta

La empresa adjudicataria designarad un correo electrénico y un teléfono de contacto como canales
preferentes de comunicacion para la prestacidn del servicio de acompafiamiento y asistencia técnica. El
tiempo de respuesta para las consultas formales realizadas por escrito al correo electrénico indicado no
sera superior a 72 horas desde el momento de envio de la consulta o requerimiento.
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9.3 Control de calidad

La empresa adjudicataria acepta el derecho de la Direccién General de Movilidad y Transportes para
examinar por medio de auditores, externos o propios, y, en la forma que determine, el fiel cumplimiento
de las obligaciones asumidas por dicho adjudicatario en su oferta.

La Direccion General de Movilidad y Transportes designard a los profesionales encargados de la
comprobacidn y supervision de los trabajos contratados, quienes podran realizar cuantas sugerencias y
modificaciones se consideren necesarias para el buen fin de los objetivos pretendidos.

Los documentos de trabajo se encontraran en cualquier momento durante la realizacion de los trabajos,
hasta su entrega, a disposicion de los citados profesionales.

9.4 Seguimientoy control

La Direccion General de Movilidad y Transportes se reserva el derecho a vigilar y comprobar en todo
momento el correcto cumplimiento por parte de la empresa adjudicataria de todas las obligaciones que
asume a través de esta contratacion.

Asimismo, con la finalidad de disponer de un conocimiento inmediato y puntual, se podra recabar la
informacion que se estime necesaria, obligdndose la empresa adjudicataria a facilitar los datos
solicitados.

9.5 Aceptacién de los servicios

La persona Responsable del Contrato procedera a la recepcion y aceptacion de los servicios objeto de la
contratacion. Para dicha recepcion y aceptacion, la empresa adjudicataria estara obligada a prestar
satisfactoriamente los servicios descritos, cumpliendo los requisitos establecidos en este PPT.

Cuando existan disconformidades en la prestacion de los servicios, la persona Responsable del Contrato
emitird los informes pertinentes que seran remitidos a la Jefatura del Proyecto para que cumpla sus
obligaciones segun lo anteriormente expuesto. No se procedera a dar por recibido y aceptado el objeto
del contrato hasta que no estén subsanadas satisfactoriamente todas las disconformidades
manifestadas durante el transcurso de la prestacion de los servicios.

La reiterada disconformidad en la prestacidn de los servicios, o la falta de correccidn de estas, a juicio de
la persona Responsable del Contrato, podra ser motivo de rescision del contrato de forma unilateral por
parte de la Consejeria, sin que la empresa adjudicataria pueda reclamar cantidad alguna en concepto de
indemnizacion por dafios y perjuicios.
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9.6 Garantia

El periodo de garantia comprenderd, como minimo, los 6 meses posteriores a la aceptacion o recepcién
de los trabajos propuestos en la presente contratacion. Durante dicho periodo se garantizard el
mantenimiento correctivo de los trabajos realizados y las correspondientes funciones de soporte.

9.7 Propiedad de los trabajos

La empresa adjudicataria, en la utilizacién de materiales, suministros, procedimientos y equipos para la
ejecucion del objeto del contrato, debera obtener las cesiones, autorizaciones y permisos necesarios de
las personas titulares de las patentes, modelos, imagenes y marcas de fabricacién correspondiente,
corriendo de su cuenta el pago de los derechos e indemnizaciones por tales conceptos.

La empresa adjudicataria sera responsable de toda reclamacion relativa a la propiedad intelectual,
industrial y comercial, y debera indemnizar a la Junta de Andalucia por todos los dafios y perjuicios que
para la misma puedan derivarse de la interposicidn de reclamacién de terceros.

Todos los estudios y documentos, asi como los productos y subproductos elaborados por la empresa
adjudicataria como consecuencia de la ejecucion del presente contrato seran propiedad de la Junta de
Andalucia, quien podra reproducirlos, publicarlos y divulgarlos, total o parcialmente, sin que pueda
oponerse a ello la empresa adjudicataria en su calidad de autor material de los trabajos.

Todos los productos realizados en el marco de esta contratacion seran entregados tras la finalizacién de
la misma en los soportes y formatos adecuados para su edicion y utilizacion posterior.

La empresa adjudicataria renunciard expresamente a cualquier derecho que sobre los trabajos
realizados como consecuencia de la ejecucidn del presente contrato pudiera corresponderle, y no podra
hacer ningun uso o divulgacion de los estudios y documentos utilizados o elaborados en base a este PPT,
bien sera de forma total o parcial, directa o extractada, original o reproducida, sin autorizacién expresa
de la Junta de Andalucia. Especificamente todos los derechos de explotacién vy titularidad de las
aplicaciones, programas o herramientas informaticas desarrollados al amparo de esta contratacion
corresponden Unicamente a la Junta de Andalucia.

9.8 Proteccidn de datos de caracter personal

La empresa adjudicataria, en cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la Proteccidn de las Personas Fisicas
en lo que respecta al Tratamiento de Datos Personales y a la Libre Circulacidn de estos Datos, asi como
en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales, inicamente tratara los datos de caracter personal a los que tenga acceso en el marco
del presente contrato conforme a las instrucciones de la Junta de Andalucia, y no los aplicara o utilizara
con un fin distinto al estipulado, ni los comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas. Asi
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pues, la persona contratista debera tratar los datos personales de los cuales la entidad contratante es
responsable de la manera que se especifica en el anexo XXII del PCAP de la presente contratacion.

Ademas, debera cumplir las medidas técnicas y organizativas estipuladas, en el caso de que la empresa,
o cualquiera de sus miembros, destine los datos a otra finalidad, los comunique o los utilice
incumpliendo las estipulaciones del contrato, sera responsable de las infracciones cometidas.

Una vez finalizada la relacion contractual, los datos de caracter personal tratados por la empresa
adjudicataria, asi como el resultado del tratamiento obtenido, deberdn ser destruidos o devueltos a la
Direccion General de Movilidad y Transportes.

9.9 Confidencialidad de la informacién.

La persona Responsable del Contrato facilitara al contratista la informacién de que disponga relacionada
con las tareas encomendadas en el presente contrato.

La empresa adjudicataria quedara expresamente obligada a mantener absoluta confidencialidad y
reserva sobre cualquier dato que pudiera conocer con ocasiéon del cumplimiento del contrato,
especialmente los de caracter personal, que no podra copiar o utilizar con fin distinto al que figura en este
PPT ni ceder a otros, ni siquiera a efectos de conservacion, sin el consentimiento por escrito de la Junta de
Andalucia.

Asimismo, ambas partes firmaran el acuerdo de confidencialidad seglin el modelo que figura a tal efecto
en el anexo XXI del PCAP que rige este contrato.

Alafecha de la firma electrénica
El Jefe de Servicio de Planificacion y Explotacidn del Transporte
Fdo. Manuel Marquez Pigner
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Anexo 1: Documentacion de base

1. Organismos internacionales:

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030 de la ONU, 2015: Objetivos y metas de desa-
rrollo sostenible — Desarrollo Sostenible (un.org)

2. Unién Europea y otros organismos europeos:

e Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmédsfera mas limpia en Europa: L00001-00044.pdf (boe.es)

e Libro Blanco del Transporte. Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible, 2010: https://ibercondor.com/wp-content/
uploads/2016/05/white-paper-illustrated-brochure es.pdf

e Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assess-
ment, 2013

https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

e Strategic plan 2016-2020 - Mobility and Transport, julio 2016: https://ec.europa.eu/info/sites/de-
fault/files/strategic-plan-2016-2020-dg-move amended july en.pdf

e Directrices para la Elaboracién e Implementacion de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
2019:  European  Platform  on  Sustainable  Urban  Mobility = Plans,  ELTIS:

sump _guidelines spanish 2021.pdf (eltis.org)

e Pacto Verde Europeo (European Green Deal), diciembre 2019: Un Pacto Verde Europeo | Comisién
Europea (europa.eu)

e Directiva (UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del consejo sobre promocién de vehiculos de
transporte por carretera limpios y energéticamente eficiente, junio 2019:

https://www.boe.es/doue/2019/188/L00116-00130.pdf

e Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente, diciembre 2020: Mobility Strategy (euro-

pa.eu)

e NUEVO MARCO de movilidad urbana de la UE, diciembre 2021: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/es/fs 21 6781
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3. Gobierno de Espana:

e COM(2001)264, Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Unidn Eu-
ropea para un desarrollo sostenible: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52001DC0264&from=ES

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire: Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. (boe.es

e La Estrategia de Impulso del vehiculo con energias alternativas (VEA) en Espafia (2014- 2020), abril

dad-del- a|re/02estrateglade|mpulso tcm30-188068.pdf

e Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el indice Nacional de Calidad del Aire:
Disposicidén 4494 del BOE ndim. 75 de 2019

e | Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica (PNCCA), septiembre 2019: pri-
merpncca 2019 tcm30-502010.pdf (miteco.gob.es)

e Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, 2030, septiembre 2020: Estrategia de Mo-

vilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 (es.movilidad) | Ministerio de Transportes, Movilidad

y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

e Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, octubre 2020, MIMECO: https://portal.mine-
co.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/plan_de recuperacion.pdf

e Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de Cir-
culacion y el Reglamento General de Vehiculos: Disposicidon 13969 del BOE nim. 297 de 2020

e Plan de Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espafiola para el
Desarrollo Sostenible, diciembre 2020: PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGEN-
DA 2030.pdf (exteriores.gob.es)

e Guia técnica para la implementacién de Zonas de Bajas Emisiones, febrero 2021: FEMP y Area Me-
tropolitana de Barcelona (AMB): https://revista.dgt.es/images/GUIA-ZBE.pdf

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 16 de marzo de 2021, https://www.miteco.gob.es/images/es
pnieccompleto tcm30-508410.pdf

e Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, mayo 2021: Disposicién 8447 del BOE nim. 121
de 2021

e Estrategia Estatal por la Bicicleta, junio 2021:_https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/esmo-

vilidad/estrategias/recursos/210608 estrategia estatal por la bicicleta (eexb) 070621.pdf

e Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE), noviembre 2021, MITECO y FEMP:

borradordirectricesparalacreaciondezonasdebajasemisiones tcm30-530517.pdf (miteco.gob.es)
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e Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de las ayudas a Ayun-
tamientos asociadas a la Inversién 1 del Componente 1 del Plan de Recuperacién, “Zonas de ba-
Jas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolltano” MITMA: ttps [[www.-

e Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, diciembre 2021: https://cdn.mit-
ma.gob.es/portal-web-drupal/esmovilidad/ejes/Ejes2/20211210 esmovilidad completo.pdf

e Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible, 1 marzo 2022, MITMA
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/buscador-participacion-publica/anteproyecto-de-ley-

de-movilidad-sostenible

4. Juntade Andalucia:

e Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las dreas de transporte de mercancias en la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

%200resente%20Lev%20t|ene%20por°/0200b|eto°/ozola°/020regulacn%C3%B3n v%208%20del
%20art%C3%ADcul0%2013%20de%20dicho%20Estatuto.

e LEY 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-12100-consolidado.pdf

e LEY 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

https://www.boe.es/boe/dias/2005/01/21/pdfs/A02455-02473.pdf

e Decreto 206/2006, 28 noviembre, Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2020-06/
plan_ordenacion_territorio_andalucia.pdf

e Ley9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-665-consolidado.pdf

e Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el infor-
me en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2006/190/d1.pdf

e LEY7/2007,de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-15158-consolidado.pdf

e Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico
y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/152/5
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LEY 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia (Evaluacion del impacto en la
salud).

https://www.granada.org/inet/wordenanz.nsf/
f9b01834cf34d6¢3c1256€28006165d5/8f73727a82e03e5¢c125797a00332732/SFILE/salud publi-

ca_andalucia.pdf

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacién
del Impacto de Género.

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/36/d2.pdf

Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automéviles de Turismo.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/49/2

Decreto 9/2014, de 21 de enero, por el que se aprueba el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-
2020.

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/38/BOJA14-038-00224-2041-01 00041772.pdf
Decreto 132/2014, de 16 septiembre, por el que se crea el Observatorio Andaluz de la Movili-
dad Sostenible y la Logistica.
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2020-03/Decreto%200bservatorio

%20Movilidad%20y%20Logist.pdf

Anteproyecto de Ley 2014, 16 septiembre, de Movilidad Sostenible.
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2020-03/Anteproyecto%20de%20Ley%20de

%20Movilidad%20Sostenible.pdf

Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la Salud.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/243/BOJA14-243-00023-20954-01 00060187.pdf

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusién Social. Intervencion en zonas des-
favorecidas (ERACIS), agosto de 2018.
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Estrategia Regional Cohesion Social-web.-

pdf

LEY 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia.

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/1

Estrategia Industrial de Andalucia, 2020.
http://estrategiaindustrialdeandalucia.org/wp-content/uploads/

2017/01/6c1114 3a6891ea308141ccbf4471f3655d9e83.pdf

Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-2030 (PITMA), febrero
2021.
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Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) - Junta de Andalucia

(juntadeandalucia.es)

e Directrices Energéticas de Andalucia, Horizontes 2030.

https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/sites/default/files/Documentos/Planificaci

%C3%B3n/directrices energeticas de andalucia horizonte 2030.pdf

e Estrategia Energética de Andalucia 2030, terminando informacidn publica.
http://estrategiaindustrialdeandalucia.org/wp-content/uploads/

2017/01/6c1114 3a6891ea308141ccbf4471f3655d9e83.pdf

e IPlan Estratégico Integral para personas mayores en Andalucia 2020-2023.

https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2021-07/Plan%20de%20mayores%202020-
23.pdf

e  Futura Estrategia de Turismo Inclusivo y Accesible de Andalucia, 2022
e  Futura Estrategia Logistica de Andalucia

e Planes de Transporte Metropolitanos de Andalucia.

e Planes de Movilidad Urbana Sostenible

e Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Cli-
ma (2021-2030).
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/27181420/PAAC.-
pdf/e4761b37-e5ea-1204-9364-3f25bbd39be3?t=1635167310439

e Acuerdo de 22 de septiembre, de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estra-

tegia Andaluza de Calidad del Aire.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/188/BOJA20-188-00004-10789-01 00178091.pdf

e Orden de 1 de febrero de 2021, por la que se aprueba el Plan Turistico de Grandes Ciudades
de Andalucia de la ciudad de Sevilla.

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/29/B0JA21-029-00003-2060-01 00185982.pdf

e Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027, septiembre 2021.

https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2021-09/PlanGeneralTurismoSostenibleAn-
daluciaMETA2027.pdf

e Anteproyecto de Ley2021, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, ac-
tualmente en trdmite de aprobacion parlamentaria.
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/proyecto lista.pdf

e Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia (ETEA) 2021-2027, 10 de mayo de
2022.
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