JUNTA DE ANDALUCIA
GABINETE JURIDICO
Servicio Juridico Provincial

N. Referencia: INF-2023/94

Fecha: 01/08/2023

Asunto: Comunicacion de actuaciones procesales
Num. Autos: .

Fase procesal: .

Parte contraria: . NIF/CIF:

Num. REA (en su caso):

Num. de Liquidacion (en su caso):

Para su conocimiento y efectos oportunos, y en referencia al recurso con nimero de
autos y fase procesal citados, acompainiamos al presente correo la copia del documento
electronico  correspondiente a la ACTUACION PROCESAL: REMISION DEL
INFORME, remitido telematicamente por Lexnet dentro del expediente INF-2023/94,
PRECEPTIVO. PCAP suministro, y servicios de instalacion, configuracion y
migracion para la renovacion de la actual infraestructura de

virtualizacion del Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de
Cadiz al Nodo de explotacion situado en la estacion de autobuses de Jerez de la
Frontera CONTR 2023 261753. La copia que se remite firmada electronicamente, tal y
como regula el articulo 28 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en la Administracion de Justicia, tendré la
consideracion de copia auténtica con la eficacia prevista en las leyes procesales.

Ademas de la resolucion mencionada, remitida por el drgano judicial, se acompafia
un duplicado de la misma conteniendo el sello de registro de entrada, a efectos del computo
de plazos procesales.

CADIZ
sjp.cadiz.dgob@juntadeandalucia.es



N° Reg. Salida: 202338000003106. Fecha/Hora: 01/08/2023 11:18:17

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicio Juridico Provincial de Cadiz

Fecha: A la de la firma CONSORCIO DE TRANSPORTES DE LA BAHIA DE CADIZ
11071 - CADIZ
S/Ref.: expte CONTR 2023/261753

N/Ref.: ECG/MDG

Asunto: Rmdo. Informe INF-2023/94

Con la presente, se adjunta “INFORME SJP-CADIZ 2023/94 SOBRE LOS ANEXOS DEL PCAP
SUMINISTRO, Y SERVICIOS DE INSTALACION, CONFIGURACION Y MIGRACION PARA LA
RENOVACION DE LA ACTUAL INFRAESTRUCTURA DE VIRTUALIZACION DEL CONSORCIO
METROPOLITANO DE TRANSPORTES DE LA BAHIA DE CADIZ AL NODO DE EXPLOTACION SITUADO
EN LA ESTACION DE AUTOBUSES DE JEREZ DE LA FRONTERA CONTR 2023 261753 ”.

Lo que se traslada a los efectos oportunos.

La Letrada Jefe del Servicio Juridico Provincial
Fdo.: Estrella Carrasco Gémez

Delegacion de Gobierno en Cadiz
Plaza Espafia, 19 - 11071 - Cadiz

T: 956008200
sjp.cadiz.dgob

untadeandalucia.es
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico

Servicio Juridico Provincial de Cadiz

INFORME CA 2023/94 SOLICITUD DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE LOS ANEXOS DEL PCAP
SUMINISTRO, Y SERVICIOS DE INSTALACION, CONFIGURACION Y MIGRACION PARA LA
RENOVACION DE LA ACTUAL INFRAESTRUCTURA DE VIRTUALIZACION DEL CONSORCIO
METROPOLITANO DE TRANSPORTES DE LA BAHIA DE CADIZ AL NODO DE EXPLOTACION SITUADO
EN LA ESTACION DE AUTOBUSES DE JEREZ DE LA FRONTERA CONTR 2023 261753

Convenio. PCAP. Contrato Mixto. Suministro prestacion principal. Procedimiento Abierto

Habiéndose solicitado por la Directora Gerente del Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia
de Cadiz informe a este Servicio Juridico al amparo de lo dispuesto en la Clausula Segunda «Asistencia
Juridica por Gabinete Juridico al Consorcio», apartado 2, del Convenio de Asistencia Juridica entre la
Administracion de la Junta de Andalucia y Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de
Cadiz de 01 de marzo de 2021, sobre Asistencia Juridica entre la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior y el Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz, con
arreglo a lo establecido en los arts. 89 a 91 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, procede poner de manifiesto las siguientes

CONSIDERACIONES

PREVIA.- Para una mejor comprension del presente informe parece recomendable en primer
lugar reproducir los términos de la peticion de informe remitida a este Servicio Juridico Provincial.

“De acuerdo con la Memoria Justificativa emitida por el Area de Sistemas del Consocio Consorcio
Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cddiz, donde se recoge la necesidad de la contratacion
mixta de suministro, y servicios de instalacion, configuracion y migracion para la renovacion de la actual
infraestructura de virtualizacion del Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz al Nodo
de explotacion situado en la estacion de autobuses de Jerez de la Frontera, y teniendo en cuenta las
caracteristicas, objeto e importe del contrato descrito, se eleva el informe- propuesta de inicio del
expediente por la Direccién de Servicios Generales Acctal., en el que se determina su licitacion mediante
procedimiento abierto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2018, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en consecuencia
se dicta Resolucion de Gerencia acordando el inicio del mismo.

En cuanto a la competencia es la Gerencia, de conformidad con la atribucién estipulada en el articulo 17
de los Estatutos del Consorcio, publicados en el Boja de 5 de agosto de 2019, la delegacién de
atribuciones y de firma de la Presidencia en la Gerencia, adoptada el 2 de julio de 2018, (Boja 56, de 22 de
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marzo de 2019), para determinadas resoluciones y actos administrativos, entre los que se encuentran
“autorizary disponer gastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos, que individualmente no superen el
25% de los recursos ordinarios del Presupuesto”, asi como la distribucion de competencias establecida
entre los drganos del Consorcio, aprobada en sesion ordinaria del Consejo de Administracion, de 18 de
febrero de 2020.

A la vista de lo anterior, y de conformidad con el Convenio suscrito con fecha 1 de marzo de 2021, para la
Asistencia Juridica entre la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y el Consorcio
Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz.

DISPONGO Que por el Gabinete Juridico Provincial, se emita informe sobre los anexos del Pliego de
Cléusulas Administrativas Particulares en el contrato de referencia
LA DIRECTORA GERENTE”

A la citada solicitud de informe se Memoria Justificativa sobre necesidades a satisfacer
Propuesta y Acuerdo de Inicio de igual fecha, Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego
de Prescripciones Técnicas.

PRIMERA.- Utilizacidn de un Pliego Modelo; cardcter preceptivo del presente informe.

El Reglamento por el que se establece la organizaciéon administrativa para la gestion de la
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula
el régimen de bienes y servicios homologados, aprobado por Decreto 39/2011, de 22 de febrero,
contiene en su articulo 49 la prevision de la existencia de Modelos de Pliegos de clausulas
administrativas particulares. En él se indica que la Comisién Consultiva de Contratacién Plblica podra
recomendar a los drganos de contratacion la utilizacion de modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares previamente informados por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y aprobados por los 6rganos de contratacion. Los pliegos de clausulas administrativas particulares que
se ajusten al contenido de los modelos no requeriran nuevo informe del Gabinete Juridico.

Segln se indica en la pagina 1 del Pliego, el mismo “se implementa sobre un modelo de pliego
recomendado por la Comision Consultiva de Contratacion Publica en sesion celebrada el dia 16 de
diciembre de 2021, el cual fue informado por la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea con fecha de 15 de diciembre de 2021 (n° de informe: AJ-CHFE 2021/198 ).
Actualizado en marzo de 2023, en virtud de la autorizacion conferida por la Comisién Consultiva de
Contratacién Publica a su Presidencia para adaptar los modelos de pliegos recomendados y publicados a
las conclusiones alcanzadas en la sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2023.”

El presente Informe tiene caracter preceptivo, y se emite al amparo del art. 122.7 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (en relacidn con el articulo 78.3 del Decreto
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450/2000, de 26 de diciembre, por el que se regulan la organizacion y funciones del Gabinete Juridico y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia), segun el cual “En la Administracion General del
Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Sequridad Social y
demds Administraciones Puablicas integrantes del sector publico estatal, la aprobacién de los pliegos y de
los modelos requerird el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no serd necesario
cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego que haya sido
previamente objeto de este informe.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y habiéndose utilizado un modelo recomendado de pliego,
procederemos a emitir informe respecto a aquellos extremos del pliego que no se recogen en el
modelo aplicable a esta clase de contratos y procedimiento de contratacion, remitiéndonos en lo
demas a lo sefialado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea en su
informe anteriormente referido.

SEGUNDA.- Consideraciones generales.

Es objeto de informe preceptivo el borrador de Pliego para la contratacion del suministro mixto
de suministro, y servicios de instalacion, configuracion y migracion para la renovacion de la actual
infraestructura de virtualizacion del Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz al
Nodo de explotacion de Red situado en la estacion de autobuses de Jerez de la Frontera mediante
procedimiento abierto, debiendo estarse, en cuanto a su régimen juridico, en primer lugar, a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), pero debiendo tenerse
en cuenta también, segin la Disposicion derogatoria de dicha Ley, que siguen en vigor el resto de
disposiciones de igual o inferior rango que no se opongan a lo dispuesto en la presente Ley. Es el caso,
por ejemplo, en lo que no se oponga a la LCSP, del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y modificado
posteriormente en diversas ocasiones.

Asi, centrandonos en el pliego que nos ocupa, se haran en primer lugar unas consideraciones
generales:

1.- Tipologia de contrato: a la vista del objeto del contrato, parece evidente que nos
encontramos ante un contrato mixto, de los previstos en el art. 18 LCSP, al comprender el objeto del
contrato prestaciones propias del contrato de suministro y de servicios, en tanto se contiene, ademas
del suministro de equipamiento, y su instalacion, los servicios de configuracién de redes, migracion de
los servicios del equipamiento antiguo al nuevo, formacion del personal y retirada del equipamiento
antiguo.

Visto ello, puede afirmarse que efectivamente la principal prestacion la constituye suministro
del nuevo equipamiento.
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2.- Procedimiento de adjudicacidn: por otro lado, respecto al procedimiento escogido, seguin se
indica en la Memoria Justificativa de contratacion, se ha optado por el procedimiento abierto, con
arreglo al articulo 131.1 de la LCSP, que expresa que “La adjudicacién se realizard, ordinariamente
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacién calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicardn mediante este Gltimo procedimiento.”

Dado que es el procedimiento de adjudicacion previsto como preferente con caracter general
en la norma- a salvo de los contratos de concesidn de servicios especiales a los que la propia norma
alude-, nada hay que manifestar al respecto.

3.-Valor estimado/modificaciones previstas: el importe total del contrato coincide con el valor
estimado resultando ademas su calculo conforme al art. 101 LCSP.

4.- No se contempla la division en lotes.

El fraccionamiento del objeto del contrato mediante su divisidn en lotes se regula en el articulo
99 de la LCSP, que transpone al ordenamiento juridico espafiol el mandato contenido en la Directiva
comunitaria 2014/24, de Contratacion publica y que deroga la Directiva 2004/18/CE, sobre la division
del contrato en lotes, contemplado en el articulo 46, sin perjuicio de lo establecido en el considerando
78 de la citada Directiva.

La LCSP comienza la regulacién de la division en lotes haciendo una llamada al caracter
determinado del objeto del contrato. Es necesario que el 6rgano de contratacion justifique la
necesidad y funcionalidad del objeto que quiere licitar, determinando con precision las prestaciones
que constituiran su objeto. Por ello, el objeto del contrato no sdlo debera ser determinado, en los
términos del articulo 99.1 sino también idoneo, conforme el articulo 28 de la LCSP.

Partiendo de la premisa anterior, por la cual el objeto del contrato ha de ser determinado e
idéneo a fin de satisfacer las necesidades administrativas y las funcionalidades que quieren cumplirse
a través de la contratacion, la LCSP cambia la regla general hasta ahora imperante, resistente al
fraccionamiento del objeto del contrato, por otra que favorece la division del objeto del contrato,
alentado por lo dispuesto en las directivas comunitarias que quieren promover la participacién de
pequefias y medianas empresas en la licitacién de contratacion a través de la subdivisién del contrato
en lotes.

De acuerdo con lo anterior, el érgano de contratacién ha de promover la division del contrato
en lotes siempre que el contrato admita fraccionamiento, mediante una division que haga posible la
“realizacion independiente de cada una de sus partes”. De ese modo, si es posible que el objeto del
contrato se subdivida en partes, por recibir o constituir un aprovechamiento independiente o
funcional, debera dividirse el contrato en tantas partes o lotes cuya realizacion pueda hacerse con
independencia del resto, salvo que concurran “motivos validos” que determinen la no divisidn en lotes.
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La LCSP admite la no division en lotes siempre que el 6rgano de contratacidn justifique
debidamente en el expediente la existencia de motivos validos. Se le concede discrecionalidad técnica
al érgano de contratacion para que decida sobre la divis'n en lotes, pero esa decision podra ser
controlada, a través de los 6rganos (administrativos o judiciales) que se ocupan de revisar la
conformidad a derecho de los actos susceptibles de impugnacion -como todo control que se ejerce
sobre los actos administrativos discrecionales- y debera basarse, entre otros motivos, en los motivos
establecidos -con caracter no tasado- en el articulo 99.3: a) porque exista riesgo de restriccion a la
competencia, en cuyo caso debera pedirse informe a la autoridad de defensa de la competencia; b)
porque suponga una dificultad para la correcta ejecucion del contrato, desde un punto de vista
técnico, o desde un punto de vista operativo por cuanto pudiera representar la division en lotes un
obstaculo a la coordinacidn correcta de la ejecucion al existir una pluralidad de contratistas.

En el presente caso, se justifica adecuadamente la no divisién en lotes del presente contrato,
con lo que se ajusta a lo establecido en el art. 99 LCSP.

5.- Otros aspectos que deben justificarse en el expediente: antes de comenzar el analisis de los
Anexos, es importante hacer referencia también al articulo 116.4 de la LCSP (en sede de expediente de
contratacion: iniciacién y contenido), el cual advierte:

“En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacién que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se
tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del
mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que deberd
serdirecta, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

A la vista de la documentacién remitida hemos de advertir que, figuran la totalidad de los
elementos arriba citados.

6.- El art. 116.3 de la LCSP recoge igualmente la necesidad de incorporar al expediente el
certificado de existencia de crédito, el cual debera formar parte integrante del mismo, siendo que no se
incluye dentro de la documentacion remitida.
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7.- Plazo duracién contrato y ejecucidn de la prestacidon: vemos que la duracién prevista del
contrato (5 meses) queda dentro de los limites previstos en el art. 29 de la LCSP.

Al respecto citese la Recomendacidon de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado
a los 6rganos de contratacion en relacion con diversos aspectos relacionados con la entrada en vigor
de la Ley de Contratos del Sector Publico de fecha 28 de febrero de 2018, que al respecto de la duracién
de los contratos de servicios o de suministros conforme al articulo 29 de la LCSP habria indicado lo
siguiente:

“El apartado 1 del articulo 29 limita el plazo mdximo de duracién de los contratos de suministro y
de servicios, incluyendo las prérrogas, a un plazo total de 5 afios, sin establecer requisitos expresos en
cuanto a la duracion de cada una de las posibles prérrogas. Esta regulacion es diferente de la requlacion
actual del contrato de servicios establecida en el articulo 302.1 del TRLCSP, que establece una duracién
madxima de cuatro afios y con la posibilidad de prorrogarlo por mutuo acuerdo siempre que la duracion
total del contrato no exceda de seis afios y que las prérrogas no superen, aislada o conjuntamente, el
plazo fijado originariamente.

De la interpretacion conjunta de ambos preceptos se pueden extraer las siguientes conclusiones:
« Bajo la vigencia de la nueva LCSP se podrdn celebrar contratos de servicios y suministros de un afio
de duracion e ir suscribiendo prérrogas sucesivas de un afio cada una de ellas hasta alcanzar el

plazo madximo de cinco, siempre con respeto a las condiciones y limites establecidos en las
normas presupuestarias aplicables a la entidad contratante. “

TERCERA.- Anexos del Pliego.

Hechas las anteriores consideraciones generales, procede ahora realizar las apreciaciones
relativas a cada uno de los Anexos adjuntos al Pliego Modelo:
a) En cuanto al Anexo | cabe sefialar lo siguiente:

1.- Al no superar el valor estimado del contrato la cantidad fijada en el articulo 22.1 b) LCSP,
éste no estara sujeto a regulacién armonizada, como bien se indica en el Anexo I.

2.- Al ser el valor estimado inferior a cien mil euros (art. 44 de la LCSP), estamos ante un
contrato no susceptible de recurso especial en materia de contratacién.

3.- En relacién a los medios de acreditacion de la Solvencia Técnica, para una mayor claridad a
los licitadores, serd recomendable que se indique que los dos criterios de acreditacion se
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exigen con caracter acumulativo.

Por otra parte, debera revisarse la nota correspondiente a los licitadores empresas de nueva
creacion, cuya redaccion no se corresponde con lo sefialado anteriormente para la solvencia
econdmicay la técnica.

Por todo lo anterior, se INFORMA FAVORABLEMENTE el PCAP remitido, sin perjuicio de la

ulterior tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Cadiz, a la fecha de la firma electrénica.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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