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1. Antecedentes.

Desde la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacidn (en adelante Consejeria de Innovacion) se pretende la puesta en marcha
de un programa de Compra publica de Innovacion (CPI) que espera movilizar, al menos, diez millones
de euros aplicados al sector del espacio, un segmento estratégico para la economia regional y con
gran capacidad tractora para el resto de las actividades productivas.

El aeroespacial constituye un sector estratégico en términos globales, por su peso especifico en el
conjunto de la produccion, por el papel de traccién que ejerce sobre el ecosistema innovador, asi
como sobre otros sectores, por su capacidad de transformacion de la economiay el mercado laboral
y, de forma muy especial, por su capacidad de reinversion de gran parte de sus beneficios en
actuaciones de I+D+i que repercuten en el alto nivel de desarrollo y vanguardia tecnoldgica del sector.

El ambito aeroespacial actia de manera transversal, aportando servicios de diversa indole:
transporte, logistica, seguridad, medioambiente, prevencién de catastrofes, comunicaciones,
defensa, etc. Desde este punto de vista, avances e innovaciones en el ambito aeroespacial tienen
efecto en cada uno de estos servicios imprescindibles para los ciudadanos.

En Espafia, la relevancia estratégica del sector queda de manifiesto con solo destacar algunas cifras.
En 2020, la contribucion total del sector al PIB (efectos directos, indirectos e inducidos) fue de
aproximadamente 13.094 millones de euros, es decir, un 1,2% del PIB; el total de empleos (directos,
indirectos e inducidos) asociados al sector aeroespacial se estima en 155.261 puestos de trabajo, con
una alta cualificacion profesional y unas condiciones salariales muy superiores a la media nacional.
Se estima que el conjunto de empresas del sector aeroespacial genera una inversion total en I+D+i de
alrededor de 1.556 millones de euros, lo que demuestra su compromiso con la investigacion y la
innovacion.

Habida cuenta que el desarrollo del tejido empresarial y la consolidacién e impulso del sector
aeroespacial en Andalucia son un motor indiscutible de crecimiento y competitividad de nuestro
tejido productivo, y al mismo tiempo un importante factor para el desarrollo de un nuevo modelo
productivo que beneficiara también a la ciudadania, garantizando riqueza y bienestar social, se hace
necesario reforzar el impulso en materia de innovacién que desde la Administracion se inicié con la
aprobacion de la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, para apoyar a un sector estratégico, que
contribuye con un 1,26% al PIB global andaluz y lidera los rankings de exportacion.

El 16 de marzo de 2021, el Consejo de Gobierno aprobé la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, el
principal instrumento de planificacion, ejecucion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de las
actuaciones publicas que pudieran desarrollarse en materia aeroespacial y de coordinacion con el
ecosistema aeroespacial de Andalucia. Esta Estrategia pone el foco de manera muy decidida en
actuaciones que impulsen la I+D+i del sector, en especial a través de la inversion en tecnologias
orientadas a la definicién de la aviacion del futuro, asi como en el de las tecnologias disruptivas o de
los nuevos productos y mercados. Para este desarrollo, los fondos FEDER del nuevo marco 2021-27
constituyen el principal motor de impulso, de acuerdo con su Objetivo Politico 1, que persigue una
Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innovadora e
inteligente del territorio.
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En el marco de esta Estrategia el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha aprobado
la formulacién de Plan de Accion para el Fomento de la Innovacion en el Sector Aeroespacial para
el periodo 2023-2027. Dicho plan pretende orientar y canalizar durante ese periodo tanto la
financiacion como las acciones publicas de la Junta encaminadas a fomentar la I+D+l y la innovacidn
en esta actividad, considerada estratégica en la comunidad por ser motor de crecimiento y
competitividad del tejido productivo regional.

De conformidad con el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion se encuentran, entre sus funciones y
competencias, a través de la Direccion General de Fomento de la Innovacion la coordinacién e
impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Publica Innovadora en la Administracion de la
Junta de Andalucia y del sector publico andaluz (articulo 11). Por su parte, la Secretaria General de
Investigacion a Innovacidn, con nivel organico de Viceconsejeria, le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del conocimiento y tecnologia, y, en
particular, el impulso y fomento de la innovaciéon en Andalucia que permita la mejora de las
capacidades de las empresas andaluzas, contribuyendo al incremento de su competitividad y de su
capacidad de crecimiento, con especial atenciéon a aquellos sectores tractores de la actividad
productiva e industrial andaluza, entre los que se encuentran la industria aeroespacial, naval y de la
defensa, sin perjuicio de las competencias que puedan tener sobre ello otras Consejerias.

Se desea seguir impulsando estas iniciativas con mejoras tecnoldgicas desarrolladas a través del
proceso de Compra Publica de Innovacion (CPI). Por tanto, se determina lanzar este proyecto de
Compra Publica de Innovacién, que podré ser cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), a través de la Linea de Fomento de Innovacion desde la Demanda para la Compra
Publica de Innovacion (Linea FID-CPI) gestionada por el Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCIN).

Previo a cualquier procedimiento de Compra Publica de Innovacion, diferentes guias, entre ellas la
Guia sobre compra publica innovadora 2.0 del Ministerio de Ciencia e Innovaciéon recomiendan
articular las llamadas “Consultas Preliminares al Mercado”.

Las Consultas Preliminares al Mercado estan reguladas en el articulo 115 de la 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se transponen las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
articulos 40 y 41, los érganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas
a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar
correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econémicos acerca de sus planes y de
los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento.

Por lo anterior, la Direccion General de Fomento de la Innovacién de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién de la Junta de Andalucia, publica la presente convocatoria de Consulta
Preliminar del Mercado para preparar la eventual contratacion de uno o varios proyectos de Compra
Publica de Innovacién, informando para ello a los operadores econdmicos acerca de los retos y de las
necesidades a solventar.
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2. Convocatoria.

Se convoca una Consulta Preliminar al Mercado en el marco del Programa de Compra Publica de
Innovacion de la Direccidén General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién de la Junta de Andalucia para cubrir la necesidad de desarrollar e
implementar soluciones innovadoras en el ambito del espacio (abarcando tanto necesidades en
Upstream como downstream) y con el fin de preparar las eventuales licitaciones, informando para
ello a los operadores econdmicos acerca de los retos y de las necesidades a solventar.

3. Objeto.

El objeto de la presente Consulta Preliminar del Mercado es recopilar la informacion necesaria para
preparar una o varias eventuales contrataciones publicas en el marco del Programa de Compra
Publica de Innovacion “Spacelnnova Andalucia”, e informar a los operadores econdmicos acerca de
sus planesy requisitos de contratacion.

Esta consulta busca promover la participacion de personas fisicas o juridicas interesadas en la
presentacion de soluciones destinadas a dar respuesta a los retos publicados en el Anexo I de la
presente consulta, mediante la utilizacién de tecnologias que superen las prestaciones de las
existentes actualmente en el mercado.

La Direccion General de Fomento a Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion de la Junta de Andalucia podra afadir nuevos retos o reformular los retos publicados
fruto de la evolucidn del propio proceso de Consulta Preliminar del Mercado. También, durante el
desarrollo de la consulta se podra publicar informacion relativa a los avances de la consulta,
publicando en su momento nuevos Anexo I, Anexo Il y fechas limites de presentacion de propuestas.

Concretamente se pretende que, a partir de los resultados de la Consulta Preliminar al Mercado, se
pueda contar con el conocimiento suficiente sobre las soluciones mas innovadoras que el mercado
podria desarrollar para definir las especificaciones funcionales que permitan la innovacion y sean
factibles de alcanzarse.

4. Participantes.

La consulta es abierta y se dirige a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluidos los
operadores activos en el mercado, interesados en solucionar este reto, puesto que, al tratarse el
proyecto, de un proceso de Compra Publica de Innovacion es especialmente dificil para el 6rgano de
contratacion conocer las soluciones que puede ofrecer el mercado para cubrir las necesidades
descritas en el Anexo | o aquellas que se vayan publicando en el futuro, al carecer de conocimiento
especializado del mercado en el sector al que se dirige.

Por ello se hace imprescindible consultar a los operadores econdmicos en activo que poseen el
conocimiento técnico sobre la materia, con el objetivo de tener un mayor conocimiento sobre las
posibles formas de enfocar la solucién y, por tanto, conseguir unos mejores resultados. Asimismo, se
trata de obtener informacién suficiente para poder definir las prescripciones técnicas de una futura
licitacidn, si asi se considerase.
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En este sentido la presente consulta al mercado se regula cumpliendo con todos los parametros
previstos en el articulo 115 de la LCSP garantizando especialmente que ninglin operador adquirira
ningun tipo de ventaja en futuras licitaciones por su participacion en la consulta. Por tanto, se sefiala
que no es objetivo de la presente consulta preliminar obtener propuestas finales.

Igualmente se garantiza que, la participacién en la misma no supondra causa de incompatibilidad
para la participacion en futuras licitaciones dado que no se colaborard en modo alguno en la
elaboracion de los expedientes de contratacion

Se admitird la presentacion de varias soluciones por una misma persona fisica o juridica, ya sea
individualmente o de forma conjunta con otras.

5. Presentacion de propuestas.

Las propuestas de solucidn se presentaran enviando un correo electronico a la direccién

Para la presentacion de las propuestas los proponentes se cefiiran a las siguientes reglas:

1. Los participantes deberan formular sus propuestas de solucién cumplimentando el
formulario que se encuentra en el Anexo Il de la presente consulta (o el que le sustituya en
futuras consultas al mercado).

2. Se podra acompafiar el formulario con la documentacion complementaria que se estime
oportuna, donde se podra desarrollar la propuesta de solucion con mayor detalle, si bien se
ruega atenerse al formulario para facilitar su analisis. Si debido a la documentacién
complementaria fuese necesario superar el tamafio maximo permitido, esta documentacion
debera entregarse a través de un enlace para descarga o a través de un sistema de
intercambio de archivos en la nube.

3. Las propuestas se identificaran con un acrénimo, el cual se indicard en todas las
comunicaciones en el inicio del asunto del correo electrénico.

4. Se podran enviar sucesivas versiones de una propuesta de solucion, con el mismo acrénimo.
Cada propuesta de solucién enviada sustituira completamente a la anterior. Por ello, la
nueva propuesta debera incluir todo lo que se considere que sigue siendo valido de las
anteriores.

5. Encaso de que una propuesta de solucion se presente de forma conjunta, debera emplearse
una Unica direccidn de correo electrénico para los efectos de identificacion de la propuesta e

interlocucién con los proponentes.

6. Los costes derivados de la participacion correran a cargo de los participantes.
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7. Las propuestas de solucién podran presentarse en cualquier momento a partir de la fecha de
inicio indicada en la presente convocatoria, y siempre que ésta permanezca abierta. La fecha
maxima para la presentacion de propuestas se indica en el punto 9 del presente documento.

8. La Direccion General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad,
Investigacion a Innovacion no se obliga a financiar ni a aceptar las propuestas presentadas.

6. Idioma.

Los participantes presentaran sus soluciones en castellano. La comunicacion con los participantes
para responder a las preguntas que se planteen se realizara en castellano.

7. Aplicacion de los principios de transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion ni falseamiento de la competencia.

La participacion en la Consulta Preliminar al Mercado, los contactos mantenidos con los participantes
o los intercambios de informacion se regiran bajo los principios comunitarios de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion, sin que puedan tener como efecto restringir o limitar la
competencia, ni otorgar ventajas o derechos exclusivos en una eventual licitacién posterior. A tal
efecto, la Direccion General de Fomento de la Innovacién de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacidn de la Junta de Andalucia adoptara las medidas necesarias para garantizar
el mantenimiento de los citados principios, tanto en el desarrollo de esta convocatoria, como en
cualquier posible procedimiento de contratacion posterior.

La inobservancia de estos principios por parte de los interesados en participar en la consulta
permitira su exclusidn de la misma, y en su caso, la aplicacion de los efectos previstos en el articulo 70
de la LCSP en la licitacion que, en su caso, se convocase como consecuencia de esta consulta
preliminar

La participaciéon en la Consulta Preliminar al Mercado no otorgara derecho ni preferencia alguna
respecto de la adjudicacién de los eventuales contratos que puedan celebrarse con posterioridad en
el ambito del objeto de esta convocatoria y, como consecuencia de ello, no conlleva ninguna
obligacion de financiacidn o aceptacién de las propuestas de solucion presentadas, y, por Gltimo, no
impide la posterior intervencién en el procedimiento de contratacidon que en su caso se tramite (art.
115LCSP)

Las dudas y preguntas que puedan surgir durante el proceso de Consulta Preliminar al Mercado por
parte de los interesados en la misma serdn contestadas a través del documento de “Preguntas
Frecuentes”, publicado en el “

” con el fin de
garantizar que todos los participantes interesados dispongan de la misma informacion.

Finalizada la consulta, si se considera oportuno continuar con la contratacion, se podra publicar, en el
citado sitio web el denominado “Mapa de Demanda Temprana” de la futura o futuras contrataciones
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que se pretendan convocar, a los efectos de informar al mercado para que pueda preparar las ofertas,
facilitando la planificacion y la reduccion del riesgo. La ausencia de publicacion del "Mapa de
Demanda Temprana" no impedird que en el futuro la Administracion pueda promover licitaciones que
satisfagan total o parcialmente las necesidades administrativas que han sido objeto de consulta
previa.

Se hara publica aquella informacion intercambiada con los participantes en el marco de esta
convocatoria que garantice el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion. Esta informacion se publicara en el perfil del contratante, siempre y cuando sea
posible por razones técnicas y en todo caso, en el sitio web antes citado, mediante fichas de avance,
jornadas publicas, documentos de informacion, mapas de demanda temprana u otros formatos
destinados a tal efecto.

8. Apoyo técnico.

La Direccion General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion de la Junta de Andalucia podra valerse del asesoramiento de otras entidades que
considere oportunas para la correcta ejecucion y resolucion de dudas y cuestiones que se presenten
durante la Consulta Preliminar al Mercado.

Se contara con el asesoramiento y apoyo de una empresa de Consultoria y Asistencia Técnica para el
desarrollo de las actuaciones necesarias en el proceso de consultas preliminares del mercado, que
acredite experiencia especifica en el ambito de la Compra Pulblica de Innovaciéon y Consultas
Preliminares del Mercado, resultando necesario su apoyo en el desarrollo de los trabajos derivados de
la presente Consulta Preliminar al Mercado.

Este operador econdmico activo en el mercado no intervendra como tal a efectos de esta consulta,
pues no podra presentar propuestas ni asesorara o colaborard con ningin participante, no pudiendo
participar activamente en las eventuales licitaciones que puedan tener origen en la presente consulta.

En el momento anterior a su intervencién en el proceso, o en su caso, en el informe final de
actuaciones realizadas en la Consulta Preliminar al Mercado, se publicara el nombre de los asesores
y/o expertos o entidades asesoras involucrados en la Consulta Preliminar al Mercado.

Todo el personal que intervenga en este proceso, tanto interno como externo, debera suscribir la
correspondiente DACI, respecto al objeto definido en la presente consulta preliminar.

9. Plazoy actualizaciones de la Consulta Preliminar del Mercado.

El plazo para la presentacion de propuestas de solucién comenzara el dia siguiente al de publicacién
de esta consulta en el “

” y finalizara el
9 de noviembre de 2023 a las 20:00 horas.
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Este plazo podra ser ampliado si se considera oportuno, lo cual se comunicara a todos los que hayan
participado hasta ese momento en la consulta a través de la direccion de correo electrénico
proporcionada, y se hara publico en el “

La Direccion General de Fomento a Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion de la Junta de Andalucia podra publicar actualizaciones de los retos de la presente
convocatoria. Podra, por tanto, afiadir nuevos retos o reformular los retos publicados fruto de la
evolucion del propio proceso de Consulta Preliminar del Mercado. También, durante el desarrollo de
la consulta se podra publicar informacion relativa a los avances de la consulta, publicando en su
momento nuevos Anexo |, Anexo Il y fechas limites de presentacion de propuestas.

Se podran realizar jornadas informativas, reuniones con los participantes y cualesquiera otras
actuaciones de comunicacién y difusion que se estimen oportunas. Si se considerara necesario, la
Direccion General de Fomento e Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion de la Junta de Andalucia podra contactar con participantes concretos para recabar mas
informacion sobre su propuesta de solucién, aclarar dudas o solicitar demostraciones.

Sin perjuicio del empleo de otros canales complementarios, toda la informacién actualizada sobre la

«

consulta estara disponible en el citado

Se comunicaran estas actualizaciones a todos los que hayan participado hasta ese momento en la
consulta a través de la direccién de correo electrénico facilitada al enviar la propuesta de solucion.

El cierre de la consulta se determinara para cada reto publicado cuando la Direccién General de
Fomento e Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion de la Junta de
Andalucia estime que:

- Dispone de informacion suficiente sobre propuestas de solucién innovadoras para ese reto
como para iniciar un eventual proceso de contratacién publica de innovacion,

- Considere que tal reto no ha generado suficiente interés en el mercado como para mantener
la consulta abierta, o

- Considere que la oportunidad de plantear ese reto ha decaido.

El cierre de la consulta sobre un reto se publicara en el “

Se comunicara el cierre de cada reto a todos los que hayan participado hasta ese momento en la
consulta a través de la direccidn de correo electrdnico aportada. Se podra revocar el aviso de cierre de
un reto en cualquier momento informando de ello por los mismos medios.
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10. Resultado de la Consulta Preliminar del Mercado.

La Direccion General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion estudiara las propuestas de solucién que se presenten y podra utilizarlas, conforme a lo
establecido en el articulo 126 de la LCSP para definir las especificaciones funcionales o técnicas
detalladas que se puedan emplear en los procedimientos de contratacion de bienes o servicios que
con posterioridad se puedan convocar, fundamentalmente a través del procedimiento de Compra
Publica de Innovacién (CPI).

La Direccion General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion hara constar en un informe final las actuaciones realizadas en el marco de la Consulta
Preliminar al Mercado. En dicho informe aparecera el listado de entidades participantes en la consulta
y se estableceran, ademas, las proximas actuaciones que llevara a cabo la entidad pudiendo ser, entre
otras, la publicacion del Mapa de Demanda Temprana. Este informe formara parte de los eventuales
expedientes de contratacion que de él se deriven. Dicho informe se podra ir actualizando, en su caso,
en la medida que se publiquen nuevos retos y se soliciten nuevas propuestas al mercado.

11. Proteccion de datos personales y confidencialidad.

La Direccion General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion almacenara los datos de contacto de los participantes en el procedimiento a los meros
efectos de establecer un canal de comunicacion con los proponentes durante el proceso de Consulta
Preliminar del Mercado.

Para asegurar la transparencia del proceso, la disponibilidad de la mayor informacién posible y el
intercambio eficaz de experiencias y opiniones, los participantes haran constar expresamente su
conformidad para que la Direccién General de Fomento de la Innovaciéon de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacién mantenga accesible y actualizada la informacion necesaria,
total o parcial, sobre sus propuestas de solucidn, sin perjuicio de aquella que haya sido identificada
como confidencial.

Para ello, los participantes indicaran la documentacion o la informacion técnica o comercial de su
propuesta de solucidn que presenta caracter confidencial, no siendo admisible que se efectie una
declaracion genérica o se declare que toda la informacion tiene caracter confidencial. Este caracter
confidencial protege, en particular, los secretos técnicos o comerciales y los aspectos confidenciales
identificados en las propuestas de solucidn. En este sentido, el contenido de la informacién incluida
en el formulario del Anexo II, en ninglin caso podra ser calificado como confidencial y Unicamente los
adjuntos a ese formulario podran designarse como tales concretando los aspectos que se vean
afectados por dicha declaracion de confidencialidad.

12. Derechos de Explotacion de la Propiedad Intelectual e Industrial.

El uso del contenido de las propuestas de soluciones se limita exclusivamente a su posible inclusion
en las especificaciones funcionales o técnicas de un eventual procedimiento de contratacion
posterior.
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13. Contratacion publica.

A partir de las propuestas de solucién recogidas como resultado de esta consulta, la Direccion General
de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion podra
proceder con el correspondiente procedimiento de contratacion publica ulterior.

Este eventual procedimiento de compra posterior estara abierto a todas las ofertas que cumplan, en
su caso, las condiciones establecidas para ese procedimiento hayan participado o no en esta Consulta
Preliminar al Mercado.
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