Consejeria de Fomento,
Junta Articulacion del Territorio

de Andalucfa y Vivienda del Area de Malaga

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE TARJETAS INTELIGENTES SIN
CONTACTO PARA EL CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE MALAGA.

Expediente n.°: CONTR_2023_1044960

Objeto del Contrato: Suministro y entrega de tarjetas chip sin contacto, personalizadas para el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Malaga.

Cédigo CPV: 30162000-2 - Tarjetas inteligentes

1.- NECESIDAD DE LA LICITACION DEL CONTRATO.

El objeto del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga (en adelante el Consorcio) es
articular la cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre las Administraciones consorciadas a fin
de ejercer de forma conjunta y coordinada las competencias que les corresponden en materia de creaciény
gestion de infraestructuras y servicios de transporte en su ambito territorial.

El principal objetivo del Consorcio es incrementar la participacion del transporte piblico en la movilidad
general y para ello ha establecido un marco tarifario sustentado por un titulo de transporte basado en
tarjetas chip sin contacto Mifare 1k. Estas tarjetas son proporcionadas a los usuarios a través de la Red de
Venta y Distribucidn del Consorcio, no teniendo éste los medios necesarios para su fabricacion, por lo que se
hace necesaria la adquisicién de forma periddica de un nimero de tarjetas suficiente para abastecer la
demanda por parte de los usuarios del transporte publico.

Desde la puesta en funcionamiento del Sistema Tarifario, la distribucién anual de tarjetas ha sido la
siguiente:
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Como se puede observar, el nimero se ha ido incrementando de afio en afio a excepcidn de los afios 2020 y
2021, en los que ha habido una disminucion significativa respecto a las tarjetas distribuidas en 2019 debida a
las importantes restricciones en la movilidad derivadas de las medidas de prevencién de contagios
producidos por la pandemia de COVID-19.

Durante el afio 2022, se recuperd la demanda previa a la pandemia y se mantuvo el crecimiento de afios
anteriores a ésta, llegando a distribuirse 57.258 tarjetas.

En el afio 2023, la demanda de tarjetas se ha incrementado notablemente, llegando a mas de 76.000
unidades tan solo en el periodo de enero a octubre. Este importante incremento se puede atribuir a la
llegada del Metro al centro de la ciudad de Malaga, lo que ha supuesto un aumento considerable (un
104,39%) de viajeros que usan la tarjeta del Consorcio en el suburbano.

Durante el afio 2024 existen varias circunstancias que pueden suponer, de la misma forma, importantes
incrementos en las necesidades de tarjetas pero que, como pasé con la llegada del Metro al centro de
Malaga, no podemos saber si se produciran en ese afio o en los siguientes. Estos eventos son:

1. Laintegracidn de los servicios ferroviarios de Cercanias en el sistema tarifario del Consorcio.

2. La integracion en el Consorcio de los municipios establecidos en el apartado 9 del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Mélaga. Esto es, aquellos municipios dentro de la isocrona de
una hora de Malaga capital y en especial, los propuestos por el propio plan (Antequera, Valle de
Abdalajis, Riogordo, Coin y Villanueva de la Concepcidn), asi como aquellos que han solicitado ser
miembros del Consorcio mediante acuerdos plenarios (Almachar, Vélez-Malaga, Comares, Ardales,
Alfarnate, Algarrobo, Moclinejo, El Borge, Moclinejo, Villanueva del Trabuco, Benamargosa y
Marbella).

Partiendo de toda esta informacidn, y tras valoracion por parte de la Direccién Técnica del Consorcio del
posible aumento de usuarios que supondrian estos acontecimientos, se estima en 120.000 unidades las
tarjetas que podrian cubrir las necesidades del Consorcio para el afio 2024.

Por otro lado, los Consorcios de Transporte de Andalucia estan trabajando en la migracién del titulo de
transporte a la tecnologia Desfire, lo que haria que las tarjetas Mifare quedaran obsoletas. Este es un
proyecto que, por su envergadura y dificultad, se ha ido retrasando a lo largo de los ultimos afios, pero hay
que tener en cuenta que puede finalizarse durante el afio 2024. Si esto sucediera, las tarjetas Mifare
adquiridas quedarian inservibles, por lo que es importante minimizar la cantidad de tarjetas en stock que
tengamos en ese momento.

Por ello, con el objetivo de disponer de tarjetas Mifare suficientes, pero minimizando el riesgo de que se
quede sin utilizar un elevado nimero de las mismas una vez comenzada su sustitucién, se propone la
adquisicién inicial de 60.000 tarjetas Mifare 1k y la posibilidad de adquisicién de hasta 60.000 tarjetas
adicionales a lo largo de la duracién del contrato, de forma que se cubran las necesidades estimadas del
Consorcio hasta que comiencen a utilizarse las nuevas tarjetas Desfire.
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Teniendo en cuenta que los precios unitarios de los Gltimos suministros han sido siempre ligeramente
inferiores a 0,70 € por tarjeta, se estima un importe maximo del contrato de 84.000,00 € excluido IVA.

2.- FALTA DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES.

La necesidad de contratar el suministro de tarjetas inteligentes sin contacto para el Consorcio de
Transportes Metropolitano del Area de Malaga, viene obligada ademds, por la inexistencia de medios
personales, materiales y técnicos propios para la fabricaciéon de este tipo de suministro por el propio
Consorcio.

3.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

En razdn al importe de licitacion y de acuerdo a lo previsto en el Art. 159 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), se
establece que la adjudicacion se llevara a cabo mediante el procedimiento abierto simplificado.

4.- JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION POR LOTES.

Estudiada la posibilidad de dividir en lotes los servicios objeto de este contrato y teniendo en cuenta su
naturaleza, el 6rgano de contratacidn estima que la division en lotes resulta ineficiente asi como de muy
dificil realizacién desde el punto de vista técnico, ya que en su etapa inicial debe haber un intercambio de
datos e informacion de mapas, muestras, etc...lo que se dificultaria notablemente si hubiese mas de un
adjudicatario.

A mayor abundamiento, debido a la necesaria uniformidad en la fabricacion y personalizacion del
suministro a realizar, las tarjetas objeto de la presente licitacion, deben ser idénticas, todas ellas con la
mismas caracteristicas, misma tecnologia e idénticos formatos.

Por tanto, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 99.3 b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se considera conveniente la no division por lotes para este contrato.

5.- CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en los articulos 159 y 145.3.f de la LCSP que dispone que:
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“3. La aplicacién de mds de un criterio de adjudicacién procederd, en todo caso, en la adjudicacion de
los siguientes contratos:

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por consiguiente el precio el nico factor determinante de la adjudicaciéon.”

Los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato valorados mediante la aplicacién de
férmulas, seran:

1. Proposiciéon econémica (hasta 80 puntos). La proposicién, debidamente firmada y fechada,
ajustada al modelo que figura en el del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

2. Documentacion relativa al Plazo de entrega inferior al establecido (hasta 20 puntos), conforme al
modelo introducido del Anexo V-B del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

6.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

De conformidad con el articulo 202 de la LCSP, se establece como condicién especial de ejecucion de caracter
medioambiental el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. A tal fin, se establece la obligacion de que la empresa contratista tenga contemplado en el
proceso de produccion del material a suministrar, la promocién del reciclado y/o el uso de envases reutilizables.
Dichas condiciones de tipo medioambiental seran acreditadas por la empresa adjudicataria mediante cualquier
medio admitido en derecho, antes de la presentacién de la factura.

7.- SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO.

El sistema de determinacién del precio del contrato es por precios unitarios por unidades de ejecucion,
teniendo en cuenta los distintos servicios que comprende segln lo establecido en el articulo 102.4 de la
LCSP.

“El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a los
distintos componentes de la prestacion o a las unidades de la misma que se entreguen o ejecuten,
como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones
del contrato’.

8.- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Plazo total (en meses): El plazo maximo en el que se podran solicitar todas las tarjetas (las minimas
garantizadas y las posibles generadas por las necesidades del Consorcio) sera de 18 meses.
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Plazos parciales (en dias): cuarenta y cinco dias naturales a partir de la fecha de formalizacidn del contrato para
las primeras 60.000 tarjetas (las minimas solicitadas). En cuanto a las 60.000 tarjetas adicionales (realizadas en
pedidos de 20.000 tarjetas) restantes y para el caso en el que finalmente se soliciten, serd de 45 dias naturales
desde que se realice el pedido formal de las mismas por el responsable del contrato y a través de correo
electrénico.

No admite prérroga.

9.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. APLICACION
PRESUPUESTARIA.

Segdn lo dispuesto en el articulo 101.7. de la LCSP:

“La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y estar
referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se requiera un anuncio de
este tipo, al momento en que el érgano de contratacion inicie el procedimiento de adjudicacion del
contrato.”

En base a lo establecido en el articulo anteriormente expuesto, se ha calculado:
Presupuesto Base de Licitacion:

Importe total (IVA excluido): 84.000,00€

Importe del IVA: 17.640,00€

Importe total (IVA incluido): 101.640,00€

Valor estimado del contrato: El valor estimado de este contrato, calculado conforme a las reglas que se
establecen en articulo 101 de la LCSP, asciende a ochenta y cuatro mil euros (84.000,00€) excluido IVA.

Método de calculo: El método de cdlculo que se ha aplicado para calcular dicho valor estimado ha sido el
recogido en el apartado 1 articulo 101 de la LCSP.

Aplicacion Presupuestaria: 1745010000G/G/51B/22002/00

10.- CRITERIOS RELATIVOS RESPECTO A LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA DEL EMPRESARIO.

Criterios Alternativos.
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1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres
Ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la persona
licitadora y de presentacidn de ofertas por importe minimo de: ochentay cuatro mil euros (84.000,00 €).

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro,
y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas
licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

La acreditacién podra igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de
negocios» expedido por la AEAT o con la aportacién del resumen de la declaracion del IVA presentada a
Hacienda (modelo 390).

2. El patrimonio neto, segln el balance correspondiente al ultimo ejercicio econémico de las cuentas
anuales aprobadas, debera superar dieciséis mil ochocientos euros (16.800,00 €).

Se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la
persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados
por el Registro Mercantil.

3. Otros medios de prueba distintos de los previstos en los apartados anteriores:

En caso de empresa de nueva creacion (menos de un afio), podra acreditar la solvencia econémica con
Certificado de entidad financiera en la que se constate que la empresa dispone de los recursos financieros y
patrimoniales necesarios que le permitirian cumplir con la obligacién que asumirian en caso de ser
adjudicataria del contrato, que debera ser, como minimo, por un cuantia igual al presupuesto base de
licitacién exc. IVA. (84.000,00 €)

11.- CRITERIOS RELATIVOS RESPECTO A LA SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.
Criterios Alternativos.

1. Relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario publico o
privado de los mismos.
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Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el dérgano
competente de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la
destinataria sea una compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de este
certificado, mediante una declaracidon de la persona licitadora.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucién sea igual o
superior al 70 % de su anualidad media (56.000,00 €), en suministros de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato, esto es igual o superior a 39.200,00 €

Sistema para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato:

A efectos de determinar la correspondencia entre los suministros acreditados y los que constituyen el
objeto del contrato:

- Si el destinatario y firmante del certificado que se aporta es una entidad publica: estos deberan
coincidir al menos con los tres primeros digitos del CPV del contrato: 30162000-2 - Tarjetas
inteligentes

- Si el destinatario que firme el certificado y lo acompafie con una declaracién responsable es una
entidad privada se acreditard acudiendo a otros sistemas de clasificacion de actividades o
productos como el Cédigo normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
a la Clasificacion central de productos (CPC) o a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE), que en todo caso deberd garantizar la competencia efectiva para la adjudicacién del
contrato.

2. Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas para garantizar la calidad y de
los medios de estudio e investigacion de la empresa.

2.1. Se exige que la persona licitadora acredite el empleo de medidas para controlar la calidad.

2.2. Se exige que la persona licitadora acredite la existencia de medios de estudio e investigacidn de
laempresa

12.- GARANTIA.

La garantia definitiva sera del 5 % del presupuesto base de licitacion (excluido el IVA).
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13.- FORMA DE PAGO.

Los trabajos se abonaran de una sola vez, previa conformidad y presentacion en el registro para
presentacion de facturas:

Punto General de entrada de facturas electrénicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia:
https://juntadeandalucia.e-factura.net/puef/home.htm

TECNICO JURIDICO - ADMINISTRATIVA

Documento Firmado Electronicamente
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