Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME TECNICO SOBRE DOCUMENTACION PRESENTADA PARA JUSTIFICACION DE OFERTAS
DESPROPORCIONADAS EN LA LICITACION CONTRATO DENOMINADO “NEXT SERVICIOS
TECNICOS COMPLEMENTARIOS OBRA REFORMA CRPM LA ORDEN”. EXPTE.: CONTR 2023
0000056788.

Con fecha 15 de enero de 2023 se recibe del Servicio de Contratacion documentacion de la
empresa SOLUCIONES TECNICAS BG20 ARQUITECTOS SOCIEDAD CIVIL PROFESIONAL, con la
finalidad de justificar su oferta considerada desproporcionada, una vez realizada la baremacién
correspondiente conforme al PCAP y calculada la desviacién porcentual correspondiente de cada
oferta conforme a los articulos 85 y 86 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

De conformidad con el articulo 149 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y el anexo I del
PCAP donde se dictan las Instrucciones para cumplimentar la justificacidon requerida en el caso de
incurrir en baja temeraria o desproporcionada, y, una vez vista y examinada detalladamente la
documentacidn justificativa aportada por la empresa, se informa lo siguiente:

Con caracter previo se realizan las siguientes consideraciones:

= Para conjugar el interés general en la contratacion publica con la garantia de los
principios de libre concurrencia, no discriminacién y transparencia, la Ley establece
un procedimiento contradictorio para evitar que las ofertas desproporcionadas se
puedan rechazar sin comprobar previamente la posibilidad de su cumplimiento. Y,
en consecuencia, su rechazo exigiria de una argumentacién “reforzada” que

desmonte las justificaciones aducidas por el licitador.

= Puede servir también de criterio para el andlisis de la justificaciéon presentada lo
establecido en el articulo 85.6 del RGLCAP que establece que “para la valoracién de
las ofertas como desproporcionadas, la mesa de contratacién podra considerar la
relacién entre la solvencia de la empresa y la oferta presentada”.

= La apreciacién de si es posible el cumplimiento de la proposicién o no, debe ser
consecuencia de una valoracién de los diferentes elementos que componen la
oferta y de las caracteristicas que concurren en la propia empresa licitadora.

El licitador justifica la desproporcionalidad de su oferta econdmica, basandose en aquellos
parametros que la alejan del presupuesto base de licitacién.

Como elementos sustanciales de lo anterior, el documento de justificacion incorpora los siguientes
aspectos:

1°.- Ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el
método de construccion.
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En este primer apartado, se indica que el ahorro que permite la prestacién de los Servicios por el
precio ofertado se ha descrito en cada una de las partidas de gastos que se justifican a
continuacién, siendo estos, por ejemplo, la relativa cercania de la ubicacién de la obra a las oficinas
del equipo técnico (94,4 Km), favoreciendo el desplazamiento en vehiculo, ademas de permitir una
rapida respuesta ante cualquier incidencia en obra. A pesar de dicha cercania a la obra, también se
tiene implantado en la Oficina Técnica un sistema de videoconferencia para poder realizar un
seguimiento complementario de las obras, resolviendo dudas en menores plazos y evitar
duplicidad de desplazamientos para temas de menor importancia.

2°.- Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las
obras.

Se indica que las condiciones excepcionalmente favorables que se dispone para prestar los
Servicios de Direccién Facultativa son las derivadas de la ejecucion de otros encargos en la zona de
Huelva, siendo coetaneas en el tiempo, por lo que los gastos de desplazamiento y el tiempo
invertido en los mismos son compartidos, aunque no se han tenido en cuenta en la justificacion.

Esto mismo ocurre con las retribuciones salariales de los técnicos adscritos, puesto que los técnicos
que forman parte del equipo técnico adscritos a la Direccién Facultativa, son los mismos que
vienen desarrollando otros encargos de la Oficina Técnica, por lo que esta obtiene una ventaja en
el precio de los honorarios de estos, al poder pactar unos honorarios mas ventajosos por un
volumen global de obra.

Finalmente, expresan que la experiencia con la que cuenta el equipo técnico en el desarrollo de
este tipo de intervenciones de rehabilitacién energética y reforma en edificios existentes, los hace
conocedores de las posibles contingencias que puedan surgir en la realizacion de los trabajos,
haciéndolos mas eficientes y con ello agilizar la toma de decisiones que garantice la correcta
ejecucién de las obras, permitiéndose el cumplimiento de los plazos previstos. Dicha experiencia se
justifica al contar todo el equipo técnico con mas de 20 afios de ejercicio de la profesién.

3°-La innovacidén y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

Indican que el seguimiento del proceso de ejecucidon de la obra por parte de la Direccion
Facultativa, se realiza con herramientas informdticas de Ultima generacién que permiten una
mayor rapidez de respuesta, evitando que pudieran existir retrasos en las obras por causas
imputables a la D.F. Dicho seguimiento se realiza de forma in situ y online, segun las necesidades
del momento, utilizando tablets con el proyecto preinstalado completo, siendo un método mas
eficaz y sostenible al evitar el uso de papel en obra, lo que también conlleva un ahorro en tiempoy
gastos de imprenta.

4°.- El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Se realiza un estudio de los gastos relacionados con la ejecucién del servicio, analizandose de
forma pormenorizada los siguientes grupos de gastos:

- Costes de honorarios técnicos.

- Costes de uso y funcionamiento.

- Costes derivados del cumplimiento del PCAP y PPT. Mejoras Ofertadas.
- Costes de desplazamientos.

La suma de todos estos gastos que se pueden atribuir directamente a la prestacién del servicio
licitado asciende a la cantidad de 140.003,42 €. A esta cantidad, el equipo técnico afiade una
reserva voluntaria para posibles imprevistos que pudieran surgir en el desarrollo de la prestacion,
valorada en un 5% del total de gastos analizados y que supone una cantidad de 7.000,17 €, y por
tanto alcanzandose una cantidad total de los gastos necesarios para la realizacién de la prestacién
de 147.003,59 €.

Dichos gastos se confrontan con los ingresos previstos en el servicio, los cuales coinciden con la
oferta econdmica presentada, para obtener el beneficio.

5°.- Posible obtencién de una ayuda del Estado.
No esta previsto recibir ayudas de la Administracién que puedan justificar la baja.

6°.- Ingresos previstos.
En virtud de la licitacion ofertada por el equipo técnico, y la inexistencia de ayuda de la
administracion para la realizacion del servicio, se puede considerar que los ingresos previstos por
el licitador se corresponden exclusivamente con la oferta econémica del concurso ascendiendo
esta a la cantidad de 174.900 €, cifra a la que hay que se tendra que afiadir el correspondiente IVA
vigente.

7°.- Beneficio - rentabilidad de la prestacién del servicio.

Se prevé un beneficio de 27.896,41 €, cantidad que supone un 15,95% de la cantidad ofertada.

Resultado del analisis de la documentacion presentada por la empresa, se hacen las siguientes
CONSIDERACIONES:

- Tras el analisis de los calculos y los ahorros que se presentan, se considera que los costes
salariales, indirectos y gastos generales estan justificados y son posibles.
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- La empresa aporta relacién de servicios en la rehabilitacion energética y reforma en
edificios existentes ejecutados en los Ultimos afios que hacen que su compromiso econémico
y técnico quede ratificado y avalado por sus resultados finales.

Por todo ello, a los efectos declarados en el inicio del informe, y, a juicio de valor del técnico que
suscribe, con la documentacién aportada, acorde a lo recogido en el PCAP, la exposicién de datos 'y
las explicaciones realizadas, SE ENTIENDE SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA LA OFERTA de
SOLUCIONES TECNICAS BG20 ARQUITECTOS SOCIEDAD CIVIL PROFESIONAL, permitiendo apreciar
la posibilidad de su cumplimiento.

Sevilla, a fecha de la firma electrénica

El Jefe de Servicio de Obras y Equipamientos
Fdo: Manuel Fernando Bernabé Sanjuan

Arquitecto.
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