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INFORME TECNICO SOBRE LA JUSTIFICACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS CON VALORES ANORMALES O
DESPROPORCIONADOS EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE DEFENSA Y REPRESENTACION EN JUICIO
DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION EN PROCEDIMIENTOS ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE: CONTR 2023 0000966348. (00204/ISE/2023/SC).

El presente informe técnico se emite en base a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) que rige la contratacién en el referido expediente, en cuya clausula 10. 3. Exclusion,
evaluacidn y clasificacidn de las proposiciones, se dispone que:

En el Anexo | -apartado 8 se deberdn incluir los pardmetros objetivos que permitan identificar los casos en los que una oferta se
considere anormalmente baja. En tal caso se deberd dar audiencia por medios electrénicos a la persona licitadora para que, en
un plazo maximo de cinco dias hdbiles contados desde el envio de la correspondiente comunicacion, justifique la viabilidad de
su oferta de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la LCSP, y solicitar el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente. La justificacion de la valoracién de oferta se realizard por la persona licitadora aportando la documentacion
donde se justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parémetro
en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta. Sin perjuicio de lo indicado, de manera orientativa se incluird en el
Anexo | -apartado 8 un modelo a tal efecto, debiendo indicar en su caso el cardcter confidencial de la documentacion
presentada. La documentacion proporcionada por la persona licitadora para la justificacién de la valoracién de oferta deberd
presentarse a través del SIREC -Portal de licitacion electronica, bajo apercibimiento de exclusion definitiva de la persona
licitadora.

La Mesa de contratacién evaluard toda la informacién y documentacién proporcionada por la persona licitadora en plazo y
forma a través del SIREC -Portal de Licitacién Electrénica y a la vista de los informes técnicos, emitidos en un plazo mdximo de 7
dias hdbiles, elevard de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacién o rechazo al érgano de contratacion. Si el
érgano de contratacién, considerando la justificacién efectuada por la persona licitadora y los informes técnicos, estimase que
la informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por la persona licitadora,
o cualquier otro parémetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta y que, por lo tanto, la oferta no puede
ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales, la excluird de la clasificacién.

En general, se rechazardn las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estdn basadas en hipdtesis o prdcticas
inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica. En todo caso, se rechazardn las ofertas si se comprueba que
son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Segln recoge el Acta de la Mesa de contratacidn del citado expediente, en sesion celebrada el 16 de
enero de 2023, a la vista de las ofertas econdémicas presentadas y de acuerdo con lo establecido en el articulo
149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico y en la cldusula 10.3 PCAP, las
empresas ANDERSEN TAX & LEGAL IBERIA S.L.P., SANGUINO ABOGADOS, SLP. estan incursas en presuncion de
anormalidad dentro del Lote 1.

La Ley de Contratos del Sector Publico contempla el supuesto en que en el seno de una licitacidén publica una
proposicidn econdmica pueda contener valores anormalmente bajos, asi como los tramites a realizar y el
procedimiento a seguir en dicha situacion.

En este sentido el art. 149.4 de la LCSP dispone que:

4. Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el organo de contratacion hubiere identificado una o varias
ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debera requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado
ddndoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de
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costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacién
de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticion de informacion que la mesa de contratacion o, en su defecto, el érgano de contratacion dirija al licitador
deberd formularse con claridad de manera que estos estén en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de
la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el érgano de contratacién podrd pedir justificacion a estos
licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la
misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o el método de construccién.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar
las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion,
no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtenciéon de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

En todo caso, los érganos de contratacién rechazardn las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque
vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de vista
técnico, juridico o econémico.

Ademas de lo referido en la ley 9/2017, de 8 de noviembre, el PCAP que rige la licitacidn establece en su Anexo 1.8
un MODELO ORIENTATIVO DE JUSTIFICACION DE VALORES ANORMALES en el que se establece:

Para justificacién de la oferta econémica, se puede aportar entre otra, la siguiente documentacion que avale los costes de la
misma, asi como, en su caso, justificacion fehaciente de la concesién de ayudas y cualquier otra condicion especialmente
favorable de la que disponga. Por ejemplo:

I. Desglose de costes de produccién: Coste de honorarios para el equipo adscrito; costes necesarios para el ejercicio de la
profesion del personal adscrito al servicio, tales como sequros sociales o similar, seguro de responsabilidad civil, colegiacion,
etc., y repercusion y coste del personal ofrecido como mejora en atencion al contrato laboral o de colaboracién o convenio de
aplicacién, y repercusion de gastos generales (luz, agua, seguros, impuestos, etc...)

II. Gastos exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacién como: costes de Seguro de indemnizacién por riesgos profesionales del
licitador y mantenimiento de la garantia, gastos para formacion de UTE en caso necesario, y de publicidad. Se tendrd en cuenta
a los efectos de esta justificacion que la ejecucion del contrato puede abarcar un periodo méximo de 24 meses, por lo que
deberd atenderse a dicho plazo para la justificacion de los gastos de mantenimiento del sequro de responsabilidad profesional
yde la garantia.

Ill. Gastos de desplazamientos para la asistencia a actuaciones orales y reuniones de coordinacion, en funcion de la distancia
de la oficina del licitador y el emplazamiento de los distintos Juzgados y Tribunales, incluyendo dietas, consumos de
combustible, asi como la repercusion de seguros, impuestos, mantenimiento y amortizacién del vehiculo, en su caso. Para este
cdlculo se tendrd en cuenta la distancia entre la sede de la oficina del personal adscrito al servicio, y la provincia mds alejada
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en la que podria intervenir. A los efectos de unificar criterios en la justificacion de los gastos en desplazamiento o dietas se
tendrd como referencia el importe exento de tributacion por estos conceptos recogidos en el articulo 9 R.D. 439/2007, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La valoracion de estos conceptos se podrdn presentar en formato tabla, y se pueden referir al desglose de la proposicién
econémica presentada por cada lote al que se haya presentado, para toda la vigencia del contrato, teniendo en cuenta que la
ejecucion del contrato puede abarcar hasta 24 meses, ya que la recepcion de los trabajos tendrd lugar a los seis meses desde
que realice el dltimo encargo

Asimismo, se podrd afiadir siguiendo el orden y referenciando los epigrafes que identifican cada concepto de ingreso o gasto:

Justificacién explicativa de cada uno de los importes, acompafiando cualquier evidencia documental que acredite los cdlculos
presentados (facturas proforma, copias albaranes, néminas, pélizas, etc.).

Justificacién documental de todas aquellas condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la
prestacién, asi como la obtencién de ayudas de Administraciones Publicas,.

Segunda.- Sin perjuicio de lo anterior, se ha tomado como referencia lo dispuesto en las Directrices de
DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS A TENER EN CUENTA EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE
ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LAS OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE
CONTRATACION AL AMPARO DEL ARTICULO 149 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, en las que se indica que:

En sentido contrario, no serd admisible el rechazo de una oferta por valores anormalmente bajos por falta de justificacion
de un pequeiio porcentaje de grupo de gastos, si analizando el resto, se puede concluir que se ha llevado a cabo un juicio
razonable sobre la viabilidad de la oferta presentada

En este sentido, la Resolucidon n°® 436/2016 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
establece:

No se trata de justificar exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al
érgano de contratacion llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo. Y obviamente, tales argumentos o
justificaciones deberdn ser mds profundos cuanto mayor sea la desproporcién de la oferta, sin que necesariamente deban
referirse a todas las condiciones de la misma, ni a todas las caracteristicas indicadas en el articulo 152.3 del TRLCSP
transcrito...”

Ademas, las Resoluciones del citado Tribunal 373/2018 y 476/2017 sefialan que “la consideracién de anormalidad
debe referirse al conjunto de la oferta econdmica, no a cada uno de sus componentes, pues no carece de [6gica ni es temerario,
en principio, hacer una oferta mds baja en una de las prestaciones o servicios a contratar, que se compense con otra mds
ajustada en las demds prestaciones”.

Conviene recordar que, tal y como pone de manifiesto la normativa comunitaria, la exclusién de una oferta por
considerarse anormal constituye una excepcidén al principio de adjudicacién del contrato a la oferta
econdémicamente mas ventajosa. El articulo 69.3 de la Directiva 2014/24/UE sefiala que el poder adjudicador
“sélo podrd rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados no expliquen satisfactoriamente el bajo
nivel de los precios o costes propuestos”, por lo que la aceptacién de una oferta inicialmente anormal requiere
mucha menor motivacion que su rechazo, el cual exige la adopcion de una resolucién “reforzada”.

La doctrina del TACRC, asumida por todos sus homélogos autondmicos, fija el criterio en relacidn al grado de
“intensidad” que debe revestir la justificacion adicional del licitador. Asi, se manifiesta esta doctrina diciendo
que la exhaustividad en la justificacion ofrecida por el licitador debera ser mayor cuanto mayor sea el grado de
desproporcidén de la oferta (por todas, la ya citada Resolucién 436/2016 TACRC): “No se trata de justificar
exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al érgano de contratacion llegar a
la conviccion de que se puede llevar a cabo. Y obviamente, tales argumentos o justificaciones deberdn ser mds profundos
cuanto mayor sea la desproporciéon de la oferta, sin que necesariamente deban referirse a todas las condiciones de la misma, ni
a todas las caracteristicas indicadas en el articulo 152.3 del TRLCSP...”. En el mismo sentido, el Organo Administrativo
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de Recursos Contractuales del Pais Vasco, con base en la doctrina del TACRC, en su Resolucidon 42/2015 sefialé
que: “El art. 152.4 TRLCSP exige del 6rgano de contratacion un juicio de viabilidad si estimase que la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados, lo cual significa que la exigencia de
motivacion ha de ser rigurosa para el caso de que se rechace la oferta, pues supone una excepcion al principio de
adjudicacion a la oferta econémicamente mds ventajosa pero, en caso de conformidad, no se requiere que se expliquen de
manera exhaustiva los motivos de aceptacion (Resolucién TACRC n° 60/2015, n° 517/2014 y n° 826/2014).”

En dichos pronunciamientos ha quedado patente que si bien el incumplimiento de unos referidos parametros
objetivos por una oferta econémica hace que ésta, automaticamente, deba ser tratada como “posible valor
anormal o desproporcionada”, ha de ser el 6rgano de contratacion quien, otorgando el preceptivo tramite de
audiencia, y tras una valoracién pormenorizada y suficientemente motivada de la justificacién aportada por el
licitador decida si a pesar de dichos valores, la oferta ha de ser aceptada, o no, en la licitacion.

La cuestion de los valores anormales o desproporcionados en el ambito de la contratacién pulblica no esta
exento de dificultad, puesto que la valoracion de una justificacion que contenga valores unitarios, por ejemplo
en un contrato de obra o en un suministro, suele ser mas facil en tanto que se tratara de ver si dichos valores se
ajustan a los precios de mercado, o las posibles condiciones especiales con que cuenta la empresa para la
obtencidn de estos precios mas bajos. Ahora bien, la valoracidn, que se exige objetiva y motivada, se convierte
en algo mucho mas dificultoso cuanto se trata de valorar servicios o asistencias que no estan claramente
parametrizadas econdmicamente, y en las que existe una importante horquilla entre las que fluctdan los valores
de mercado. En estos casos, se podrian tener en cuenta otras cuestiones, como podrian ser la solvencia de la
propia empresa, el resto de la oferta presentada, o la naturaleza de la prestacion exigida. Se trata, en el caso de
los servicios juridicos, de un sector en el que no existen normas estrictas en materia de precios en el mercado,
dandose una enorme disparidad entre los aplicados por unos y otros profesionales o entre unas y otras
sociedades, disparidad que no atiende o afecta, necesariamente, a la calidad de los servicios o dedicacién de los
letrados que los prestan, sino a muchos otros factores como puede ser el conocimiento previo de los asuntos, la
importancia estratégica del cliente, los objetivos internos de facturacién, etc.

El TACRC viene manteniendo una linea reiterada en su pronunciamiento, en cuanto a que la finalidad de la
legislacion de contratos es que se siga un procedimiento contradictorio para evitar que las ofertas con valores
anormales o desproporcionados se puedan rechazar sin comprobar antes su viabilidad. Se trata de conciliar la
exigencia de la que la adjudicacidn se produzca a favor de la oferta econémicamente mas ventajosa, con el
interés general, que requiere asegurar que el licitador puede cumplir la prestacién objeto del contrato,
exigiéndose que los argumentos expresados justifiquen motivadamente la oposicién a las justificaciones
presentadas por el licitador, a fin de acreditar que su proposiciéon no podra ser cumplida, precisandose esa
resolucion “reforzada” que desmonte las justificaciones del licitador. No se trata, como se ha dicho, de que éste
justifique exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de argumentar de modo que permita llegar a la
conviccion de que la actividad objeto del contrato se puede llevar a cabo. La exclusién de la oferta debe, asi, ser
la consecuencia derivada del convencimiento al que llega el érgano de contratacién tras comprobar la
justificacion presentada por la empresa, de tal forma que, obtenga indicios suficientemente objetivos para
considerar que la prestacion objeto del contrato no puede ser cumplida de forma satisfactoria, en los términos
planteados por el contratista.

Asi, Gnicamente en el caso de que se encuentre una fundamentacion “suficientemente reforzada” que desvirtte
las alegaciones de la empresa, se podra excluir del procedimiento al licitador, con garantias. Por el contrario, en
caso de no encontrar razones objetivas que puedan servir de fundamento para desmontar la justificacion
realizada de contrario, el drgano de contratacion deberd admitir a la empresa en la licitacion.

A modo de conclusién, la exclusién de una oferta por considerarse temeraria constituye una excepcién al
principio de adjudicacidn del contrato a la oferta econémicamente mas ventajosa, procediendo la exclusion de
una oferta que contenga valores anormales cuando, a la vista de la justificacion aportada, se estime que la
oferta no puede ser cumplida, debiendo rebatirse las argumentaciones presentadas por el licitador mediante
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una resoluciéon debidamente motivada que razone porqué las justificaciones no explican satisfactoriamente los
precios ofertados, debiendo recordarse que para justificar unos valores presuntamente anormales no es
necesaria una prueba exhaustiva, sino que basta con acreditar una conviccién de que el licitador sera capaz de
ejecutar plenay satisfactoriamente el contrato.

Sélo es posible, como se ha dicho, excluir una oferta que contenga valores anormales cuando, a la vista de la
justificacién aportada, se estime que la oferta no puede ser cumplida y que de la misma resulte el
incumplimiento de las obligaciones que a la licitadora corresponden. La informacion justificativa, tal como esta
disefiado el procedimiento contradictorio de verificacion de la oferta anormal o desproporcionada, va dirigida a
convencer al 6rgano de contratacién de que con la oferta formulada y con la justificacion de ésta, se pueden
cumplir las prestaciones objeto del contrato.

Se trata en consecuencia de llegar al convencimiento de la viabilidad de la oferta o, en su caso, de encontrar
razones justificadas debidamente motivadas que lleven a formar una opinidn que sustente la exclusion.

Tercero.- Dicho lo anterior, procede entrar a analizar las lineas generales argumentadas por las empresas para
la justificacion de sus ofertas, que podrian resumirse en que:

1.- Por parte de ANDERSEN TAX & LEGAL IBERIA S.L.P. se viene a manifestar en su escrito:

EXPOSICION DE LA SITUACION Y SINTESIS DE LAS RAZONES QUE HAN PERMITIDO A ANDERSEN PODER PRESENTAR SU OFERTA
CON TOTAL GARANTIA DEL PERFECTO CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, (...) la oferta econémica presentada por esta Firma
permite acometer la ejecucion del contrato con perfecta sujecion a los Pliegos que lo regulan dado que, los Letrados adscritos a
la ejecucidn del contrato cuentan con una amplisima experiencia en los trabajos expuestos y que se requieren en el Pliego de
Prescripciones Técnicas (PPT). Ademds, trabajan en un entorno perfectamente coordinado para prestar servicios requeridos. Se
trata de una firma totalmente especializada que le permite atender todas las cuestiones y asuntos que la Agencia deba
afrontar, siendo los Letrados adscritos perfectamente capaces de acometerlos y contando a su vez con grandes profesionales
especializados en los trabajos que son objeto del contrato, no requiriendo una inversion econémica alguna en formacion al
equipo encargado de la prestacion del servicio, pues éstos ya se encuentran perfectamente especializados en sus respectivas
materias contando con experiencia y conocimientos previos y suficientes para acometer con total solvencia el cumplimiento del
contrato.

(...) debe tenerse en cuenta que, para la formulacion de la oferta, esta Firma ha valorado previamente el riesgo y perjuicio que
supondria una mala o ineficiente ejecucién del servicio y tras dicha valoracion se ha calculado la oferta teniendo en cuenta las
exigencias de calidad con las que el PCAP y el PPT reclama que se ejecuten los trabajos. Las estrategias de crecimiento
exponencial de Andersen y de apertura de nuevos mercados, implican la necesidad de que se valore con el mdximo cuidado
posible los riesgos que podrian perjudicar a esta Firma. Esto es, precisamente, una garantia de que la formulacién de nuestra
oferta se ha efectuado de modo consciente e intencionado, a sabiendas de las obligaciones que ello conllevard y con la
intencionalidad de que el cumplimiento impecable del contrato redunde en nuestra impecable reputacién, manteniendo la
misma, intacta.

(...) existe una diferencia irrelevante que, ademds, es apenas significativa si tenemos en cuenta los medios econémicos (mds de
50 millones de euros de facturacién anual), humanos y técnicos con los que ya cuenta esta Firma para prestar el presente
servicio.

En la formulacién de la oferta se ha tomado en consideracién:

v Que esta Firma dispone de un grupo de profesionales de cardcter multidisciplinar y perfectamente coordinados con los
conocimientos necesarios en materia de Derecho Administrativo.

v’ Que Andersen dispone de una plantilla altamente cualificada que puede servir de apoyo a la labor de los profesionales
adscritos para una ejecucion cualificada del contrato, no resultando necesario incurrir en mayores costes porque no resulta
necesaria la contratacion de personal adicional.

v Que los profesionales de Andersen se encuentran contratados en régimen laboral, por lo que perciben un salario fijo que no
variard por la ejecucién del contrato. Es decir, la ejecucion del presente contrato no implica un mayor coste ni salarial, ni de
cotizaciones a la Seguridad Social para la Firma. Andersen asegura que la ejecucién del contrato se hard sin poner en peligro su
solvencia ni la retribucién o los derechos laborales de sus profesionales.
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v Que, en caso de resultar adjudicatarios de este Lote 1, no se requeriria inversién econémica alguna en formacién a los
profesionales asignados a la prestacion del servicio, pues estos ya se encuentran perfectamente formados en todos los émbitos
del Derecho objeto del contrato y cuentan ademds con experiencia y conocimientos suficientes para acometer con total
solvencia el cumplimiento del contrato.

Todo ello, lleva a que Andersen se encuentre en circunstancias muy favorables para la ejecucién del contrato que nos ocupa.

v Asimismo, el ofrecimiento de la prestacion del servicio a cambio de un precio competitivo deriva de la posibilidad con la que
cuenta Andersen de utilizar y aprovechar elementos ya existentes e implantados en la Firma.

v En la formulacion de la oferta econémica se ha valorado que Andersen cuenta con los medios personales, técnicos y
materiales suficientes para la ejecucion del contrato y que no resultaria necesaria la adquisicion ni de medios materiales
adicionales, ni la contratacién adicional de personal de administracion, reprografia, recepcionistas, ni la adquisicién de medios
técnicos.

v Esta Firma cuenta con medios técnicos e informdticos suficientes para el cumplimiento del contrato, medios que ya estdn
amortizados y no se requiere por ello incurrir en mayores gastos para la Firma. Tampoco resulta necesario incurrir en gastos
adicionales relativos a la contratacién de programas internos ni bases de datos pues, se trata de elementos con los que la Firma
ya cuenta.

v Que, ademds, esta Firma cuenta con personal de administracién y apoyo técnico suficiente para acometer el contrato sin
incurrir en mayores gastos.

v Andersen Global estd formado por mds de 13.000 profesionales, 1800 socios y cuenta con presencia en mds de 390
localizaciones en el mundo. El crecimiento experimentado en un periodo de tiempo tan reducido es el resultado del excepcional
servicio al cliente que prestan todos los integrantes de nuestro equipo. No queremos ser la firma mds grande, sino ofrecer al
cliente el mejor servicio, de forma continua en todo el mundo.

Es por ello por lo que el cumplimiento del contrato no supone un coste adicional para la Firma, siendo este otro de los motivos
por los que se ha podido formular una oferta a un precio muy competitivo. Ademds de lo anterior, debemos sefialar que, como
bien es conocido, el mercado de los servicios juridicos no se aplican normas estrictas en materia de precios y existe una enorme
disparidad entre los aplicados por unos y otros profesionales o entre unas y otras firmas, disparidad que no atiende a la calidad
de los servicios o dedicacion de los Letrados que los prestan, sino a muchos otros factores como puede ser el conocimiento
previo de los asuntos, la importancia estratégica del cliente, los objetivos internos de facturacion, etc.

VIABILIDAD DE LA FIRMA: CIFRA DE NEGOCIOS Y EVOLUCION DE CRECIMIENTO RECIENTE

El crecimiento econémico de Andersen es constante. El volumen de negocio de la Firma en 2023 se encuentra pendiente de
auditoria, pero se han cerrado entorno a los 50 millones de euros. En caso de ser solicitado por la Agencia, se remitirdn las
cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil a efectos de su comprobacion

ALCANCE DE LA PRESUNCION DE BAJA DE BAJA ANORMAL O DESPROPORCIONADA

(...) como se ha adelantado anteriormente, no es discutido que en el mercado de los servicios juridicos existe una enorme
disparidad de precios, que no atienden a la calidad de del servicio prestado sino a otros factores como puede ser el prestigio o
dimensién de la Firma que los presta, la experiencia previa en asuntos similares, el deseo de conservar al cliente en cartera, etc.
Al no encontrarnos en una modalidad de contrato en el que los costes puedan tasarse con facilidad (como por ejemplo
sucederia en un contrato de obras), por tratarse de servicios profesionales, para la formulacion de la oferta se han tenido en
consideracion otros factores como la dimensién de la plantilla, el margen de beneficio que se quiere obtener y la importancia de
la Agencia en los planes estratégicos de expansion de la Firma en Andalucia...

En consecuencia, en el presente escrito se explican las caracteristicas de la Firma, su forma de organizacién y experiencia y la
adecuacién de los perfiles de los letrados adscritos a la ejecucién del contrato, para demostrar la viabilidad de la oferta,
partiendo siempre de ciertas premisas incontestables, a saber:
v/ La firma Andersen cuenta con una estructura mds que suficiente para hacer frente a un eventual desequilibrio econémico
en la ejecucion de este Lote 1
v La importancia reputacional en la prestacién de este servicio garantiza de por si, la dedicacién y excelencia en los
trabajos a realizar por parte de los Letrados adscritos a la ejecucién del contrato.
v’ Si bien la jurisprudencia permite la realizacién de ofertas renunciando a cualquier margen de beneficio, e incluso a
pérdidas, esta Firma sostiene que la oferta presentada permite obtener un margen que encontramos adecuado.

AHORRO PERMITIDO POR EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO. COSTES REALES Y ADSCRIPCION DEL
PERSONAL. SINERGIAS POR LA ESPECIALIZACION Y ESTRUCTURA PIRAMIDAL DEL EQUIPO ADSCRITO
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Los Letrados adscritos al presente contrato cuentan con experiencia en la prestacion de servicios andlogos a los que ahora
se solicitan. Como ya se expuesto, Andersen cuenta, ademds con especialistas en las distintas ramas y materias del Derecho
Administrativo, muchos de ellos procedentes de otras firmas multinacionales de reconocido prestigio y de instituciones
publicas, lo que tiene un evidente efecto sobre la eficacia a la hora de realizar el servicio, pues los Letrados pueden
apoyarse en estos profesionales a la hora de solventar cuestione de elevada dificultad. Por lo tanto:

v La amplia experiencia de nuestros Letrados permitird que, en la medida de lo posible, se solventen las cuestiones en el
mismo momento de su planteamiento, lo que ahorra tiempo y costes y redunda en efectividad para la Agencia y en
rentabilidad para esta Firma.

v’ La experiencia en la prestacion de servicios similares llevados a cabo por estos profesionales conlleva que se disponga de
los requisitos necesarios para un mds que optimo cumplimiento del contrato, y que todo ello, se traduzca en un
cumplimiento eficaz del mismo, optimizando nuestros recursos, y poniendo en relieve que todo redunda en un claro
beneficio para ambas partes, pues tal y como hemos sefialado anteriormente, la experiencia y profesionalidad de los
letrados adscritos se traduce en un inevitable ahorro en tiempo y coste del servicio.

Los Letrados adscritos a la prestacién del contrato, hace que sea mds que suficiente para la correcta ejecucién del contrato
y hace innecesaria la contratacidn de personal adicional, fijo o eventual, que preste apoyo a dichos profesionales, lo que
implica un importante ahorro en términos de costes de personal.

SOLUCIONES TECNICAS ADOPTADAS. SISTEMAS DE COMUNICACION E INTERCONEXION IMPLANTADOS EN ANDERSEN
RENTABILIDAD DEL CONTRATO EN RELACION CON EL PRECIO OFERTADO

La oferta formulada por Andersen se ha basado en la experiencia adquirida en otros servicios similares, en los que la
productividad de los Letrados se asemeja a una especie de economia de escala, por cuanto aumenta el margen de beneficio
para el despacho a medida que se suceden los encargos. Por tanto, el grado de especializacion de los Letrados adscritos a
este contrato, hacen que puedan desarrollar un trabajo exitoso con una mayor productividad que otras firmas. Ello,
también claro estd, en atencion a los mdrgenes que cada despacho pretenda obtener de la ejecucién del Contrato,
recordando, no obstante, y si bien no es el caso, que las ofertas “a pérdidas” (basadas en el interés por un determinado
posicionamiento de la Firma o por el establecimiento de una relacion con un determinado cliente estratégico) son
plenamente aceptables por la doctrina de los Tribunales de Contratacion.

IMPORTANCIA Y REPUTACION DE LA ADJUDICACION DEL PRESENTE CONTRATO. CERCANIA DE LA AGENCIA CON LA SEDE DE
ANDERSEN EN SEVILLA

Por ello, la importancia que para Andersen tiene la adjudicacion de este Lote 1 no radica en el beneficio econémico que
pudiera llegar a obtener de forma inmediata a través de ella, sino en el beneficio a medio plazo que, para sus intereses
globales puede tener.

ANDERSEN CONSIDERA SUFICIENTE LA REMUNERACION DEL CONTRATO LICITADO, SIEMPRE SIN PONER EN PELIGRO LA
CORRECTA EJECUCION DEL SERVICIO. EL DESPACHO OBTIENE GANANCIAS ECONOMICAS CON LA EJECUCION DEL SERVICIO

ANDERSEN CUMPLE SUS OBLIGACIONES ECONOMICAS CON SUS ACREEDORES.

2.- Por parte de SANGUINO ABOGADOS, S.L.P, se justifica su oferta manifestando:

La entidad SANGUINO ABOGADOS, S.L.P. dispone de una estructura interna compuesta por numerosos profesionales con
una amplia experiencia, adscritos a distintos departamentos o dreas de prdctica juridica (Laboral, Procesal-Civil, Penal,
Administrativo, Medio Ambiente y Urbanismo, Fiscal y Mercantil) que genera evidentes sinergias y economias de escala,
reduciendo horas de estudio y costes y, en consecuencia, le permite ofrecer sus servicios a un precio muy competitivo.

Igualmente, nuestro personal administrativo cuenta con la suficiente experiencia y capacidad para el envio y recepcién de
notificaciones, tanto administrativas como judiciales, lo que también redunda en una mejor eficiencia y rentabilidad en los
procesos. El Departamento de Derecho Administrativo, Urbanismo y Medio Ambiente, dispone de una estructura interna
compuesta por profesionales con amplia experiencia la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Esta amplia experiencia permite minimizar costes y procesos, pudiendo ofertar sus servicios por precios contenidos, por
cuanto se reducen las horas de estudio y andlisis respecto de asuntos similares en los que se dispone ya de una dilatada
experiencia previa. En este sentido, los abogados adscritos a la oferta cuentan con una experiencia de entre 32 y 9 afios lo
que permite que el trabajo esté muy sistematizado, de forma que cada profesional conoce desde el inicio cémo enfocar
cada encargo con el menor coste posible, evitando incurrir en horas de trabajo innecesarias

Los letrados adscritos al contrato son socios de la entidad SANGUINO ABOGADOS, S.L.P., rigiendo por tanto una relacién
mercantil, no incurriendo asi en costes relativos a sequros sociales.

Ademas de la estimacién por horas que realiza para justificar el importe de su oferta, indica que:

...manifestar que en caso de que esta parte resulte adjudicataria del contrato, no se requerird inversién econémica alguna
en formacién a los profesionales asignados a la prestacion del servicio, pues ya se encuentran formados en el dmbito del
Derecho Administrativo - y en especial en materia de contratacién publica - y cuentan ademds con experiencia y
conocimientos suficientes para acometer con total solvencia el cumplimiento del contrato, llevando a ello a que se
encuentre en una situacion muy favorable a la ejecucion del contrato que nos ocupa.

(...)
b) Contratos adjudicados en los tltimos afios.

Por su relevancia, traemos a colacion el siguiente contrato. La entidad SANGUINO ABOGADOS, S.L.P. ejecuta el contrato
servicios de defensa y representacion para el Ayuntamiento de Jerez y su personal desde abril de 2018. En el afio 2022, esta
parte volvié a resultar adjudicataria del citado contrato, encontrdndose en la actualidad ejecutado el mismo.

Volumen anual de Negocios.

SANGUINO ABOGADOS es un despacho de gran envergadura, contando con una gran facturacién. En el ejercicio econémico
2022 ha generado una cifra de negocios de 1.142.469,47€.

Haciendo referencia en el resto de su justificacion a: Seguro de responsabilidad civil y al Mantenimiento de la garantia
del contrato.

Tercera.- A la vista de los escritos presentados por los licitadores cuyas ofertas estan incursas en
anormalidad, y pese a que hubiera sido deseable una justificacion que incluyera célculos y valoraciones que
acreditaran la posibilidad de cumplimiento de la oferta de una forma mas exhaustiva, es preciso reiterar la
doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (por todas, la Resolucidén 71/2022, de
20 de enero 2022)en la que se manifiesta: Sobre esta cuestién, ya se razonaba en la Resolucién n°® 465/2015, de 22 de
mayo, con cita de la anterior (resolucién n® 269/2015), de 23 de marzo, que la finalidad de la legislacion de contratos es que
se siga un procedimiento contradictorio para evitar rechazar las ofertas con valores anormales o desproporcionados sin
comprobar antes su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de
argumentos que permitan al 6rgano de contratacién llegar a la conviccién de que se puede llevar a cabo. Obviamente,
tales argumentos o justificaciones deben ser mds profundos cuanto mayor sea la desproporcion de la oferta (Resolucion
1061/2015, de 20 de noviembre).

Tal y como se refleja asimismo en la Resolucién n® 17/2016, de 15 de enero, no resulta necesario que por parte del licitador
se proceda al desglose de la oferta econémica, ni a una acreditacién exhaustiva de los distintos componentes de la misma,
sino que basta con que ofrezca al érgano de contratacién argumentos que permitan explicar la viabilidad y seriedad de la
oferta. A la vista de dicha documentacién, el rechazo de la oferta exige de una resolucién “reforzada” que desmonte las
justificaciones del licitador.

Cabe insistir aqui en que lo decisivo en este aspecto es que la empresa aporte razdn justificadora de la viabilidad de la
oferta en atencién a sus particulares circunstancias, sin que le sea exigible un especial detalle en cuanto a la cuantificacién
desglosada de costes bastando, como aqui ha sucedido, con que se expliquen las particularidades y ventajas que permiten
a la empresa ejecutar el contrato por el precio ofrecido...”
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En consecuencia, analizadas las justificaciones aportadas por los licitadores y la doctrina de los tribunales
administrativos, no se encuentran razones suficientemente justificadas que lleven, al abajo firmante, a
formar una opinidon objetiva que sustentara la exclusién de ambos licitadores, para la cual no basta con que
pudieran suscitarse dudas sobre la justificacion aportada, siendo necesario dotarse de argumentos bastantes
que permitieran inferir que esa duda seria lo suficientemente fundada para desarticular las explicaciones de la
licitadora, manteniendo con ello la presuncién de inviabilidad de la oferta mediante una motivacién
denegatoria precisa, objetiva y reforzada que desmontara las justificaciones presentadas.

Por todo lo anterior, y de conformidad con el art. 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, procede informar que, a juicio del
técnico que suscribe, “ANDERSEN TAX & LEGAL IBERIA S.L.P” y “SANGUINO ABOGADOS, S.L.P.” han justificado
validamente la viabilidad de sus ofertas incursas en valor anormal para la ejecucién de los servicios del lote
numero 1, llegando a la conviccion de que se podrian llevarse a cabo en los términos ofertados.

El técnico
Fernando Michoa Garcia

FIRMADO POR

FERNANDO JESUS MICHOA GARCIA | 01/02/2024 08:04:33 PAGINA 9/9

VERIFICACION

tFc2eGDSSLTKGMBGNZYZ93SF6HQXPG https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eGDSSLTKGMBGNZYZ93SF6HQXPG

