Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

TGB/epg

MEMORIA JUSTIFICATIVA, ECONOMICA Y DE NECESIDADES, PARA LA
CONTRATACION DEL ACUERDO MARCO CON UNA UNICA EMPRESA POR EL QUE
SE FIJAN LAS CONDICIONES PARA EL SUMINISTRO DE PROTESIS
CARDIOLOGICAS PARA CIRUGIA VASCULAR, PARA LOS CENTROS VINCULADOS A
LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE GRANADA, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO.

Expediente AMSU021-2023 (1071/2023)

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion Econdmico-
Administrativa, al objeto de dar cumplimiento al articulo 116, en relacién con los articulos
28y 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como
informar al Organo de Contratacion competente, en interés de atender la demanda de los
centros vinculados a la Central Provincial de Compras de Granada, una vez analizadas
las necesidades y a los efectos de que dicte, la correspondiente resolucién que inicie el
procedimiento de licitacion para la siguiente necesidad de contratacion:

Antecedentes en el procedimiento del expediente:

a) En fecha 25 de septiembre de 2023, se emite Memoria justificativa de
necesidades por la Direccion Econémico-Administrativa.

b) Con fecha 25 de septiembre de 2023, se autoriza la iniciacion del expediente
mediante Resolucién de la Direccién Gerencia del Hospital Universitario Virgen de las
Nieves de Granada.

c) Seguidamente se remite el expediente de contratacion a la Asesoria Juridica
provincial de Granada, para su preceptivo Informe.

d) A la vista de las nuevas necesidades se hace necesario modificar los documentos
del expediente (Memoria, Cuadro Resumen y Pliego de Prescripciones Técnicas).

1. Naturaleza y extension de las necesidades de los Centros.

Se trata de satisfacer la necesidad y garantizar la provision de material de prétesis
cardiologicas para cirugia vascular, que se demanda por los distintos centros vinculados
a la Central Provincial de Compras de Granada.

2. ldoneidad del objeto para la satisfaccion de los citados fines.

Ante las lesiones que pueden sufrir las valvulas cardiacas y en aquellos casos en
los que resulta necesario implantar protesis valvulares que las sustituyan, se utilizan las
vélvulas bioldgicas y las valvulas mecéanicas, asi como los anillos valvulares que segun la
patologia de cada paciente serd mejor implantar un tipo de valvula u otro.

La necesidad administrativa a satisfacer es la dotacién y aprovisionamiento de
véalvulas cardiacas biolégicas o mecéanicas necesarias por las unidades asistenciales de
los centros peticionarios para el ejercicio de la actividad asistencial, constituyendo
material indispensable para el adecuado abordaje y resolucion de diversas patologias
que precisan la utilizaciébn de estos productos, la eficiente utilizacién de los fondos
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destinados a la adquisicion de los bienes, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la mejor oferta en relacion a la calidad precio, ejecutando su adquisicion
dentro del marco legal y presupuestario.

La idoneidad del contrato viene determinada porque la seleccion del material
incluido es el adecuado para el mantenimiento de los niveles de calidad de la prestacion
sanitaria dentro de los requerimientos exigidos a nivel institucional.

La identificacién de los Genéricos de Centro (GC) incluidos en el presente
contrato son los relacionados en el documento ANEXO (lotes) AL CUADRO RESUMEN,
siendo productos indispensables en todos los distintos Centros Sanitarios.

3. Plazo de duracion del contrato y de ejecucion de la prestacion.

La duracion del Acuerdo marco se encuentra limitada en el art. 219.2 de la LCSP
a un maximo de cuatro afos, incluidas las prérrogas. A fin de minimizar el posible
impacto negativo sobre la competencia y al mismo tiempo tratar de facilitar la posibilidad
de contratar con nuevos operadores a futuro, y teniendo en cuenta ademas la naturaleza
de las prestaciones que se pretenden contratar se establece un plazo de vigencia de
doce (12) meses, asi como la posibilidad de prorrogar dicho plazo por anualidades hasta
un maximo de treinta y seis (36) meses mas, con el objeto de permitir a partir de estos
limites, la futura concurrencia periédica en la contratacion de este objeto.

4. Division en lotes.

El expediente se licita por lotes diferenciados e independientes, que comprenden
la adquisicion de vélvulas bioldgicas, valvulas mecéanicas, asi como anillos valvulares,
constituyendo el material objeto del contrato, adjudicandose cada lote independiente a
una Unica empresa que sera el licitador que proponga la oferta con mejor relacion
calidad-precio.

La distribucién de los lotes es la siguiente:

. Cddigo
Lote Catalogo SAS GC
1| SU.PC.SANI.04.00.81.000008 | E33729 | ANILLO VALVULAR-Especificar
forma:abierto;Ubicacion
anatdmica:tricuspide;Flexibilidad:NO;Rango
Disefio anatomico 3D:Si;

2| SU.PC.SANI.04.00.81.000008 | E38912 | ANILLO VALVULAR-Especificar
forma:cerrado;Ubicacion
anatémica:mitral;Flexibilidad:NO;Rango Disefio
anatémico 3D:Si;

3| SU.PC.SANI.04.00.81.000008 | F30736 |ANILLO VALVULAR-Especificar
forma:abierto;Ubicacion
anatomica:tricuspide;Flexibilidad:SI;Rango
Disefio anatdmico 3D:No;

4 | SU.PC.SANI.04.00.81.000008 | E37282 | ANILLO VALVULAR-Especificar
forma:cerrado;Ubicacion
anatdmica:mitral;Flexibilidad:Sl;Rango Disefio
anatémico 3D:Si;

5| SU.PC.SANI.04.00.81.000008 | E37283 | ANILLO VALVULAR-Especificar
forma:abierto;Ubicacién
anatomica:tricuspide;Flexibilidad:SI;Rango
Disefio anatémico 3D:Si;

Descripcion
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SU.PC.SANI.04.00.63.100000

E35653

VALVULA MECANICA BIVALVA-Ubicacion
anatomica:adrtica;Eje elevado de los pivotes
respecto a la carcasa:No;Tipo de
Hemidisco:Curvo;

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

E34238

VALVULA MECANICA BIVALVA-Ubicacion
anatémica:adrtica;Eje elevado de los pivotes
respecto a la carcasa:Si;Tipo de
Hemidisco:Plano;

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

VALVULA MECANICA BIVALVA

©

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

VALVULA MECANICA BIVALVA

SU.PC.SANI.04.00.51.300000

E79391

VALVULA AORTICA BIOLOGICA SIN SUTURA-
Composicidn valvula:bovino;Ubicacién
anatémica:aortica;

11

SU.PC.SANI.04.00.51.100001

VALVULA BIOLOGICA C/ SOPORTE

12

SU.PC.SANI.04.00.51.300000

F63278

VALVULA BIOLOGICA C/SOPORTE
EXPANDIBLE-Liberacién
Rapida:Sl;Composicion véalvula:bovino;Ubicacion
anatémica:adrtica;

13

SU.PC.SANI.04.00.51.100000

F73951

VALVULA BIOLOGICA C/SOPORTE
EXPANDIBLE-Liberacién
Rapida:NO;Composicion
valvula:bovino;Ubicacién anatdmica:aértica;

14

SU.PC.SANI.04.00.51.100001

VALVULA BIOLOGICA C/ SOPORTE

15

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

E43278

VALVULA MECANICA BIVALVA-Ubicacién
anatomica:mitral;Eje elevado de los pivotes
respecto a la carcasa:No;Tipo de
Hemidisco:Curvo;

16

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

E33722

VALVULA MECANICA BIVALVA-Ubicacion
anatdmica:mitral;Eje elevado de los pivotes
respecto a la carcasa:Si;Tipo de
Hemidisco:Plano;

17

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

VALVULA MECANICA BIVALVA

18

SU.PC.SANI.04.00.63.100000

VALVULA MECANICA BIVALVA

19

SU.PC.SANI.04.00.51.100001

B40488

VALVULA BIOLOGICA C/ SOPORTE-
Composicidn valvula:bovino;Ubicacién
anatémica:mitral;

20

SU.PC.SANI.04.00.51.100001

B47896

VALVULA BIOLOGICA C/ SOPORTE-
Composicion valvula:porcino;Ubicacion
anatémica:mitral;

21

SU.PC.SANI.04.00.69.000000

E32353

CONDUCTO VALVULADO MECANICO
BIVALVO-Neosenos:Sl;Tubo bioldgico:NO;

22

SU.PC.SANI.04.00.87.000006

E35697

PARCHE BIOLOGICO BOVINO-Perforado:no;

23

SU.PC.SANI.04.00.87.000000

E93561

PARCHE BIOLOGICO PORCINO-
FORMA:Rectangular;Perforado:no;SISTEMA
DETOXICACION:SI;

24

SU.PC.SANI.01.20.22.000000

E28242

CATETER EXTRACION ELECTRODO
MARCAPASOS-LONGITUD:[13.6-
13.6];Diametro del catéter:[11-11];

25

SU.PC.SANI.01.20.22.000000

E28245

CATETER EXTRACION ELECTRODO
MARCAPASOS-LONGITUD:[40.6-
40.6];Didmetro del catéter:[13-13];

26

SU.PC.SANI.01.20.22.000000

E28244

CATETER EXTRACION ELECTRODO
MARCAPASOS-LONGITUD:[40.6-
40.6];Diametro del catéter:[11-11];
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5. Modificaciones.

Para la presente contratacion se prevén circunstancias que, por incrementos de la
actividad asistencial con un mayor consumo del producto, pueden dar lugar a futuras
modificaciones del contrato, limitadas al maximo del 20% del precio inicial, sin que ello
suponga alterar la naturaleza global del contrato.

6. Valor maximo estimado:

El valor maximo estimado, IVA excluido, que ha sido calculado considerando el conjunto
de contratos previstos durante el plazo de ejecucidon del contrato, las eventuales
prérrogas y las modificaciones previstas, que asciende a 6.003.622,38 euros, calculado
en base a lo establecido en el articulo 101.13 de la LCSP:

- Importe del conjunto de contratos previstos durante el plazo de ejecucion (12
meses): 1.579.750,00€

- Importe de las posibles prérrogas (hasta 36 meses): 4.288.301,70€
- Importe de las eventuales modificaciones (hasta 20%): 285.886,78€
IVA aplicable a los lotes del expediente es del 10% y 21%

En cuanto al método utilizado para calcular el valor estimado se ha obtenido,
mediante la suma del precio unitario de cada lote por las unidades que se prevé adquirir
para cada uno de ellos, del conjunto de contratos previstos durante el plazo de ejecucion
del contrato (segun lo recogido en el Anexo | del PPT), mas las eventuales prorrogas y
las modificaciones previstas.

Para determinar el precio unitario de cada lote se ha consultado la informacion
econdémica incluida en el catalogo de hienes y servicios del SAS, disponible en el
aplicativo SIGLO de los suministros realizados en los dos ultimos afos.

Para determinar los costes directos e indirectos de los suministros a licitar se han
considerado los informes de la base de datos que la Central de Balances del Banco de
Espafia pone a disposicion de los usuarios, de manera completamente libre y que, con la
informacién para el caso que nos ocupa, atendiendo a los datos pertenecientes al
ejercicio 2021 del sector de actividad *[CNAE] implicado, se pueden deducir:

*[G46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos a
motor y motocicletas]

- COSTES DIRECTOS (77%) — Gastos de mano de obra, productos para
comercializacion, formacion

- COSTES INDIRECTOS (18%) — Gastos generales de administracién y
logistica, costes de servicios basicos, marketing y publicidad

- BENEFICIO INDUSTRIAL (5%)

El Organo de Contratacién no se compromete a adquirir una cantidad determinada
de bienes, por estar subordinada a las necesidades de la Administracion durante la
vigencia del acuerdo, sin que los contratistas puedan requerir cantidades determinadas o
de importes minimos como condicién para el suministro.
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7. Caracterizacion como contrato sujeto a regulacion armonizada:

La presente contratacion, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad con las
reglas de los articulos 19 y 21 de dicha norma legal, tendra la consideracion de contrato
sujeto a regulaciéon armonizada (SARA).

8. Revision de Precios:

No procede la revisién de precios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 a
105 de la LCSP.

9. Eleccién del procedimiento:

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion del contrato, considerado como un suministro
habitual y necesario por los centros asistenciales de la Central Provincial de Compras, se
realizara de manera ordinaria mediante el procedimiento abierto segun se establece en el
art. 131 y conforme al articulo 156 y siguientes de la LCSP atendiendo a una pluralidad
de criterios de adjudicacion que se determinan para este contrato, basados en el principio
de mejor relacion calidad-precio.

10. Requisitos de solvencia:

Se proponen los siguientes requisitos de solvencia econdmica y financiera, y técnica o
profesional, conforme a lo establecido en los articulos 86, 87 y 89 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, por considerarlos acreditativos de la capacidad econdémica y técnica
para asumir un contrato con el objeto que se ha determinado y ademas facilitan la
concurrencia al no ser excesivamente dificiles de alcanzar por cualquier licitador
interesado en el contrato:

e Parala SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA se presentara una declaracion
relativa al volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el Acuerdo
marco, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de
la fecha de constitucién o de inicio de actividades del empresario, en la medida en
gue se disponga de esa informacion, que debera totalizar al menos el presupuesto
de licitacion del Acuerdo marco, en relacion a los lotes a los que licite.

e Para la SOLVENCIA TECNICA se presentara una relacion de los principales
suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del Acuerdo marco en el curso de los tres ultimos afios, en funcion de la fecha de
creacién o de inicio de actividades del licitador, en la medida en que se disponga de
esa informacion, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditardn mediante tres
certificados de buena ejecucion expedidos o visados por el érgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, y cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracién del empresario acompafiada de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la
prestacion.

11. Criterios de adjudicacioén:

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta en relacion a
la calidad-precio se proponen los criterios de adjudicacion siguientes, clasificados segin
su tipo de evaluacién y ordenados en funcién de la ponderacion:
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1. PRECIO (ponderacion de 0 a 55 puntos), criterio de adjudicacion
automéatico evaluable por aplicacion de férmulas cuantitativas, para todos los
lotes.

2. VALORACION TECNICA (ponderacion de 0 a 45 puntos — umbral
minimo 25 puntos), criterios de caracter NO automético, cuya cuantificacion
depende de un juicio de valor, para todos los lotes.

La valoraciéon funcional de los bienes ofertados estara basada en los
siguientes aspectos técnicos:

. Tipo y calidad del material ofertado (de 0 a 15 puntos
. Facilidad de implantacion y ergonomia (de 0 a 15 puntos)
. Disefio especifico (de 0 a 15 puntos)

En la exposicién de motivos de la LCSP se explica que "los objetivos que inspiran
la regulacién contenida en la presente Ley son, en primer lugar, lograr una mayor
transparencia en la contratacién publica, y en segundo lugar el de conseguir una mejor
relacion calidad-precio”.

Para dar cumplimiento a una mayor transparencia en la eleccion de los criterios de
adjudicacioén se ha ponderado con mayor peso los de caracter automatico respecto de los
no automaticos, en una relacion de 55% de la puntuacion para los automaticos y 45%
para los no automaticos. Con ello se pretende facilitar una valoracion lo mas objetiva
posible, sin perjuicio de salvaguardar la discrecionalidad técnica que tendra la Comision
de expertos encargada de la valoracion de las ofertas para aquellos criterios de caracter
no automatico.

En la determinacion del precio se ha considerado el precio de los productos de
similares caracteristicas conforme a la informacion econdmica en el Catalogo de Bienes y
Servicios del SAS, disponible en el aplicativo SIGLO.

Respecto de las ofertas econdmicas, se consideran desproporcionadas aquellas
gue sean inferiores en 30 unidades porcentuales, respecto del precio unitario de licitacién
del lote correspondiente, una vez consultado el rango entre los precios unitarios de
compra maximo y minimo de las distintas Centrales provinciales de compras del SAS,
informacion disponible en el Catalogo de Bienes y Servicios del SAS.

El articulo 145.1 de la LCSP dispone que "los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-
eficacia, sobre la base del precio...". De modo que la oferta que tenga un precio inferior
tendra la maxima puntuacién y el resto de manera proporcional inversa respecto a la
mejor oferta. Esta formula de la proporcionalidad es la elegida porque ademas de ser
bastante habitual y conocida por los licitadores, guarda proporcion tanto respecto del
presupuesto de licitacion como del resto de ofertas presentadas. Con ello el licitador
conoce a priori los pardmetros objetivos que le permiten preparar su oferta.

En la valoracion técnica que se realiza de manera no automatica, se valoran las
caracteristicas de los productos presentados por los licitadores al expediente, en relacion
a los aspectos técnicos descritos en el Pliego de prescripciones, siendo por tanto un
criterio necesario en la determinacién de la relacion calidad-precio, desde el punto de
vista de los criterios de adjudicacion cualitativos, donde el licitador ya conoce a priori qué
caracteristicas son las que se van a tener en cuenta en la valoracion.
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Se establece para cada lote como umbral minimo de 25 puntos, a fin de
considerar aceptable la calidad de un producto, de tal manera que el material que no
alcance esta puntuacion en el informe técnico se considerara no apto, quedando, por
tanto, excluido de la licitacion.

12. Carécter plurianual:

Dado el caracter plurianual del presupuesto, la aprobacion del expediente quedara
subordinada a la existencia de crédito en las anualidades de los ejercicios
comprometidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 bis de la Ley de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

13. Condiciones especiales de ejecucion:

Se establece como condicion especial de ejecucion del contrato, el mantenimiento o
mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida
selectiva de los residuos generados durante la ejecucion del contrato. Asi mismo debera
retirar los embalajes y envases vacios, para depositarlos en los contenedores
correspondientes 0, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestidn de residuos
autorizado.

La Direccion de la Central de compras provincial como responsable del contrato,
ejercera la supervision de la ejecucion del contrato y la adopcion de decisiones que
procedan en el presente expediente, con el fin de asegurar la correcta realizacién de la
prestacion pactada, con el visto bueno del Organo de contratacion.

14. Penalidades administrativas:

Se incluye un régimen de penalidades distinto al establecido con caracter general, en el
caso de demora en el cumplimiento de los plazos de entrega, sin intimacién previa.

La imposicion de la penalidad serd por cada dia de retraso en la proporcion del
0,5% si se trata de pedidos urgentes y del 0,3% cuando se trate de pedidos ordinarios,
ambas penalidades calculadas sobre el importe del contrato, IVA excluido, hasta un
méximo del 5%.

El cumplimiento de los plazos parciales de entrega de los bienes es necesario
para la dotacion y aprovisionamiento para el normal desarrollo del ejercicio de la actividad
asistencial, que los centros tienen encomendada, provocando en el caso de demora un
retraso en la prestacion una asistencia sanitaria y mantenimiento de los niveles de
calidad de la asistencia sanitaria, requerimientos exigidos a nivel institucional y vinculado
a las necesidades del 6rgano de contratacion.

LA DIRECTORA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA,
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