Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Junta de Andalucia

Resolucion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, por la
que se adjudica el contrato “Servicio de edicion, normalizacion, maquetacion y diseio
para la publicacion del Informe Anual de Actuacion correspondiente a los anos 2023,
2024 y 2025 del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.
CONTR 2024 41611.

Mediante Resolucion de 31 de enero de 2024 del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia, se aprobé el expediente de contratacion y se dispuso la apertura de un procedimiento abierto
abreviado, sin mesa de contratacion, para la contratacion del “Servicio de edicion, normalizacion, maqueta-
cién y disefio para la publicacion del Informe Anual de Actuacion correspondiente a los afios 2023, 2024 y
2025 del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia” CONTR 2024 41611, cuyo anun-
cio fue publicado en el perfil de contratante de la Junta de Andalucia el 31 de enero de 2024, con un presu-
puesto base de licitacion de 11.100,00 €, I.V.A. excluido.

Finalizado el plazo de presentacion de las ofertas el dia 14 de febrero de 2024 a las 18:00 horas,
se realiz6 la apertura del sobre Unico electrénico el dia 15 de febrero de 2024 a las 08:34 horas y se pro-
cedio por el Servicio de Asuntos Generales y Gestion Econdmica a la revision de la documentacion pre-
sentada por los licitadores a través de SIREC-Portal de licitacion electronica, de acuerdo con lo previsto
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Las ofertas econémicas presentadas por los licitadores, ordenadas de menor a mayor, son las si-

guientes:
EMPRESA CIF IMPORTE (iva excluido)

PRINTER BROK 2010, S.L. B-54741905 2.095,76 €
PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA B-23739493 4.181,53 €
PRODUCCIONES MIC, S.L. B-24301871 6.438,00 €
SPERTORIA SOCIEDAD LIMITADA B-90080938 7.500,00 €
BLANCA IMPRESORES, SOCIEDAD LIMITADA B-23569486 7.881,00 €
ALICIA HERNANDO DELEGADO **1940%* 8.214,00 €
IRIS GRAFICO SERVICIO EDITORIAL, S.L. B-74026097 8.460,00 €
TECNOGRAPHIC, S.L. B-41136193 8.850,00 €
MARIA JOSE LOPEZ MONTERO **5550** 8.880,00 €
QUINTAGONO, SER\{ICIOS GENERALES DE PRO- B-90324732 8.880,00 €
DUCCIONES Y DISENO, SOCIEDAD LIMITADA
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IMPRIMIMOS, S.L. B-74026097 9.720,00 €
DIA CASH B-18283036 11.100,00 €

Conforme a lo previsto en el apartado 7 del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Parti-
culares, la adjudicacion del contrato debe recaer en la oferta valida presentada con el precio méas bajo
ofertado.

A la vista de las ofertas econdmicas, y de acuerdo con lo previsto en el apartado 7 del Anexo | del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se comprueba que la ofertas presentadas por PRINTER
BROK 2010, S.L. por importe de 2.095,76 euros (IVA excluido) y por PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIE-
DAD LIMITADA, por importe de 4.181,53 euros (IVA excluido), incurren en el supuesto de oferta anormal -
mente baja, de conformidad con el parametro 4 del citado apartado 7, que establece que, “Cuando concu-
rran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritméti-
ca de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha me -
dia en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sélo con las ofertas
gue no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es infe -
rior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.”

La media aritmética, IVA excluido, de las ofertas econdémicas presentadas en la licitacion, una vez
aplicado el citado parametro 4, ha sido de 6.051,72 euros, con lo que el limite para considerar una oferta
como anormalmente baja se sitla en 5.446,55 euros.

Por lo tanto, mediante oficio de 15 de febrero de 2024, el Servicio de Asuntos Generales y Gestion
Econémica se dirigioé a las empresas PRINTER BROK 2010, S.L. y PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIE-
DAD LIMITADA requiriendo de las mismas, de conformidad con lo establecido en la clausula 10.3 del
PCAP y en el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la justificacion de la viabilidad de su
oferta, con especificacién detallada y razonada de aquellas condiciones de la misma que sean suscepti-
bles de determinar el bajo nivel del precio ofertado o costes de la misma, mediante la presentacién de
aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos, para lo cual se les concedié
de plazo hasta el dia 19 de febrero de 2024 a las 13.00 horas.

Con fecha de 19 de febrero de 2024 el Servicio de Asuntos Generales y Gestién Econdémica, emi-
te un informe técnico de valoracion en cuyo apartado 5 se hace constar:

“1. La empresa PRINTER BROK 2010, S.L. presenta el dia 16 de febrero de 2024, a través de la platafor -
ma SIREC un escrito de justificacion acompafiado de dos anexos, uno de certificados de buena ejecucion
y un segundo en el que presenta un cuadro con el desglose de costes. En el escrito de justificacion la em-
presa expone en su apartado 1 que “PRINTER BROK 2010, SL se RATIFICA en la oferta presentada por
importe de 2.095,76€ (mas IVA) anual. Precio ofertado por cada tirada de 100 ejemplares.”.

Por lo tanto, en la justificacion de la viabilidad de su oferta, la empresa viene a matizar que el precio ofer-
tado lo es por cada tirada de 100 ejemplares, elemento aclaratorio nuevo, que no fue formulado en la pre-
sentacién de su oferta, al cumplimentar el anexo VI del Pliego, en la que se comprometia a ejecutar el
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contrato en los plazos y con estricta sujecion a los requisitos exigidos en los pliegos de clausulas adminis -
trativas particulares y técnicas aprobados por el 6rgano de contratacién por el citado precio.

A tal efecto, debe recordarse la regulacion que hace el articulo 139 de la LCSP cuyo apartado 1 establece
que “1. Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen
la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones...” y en el apartado 3 que “3. Cada licitador no podra presentar
mas de una proposicién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 142 sobre admisibilidad de variantes y
en el articulo 143 sobre presentacion de nuevos precios o valores en el seno de una subasta electrénica.
Tampoco podra suscribir ninguna propuesta en union temporal con otros si lo ha hecho individualmente o
figurar en mas de una unién temporal. La infraccién de estas normas dara lugar a la no admisién de todas
las propuestas por él suscritas.”

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece con claridad el presupuesto base de licita-
cion referido a la publicacion del informe anual de actuacion del Consejo durante tres ejercicios, 2023,
2024 y 2025, presupuesto que deberia haber servido de base para formular la proposicion econémica del
licitador conforme al anexo VI del Pliego. Para mas concrecién el modelo de oferta econémica del anexo
VI del PCAP dispone que las empresas solo podran presentar una oferta, por lo que solo puede entender -
se que la oferta presentada por la empresa comprende la totalidad del periodo de ejecucion.

Por lo tanto debe concluirse que no puede admitirse a PRINTER BROK 2010, SL la justificacion de la via-
bilidad de su oferta.

2. La empresa PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA, presenta el 16 de febrero de 2024 a
través de la plataforma SIREC un escrito de justificacion acompafiado de una certificacion FSC y una cer-
tificacién PEFC, el convenio colectivo de aplicacién y un documento denominado experiencia con el sector
publico con detalle de los trabajos y su importe realizados en el Gltimo afio para el sector puablico.

A juicio de este servicio, la presentacion de los dos certificados citados, que no son exigidos en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares, y la relacién de trabajos realizados para el sector publico, en la
medida en que también otras empresas podrian acreditar haber realizado trabajos para el sector publico,
no pueden constituir elementos diferenciadores que constituyan ventajas competitivas cuantificables para
justificar la viabilidad de la oferta presentada.

No obstante, en el documento de justificacion la empresa realiza el siguiente desglose de costes respecto
del precio ofertado cuya suma asciende a un importe de 4.181,53 € IVA excluido:

1. Costes directos de impresion:
- Salarios conforme a las tablas del Convenio colectivo de aplicacién y estimacion de horas en funcion de
la categoria laboral, desglosados por su importe.

- Costes directos de uso y mantenimiento de maquinaria, compra de papel, compra de tinta, transporte y
otros materiales, con desglose de cada una de estas partidas por su importe.

2. Costes directos de revision de archivos, maquetacion y disefio, desglosando el valor del coste hora del
disefador gréfico y el total de horas estimadas de maquetacion.
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3. Costes indirectos relativos a gastos de administracién, estructura empresarial y financieros y coste de
energia desglosados por su importe.

4. Beneficio industrial estimado por su importe.

Finalmente, la empresa aporta un cuadro resumen detallado por conceptos mediante los que justifica el
valor de la oferta econémica presentada de 4.181,53 euros IVA excluido.

Por lo tanto, por este servicio se entiende que la informacion detallada ofrecida por la empresa PUBLI -
PRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA, explica el precio ofertado en la presente licitacién al proce-
der a un desglose de su oferta y acredita los distintos componentes de la misma, ofreciendo argumentos
que justifican la viabilidad de su oferta.”

El informe concluye en su apartado 6, proponiendo: 1. La exclusién de PRINTER BROK 2010, S.L. al en-
tender que no puede admitirse la justificacién que realiza sobre la viabilidad de su oferta, al no ajustarse la
misma a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares; 2. La admision de la propo-
sicion ofertada por la empresa PRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA, que justifica la viabilidad de
su oferta y 3. Requerira PRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA, cuya oferta por 4.181,53 euros IVA
excluido es la oferta valida con el precio mas bajo, para que presente la documentacion previa a la adjudi-
cacion del contrato, conforme a lo previsto en la clausula 10.4.1 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

Por lo tanto, conforme a la clausula 10.4.1. del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares el procedi-
miento continué con el requerimiento a la empresa PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA, para
gue presentase la documentacion previa a la adjudicacion, al ser su oferta por importe de 4.181,53 euros
(IVA excluido), la oferta valida con el precio mas bajo,

A tal efecto se remitié el requerimiento con fecha 19 de febrero de 2024 para que en el plazo de los siete
dias habiles siguientes al del envio presentase la documentacién a través de la plataforma SiREC-Portal
de tramitacion electronica.

Presentada la documentacion por la empresa PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA el dia 22
de febrero de 2024, dentro del plazo sefialado para ello, a través de la plataforma SIREC Portal de Licita-
cién Electrénica, se procedio a su apertura el dia 22 de febrero de 2024 a las 10:30 horas.

Tras el andlisis de la documentacién presentada, por el Servicio de Asuntos Generales y Gestion Econé-
mica, se acordo requerir a la empresa para que subsanara la documentacion presentada, al observar que,
entre la documentacién presentada_no se incluia la “Certificacién expedida por su 6rgano de direccién o re-
presentacion competente, en la que deberan especificar en la citada declaracion o certificacion, que no for-
ma parte de los 6rganos de gobierno o administracion persona alguna a la que se refiere el articulo 6 del De-
creto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intere-
ses de altos cargos y otros cargos publicos (en adelante, Ley 3/2005), con la excepcion contenida en el ar-
ticulo 4.2 de dicha Ley, asi como que no ostenta participacion superior al 10% computada en la forma que
regula el articulo 5 de la Ley".
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A tal efecto, con fecha 22 de febrero de 2024 se publicé anuncio de subsanacién en el perfil de contratan -
te y se requirié de la empresa la subsanacién de la documentacion previa a la adjudicacion del contrato
mediante la aportacion de dicha certificacion, conforme al modelo del anexo VIII del Pliego de Clausulas Ad-
ministrativas Particulares, para lo que se le otorgd de plazo hasta el lunes 26 de febrero de 2024 a las 10:00

Con la misma fecha de 22 de febrero de 2024 la empresa presenta a través de SIREC-Portal de Licitacion
Electrénica la documentacion requerida de subsanacion, procediéndose a su apertura en el sistema a las
13:58 horas, comprobandose que la empresa procede a presentar la documentacién solicitada, por lo que
se da por concluido el tramite de presentacion de la documentacion previa, proponiendo la adjudicacion
del contrato Servicio de edicién, normalizacién, maquetacion y disefio para la publicacion del Informe
Anual de Actuacion correspondiente a los afios 2023, 2024 y 2025 del Consejo de Transparencia y Pro-
teccion de Datos de Andalucia, a PUBLIPRINTERS GLOBAL SOCIEDAD LIMITADA.

A la vista de lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas a la Direccion del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, como 6rgano de contratacion, en el articulo 10, 4, f)
de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por el
Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y de acuerdo con lo previsto en la Resolucién de 19 de abril de
2021, del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, por la que se delegan
determinadas competencias en la Secretaria General del Consejo,

RESUELVO:

Primero. Excluir del procedimiento de adjudicacion del contrato a la empresa PRINTER BROK 2010,
S.L al estar incursa su oferta en el supuesto de oferta anormalmente baja establecido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

Segundo. Adjudicar el contrato Servicio de edicién, normalizacién, maquetacion y disefio para la publicacion
del Informe Anual de Actuacion correspondiente a los afios 2023, 2024 y 2025 del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia. CONTR 2024 41611, a la empresa PUBLIPRINTERS GLOBAL
SOCIEDAD LIMITADA con CIF B-23739493, por un importe de cuatro mil ciento ochenta y un euros con
cincuenta y tres céntimos (4.181,53 €) cantidad a la que le corresponde un IVA 4% de ciento sesenta y
siete euros con veintiséis céntimos (167,26 €) importe total de cuatro mil trescientos cuarenta y ocho
euros con setenta y nueve céntimos (4.348,79 €) que se abonaran de acuerdo con la siguiente distribucién
de anualidades:

Ao Importe Partida Presupuestaria

2024 1.449,60 € 0700010000/G/111/22707/00
2025 1.449,60 € 0700010000/G/111/22707/00
2026 1.449,59 € 0700010000/G/111/22707/00

Tercero. De conformidad con lo previsto en el articulo 159.6.g) LCSP, la formalizaciéon del presente
contrato se efectuard mediante la firma de aceptacion por el contratista de la resolucion de adjudicacion.
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Los trabajos correspondientes a la publicacion del informe anual de actuacion correspondiente al ejercicio
2023 se iniciaran el dia siguiente al de la formalizacién del contrato.

Cuarto. Ordenar la publicacion de la presente contratacion en el perfil de contratante del Consejo de

Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, dentro de la Plataforma de Contratacién de la Junta
de Andalucia.

Contra la presente resoluciéon que pone fin a la via administrativa, se podra interponer, en el plazo de dos
meses, recurso contencioso-administrativo ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en la
forma prevista en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa. Con caracter previo se podra interponer, en el plazo de un mes, recurso potestativo de
reposicion de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

EL DIRECTOR,
EL SECRETARIO GENERAL,
(Por Resolucion de delegaciéon de competencias de 19 de abril de 2021.
BOJA num. 77, de 26 de abril de 2021)
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