Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

TGB/epg

MEMORIA JUSTIFICATIVA, ECONOMICA Y DE NECESIDADES, PARA LA
CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE MATERIAL ESPECIFICO CIRUGIA
CARDIOVASCULAR, PARA LOS CENTROS VINCULADOS A LA CENTRAL
PROVINCIAL DE COMPRAS DE GRANADA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.

Expediente ASU020-2023 (1064/2023)

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion Econdmico-
Administrativa, al objeto de dar cumplimiento al articulo 116, en relacién con los articulos
28y 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como
informar al Organo de Contratacion competente, en interés de atender la demanda de los
centros vinculados a la Central Provincial de Compras de Granada, una vez analizadas
las necesidades y a los efectos de que dicte, la correspondiente resolucién que inicie el
procedimiento de licitacion para la siguiente necesidad de contratacion:

Antecedentes en el procedimiento del expediente:

a) En fecha 22 de septiembre de 2023, se emite Memoria justificativa de
necesidades por la Direccion Econémico-Administrativa.

b) Con fecha 22 de septiembre de 2023, se autoriza la iniciacién del expediente
mediante Resolucién de la Direccién Gerencia del Hospital Universitario Virgen de las
Nieves de Granada.

C) Seguidamente se remite el expediente de contratacién a la Asesoria Juridica
provincial de Granada, para su preceptivo Informe.

d) A la vista de la nueva estructura presupuestaria por anualidades se hace
necesario modificar el Cuadro Resumen.

1. Naturaleza y extensién de las necesidades de los Centros.

Se trata de satisfacer la necesidad y garantizar la provision de material especifico
de cirugia cardiovascular, que se demanda por los distintos centros vinculados a la
Central Provincial de Compras de Granada.

2. Idoneidad del objeto para la satisfaccion de los citados fines.

Para poder realizar diferentes técnicas de cirugia cardiovascular, como la ablacién
0 la perfusién, se necesita entre otros la adquisicién de canulas y minisistemas de
perfusion, sensores de saturacion, hemoconcentradores, etc.

La necesidad administrativa a satisfacer es la dotacién y aprovisionamiento de
material especifico de cirugia vascular para las unidades asistenciales de los centros
peticionarios en el ejercicio de la actividad asistencial, constituyendo material
indispensable para el adecuado abordaje y resolucién de diversas patologias que
precisan la utilizacion de estos productos, la eficiente utilizacion de los fondos destinados
a la adquisicién de los bienes, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
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mejor oferta en relacion a la calidad precio, ejecutando su adquisicion dentro del marco
legal y presupuestario.

La idoneidad del contrato viene determinada porque la seleccion del material
incluido es el adecuado para el mantenimiento de los niveles de calidad de la prestacion
sanitaria dentro de los requerimientos exigidos a nivel institucional.

La identificacién de los Genéricos de Centro (GC) incluidos en el presente
contrato son los relacionados en el documento ANEXO (lotes) AL CUADRO RESUMEN,
siendo productos indispensables en todos los distintos Centros Sanitarios.

3. Plazo de duracion del contrato y de ejecucion de la prestacion.

La duracion del Contrato se encuentra limitada en el art. 29.4 de la LCSP a un
méximo de cinco afios, incluidas las prorrogas. A fin de minimizar el posible impacto
negativo sobre la competencia y al mismo tiempo tratar de facilitar la posibilidad de
contratar con nuevos operadores a futuro, y teniendo en cuenta ademas la naturaleza de
las prestaciones que se pretenden contratar se establece un plazo de vigencia de doce
(12) meses, asi como la posibilidad de prorrogar dicho plazo por anualidades hasta un
maximo de cuarenta y ocho (48) meses mas, con el objeto de permitir a partir de estos
limites, la futura concurrencia periddica en la contratacion de este objeto.

4. Division en lotes.

El expediente se licita por lotes diferenciados e independientes, asi como distintas
agrupaciones de lotes, que comprenden en su conjunto la adquisicion de material
especifico de cirugia cardiovascular, constituyendo la prestacién objeto del contrato y
adjudicandose cada lote independiente y cada agrupacion de lotes a una Unica empresa
que sera el licitador que proponga la oferta con mejor relacién calidad-precio.

Las agrupaciones se justifican porque cada una de ellas esta referida a productos
vinculados entre si, siendo imprescindible que se combinen exclusivamente componentes
gue el fabricante haya declarado una total compatibilidad, de lo contrario no cabe
descartar la aparicion de disfuncionalidades en la practica asistencial, atendiendo a la
funcionalidad técnica que debe cumplir conjuntamente el objeto del contrato, en aras a
una asistencia sanitaria adecuada, eficaz y técnicamente posible.

La distribucion de los lotes es la siguiente:

Lote Catalogo SAS Co(;jcl:go Descripcion

1| SU.PC.SANI.01.14.00.000003 | D90244 | CANULA PERFUSION ARTERIA FEMORAL
REFORZADA C/CONEXION LUER-LOCK-
DIAMETRO DE LA CANULA:[18-18];LONGITUD
DE LA CANULA:[0-25);
2 | SU.PC.SANI.01.14.00.000003 | E44050 |CANULA PERFUSION ARTERIA FEMORAL
REFORZADA C/CONEXION LUER-LOCK-
DIAMETRO DE LA CANULA:[20-20];LONGITUD
DE LA CANULA:[0-25);
3| SU.PC.SANI.01.14.00.000003 | E44051 |CANULA PERFUSION ARTERIA FEMORAL
REFORZADA C/CONEXION LUER-LOCK-
DIAMETRO DE LA CANULA:[22-22];LONGITUD
DE LA CANULA:[0-25);
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4| SU.PC.SANI.01.14.02.000004 | E84519 | MINISISTEMA DE PERFUSION-SUPERFICIE
DE MEMBRANA:[1.4-1.4];CAPACIDAD DEL
RESERVORIO:[4500-4500];
5| SU.PC.SANI.01.14.06.200001 | F29917 |HEMOCONCENTRADOR-SUPERFICIE DE
MEMBRANA :[0.6-0.8);
6| SU.PC.SANI.01.14.06.300000 | F58842 |KIT ADSORBENTE DE CITOQUINAS
EXTRACORPOREAS-ECMO CONECTOR:No;
7| SU.PC.SANI.01.14.08.000000 | B54654 | SENSOR SATURACION ARTERIAL - GC
8| SU.PC.SANI.01.14.08.000001 | F66624 | SENSOR SATURACION VENOSA-
Conexién:[1/2-1/2];
9| SU.PC.SANI.01.14.08.500000 | B38201 |EQ. INTRODUCTOR ELECTRODO SENO
CORONARIO - GC
10 | SU.PC.SANI.01.14.30.100000 | A45796 |EQ. DE ASISTENCIA VENTRICULAR-GC
11| SU.PC.SANI.01.14.30.100000 | F22794 |EQ. DE ASISTENCIA VENTRICULAR-Equipo
asociado:bomba centrimag;DIAMETRO DE LAS
LINEAS:3/8;DIAMETRO DE LAS CANULAS:3/8;
12 | SU.PC.SANI.01.14.30.100001 | D61381 |EQ. ASISTENCIA CARDIO-RESPIRATORIA /
LARGA DURACION-Equipo asociado:bomba
centrimag;DIAMETRO DE LAS
LINEAS:3/8;DIAMETRO DE LAS CANULAS:3/8;
13| SU.PC.SANI.01.14.30.100001 | F59978 |EQ. ASISTENCIA CARDIO-RESPIRATORIA /
LARGA DURACION-Equipo
asociado:Universal;DIAMETRO DE LAS
LINEAS:3/8;DIAMETRO DE LAS CANULAS:3/8;
14 | SU.PC.SANI.01.14.50.400003 | F35725 |EQ. PARA ABLACION NO TERMICA DE
VARICES-Longitud:[650-650];Diametro:[3-4];
AGRUPACION 1 (lotes 15y 16)
15 | SU.PC.SANI.01.14.07.100002 | F43002 |EQ. SALVADOR CELULAS: SIST. SUCCION Y
RESERVORIO-CAPACIDAD:[3800-3800];
16 | SU.PC.SANI.01.14.07.100003 | C28600 |EQ. SALVADOR CELULAS: SIST.
PROCESAMIENTO-CAPACIDAD DE LA
CAMPANA:[225-225];CAMPANA:si;
AGRUPACION 2 (lotes 17 y 18)
17 | SU.PC.SANI.01.14.12.100000 | F32141 |FUNDA REABSORBIBLE FARMACOACTIVA-
DIMENSION MAYOR:[8-9);DIMENSION
MENOR:[7-8);
18 | SU.PC.SANI.01.14.12.100000 | F32142 |FUNDA REABSORBIBLE FARMACOACTIVA-
DIMENSION MAYOR:[6-7);DIMENSION
MENOR:[6-7):

5. Modificaciones.

Para la presente contratacion se prevén circunstancias que, por incrementos de la
actividad asistencial con un mayor consumo del producto, pueden dar lugar a futuras
modificaciones del contrato, limitadas al maximo del 20% del precio inicial, sin que ello
suponga alterar la naturaleza global del contrato.

6. Presupuesto base de licitacion y valor méximo estimado:

El presupuesto base de licitaciéon se fija en 1.598.664,60 €, IVA incluido, valorado

a los precios unitarios fijados en el PCAP, que han sido determinados previa consulta de
la informacién econdmica incluida en el catdlogo de bienes y servicios del SAS,
disponible en el aplicativo SIGLO de los suministros realizados en los dos ultimos afios,
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garantizandose con ello que son adecuados a los precios de mercado, para un periodo
de 12 meses, conforme al articulo 100 de la LCSP.

Para la determinacion del valor maximo estimado del contrato, se ha tomado en
consideracion el presupuesto de licitacion, calculado conforme a la exposicién anterior,
las eventuales prérrogas y las modificaciones previstas, sin incluir el IVA, que asciende a
6.991.054,51 euros, calculado en base a lo establecido en el articulo 101.13 de la LCSP:

- Importe del presupuesto base de licitacion (12 meses): 1.344.433,56€

- Importe de las posibles prorrogas (hasta 48 meses): 5.377.734,24€

- Importe de las eventuales modificaciones (hasta el 20%): 268.886,71€
El tipo de IVA aplicable a los lotes del expediente es del 10% y del 21%.

Para determinar los costes directos e indirectos de los suministros a licitar se han
considerado los informes de la base de datos que la Central de Balances del Banco de
Espafia pone a disposicion de los usuarios, de manera completamente libre y que, con la
informacion para el caso que nos ocupa, atendiendo a los datos pertenecientes al
ejercicio 2021 del sector de actividad *[CNAE] implicado, se pueden deducir:

*[G46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos a
motor y motocicletas]

- COSTES DIRECTOS (77%) — Gastos de mano de obra, productos para
comercializacién, formacion

- COSTES INDIRECTOS (18%) — Gastos generales de administracion y
logistica, costes de servicios basicos, marketing y publicidad

- BENEFICIO INDUSTRIAL (5%)

El Organo de Contratacién no se compromete a adquirir una cantidad determinada
de bienes, por estar subordinada a las necesidades de la Administracién durante la
vigencia del acuerdo, sin que los contratistas puedan requerir cantidades determinadas o
de importes minimos como condicion para el suministro

7. Caracterizacion como contrato sujeto a regulacion armonizada:

La presente contratacion, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad
con las reglas de los articulos 19 y 21 de dicha norma legal, tendra la consideracion de
contrato sujeto a regulacion armonizada (SARA).

8. Revisién de Precios:

No procede la revisibn de precios, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 103 a 105 de la LCSP.

9. Eleccion del procedimiento:

Para racionalizar y ordenar la adjudicacién del contrato, considerado como un
suministro habitual y necesario por los centros asistenciales de la Central Provincial de
Compras, se realizara de manera ordinaria mediante el procedimiento abierto segin se
establece en el art. 131 y conforme al articulo 156 y siguientes de la LCSP atendiendo a
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una pluralidad de criterios de adjudicacion que se determinan para este contrato, basados

en el principio de mejor relacion calidad-precio.

10. Requisitos de solvencia:

Se proponen los siguientes requisitos de solvencia econdmica y financiera, y técnica
o profesional, conforme a lo establecido en los articulos 86, 87 y 89 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, por considerarlos acreditativos de la capacidad econémica
y técnica para asumir un contrato con el objeto que se ha determinado y ademas facilitan
la concurrencia al no ser excesivamente dificiles de alcanzar por cualquier licitador

interesado en el contrato:

e Parala SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA se presentara una declaracion
relativa al volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato,
referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles en funcion de la fecha
de constitucién o de inicio de actividades del empresario, en la medida en que se
disponga de esa informacién, que deberd totalizar al menos el presupuesto de

licitacion del contrato, en relacion a los lotes a los que licite.

e Para la SOLVENCIA TECNICA se presentara una relacion de los principales
suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del contrato en el curso de los tres ultimos afios, en funcion de la fecha de creacion o
de inicio de actividades del licitador, en la medida en que se disponga de esa
informacion, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditaran mediante tres
certificados de buena ejecucion expedidos o visados por el drgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, y cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante certificado expedido por éste o, a falta de este

certificado, mediante una declaracibn del empresario acompafiada de

los

documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la

prestacion.

11. Criterios de adjudicacion:

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta en
relacion a la calidad-precio se proponen los criterios de adjudicacion siguientes,

clasificados segun su tipo de evaluacién y ordenados en funcién de la ponderacion:

1. PRECIO (ponderacion de 0 a 55 puntos), criterio de adjudicacion
automético evaluable por aplicacion de férmulas cuantitativas, para todos los

lotes y/o agrupaciones de lotes.

2. VALORACION TECNICA (ponderacién de 0 a 45 puntos — umbral
minimo 25 puntos), criterios de caracter NO automético, cuya cuantificacion

depende de un juicio de valor, para todos los lotes y/o agrupaciones de lotes.

La valoracién funcional de los bienes ofertados estara basada en los

siguientes aspectos técnicos:

o Tipo y calidad del material ofertado (de 0 a 15 puntos
o Facilidad de implantacién y ergonomia (de 0 a 15 puntos)
o Disefio especifico (de 0 a 15 puntos)
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En la exposicion de motivos de la LCSP se explica que "los objetivos que inspiran
la regulacién contenida en la presente Ley son, en primer lugar, lograr una mayor
transparencia en la contratacién puablica, y en segundo lugar el de conseguir una mejor
relacion calidad-precio”.

Para dar cumplimiento a una mayor transparencia en la eleccion de los criterios de
adjudicacién se ha ponderado con mayor peso los de caracter automatico respecto de los
no automaticos, en una relacion de 55% de la puntuacién para los automaticos y 45%
para los no automaticos. Con ello se pretende facilitar una valoracion lo mas objetiva
posible, sin perjuicio de salvaguardar la discrecionalidad técnica que tendra la Comisién
de expertos encargada de la valoracion de las ofertas para aquellos criterios de caracter
no automatico.

En la determinacion del precio se ha considerado el precio de los productos de
similares caracteristicas conforme a la informacién econémica en el Catalogo de Bienes y
Servicios del SAS, disponible en el aplicativo SIGLO.

Respecto de las ofertas economicas, se consideran desproporcionadas aquellas
gue sean inferiores en 30 unidades porcentuales, respecto del precio unitario de licitacion
del lote correspondiente, una vez consultado el rango entre los precios unitarios de
compra maximo y minimo de las distintas Centrales provinciales de compras del SAS,
informacion disponible en el Catalogo de Bienes y Servicios del SAS.

El articulo 145.1 de la LCSP dispone que "los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-
eficacia, sobre la base del precio...". De modo que la oferta que tenga un precio inferior
tendra la maxima puntuacién y el resto de manera proporcional inversa respecto a la
mejor oferta. Esta formula de la proporcionalidad es la elegida porque ademéas de ser
bastante habitual y conocida por los licitadores, guarda proporcion tanto respecto del
presupuesto de licitacion como del resto de ofertas presentadas. Con ello el licitador
conoce a priori los parametros objetivos que le permiten preparar su oferta.

En la valoracion técnica que se realiza de manera no automatica, se valoran las
caracteristicas de los productos presentados por los licitadores al expediente, en relacion
a los aspectos técnicos descritos en el Pliego de prescripciones, siendo por tanto un
criterio necesario en la determinacién de la relacion calidad-precio, desde el punto de
vista de los criterios de adjudicacion cualitativos, donde el licitador ya conoce a priori qué
caracteristicas son las que se van a tener en cuenta en la valoracién.

Se establece para cada lote como umbral minimo de 25 puntos, a fin de
considerar aceptable la calidad de un producto, de tal manera que el material que no
alcance esta puntuacion en el informe técnico se considerara no apto, quedando, por
tanto, excluido de la licitacion.

12. Caracter plurianual:

Dado el caracter plurianual del presupuesto, la aprobacién del expediente quedara
subordinada a la existencia de crédito en las anualidades de los ejercicios
comprometidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 bis de la Ley de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
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13. Condiciones especiales de ejecucién:

Se establece como condicidn especial de ejecucién del contrato, el mantenimiento
0 mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida
selectiva de los residuos generados durante la ejecucién del contrato. Asi mismo debera
retirar los embalajes y envases vacios, para depositarlos en los contenedores
correspondientes 0, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestion de residuos
autorizado.

La Direccion de la Central de compras provincial como responsable del contrato,
ejercerd la supervision de la ejecucion del contrato y la adopcion de decisiones que
procedan en el presente expediente, con el fin de asegurar la correcta realizaciéon de la
prestacion pactada, con el visto bueno del Organo de contratacion.

14. Penalidades administrativas:

Se incluye un régimen de penalidades distinto al establecido con caracter general,
en el caso de demora en el cumplimiento de los plazos de entrega, sin intimacion previa.

La imposicién de la penalidad sera por cada dia de retraso en la proporcion del
0,5% si se trata de pedidos urgentes y del 0,3% cuando se trate de pedidos ordinarios,
ambas penalidades calculadas sobre el importe del contrato, IVA excluido, hasta un
maximo del 5%.

El cumplimiento de los plazos parciales de entrega de los bienes es necesario
para la dotacién y aprovisionamiento para el normal desarrollo del ejercicio de la actividad
asistencial, que los centros tienen encomendada, provocando en el caso de demora un
retraso en la prestacién una asistencia sanitaria y mantenimiento de los niveles de
calidad de la asistencia sanitaria, requerimientos exigidos a nivel institucional y vinculado
a las necesidades del érgano de contratacion.

LA DIRECTORA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA,
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